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SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION

JURISDICCION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS
ESPECIAL PARA LA PAZ EXPEDIENTE: 2018340900100004E

AUTO 047 de 2019
Bogota D.C., 04 de abril de 2019

Radicacion 20191510114542 y 20191510124612 dentro

del expediente 2018340900100004E

Asunto Respuesta a la solicitud de acceso a

informes de inteligencia presentada por el
Ministerio Publico, en el marco del
incidente de verificacion de cumplimiento
que se adelanta respecto de Hernan Dario

Veldzquez Saldarriaga.

1.

1. Antecedentes

La Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas (en adelante Sala de
Reconocimiento o Sala) de la Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante
JEP), por medio del Auto 065 del 25 de octubre de 2018, orden¢ la apertura
de un incidente de verificacion del cumplimiento del régimen de
condicionalidad de parte del sefior Herndn Dario Veldsquez Saldarriaga,

conocido en la antigua guerrilla de las FARC-EP como “El Paisa”.

La Sala, mediante Auto 090 del 6 de diciembre de 2018 y una vez evaluada
la solicitud de pruebas en los términos del inciso segundo del articulo 67
de la Ley 1922, decretd la practica de aquellas pruebas solicitadas por las
partes que estimo pertinentes, ttiles y necesarias, y de algunas otras
consideradas de manera oficiosa por la Sala. En ese auto, la Sala también
solicitd al Ministerio de Defensa Nacional la informacion de inteligencia
que tuviera sobre el posible reagrupamiento y retoma de armas de las
estructuras que operaban bajo el mando del Senor Hernan Dario

Velasquez Saldarriaga.

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, el abogado defensor
del Sefior Velasquez Saldarriaga interpuso recurso de reposicion contra el

Auto 090 de 2018. El recurrente alego, entre otros aspectos, que la Sala
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vulnero los derechos de su defendido al solicitar como prueba informacion

de inteligencia y contrainteligencia.

Como consecuencia del recurso interpuesto por el defensor, mediante el
Auto 012 del 22 de enero de 2019, la Sala de Reconocimiento, entre otras
medidas, decidié revocar el numeral 2 de la primera orden del auto
recurrido, y en su lugar, orden6 al Ministerio de Defensa el envio de
informacion de inteligencia, “informacion que en ningiin caso tendrd valor

probatorio dentro de este proceso judicial y podra constituir criterio orientador”.

El 21 de marzo de 2019 culmind el término para la practica de pruebas
dentro del incidente. Como consecuencia, la Sala, mediante auto 035 del
22 de marzo de 2019, “puso a disposicion de las partes e intervinientes las
pruebas practicadas en el marco del Incidente de Verificacion de Cumplimiento del
Régimen de Condicionalidad que se adelanta respecto del Serior Hernan Dario
Veldsquez Saldarriaga y que fueron descritas en el presente Auto, para que

presenten sus alegaciones, por un término de diez (10) dias hdbiles” .

El 20 de marzo de 2019, mediante Oficio No. 012-2019-6CHC-1IJP,
radicado en el sistema ORFEO con el numero 20191510114542, la
Procuradora Primera Delegada para la Intervencion para la Investigacion
y Juzgamiento Penal con funciones ante la JEP solicité a la Sala de
Reconocimiento autorizar la entrega y traslado de los informes de
inteligencia remitidos por las autoridades competentes en el marco del
incidente de verificacion de cumplimiento del régimen de condicionalidad
de parte del Sefior Herndn Dario Velazquez Saldarriaga. Esta solicitud fue
reiterada por la misma funcionaria, esta vez como Procuradora Delegada
con Funciones de Coordinacion de Intervencidon para la Jurisdiccidon
Especial para la Paz, mediante Oficio No. 018-2019-6CHC-1IJP, radicado
el 27 de marzo de 2019 bajo el nimero ORFEO 20191510124612.

2. Consideraciones

Para responder a la solicitud planteada y reiterada del Ministerio Publico,
la Sala procedera a exponer (i) el caracter de interviniente especial que
tiene la Procuraduria General de la Nacion en las actuaciones judiciales
que se adelantan ante la JEP y los derechos que le asisten en tanto tal, y (ii)
algunas recomendaciones particulares referentes a la naturaleza de la

informacion solicitada.
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Cardcter de interviniente especial de la Procuraduria General de la

Nacion en las actuaciones judiciales y derechos que le asisten

El Procurador General de la Nacidon, por mandato constitucional
establecido en el articulo 277 numeral 7, esta facultado -por si o por medio
de sus delegados o agentes- para “Intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden

juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales” .

La facultad general de la Procuraduria para intervenir en procesos
judiciales fue desarrollada, para el caso especifico de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz, en el articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2017 en los
siguientes términos: “El Procurador General de la Nacién, por si o por sus
delegados y agentes podrd intervenir en las diligencias para la defensa de los
derechos fundamentales de las victimas en los procesos que se sigan ante la

Jurisdiccion Especial para la Paz”.

10.En el texto original del Acto Legislativo mencionado, se condicionaba la

participacion de la Procuraduria a la convocatoria previa de los
Magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz, requisito que la Corte
Constitucional considerd contrario a la Constitucion. Al efecto, luego de
destacar algunas notas caracteristicas de la jurisdiccion especial que le
otorgan amplias competencias en aspectos criticos para el estado de
derecho, competencias que ejerce de manera preferente y excluyente,
como oOrgano autéonomo e independiente de las ramas tradicionales del

poder publico, considero:

En otras palabras, el escenario transicional exigia lo contrario a la
desactivacion del mecanismo de intervencion de la Procuraduria en
los procesos judiciales que se surten en la JEP, no solo porque en el
contexto institucional descrito este dispositivo materializa el
sistema de frenos y contrapesos, sino también porque las
competencias que despliega la JEP comprometen directamente los
derechos fundamentales de los actores del conflicto y de las
victimas del mismo, y atribuciones de esta naturaleza y dimension
no podrian ser inmunes a los esquemas constitucionales de control.
Y atin mas, si el propio Acto Legislativo concibio la intervencion
del Ministerio Piiblico como un dispositivo que debe atender a los
derechos de las victimas, mal podria esta misma reforma
constitucional hacerlo inopefante por via de subordinarlo a que sea
activado por la misma instancia controlada.
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En este sentido hay que interpretar, entonces, el contenido del articulo 4
de la Ley 1922, que establece como interviniente especial al Ministerio
Publico, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: (i) la
Procuraduria no pierde su naturaleza juridico constitucional de ente de
control; (ii) sus funciones son las previstas en la Constitucion Politica, y
(iii) sus potestades no pueden sufrir mengua en el escenario de la justicia
transicional sino que deben fortalecerse, particularmente cuando ejerce su
funcion de intervenir en actividades que “comprometen directamente los
derechos fundamentales de los actores del conflicto y de las victimas del mismo”,

en los términos expresados por la Corte Constitucional.

Como resulta evidente, el caracter de interviniente especial dentro de los
procesos judiciales -incluidos los que cursan en la JEP- le permite al
Ministerio Publico conocer todas las actuaciones, evidencias y pruebas que
se surten dentro de los procesos judiciales, pues su conocimiento es
requisito indispensable para realizar una intervencion informada, capaz

de garantizar efectivamente los derechos por los que debe velar.

En conclusion, dentro del marco legal analizado no existe obstaculo
alguno para permitir a la Procuradora Delegada con Funciones de
Coordinacién de Intervencion para la Jurisdiccion Especial para la Paz el
acceso y conocimiento de los informes de inteligencia que se allegaron al
tramite del incidente de verificacion de cumplimiento de las obligaciones
que tiene el sefior Hernan Dario Velasquez Saldarriaga con el régimen de

condicionalidad que lo cobija.
Reserva legal de los informes de inteligencia.

Ahora bien, el requerimiento hecho por la Procuraduria en este caso
particular recae sobre un tipo muy especifico de documento -informes de
inteligencia- sobre el cual existe reserva legal en los términos del articulo
33 de la Ley 1621: “Por la naturaleza de las funciones que cumplen los
organismos de inteligencia y contrainteligencia sus documentos, informacion y
elementos técnicos estaran amparados por la reserva legal por un término mdximo
de treinta (30) afios contados a partir de la recoleccion de la informacion y tendrdn

cardcter de informacion reservada.”

Esta disposicion legal, sin embargo, no es aplicable a determinados
servidores publicos pues, en los términos del articulo 34 de la misma ley,

" El cardcter reservado de los documentos de inteligencia y contrainteligencia no
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serd oponible a las autoridades judiciales, disciplinarias y fiscales que lo soliciten
para el debido ejercicio de sus funciones, siempre que su difusion no ponga en
riesgo la seguridad o la defensa nacional, ni la integridad personal de los
ciudadanos, los agentes, o las fuentes. Corresponderd a dichas autoridades
asegurar la reserva de los documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo

establecido en el presente articulo”.

16. En este asunto especifico la Procuraduria General de la Nacion no actaa

como autoridad judicial, disciplinaria o fiscal, por lo que podria aseverarse
que los documentos de inteligencia y contrainteligencia no pueden ser
conocidos por este interviniente especial. Sin embargo, esta conclusion se
revela falsa si se atiende al contenido del articulo 284 de la Constitucion
Politica que establece: “Salvo las excepciones previstas en la Constitucion y la
ley, el Procurador General de la Nacion y el Defensor del Pueblo podrin requerir
de las autoridades las informaciones necesarias para el ejercicio de sus funciones,

sin que pueda oponérseles reserva alguna”.

17. Esta norma de jerarquia superior a la Ley 1621 impide que al Procurador

General de la Nacién (y por lo tanto a quienes actian como sus agentes)
se le restrinja el acceso, conocimiento y uso de las informaciones de
inteligencia necesarias para el cabal cumplimiento de las funciones
oficiales que le competen, una de las cuales es la intervencién en los
procesos que se adelantan ante la JEP, en donde acttia con la finalidad de
proteger los derechos y garantias fundamentales de los comparecientes y
de las victimas, pero también con la facultad para defender el
ordenamiento juridico y el patrimonio publico, segun el mandato

constitucional.

18.Por otra parte, la condicion de informacion reservada que el articulo 33 de

la Ley 1621 da a los documentos, informacion y elementos técnicos de
inteligencia no se puede entender como una excepcion legal a la regla
constitucional enunciada (articulo 284 superior) basicamente porque el
principio de maxima divulgacion consagrado en el articulo 2 de la Ley
1712, impone que por regla general todas las informaciones y documentos
del Estado son de acceso publico, lo que exige que la reserva sea siempre
excepcional, deba estar sefialada precisa y expresamente en la ley, y no
pueda ser interpretada extensivamente. Asi, la reserva que se impone a los
documentos de inteligencia es una excepcion al acceso puiblico a esta

informacion y no una excepcion al’aceeso a la informacion que, de manera
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especial, es garantizado por el articulo 248 de la Constitucién Politica a la

Procuraduria General de la Nacion.

Finalmente, la Sala pone de presente que, en virtud del debido proceso y
la garantia de los derechos de las victimas, los informes de inteligencia
cuyo conocimiento reclama la Procuradora Delegada pueden ser
relevantes para el cumplimiento de su rol constitucional y en este sentido
deben estar disponible para su conocimiento. Dicho acceso, en ningtin caso
implica que la reserva que, por disposicion legal tienen estos informes,
documentos técnicos u otro tipo de documentacion, cese sobre dicha
informacion o que su traslado implique un levantamiento de la reserva.
Asi las cosas, la Procuraduria conserva la obligacion de mantener la
reserva sobre el contenido de los documentos que se pongan a su
disposicion en el nivel de clasificacion asignado a estos, so pena de las

sanciones penales que una conducta contraria le pueda acarrear.

En conclusion, del marco normativo expuesto se extrae que la solicitud
elevada por la Procuradora Delegada con Funciones de Coordinacion de
Intervencion para la Jurisdiccidon Especial para la Paz para tener acceso a
los informes de inteligencia, solicitados en el marco del incidente de
cumplimiento al régimen de condicionalidad del sefior Veldzquez
Saldarriaga, se ajusta a la Constitucion y la ley, y, en consecuencia, esta
Sala procedera a conceder el acceso a la documentacion solicitada.

3. Decision

En virtud de las anteriores consideraciones, en ejercicio de sus funciones

constitucionales, legales y reglamentarias, la Sala de Reconocimiento de Verdad,

de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas

RESUELVE

Primero. - PONER A DISPOSICION de la Procuradora Delegada con

Funciones de Coordinacién de Intervencion para la Jurisdiccion Especial para la

Paz la informacion de inteligencia que se recaudo en el tramite del incidente de

verificacion de cumplimiento del régimen de condicionalidad de pate del senor

Hernan Dario Veldsquez Saldarriaga.

Segundo. - NOTIFICAR el presente auto,’por medio de la Secretaria Judicial de

la Sala de Reconocimiento, a la Procuradora mencionada en el numeral anterior.
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Tercero. - Contra este Auto procede el recurso de reposicion de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1922 de 2018.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D. C., el cuatro (4) de abril de dos mil diecinueve (2019).

OSCAR PARRA VERA

Presidente

CATALINA DIAZ GOMEZ
Vicepresidenta
AUSENTE CON PERMISO

[original firmado]
IVAN GONZALEZ AMADO
Magistrado

[original firmado]
NADIEZHDA HENRIQUEZ CHACIN
Magistrada
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BELKIS FLORENTINA IZQUIERDO
Magistrada
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