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JUEZ(A) ADMINISTRATIVO(A) DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SOGAMOSO -
Reparto-

E. S. D.

Medio de Control: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos
Demandante: Procuraduria General de la Nacién — Procuradurias 32
Judicial 1 Agraria y Ambiental y 68 Judicial 1 Administrativa de Tunja

Demandado: Municipio de Tota

Respetado(a) Sefior(a) Juez(a):

Las suscritas ALICIA LOPEZ ALFONSO, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania No. 24.156.723 de Tenza (Boyacd), mayor de edad, vecina y
residenciada en la ciudad de Tunja, portadora de la tarjeta profesional No. 98.082
del C.S. de la J., en mi condicién de Procuradora 32 Judicial | Agraria y Ambiental
de Tunja'y con competencia sobre el MUNICIPIO DE TOTA (Boyaca) y MARITZA
ORTEGA PINTO, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.
40.043.482 expedida en Tunja y portadora de la tarjeta profesional No. 114.629,
en calidad de Procuradora Judicial 68 Judicial 1 Administrativa de Tunja, nos
permitimos manifestar que por medio del presente escrito, interponemos MEDIO
DE CONTROL DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
consagrado en el articulo 88 de la Carta Politica, Ley 472 de 1998 y articulo 144
de la Ley 1437 de 2011, en contra del MUNICIPIO DE TOTA, representado por el
sefior Alcalde Municipal EDGAR ANTONIO MORENO CHAPARRO, o quien haga
sus veces, con el propésito de obtener la proteccion de los derechos colectivos al
GOCE DE UN AMBIENTE SANO; A LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO, ESPECIALMENTE LA CONSERVACION DE ESPECIES
ANIMALES, VEGETALES Y LA PROTECCION DE ARES DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA, ASi COMO A LA REALIZACION DE
CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS
RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS DE MANERA ORDENADA Y
DANDO PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
HABIANTES, consagrados en los literales a) ¢) y m) del articulo 4 de la Ley 472 de
1998, los cuales estimamos vulnerados en virtud a que dicha autoridad otorgd
licencia de construcciéon para una vivienda turistica correspondiente al proyecto
Belo Horizonte al interior del area protegida del Lago de Tota, ecosistema de
importancia estratégico, contrariando su propio Esquema de Ordenamiento
Territorial - Acuerdo Municipal 019 de 2015, el Decreto 1077 de 2015, el POMCA
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del Lago de Tota y la Resolucion por medio de la cual CORPBOYACA fija la cota

maxima de inundacion de la ronda de proteccion del lago, por lo que solicitamos
se acceda a las siguientes:

I. PRETENSIONES

PRIMERA: AMPARAR los derechos colectivos al GOCE DE UN AMBIENTE
SANO; A LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, ESPECIALMENTE LA
CONSERVACION DE ESPECIES ANIMALES, VEGETALES Y LA PROTECCION
DE ARES DE ESPECIAL IMPPORTANCIA ECOLOGICA, ASI COMO A LA
REALIZACION DE CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y DESARROLLOS
URBANOS RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS DE MANERA
ORDENADA Y DANDO PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA CALIDAD DE
VIDA DE LOS HABIANTES de la zona de influencia del LAGO DE TOTA,

municipios de Tota, Cuitiva y Aquitania y en razén de las afectaciones causadas y
descritas en los hechos de esta accion.

SEGUNDA: Conforme a lo previsto en el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 y
con el proposito de hacer cesar la conducta vulnerante de los derechos colectivos
invocados, ORDENAR AL ALCALDE MUNICIPAL DE TOTA, DECIDA DE FORMA
INMEDIDATA SOBRE LA REVOCATIORIA de la Licencia de Construccion No.
SPOSPLC-2016006 de fecha 1° de diciembre de 2016, por medio de la cual el
Secretario de Planeacion de Tota (Boyaca) expide Licencia en la modalidad de
obra nueva Vivienda Turistica en el predio identificado con Cédula Catastral No.
00200030759000 y matricula inmobiliaria No. 095-54552 cuyo titular de derecho
de dominio es el sefior CESAR ALEJANDRO RINCON BECERRA: de su
prorroga otorgada por la misma autoridad a través de Resolucién SPOSPLC-
2018001 de fecha 29 de noviembre de 2018, y de la Resolucion SPOPLC-
2019001 de fecha 2 de mayo de 219, por la cual aprueba modificacion
arquitectdnica a la Licencia SPOSPLC-2016006.

TERCERO: Ordenar al Municipio de Tota adelantar las actuaciones
administrativas necesarias para restituir y recuperar en forma integral la ronda de
proteccion del Lago de Tota, fijlada mediante Resolucién 1786 de 2012, expedida
por Corpoboyacé en la zona que corresponde al predio identificado con Cédula
Catastral No. 00200030759000 y matricula inmobiliaria No. 095-54552 cuyo titular
de derecho de dominio es el sefior CESAR ALEJANDRO RINCON BECERRA.
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CUARTO: Ordenar al Municipio de Tota que como primera autoridad ambiental
de su jurisdiccion y bajo el principio de coordinacion, se abstenga en lo sucesivo
de otorgar licencias de construccion en predios que afecten la zona de inundacion
y ronda de proteccion del Lago de Tota, sin contar con la previa viabilidad o
autorizaciones que correspondan a la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca
en desarrollo del Plan de Ordenacién y Manejo Ambiental de la Cuenca

Hidrografica del Lago de Tota - POMCA adoptado mediante Resolucion 317 de 29
de marzo de 2007. .

Con el proposito de sustentar las acciones que se estiman pertinentes o las que el
Despacho determine para conjurar la vulneracién, a continuacion relacionamos los
fundamentos facticos que originan el medio de control, veamos:

II. HECHOS Y OMISIONES EN QUE SE FUNDAMENTA EL MEDIO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL

1. La sefiora Personera Municipal de Tota, en respuesta a la solicitud de
verificacion remitida por la Procuraduria 32 Judicial 1 Agraria y Ambiental de Tunja
relativa a queja interpuesta entre otros hechos, por presuntas irregularidades en la
construccion adyacente a playa blanca, allega oficio OFPMT No. 078 del 28 de
mayo de 2019, con el cual adjunta copia de los actos administrativos relativos a la

licencia de construccion 2016001 y acta de visita especial practicada el 10 de junio
de 2019.

2. Durante la visita especial recogida en acta de 10 de junio de 2019, la Personera
de Tota recorre el lote de terreno denominado “El Amoladero” ubicado en la
vereda La Puerta identificado con cédula catastral 000200030759000 y matricula
inmobiliaria 095-54552, al que se accede por la via principal que del Municipio de
Tota conduce a Aquitania, kilbmetro 8.5, en el que observaron lote de terreno
encerrado con polisombra, en el que evidenciaron excavaciones para 32 zapatas
de las cuales se habian fundido 17 en concreto reforzado para la cimentacion de
la edificacion proyectada, con area intervenida de 652.3 m2. En forma preliminar
el ingeniero Carlos Ernesto Naranjo como Secretario de Planeacion y Obras de
Tota, quien acompand la visita verifica que existe una “aparente modificacion de
dimensiones que ameritan ser verificadas y contrastadas con los planos
aprobados”, por lo que rendiria informe sobre el particular. En el mismo sentido
dejan registro de la inexistencia de permiso de vertimientos y sistema de
alcantarillado que por tratarse de un predio rural debe ser tramitado ante
Corpoboyaca, asi como de contrato para la recoleccion y transporte de residuos

solidos. El acta se acompafia con seis fotografias (hojas 1 a 2 del Acta de Visita
Especial)
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3. Conforme a las copias remitidas, se encuentra que el Municipio de Tota a través
de su Secretario de Planeacién expide Resolucién No. SPOSPLC-2016006 de
fecha primero (1°) de diciembre de 2016, por medio de la cual CONCEDE
LICENCIA DE CONSTRUCCION en modalidad de obra nueva, VIVIENDA
TURISTICA, a favor del sefior CESAR ALEJANDRO RICON BECERRA,
identificado con CC No. 7.219.557, en su calidad de propietario —segun Escritura
Publica 293 otorgada el 24 de noviembre de 1989 ante la Notaria Unica del Circulo
de Pesca- del predio identificado con cedula catastral No. 000200030759000 y
folio de matricula inmobiliario 095-54552, aprobando un area de 475.96 m?2
distribuidos asf: “...Dos pisos y un Altillo con areas en planta de: Primer Piso:
Doscientos setenta y nueve punto setenta y seis (279.76) metros cuadrados,
Segundo Piso y Altillo, Ciento noventa y seis punto dos (196.20) metros
cuadrados”, por un plazo de 24 meses, con vigencia hasta el 1 de diciembre de
2018. Segun el numeral segundo del acto administrativo “e/ sistema de captacion
de aguas servidas debera cumplir con la normatividad de Ja Corporacion
Auténoma Regional vigente, tramite que el propietario adelantara ante [a
Corporacion, se debe presentar antes del funcionamiento de |a vivienda, el analisis
de campo de filtracién del pozo séptico y los calculos correspondientes donde se
demuestres que no hay afectacion por las aguas servidas a la Laguna de Tota a
este despacho”.

4. Mediante Resolucion No. SPOSPLC-2018001, de fecha 29 de noviembre de
2018, el Secretario de Planeacion, Obras y Servicios Plblicos de Tota CONCEDE
UNA PRORROGA A LA LICENCIA DE CONSTRUCCION No. SPOSPLC
2016006, por el término de 12 meses hasta el 1° de diciembre de 2019, acto que
motiva en que “3. Una vez revisados los disefios iniciales no se encontro ninguna
modificacion a estos, cumpliendo con los indices de ocupacion previstos en el EO
para el tipo de suelo recomendado segun el proyecto a construir’.

5. Con Resolucion No. SPOSPLC-2019001 de fecha 02 de mayo de 2019, las
misma autoridad, atendiendo peticién elevada el 11 de marzo de 2019 en la que
radica formulario Unico nacional del Ministerio de Vivienda en el que modifica los
planos arquitecténicos, procede a autorizar las modificaciones arquitecténicas
planteadas a la Resolucién SPOSPLC-2018001, en cuanto al area, porque en su

criterio cumple con el EOT del municipio de Tota, con el indice de ocupacién y de
construccion.

6. Conforme a la informacion relativa a MEMORIA PLANOS ESTRUCTURALES y
PLANOS ARQUITECTONICOS que fuera entregada en CD, el proyecto a
desarrollar corresponde a un hotel denominado Belo Horizonte.
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7. El desarroilo estructural planteado para este proyecto, corresponde a una
construccidn de pérticos en concreto reforzado de 3 niveles desarrollado en cuatro

tramos en altura, el cual segun la llustracién 4 - Modelo matematico EngSolutions
RCB corresponde a':

8. De acuerdo con el proyecto presentado — Plano 8, al terminar la ejecucion se
plantea el siguiente disefio final? :

9. El Municipio de Tota expide certificado de Uso de Suelo No. US-2016032 de
primero (1°) de diciembre de 2016, suscrito por Diego Duvan Pérez Riafio en
calidad de Secretario de Planeacion, respecto del predio de propiedad del sefior
Cesar Alejandro Rincdn Becerra, identificado con nUmero de cedula 7.219.557,
identificado bajo el numero predial y catastral No. 0002000307590000 con el
nombre EI Amoladero, ubicado en el area rural Vereda LA PUERTA, del Municipio
de Tota, cuyo uso de suelo segin el mapa CR-03 corresponde a “USO
RECOMENDADO DE SUELO RURAL”, contenido en el tomo Il que establece:

“MERE-Area especial de recreacién eco turistica y manejo playa blanca. El 4drea de especial de
recreacion eco turistica y manejo de playa blanca es un érea de aprovechamiento turistico natural y
rural con prevalencia de las vocaciones ancestrales, culturales y de las condiciones ambientales, con

! PROYECTO BELO HORIZONTE MEMORIA DE CALCULO ESTRUCTURAL elaborado por ESPROCONS SAS
ESTUDIOS, PROYECTOS Y CONSTRUCCION

2 PLANO 8 DE 8, Proyecto CABANA TOTA, Propietario CESAR ALEJANDRO RINCON BECERRA, elaborado por el
ingeniero Alvaro Mauricio Flechas
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desarrollo de actividades comerciales, de vivienda y de turismo interpretativo, descanso y aventura.
Se encuentra ubicado en la vereda la puerta e incluye el reconocido sitio turistico de PLAYA BALNCA
y zonas aledafias, se delimita en el mapa CR-03 y cuenta con una extension superficiaria de 40.37
Ha.

Esta drea se ocupara de conformidad con el siguiente régimen de usos:

Usa principal: Revegetlizacién con especies nativas, recreqacion pasiva y contemplativa,
instalaciones para deportes nduticos y extremos relacionados, muelles, pasarelas,
miradores paisajisticos, zonas de comping y mobiliario complementario.

Uso Complementario: Alojamiento campestre (£co habits}, comercio tipo misceldnea,
restaurantes y establecimientos de venta de comidas preparadas a la mesa, viviendag

turistica, vivienda campesina, parqueadero para vehiculos particulares, instalaciones
complementarias como quioscos, casetas y similares.

Uso restringido: Actividades agropecuarias y forestales con implementacién de
prdcticas adecuadas, cultivos verdes, orgdnicos y agroturismo.

Uso prohibido: Industriales, urbanos, parcelaciones para vivienda campestre y
comercio al por mayor. {...)”

10. La autoridad ambiental CORPOBOYACA a través de la Subdirectora de
Planeacion y Sistemas de Informacion, con oficio 140-09473 del 26 de Julio de
2019, informa sobre el uso del suelo asignado al predio identificado con codigo
catastral No. 000200030759000, que corresponde al sitio indicado por la doctora
Avella — Personera Municipal, ubicado en la vereda La Puerta del Municipio de
Tota, conforme al Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado por Acuerdo
No. 019 de noviembre de 2015, en el que se indica:

“AERE-. Area especial de recreacién eco turistica y manejo playa blanca

Usa principal; Revegetlizacién con especies nativos, recreacion pasiva y contemplativa,
instalaciones para deportes nduticos y extremos relacionados, muelles, pasarelas,
miradores paisajisticos, zonas de camping y mobiliario complementario.

Uso Complementario: Alojamiento campestre (Eco habits}, comercio tipo misceldnea,
restaurantes y establecimientos de venta de comidas preparadas a la mesa, vivienda
turistica, vivienda campesina, parqueadero para vehiculos particulares, instalaciones
complementarias como quioscos, casetas y similares.

Uso restringido: Actividades agropecuarias y forestales con implementacion de
prdcticas adecuadas, cultivos verdes, orgdnicos y agroturismo.

Uso prohibido: Industriales, urbanos, parcelaciones para vivienda campestre y
comercio al por mayor.

AFP: Areas forestales protectoras.

Uso principal: Conservacion de suelos y restauracién de lo vegetacién adecuada para
la proteccién y mantenimiento de los suelos adyacentes al cuerpo de agua.
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Uso compatible: Recreacion pasiva o contemplativa y establecimiento de plantaciones
forestales.

Uso restringido: Captacién de aguas previo otorgamiento de concesién por la
autoridad competente, incorporacion de vertimientos debidamente tratados y
construccion de infraestructura de apoyo para actividades de recreacion,
embarcaderos y puentes.

Uso prohibido: Tala o roceria de la vegetacion paro la proteccién del suelo adyacente
al cuerpo de agua, usos agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos, industria
piscicola, construccion de viviendas en cualquiera de sus tipologias y disposicion de
residuos solidos y escombros.

Pardgrafo 1. La construccion de infraestructura de apoyo para actividades de
recreacion, puentes y obras de adecuacion, desaglie de instalaciones de acuicultura,
las dreas de mantenimiento y limpieza de los cauces y la vegetacion nativa existente
deberd contar con el permiso de ocupacion del cauce y demds permisos
ambientales requeridos.

Se anexa salida cartogrdfica de los usos identificados en el predio, de
acuerdo al mapa CR-03 Uso recomendado EOT municipio de Tota.”

11. De acuerdo con las especificaciones de la obra amparada por licencia
expedida por el Secretario de Planeacién de Tota, se vulnera el Esquema de
Ordenamiento Territorial - EOT del Municipio de Tota contenido en el Acuerdo
019 de 30 de noviembre de 2015 expedido por el Concejo Municipal de Tota,
pues conforme al uso del area o zona donde se ubica el proyecto se trata de Area
especial_de recreacion eco turistica y manejo de playa blanca, por lo que la
construccion aludida no encaja en ninguno de los usos alli establecidos y tampoco
cumple las caracteristicas descritas para alojamiento campestre como Eco habits
y vivienda turistica y menos, con la tipologia de construccion en suelo rural (Art.
126 del EOT) — tampoco encuadra con las caracteristicas descritas en el
CAPITULO IIl. AREA DE USO SOTENIBLE Y RECUPERACION DEL LAGO DE
TOTA (USR) enlistada en el numeral 3 del articulo 122 ibidem y definida por el
articulo 125 ibidem, que establece:

“Articulo 125. Area de uso sostenible y recuperacién del lago de tota (USR)

Corresponde a un drea con potencial turistico, pero que por sus caracteristicas
geomorfologicas, naturales y de ocupacidn actual debe permanecer y fomentarse su
efecto protector y la reconversion en las técnicas de explotacién agropecuaria, esta
drea es la que circunda al lago de Tota y va desde su orilla hasta la via denominada
circunvalar, se delimita en el mapa CR-03 y cuenta con un érea de 299,43 Ha.” (Resalto)

12. Corpoboyaca con oficio No. 140-099418 del 26 de Julio de 2019, presenta
reporte de licencias urbanisticas en sector rural y rural sub-urbano expedidas por
el Municipio de Tota en el que se visualiza el reporte negativo de licencias
urbanisticas conforme lo exige el Decreto 1077 de 2015, con lo que se acredita
que la entidad territorial tampoco cumplié con su obligacion de informar a la
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autoridad ambiental de la expedicion de la licencia otorgada al proyecto Belo
Horizonte, prorrogada y modificada, impidiendo de esta forma que Corpoboyaca
ejerciera sus funciones especialmente de proteccion de las zonas contigua al Lago
de Tota.

13. El no reporte de licencias por parte del Municipio de Tota durante 2016 es
ratificado por Corpoboyaca en el numeral 4. del Informe de Evaluacion,
Prevencién y Control de factores de deterioro ambiental efectuado a la Licencia de
Construcciéon de Obra Nueva Turistica Resolucion SPOSLC-2016006 de 1 de
diciembre de 2016, el cual fue rendido por la Subdireccién de Planeacién y
Sistema de Informacion el 12 de agosto de 2019, verificando la inobservancia del
articulo 2.2.6.2.9 del Decreto 1077 de 2015.

14. Con apoyo de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales se efectud
visita de inspeccion el dia 23 de julio de 2019, con el proposito de determinar los
posibles impactos ambientales que se ocasionarian con la construccidn de un
hotel en el predio identificado con el codigo catastral No. 0020030759000,
contiguo al Lago de Tota, vereda La Puerta, Municipio de Tota, razén por la cual
en agosto de 2019 se emite el CONCEPTO TECNICO No. | -109-2019, del cual se
destaca lo siguiente:

“Componente Biofisico

De acuerdo con el estudio: *Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de
Colombia, el area del “proyecto se ubica en el Orobioma Alto de los Andes, el cual
se describe con las siguientes caracteristicas:

“Este orobioma abarca una extension de 4.178.394 ha y en él confluyen climas muy
frio seco (60%), muy frio himedo (15%), extremadamente frio seco (12%) y muy frio y muy
seco (9%). El 97% del drea del orobioma se extiende en unidades geomorfolégicas de
montafia, del cual el 41% se encuentra en montafia estructural erosional, el 32% en
montafia fluviogravitacional y el 27% en montafia glacidrica.

()

Aunado a lo anterior, encuentra esta Procuraduria en el mapa “CR-03, Usos
Recomendados del Suelo “del Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT del
Municipio de Tota — Boyaca (Acuerdo 019 de 2015), que el predio donde se
desarrolla el proyecto Bellavista se ubica dentro de la categoria: Desarrollo
Restringido - Area de especial desarrollo ecoturistico y_ manejo de Playa Blanca:
Asi mismo se avizora en los Articulo No. 22 “Capitulo lil. Estructura Ecolégica
Principal”

% Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM. 2007.
4 Nota. Area de influencia Directa del Lago de Tota.
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“La estructura ecoldgica principal es el conjunto de ecosistemas naturales
interconectados estructural y funcionalmente necesarios para sostener los
procesos y funciones ecologicas esenciales y la oferta de servicios ecosistémicos

que soportan el desarrollo socioeconémico y cultural de la poblacidn en el
territorio.

La estructura ecoldgica principal del Municipio de Tota se clasifica en tres grandes
dreas que son: nucleo principal, nicleo secundario y los corredores ecolégicos.
Integran las areas nucleo los mosaicos de hdbitats y ecosistemas que presentan
una alta calidad ecolégica en relacién con el paisaje municipal ya que en ellos la
biodiversidad tiene gran importancia y algunos de estos mosaicos estdn inmersos

en dreas protegidas de escala regional, y los corredores tienen la funcion de unir y
mantener conexiones”

Articulo 23. Nucleo Principal:

“Estd compuesto por dreas estratégicas del Municipio entre las cuales existen: el
complejo de pdramo Tota — Bijagual — Mamapacha con un drea de 12.125,34 Ha y

el Lago de Tota con un drea de 1873,68 Ha, pertenecientes a la jurisdiccién del
Municipio de Tota”.

Ahora bien, en el capitulo No. 16.1 - Categorias de Proteccién en Suelo Rural:
numeral 1. Zona de paramo Tota — Bijagual — Mamapacha (PTBM), se indica:

‘La zona de paramo del municipio de Tota, se define como el ecosistema
de alta montafia ubicado entre el limite superior andino, en el cual
predomina generalmente una vegetacion herbacea y de pajonales,
frecuentemente frailejones y pueden haber formaciones de bosques bajos y
arbustivos y presentar humedales como los rios, quebradas, arroyos,
turberas, pantanos, lagos y lagunas. Se encuentra delimitado en el Mapa
CR- 03 con una extension supetficiaria de 12.125 Ha.

La zona de paramo del municipio se encuentra localizado de forma
consolida en la vereda Corales, donde se encuentran los principales
objetos vegetales de conservacion, sin_embargo, también sequn la
delimitacion del IAvH, se extiende de forma menos consolidada hacia las
veredas de rancheria, Sunguvita, el Tobal, la Puerta, Toquecha, Tota y
Guaquira. En la tabla 32, se detalla la distribucion veredal”,

Tabla 32. Distribucion veredal del paramo.

VEREDA EXTENSION (HA) PARTICIPACION (%)
Rancheria 1.108,10 9,1
Sunguvita 263,29 2,2
Tobal 1.063,006 8,8
La puerta 1.078,62 8,9
Toguecha 607,72 5,0
Tota 388,05 3,2
Fuente: E07 Municipio de Tota - Boyaca, 2015.
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(...) La definicion del régimen de usos, debe tener en cuenta lo que para €l
efecto determino el nuevo plan de desarrollo ley 1753 de 2015 asi:

“Articulo 173: En las areas delimitadas como paramos NO se podran
adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion o explotacion

de los recursos naturales no renovables, ni construccion de
refinerias de hidrocarburos.”

El numeral 4 del articulo 1 de la ley 99 de 1993, sefiala: Las zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial {... ).

Lo anterior , determina como para el concejo municipal que avald el Acuerdo No.
019 de 2015, fue de suma importancia dar una connotacion de especial cuidado y
proteccion a los sistemas naturales que comprenden la estructura ecoldgica
principal del municipio, en el entendido del valor ecolégico, biolégico y ambiental
que esta determina para el bienestar humano y social de la comunidad local e
incluso regional; lo cual, rifie con el desarrollo de proyecto Bellavista, ya que éste
presenta una vocacion netamente turistica de orden tradicional (explotacion
economica del bien inmueble - Hotel), la cual impactaria de manera negativa la
conservacion de dicha estructura ecoldgica principal v sus servicios ecosistémicos
debido a la *huella ecoldgica, hidrica y de carbono que el mismo dejaria sobre el
territorio (Vereda La Puerta) y el lago de Tota.

Asi mismo, a no contemplarse dentro del EOT (Acuerdo No. 019 de 2015) una
prohibicidn tacita sobre de este tipo de construcciones (hotel) en la vereda antes
citada, ya que el uso del suelo no lo expresa, seria de responsabilidad
administrativa de la Secretaria de Planeacion Municipal antes de otorgar la licencia
de construccion, consultar a la autoridad ambiental regional (Corpoboyaca), si
dicho proyecto coexiste y presenta viabilidad ambiental, habida cuenta del
ecosistema donde el mismo se constituye.

De otra parte, hay que tener en cuenta que de acuerdo a lo determinado en la
resolucion Corpoboyaca No. 0317 del 2007, a través de la cual “se aprueba y
adopta el Plan de Ordenacién y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrografica del
Lago de Tota”, en sus articulos 3 y 6, la realizacién de actividades a desarrollarse
dentro de la cuenca estan sujetas a lo sefialado en el POMCA — lLago de Tota; y
asi mismo, dicho instrumento de planificacién ambiental del territorio establece ser
norma de superior jerarquia y determinante en los Esquemas de Ordenamiento
Territorial — EOT y Planes de Ordenamiento Territorial - PQOT, los cuales han de
ser ajustados por los municipios a las medidas vy directrices del POMCA antes
citado.

* Galli, A.,, Wiedmann, T., Ercin, E., Knoblauch, D., Ewing, B., & Giljum, S. 2012. Integrating ecological, carbon and water
footprint into a “footprint family” of indicators: definition and role in tracking human pressure on the planet. Ecological
indicators, 16, 100-112.
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Aunado a lo descrito con anterioridad, es importante tener en consideracion lo
sefialado en la resolucién Corpoboyacéd No. 1786 de 2012, a través de la “cual se
establece la Cota Maxima de Inundacion del Lago de Tota”

Observaciones al proyecto Bellavista conforme lo determinado por el Plan de
Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica del Lago de Tota,
expedido por la Resolucién Corpoboyaca No. Corpoboyaca No. 0317 del 2007

Observa este Organo de Control que conforme al mapa: Zonas de Vida del referido
POMCA, el predio donde se desarrolla el proyecto Bellavista se encuentra en &rea de
Bosgue Humedo Montano, que de acuerdo al régimen de uso que sefiala el mencionado
instrumento de planificacién ambiental en su numeral 5.1 Zonificacién del Territorio,
corresponde a la unidad administrativa de planificacion °C o grupo 4, la cual determina un
uso posible para: “Usos agricolas o pecuarios asociados a cercas vivas Sistemas
agroforestales o silvopastoriles uso no maderable de los drboles plantados”, 1o cual
claramente deja ver la no correlacién de lo determinado en el POMCA y el uso que se le
pretende dar al predio a través del desarrollo del proyecto Bellavista.

Imagen No. 4. Zonificacion de la Cuenca del Lago de Tota

oy

Lago de Tota

Zona

Eztructurs Ambientat

CZons B

Fuente. Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Lago de
Tota. Convenio No. 038 de 2004, Corpoboyacd — PUJ.

® Nota. Ver numeral 2.4 1 Zonificacién y caracterizacion de Usos Permitidos. Régimen de Usos para las UAP,
del POMCA Lago de Tota. Convenio No. 038 de 2004, Corpoboyaca — PUJ.
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De otra parte, dentro de los principios de la’ estructura de proteccion y/o preservacién
{estructura ambiental)

Establecidos en el POMCA, surge la importancia del mantenimiento de fa estructura
ecologica principal del municipio (Tota — Boyacd), la cual se integra al EOT municipal e
incorpora valores de importancia a capital natural (ecosistemas) y sus servicios
ecosistémicos. Asi pues una vez mas, se denota la importancia del mantenimiento vy
conservacion de dicha estructura de cara a la preservacién de las zonas de vida que
comprende la cuenca; y asi mismo del elemento natural que determina todos los procesos
de vida en la misma, y que es el recurso hidrico.”

15. No entiende éste Ministerio Publico como el Municipio de Tota, a través de la
Secretaria de Planeacion Municipal, expide licencias de construccion, sin tener en
cuenta siquiera lo determinado en el Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT
(Acuerdo 019 de 2015), en sus Articulos 22 - Capitulo Ill. Estructura Ecolégica
Principal, 23; como en el Capitulo No. 16.1 - Categorias de Protecciéon en Suelo
Rural; numeral 1. Zona de paramo Tota — Bijagual — Mamapacha (PTBM) y el
Mapa. CR-03, Usos Recomendados del Suelo “del Esquema de Ordenamiento
Territorial - EOT del Municipio de Tota — Boyaca (Acuerdo 019 de 2015), tampoco
el POMCA del Lago de Tota (Resolucién 317 de 29 de marzo de 2007), norma de
superior jerarquia que estad obligado a observar, y mucho menos la Resolucién
1786 de 2012 por medio del cual CORPOBOYACA fija la cota maxima de
inundacién y la ronda de proteccién del lago.

16. También inquieta a este érgano de control, que la construccién del proyecto
Belavista, generaria entre otros los siguientes impactos descritos en el concepto
Técnico No. |1 -109-2019, emitido desde la Delegada Ambiental, asi:

16.1. Subyace como una fuerza modificadora y/o conductora del paisaje (Driving
Forces), ya que este generaria alteraciones sobre el mismo en: (i) el fenosistema,
(ii) los procesos ecologicos de las especies (fauna),(ii) los flujos de materia,
energia e informacion relacionados con procesos y dindmica de componentes
biofisicos,(iv) la capacidad de resiliencia y elasticidad de los ecosistemas, (v) Uso
de habitat para el desarrollo de las especies (vi) la conectividad espacial;, asi
mismo_ el incremento de la actual huella de carbono, hidrica y ecolégica que se
presentaria en el area de influencia directa del Lago de Tota, en desarrollo del
proyecto Bellavista.

16.2. Se generarian afectaciones en la distribucion y los movimientos de la
ornitofauna en el ecosistema (lago de Tota), escenario con proyecto (Bellavista),

7 Nota. Ver numeral 3.1.1, Estructura de Proteccion y/o Preservacion (Estructura Ambiental del POMCA Lago
de Tota. Convenic No. 038 de 2004, Corpoboyaca — PUJ.
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ya que al ser dicho sistema natural un humedal con designacion® AICAs, los
desplazamientos de muchas especies de aves en su mayoria® migratorias, se
verian afectados en una alta probabilidad; asi mismo inquieta los potenciales
riesgos que existirian para las aves de presentar colisiones contra la estructura del
proyecto arriba en cita. Aunado a lo descrito con anterioridad, es importante tener
en cuenta las afectaciones que también se presentarian en orden espacial para la
mastofauna presente en el area de influencia directa del proyecto.

16.3. Habida cuenta de la importancia ecoldgica y biolégica que representa el
Lago de Tota para la Nacién y la Regién (Departamento de Boyaca), es
determinante su recuperacion funcional y estructural en el corto y mediano plazo;
ya que debido a tanta intervencion de origen antrépico se le ha conducido a que
hoy dia presente una degradacién que no puede continuar, si se pretende y desea
perpetuar en el tiempo los multiples servicios eco sistémicos que provee, siendo el
mas importante el abastecimiento en cantidad y calidad de recurso hidrico.

17. Con oficio PJAA-1-1054-19, este despacho remitié a Corpoboyaca copia del
concepto técnico concepto Técnico No. | -109-2019, a efecto de gue se dé
tramite a los procesos sancionatorios ambientales que correspondan en el marco

de la Ley 1333 de 2009, imponiendo de ser el caso las medidas preventivas que
correspondan.

18. Con oficio PJAA 1 -1052-19, se agotd requisito de procedibilidad frente al
municipio de Tota por los hechos antes descritos, en aras de iniciar accion
constitucional buscando con ello proteger el derecho colectivo de GOCE A UN
AMBIENTE SANO; LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL
MANEJO Y APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO SOSTENIBLE, SU
CONSERVACION, RESTAURACION O SUSTITUCION, LA PROTECCION DE
AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA, por ello se agotd requisito
de procedibilidad frente al Municipio de Tota previo a impetrar accién popular.

19. Corpoboyaca con oficio 140-11641 del 10 de Setiembre de 2019 allega
Informe de Evaluacion, Prevencion y Factores de deterioro Ambiental de la
Licencia de Construccion No. SPOSPLC-2016006 del 01 de diciembre de 2006 en
el que pone en evidencia infracciones al Decreto 1077 de 2015, pues aunque el
E.O.T. aprobado con Acuerdo 019 de 2015 no establece las normas urbanisticas
generales aplicable a la vivienda turistica en ¢l definida, se interpreta que para el
efecto se debe tener en cuenta la unidad minima de desarrollo, el indice de
ocupacion que no permite altillo, altura, nimero de pisos y densidad, establecidos
en los articulos citados; sin embargo, se observa que la licencia no es coherente
con estas disposiciones, destacando las siguientes observaciones:

19.1. Que la documentacion soporte de la licencia de construccion allegada
a esa autoridad no contiene informacion respecto del manejo de aguas
residuales y sus correspondientes permisos.

8 Nota. Ver articulo en: hitp:/irepository. humboldt.org. co/bitstream/handle/20.500. 1178 1/34085/1 7-076P 5-
G.pdf?sequence=1&isAllowed=y

9S.R. Loss D, et al. 2015. Direct Mortality of Birds from Anthropogenic Causes.
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19.2. Ala fecha del informe no encontraron en los sistemas de informacién
de la Corporacion que el titular de la licencia realizara tramite alguno
referente a autorizaciones o permisos de vertimientos para el proyecto.

19.3. Teniendo en cuenta que al parecer el sefior Rincon Becerra compré
un punto de agua a ASOCOPUERTA para servicioc doméstico, la entidad
procederia a realizar seguimiento a la concesion.

19.4. Destaca que conforme a la Resolucion 1786 de 29 de junio de 012 la
Corporacion establecio la cota maxima de inundacién del Lago de Tota y
define como ronda de proteccion treinta (30) metros paralelos a la cota
maxima de inundacion, alrededor del cuerpo de agua.

19.5. En este punto advierte que “para el area del predio objeto de la licencia
identificando con la informacién correspondiente a la cota maxima de inundacion y
ronda de proteccion del Lago de Tota, consulta en el SIAT de la Corporacion,
donde se evidencia que una parte del predio se encuentra en suelo de la ronda de
proteccidn. Sin embargo, es importante clarificar que no se tiene precision, si la
edificacion objeto de la licencia de construccién, este dentro de este suelo, por
falta de coordenadas en el contenido de la Resolucién que otorga la licencia”.

19.6. Sobre este mismo item, refiere mediante cuadro explicativo, que del
area total del predio, de 10.052,89 m2, 240 m2 se encuentran entre la
linea de cota maxima de inundacién y la linea ronda de proteccion y
9.812,89 estarian en el &rea posterior a la linea de proteccién.

19.7. ElI 100% del predio EI Amoladero se encuentra dentro de la
zonificacion ambiental establecida en el POMCA del Lago de Tota adoptado
por la Corporacién mediante Resolucién 317 de 29 de marzo de 2007,

19.8 Al revisar los actos expedidos con ocasién de la licencia SPOSPLC-
2016006, advierte que la modificacién de la licencia surtida en mayo de
2019 "no cuenta con informacion soporte que describa los cambios
urbanisticos, arquitectonicos o estructurales a realizar en el proyecto de la
licencia vigente y que el acto no es muy descriptivo al respecto”, lo cual en
sentir de estas Delegadas en una autorizacion en blanco para que
finalmente se termine construyendo una obra que no cumple con las
especificaciones del tipo de proyectos autorizados para el sector, no solo en
el EOT del Municipio, sino en el POMCA del Lago de Tota.

19.9. En cuanto al uso de suelo a la luz del EOT y acompafiado de imagen,
sefiala que la vivienda se encuentra como uso compatible en el area
correspondiente a area especial de recreacion eco turistica y manejo de
playa blanca y prohibida en zona establecida como &rea forestal protector.

19.10. Respecto al indice de ocupacion informa que la “construccion del
altillo no se encuentra claramente permitida por el EOT.

19.11. En la verificacién de requisitos previstos en el EOT, reitera que
“aunque el EOT no define claramente las normas urbanisticas generales aplicable
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a la vivienda turistica en él definida, se interpreta que para el efecto se debe tener
en cuenta la unidad minima de desarrollo, el indice de ocupacién que no permite
altillo, altura, nimero de pisos y densidad, establecidos en los articulos citados.
Sin embargo, se observa que la misma no es coherente con estas disposiciones.”

20. El Municipio de Tota expide la Resolucion No. 003 del 13 de agosto de 2019
por medio del cual ordena la suspensidén inmediata y temporal de la Licencia de
Construccion No. SPOSPLC-2016-003 expedida a favor del sefior CESAR
ALEJANDRO RICON BECERRA, en su calidad de propietario del predio
identificado con cedula catastral No. 000200030759000 y folio de matricula
inmobiliario 095-54552, en modalidad de obra nueva y vivienda turistica, de la cual
se aprueban “...Dos pisos y un Altillo con éareas en plana de: Primer Piso:
Doscientos setenta y nueve punto setenta y seis (279.76) metros cuadrados,
Segundo Piso y Altillo, Ciento noventa y seis punto dos (196.20) metros
cuadrados, prorrogada por la Resolucién No. SPOSPLC-2018001 de fecha 02 de
Mayo de 2019 hasta tanto no se dé cumplimiento a lo sefialado por el articulo
2.2.6.2.9 del Decreto 1077 de 2015 y sea remitido por la Corporacion Auténoma
Regional de Boyaca el Informe Técnico dentro del cual se establezca que sobre el
proyecto de Construccion en el referido predio, no existe Vulneracién o riesgo
ambiental, segun la Normatividad Vigente.” Segun el contenido de la Resolucién
003 de 2019, al parecer el titular de la licencia el 14 de junio de 2019 radico ante la
Secretaria de Planeacion de Tota una nueva modificacion al proyecto.

Ill. DERECHOS E INTERSES COLECTIVOS VULNERADOS Y CONCEPTO
DE VIOLACION

Al tenor de lo previsto en el articulo 88 Superior, las acciones populares son los
medios idoneos para buscar la proteccion de los derechos e intereses colectivos
cuando se vean amenazados o vulnerados por la acciéon u omision de las
autoridades publicas o los particulares.

El articulo 2 de la Ley 472 de 1998, caracteriza el medio de control como
preventivo en tanto el mismo se ejerce para evitar el dafio contingente y
restitutorio, para hacer cesar el peligro, amenaza, vulneracion o agravio de los
derechos colectivos o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Es claro que para la prosperidad del medio de control es necesario i) que exista
una real amenaza o vulneracion del derecho colectivo; y i) que la amenaza o
vulneracion sea consecuencia de la accion u omisién de las autoridades publicas.

Asi entonces, el procedimiento a seguir, tiene las siguientes etapas: la primera
relativa a identificar normativa y conceptualmente los derechos que se estiman
amenazados o vulnerados; en segundo lugar, examinar si se encuentra
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acreditada la amenaza o vulneracion y por Ultimo, la imputacioén o atribucion a la
autoridad publica por accién u omisién.

Sobre el primer requisito o presupuesto, esto es, la IDENTIFICACION DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS, invocamos como vulnerados al tenor de lo previsto
en la Ley 472 de 1998, los siguientes:

“ARTICULO 4°.- Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos e intereses
colectivos, entre otros, los relacionados con:

(..)

Respecto al derecho al como derecho colectivo
previsto inicialmente en el Decreto 2811 de 1974 — Cédigo de Recursos Naturales-
como “patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el
desarrollo economico y social de los pueblos (...)", categoria ratificada en el
articulo 79 Superior, la Corte Constitucional™ ha resaltado su importancia
indicando que "(...) ya que los derechos colectivos y del ambiente no sélo se le
deben a toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal, y
por ello estan encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de ‘tercera
generacion’, sino que se le deben incluso a las generaciones que estan por nacer,
foda vez que la humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve, el

planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad del hombre como
sujeto universal del derecho (...)"

La jurisprudencia ha entendido y desarrollado que la nocién de medio ambiente
comprende “los elementos biofisicos y los recursos naturales como el suelo, el

"Corte Constitucional, Sentencia C-699/15. Referencia: Expediente D-10610. Asunto: Demanda de
inconstitucionalidad contra el Articulo 53, 54 (parcial) y 55 (parcial) de la Ley 13 de 1990 “Por la
cual se dicta el Estatuto General de Pesca’. Demandante: Diego Lopez Medina. Magistrada
Ponente: Diana Fajardo Rivera, 18 de octubre de 2017.
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agua, la atmosfera, la flora, la fauna, etc., los cuales pueden ser objeto de
aprovechamiento por parte del ser humano, siempre que se haga de manera
eficiente, es decir, teniendo en cuenta el criterio de aprovechamiento sostenible de
los recursos, de suerte que se satisfagan las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”.!

La Seccién Primera del Consejo de Estado ha hecho alusién a las distintas
dimensiones de este derecho, destacando que ostenta la calidad de: 1...] (i)
derecho fundamental (por encontrarse estrechamente ligado con los derechos
fundamentales a la vida y a la salud); (ii) de derecho-deber (todos son titulares del
derecho a gozar de un ambiente sano pero, ademés, tienen la obligacion
correlativa de protegerlo), (iii) de objetivo social (conservacion de las condiciones
del medio ambiente para garantizar el aprovechamiento de los recursos naturales
por parte de las generaciones presentes y futuras); (iv) de deber del Estado
(conservacion del medio ambiente, eficiente manejo de los recursos, educacion
ambiental, fomento del desarrollo sostenible, e imposicién las sanciones a que

haya lugar), y (v) de derecho colectivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 88 superior (...)"12.

También se reclama la proteccion del derecho colectivo la EXISTENCIA DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO RACIONAL
DE LLOS RECURSOS NATURALES PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO
SOSTENIBLE, SU CONSERVACION, RESTAURACION O SUSTITUCION, asi
como la PROTECC!ON DE AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA
ECOLOGICA; derecho que impone al Estado garantizar un desarrollo sostenible,
asi como el deber de prevenir y restaurar los ecosistemas deteriorados o
afectados por las actividades humanas y que en voces de la Corte Constitucional
posee cuatro elementos, a saber: “el primero es la necesidad de preservar los
recursos naturales para el beneficio de las generaciones futuras (equidad inter
generacional); el segundo es la idea de explotar los recursos de una manera
sostenible, prudente y racional; el tercero es el uso equitativo de los recursos
naturales; y el cuarto la necesidad de que las consideraciones medioambientales
estén integradas en los planes de desarrollo”.

Asl omismo, el legislador consagra en su doble dimension de derecho - .deber
procurar la REALIZACION DE LAS CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES
RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS, el cual no solo se aplica al
ambito urbano, sino también al rural, debiendo tanto los particulares como las
autoridades observar en el manejo de su territorio no solo los Planes y Esquemas

"'Corte Constitucional, Sentencia T-606 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
12 Consejo de Estado, Seccion primera. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés. Rad. 76001-23-31-
000-2011-01300- O1(AP) Actor: Henry Leoncio Barreiro Belalcazar.
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de Ordenamiento Locales, sino aquellas normas de superior jerarquia a las que
estan supeditados.

Ahora bien, dentro del MARCO DE ACCION DE LOS MUNICIPIOS PARA EL
MANEJO DE SU TERRITORIO EN MATERIA DE EXPANSION Y
DESARROLLO, tenemos los siguiente: :

Con el proposito de autorizar la urbanizacion, parcelacion y otras actividades, el
Decreto 1077 de 2015' modificado por el art. 2. Decreto Nacional 2218 de
2015., Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 1203 de 2017, define en su
Articulo 2.2.6.1.1.1 Ia licencia urbanistica como:

‘(...).Ja autorizacién previa para adelantar obras de urbanizacién y
parcelacion de predios, de construccién y demolicion de edificaciones, de
intervencion y ocupacion del espacio piblico, y para realizar el loteo o
subdivision de predios, expedida por el curador urbano o la autoridac
municipal competente, en cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los
instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los Planes Especiales
de Manejo y Proteccion (PEMP) y en las leyes y demas disposiciones que
expida el Gobierno Nacional.

La expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacion del
cumplimiento de las normas y demas reglamentaciones en que se
fundamenta 'y conlleva la autorizacién. especifica sobre uso y
aprovechamiento del suelo.

Paragrafo 1°. Las licencias urbanisticas y sus modalidades podran ser
objeto de prérrogas y modificaciones.

Se entiende por prérroga de la licencia la ampliacién del término de vigencia
de la misma. Se entiende por modificacion de Ia licencia, la introduccion de
cambios urbanisticos, arquitecténicos o estructurales a un proyecto con
licencia vigente, siempre y cuando cumplan con las normas urbanisticas,
arquitectonicas y estructurales y no se afecten espacios de propiedad
publica.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en
las normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base
para su expedicion. En los eventos en que haya cambio de dicha
normatividad y se pretenda modificar una licencia vigente, se deberé
mantener el uso o usos aprobados en la licencia respectiva.”

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad vy
Territorio
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Asi mismo el decreto otorga la competencia para el estudio, tramite y expedicion
de licencias de urbanizacion a los curadores urbanos o a falta de estos, a la

autoridad municipal o distrital competente (articulo 2.2.6.1.1.3. ibidem), definiendo
la licencia de construccion y sus modalidades como:

(...)la autorizacién previa para desarrollar edificaciones, &reas de
circulacién y zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad con
lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo
desarrollen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion
de Bienes de Interés Cultural, y demas normatividad que regule la materia.
En las licencias de construcciéon se concretaran de manera especifica los
usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos
aprobados para la respectiva edificacion. Son modalidades de la licencia de
construccion las siguientes:

1. Obra nueva. Es la autorizacién para adelantar obras de edificacion en
terrenos no construidos o cuya érea esté libre por autorizacion de
demolicion total (...)” (articulo Art. 2.2.6.1.1.2 ibidem)-

Conforme a las normas citadas, en ejercicio de esta competencia exclusiva del
municipio, el funcionario observard las normas urbanisticas y de edificacion
establecidas no solo en el contenido del EOT, sino ademas en las normas
superiores para aquellas areas de proteccion especial.

En efecto, en materia de normas que delimitan las zonas paralelas a los
cauces de lagos, rios y otras fuentes, con la expedicién de la Ley 1450 de 2011,
Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, se regulé especificamente lo relativo a
las rondas hidricas, en el siguiente sentido:

“Articulo 206. Rondas hidricas. Corresponde a las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el area
de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la
faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo
83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el area de proteccion o conservacion
aferente, para lo cual deberan realizar los estudios correspondientes,
conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.”

Por su parte el Consejo de Estado en providencia de 25 de abril de 2019,
recordo que ‘el articulo 137 del Decreto Ley 2811 de 18 de diciembre 197415
establece una proteccion especial de las fuentes, cascadas, lagos y ofras
corrientes de agua naturales o artificiales. Su tenor literal es el siguiente:

“Consejo de Estado, Seccién Primera, C.P. Hernando Sanchez Sanchez. Sentencia de 25 de abril
de 2019, Radicado No. 05001-23-31-000-2012-00826-01 (AP)
% Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente.
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"[...] ARTICULO 137. Seran objeto de proteccion y control especial:

a). Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a la
produccion de alimentos;

b). Los criaderos y habitats de peces crustéceos y demas especies que
requieran manejo especial;

c). las fuentes, cascadas, lagos y otros depdsitos o corrientes de
aguas, naturales o artificiales, que se encuentren en areas
declaradas dignas de proteccién.

En los casos previstos en este articulo se prohibira o condicionara, seguin
estudios técnicos, la descarga de aguas negras o desechos sélidos,
liquidos o gaseosos, provenientes de fuentes industriales o domeésticas.
[...]" (Resaltado fuera de texto original)

Por su parte, el literal d) del articulo 83 del citado Decreto Ley, establecié que,
salvo derechos adquiridos por particulares, es un bien inalienable e imprescriptible
del Estado la '[...] faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho [..].

A su turno, el Decreto 2245 de 19 de diciembre de 201 718 en su articulo
2.2.3.2.3A.2., defini6 la ronda hidrica de la siguiente forma:

‘[...] Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea de mareas
maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta
metros de ancho.

Asi mismo haré parte de la ronda hidrica el area de proteccion o
conservacion aferente. Tanto para la faja paralela como para el area de
proteccion o conservacion aferente se estableceran directrices de manejo
ambiental, conforme a lo dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para
el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia" [..]7

En esta misma linea, el Decreto 1449 de 27 de junio de 197777, dispuso, en el
literal b) del numeral 1.° del articulo 3.°, que son Areas Forestales Protectoras la
faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas o a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos.

6 "Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccién al
Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas”
7 “Por el cual se reglamentan parcialmente el inciso 1 del numeral 5 del articulo 56 de la Ley 135
de 1961 y el Decreto Ley No. 2811 de 1974.”
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Esta proteccion especial se fundamenta en que las franjas de terreno aledafias a
los cuerpos de agua permiten el funcionamiento adecuado de las dinédmicas

hidrologicas, geomorfolégicas, asi como del ecosistema propio de esos cuerpos
de agua.

Dicho caracter permite a las autoridades imponer una serie de limitaciones a los
propietarios de los predios donde existan rondas hidricas por razones de interés
general y para salvaguardarlos como bienes de importancia ambiental. En efecto,
para prestar servicios de turismo, recreacién o deporte en corrientes y otros
depdsitos de aguas de dominio publico, el articulo 103 del Decreto Ley 2811 de
1974, consagro la obligacion de obtener concesién. Asimismo, su articulo 104,
preciso que la ocupacion permanente de playas solo se permitira para efectos de
navegacion y la transitoria requiere permiso.”

Por su parte, el Decreto 1640 de 2012'8, en el Titulo IV, se ocupa de definir los
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas'® que adelantan las
Corporaciones Auténomas Regionales, y en el articulo 19 sefiala que la
ordenacion de cuencas hidrograficas debe efectuarse teniendo en cuenta la
proteccion de nacimientos de agua y rondas hidricas, entre otros. Respecto de la
elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica, dispone
la norma que éste se debe armonizar con instrumentos de planificacién y de
manejo ambiental que contemplen la delimitacion de rondas hidricas (articulo 28,
numeral 4) y que debe definir e identificar los cuerpos de agua para la definicion
de la ronda hidrica (articulo 35). Finalmente, establece que, para el caso de
cuencas hidrograficas comunes entre dos o mas Corporaciones, una Comisién
Conjunta debe recomendar las directrices para la planificacién en relacién con el
acotamiento de rondas hidricas (articulo 46).

Asi entonces, la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca, como autoridad
ambiental dentro del area de su jurisdiccion, en cumplimiento de la funcion
prevista en el numeral 18 articulo 31 de la Ley 99 de 1993, relativa a “ordenar y
establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas
ubicadas dentro del &rea de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales”, de la competencia prevista en el articulo 7
del Decreto 1729 de 2002, procedi6 a Adoptar y Aprobar el Plan de Ordenacion y
Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrografica del Lago de Tota, a través de

Resolucion 0317 de 29 de marzo de 2007; en cuyo numeral quinto y sexto
establecen:

18 Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenacion y manejo
de las cuencas hidrograficas vy acuiferos, y se dictan otras disposiciones.
19 “Articulo 18. Plan de ordenacién y manejo de la Cuenca Hidrografica. Instrumento a través del
cual se realiza la planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el
manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de
mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisicobidtica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico.”
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"ARTICULO QUINTO: Las normas sobre manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables previstos en un plan de ordenacioén de una cuenca,
priman sobre las disposiciones generales dispuestas en otro ordenamiento
administrativo en la reglamentacion de corrientes, o en los permisos, concesiones,
licencias y demas autorizaciones ambientales otorgadas antes de entrar en
vigencia el respectivo plan de ordenacion y manejo de la cuenca del lago de Tota.

ARTICULO SEXTO: El plan de ordenacién y manejo de la cuenca del lago de Tota
aprobado constituye norma de superior jerarquia y determinante de los planes de
ordenamiento territorial, los cuales deberén ser ajustados por los municipios segun
las directrices y parémetros del POMCA aprobado.”

Es preciso resaltar que el Plan de Ordenacién y Manejo Ambiental de la Cuenca
Hidrografica del Lago de Tota propugna por controlar las areas de proteccion
ambiental existentes; detener Ia expansion y crecimiento de los actuales
asentamientos, dotando de infraestructura sélo a los existentes y evitar la
conformacion de redes de infraestructura al interior de la cuenca. E plan prevé
como medida complementaria el establecimiento de un area protegida
denominada Franja Ambiental de Borde de Lago de Tota, que tiene como funcion
servir de barrera de contencién del crecimiento del sector productivo como de los
asentamientos. :

Adicionalmente, mediante Resolucion No. 1786 de 29 de junio de 201220
Corpoboyaca establece la cota maxima de inundacion del Lago de Tota, para lo
cual tuvo en cuenta lo previsto en los articulos 11 a 14 del Decreto 1541 de 1798,
33 literal del Decreto Ley 2811 de 1974 y previo estudio de crecientes y modelo de
operacion del Lago de Tota que generd un concepto técnico que se incorpora y
acoge con la resolucion, determind que la cota maxima de inundacién
corresponde al limite superior de la zona de alto riesgo, definida por el estudio de
creciente, con un valor de 3015.65 msnm (articulo 1°), en tanto que instituye la
ronda de proteccion del lago en 30 metros paralelos a la cota maxima de
inundacion alrededor del cuerpo de agua (articulo 2°), decisién que fue pues en
conocimiento de los alcaldes, personeros e inspectores de policia de los
municipios de Aquitania, Cuitiva y Tota para su conocimiento, difusion y aplicacion.

Al revisar la forma como se ha venido ejecutando la obra amparada por la Licencia
de Construccion SPOSPLC-2016006, que fuera prorrogada y modificada, bajo la
autorizacion de la Secretaria de Planeacién de Tota encontramos:

- Que el acto administrativo Licencia de Construccién No. SPOSPLC-
2016006 de fecha 1° de diciembre de 20186, por medio de la cual el

“°La Resolucion 1886 de 2012 aparece publicada en la direccion de Corpoboyacé, Boletin Oficial
No. 73, en el vinculo;

http://www.abctota.org/uploads/1/2/5/3/1253881 O/boletin_oficial_n_73_junio_de_201 2__corpoboya
ca.pdf
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Secretario de Planeacién de Tota (Boyaca) expide Licencia en la
modalidad de obra nueva Vivienda Turistica en el predio identificado con
Ceédula Catastral No. 00200030759000 y matricula inmobiliaria No. 095-
94552 cuyo titular de derecho de dominio es el sefior CESAR ALEJANDRO
RINCON BECERRA,; su prorroga otorgada por la misma autoridad a través
de Resolucion SPOSPLC-2018001 de fecha 29 de noviembre de 2018,y
de la Resolucion SPOPLC-2019001 de fecha 2 de mayo de 219, por la
cual aprueba modificacion arquitectonica a la Licencia SPOSPLC-
2016006 son contrarias al ordenamiento superior, especificamente al
articulo 79 Constitucional, que consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano; 58 Superior, que establece la funcion ecoldgica inherente a la
propiedad privada; 95-8 que establece el deber ciudadano de proteger los
recursos naturales del pais y conservar un ambiente sano, asi como las
Resoluciones 317 de 2007 que establece el POMCA del Lago de Tota y
1786 de 2012 expedidas por Corpoboyaca, que determina la cota maxima
de inundacién y la ronda de proteccion, pues so pretexto de un
interpretacion acomodada del EOT de Tota — Acuerdo 019 de 2015,
habilitaron la realizacion de una obra que interfiere en las zonas protegidas
por instrumentos de proteccion del lago, como se comprueba con la
Evaluacion Técnica efectuada por Corpoboyaca en agosto de 2019.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tota, como
instrumento de concertacién entre otros con la autoridad ambiental, para el
caso Corpoboyacd, se aplica a toda la extension de la entidad territorial tal
como lo establece el articulo 3 del Acuerdo 019 de 2015: sin embargo, con
el propdsito de eludir el control de la autoridad ambiental, el Municipio de
Tota omite reportar en 2016 cuando expide la licencia de construccion en
suelo rural, en 2018 cuando la prérroga, ni en 2019 cuando acepta su
modificacién a Corpoboyaca, como lo prevé el articulo 2.2.6.2.9 del Decreto
1077 de 2015, permitiendo que la obra empezara a ejecutarse y de esta
manera habilitando a un particular que so pretexto de la licencia, a
sabiendas, ejecuta obras sobre la zona de proteccién del lago, pues parte
del predio esta afectado por dicha restriccion, como se demuestra en la
imagen No. 3 de la evaluacion efectuada por la Corporacién.

- La actuacion surtida por el Municipio de Tota, desconoce el cumplimiento

de su funcién como primera autoridad ambiental en el perimetro de su
jurisdiccion en los términos del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 que
modifico el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, asi como el principio de

coordinacion previsto en el inciso segundo articulo 63 de la Ley 99 de
1993.
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- Se encuentra acreditado mediante el informe de evaluacion de licencia que

- del area total del predio de 10.052,89 m2, 240 m2 se ubica entre |a linea de

cota maxima de inundacién y la linea de ronda de proteccion, en tanto el
100% del predio El Amoladero se ubica en zona de valor medio ecologico,
como se muestra con la imagen No. 4 de la evaluacién, lo que imponia al
Municipio de Tota previo al otorgamiento de la licencia verificar la
existencia de medidas restrictivas por parte de la autoridad ambiental

Corpoboyaca a efectos de conservar, mantener y evitar impactos negativos
en la zona, lo cual no ocurrio.

La entidad territorial a través de la Secretaria de Planeacion licencio,
prorrogo y acepté la modificacion del proyecto de vivienda turistica sin
contar previamente con la viabilidad de la autoridad ambiental, de un lado
como encargada de la proteccion de un area protegida como es el Lago de
Tota y de otro, sin contar con los permisos para el manejo de aguas
residuales y vertimientos a lo cual estaban obligados en el entendido que el
EOT de Tota prevé en su articulo 135 la normativa para edificacion de Eco
habits e instalaciones complementarias a la actividad turistica, el cual en la
tabla No. 18 contempla la unidad minima de desarrollo, el indice de
ocupacion, el numero de pisos permitidos, sin_mencionar_altillos, y en
normas complementarias, establece que “en el manejo y disposicion de
aguas residuales se separaran las aguas negras y aguas grises. Estas
Ultimas seran reutilizadas, los sistemas de tratamiento garantizan una
remocién de carga contaminante entre el 80 y 90%, en todo caso
prevaleceran las disposiciones de la autoridad ambiental, que para el caso
son anteriores a la fecha de expedicion de la licencia.

Adicionalmente, aunque el titular de la licencia allega certificacion de la
presunta compra de un punto de agua para servicio doméstico con
ASOCUPUERTA, por lo que es necesario esperar a que se efectle el
seguimiento a la concesiéon de aguas.

El acto administrativo de modificacién, Resolucion SPOSPLC-2019001 de
2 de mayo de 2019, brilla por su falta de detalle y soporte que permita
establecer los cambios urbanisticos, arquitecténicos y estructurales a
realizar en el proyecto, cuyo disefio ademas contempla un altillo lo cual no
esta claramente permitido en el EOT, ni se acompasa con lo que el articulo
126 ibidem entiende por Eco Habits?!, detalles e informacién no reportados
y que impiden a la autoridad ambiental determinar si con su aprobacién se

“1“Articulo 126. Tipologia de construcciones en suelo rural. Segin Ia categoria del suelo rural
del Municipio de Tota, podran existir los siguientes tipos de construccion:

4. Eco habits: Viviendas destinadas a la prestacion del servicio de hospedaje con capacidad
maxima para diez (10) personas, situadas en el area rural y cuyas caracteristicas estéticas sean
las propias de la arquitectura tradicional de la zona, con utilizacién de piedra, maderables mediante
extraccion controlada y tapia pisada.”
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generara un impacto mayor sobre la zona protegida no solo por la
Resolucién 1786 de 2012 de Corpoboyacd, sino ademas, clasificada como
AFR (area forestal protector) en el EOT de Tota.

Las actuaciones referidas demuestran como el Municipio de Tota no ha efectuado
acciones de control y vigilancia de las actividades de construcciéon y urbanismo,
limitandose a la aplicacion del Acuerdo 019 de 2015, es decir, expedido con
posterioridad no solo a la Carta Politica de 1991, sino a los Decretos 1077 de 2015
y los actos administrativos por los cuales la Corporacién Auténoma Regional de
Boyaca establecio limites y directrices para la proteccion del Lago de Tota, otorga
una licencia de construccion para un proyecto que genera impactos negativos
sobre el recurso hidrico y su zona ronda de proteccidn, sin realizar las
verificaciones previas y exigir el cumplimiento de la totalidad de requisitos
necesarios para intervenir el area con la construccién de una infraestructura que
esta muy lejos de ser Ecohabits, con riesgo inminente de deterioro no solo de la
ronda de proteccion, sino ademés por escorrentia y eventuales vertimientos o
filtraciones de la zona que corresponde a la cota maxima de inundacién e incluso
al cuerpo de agua, poniendo en riesgo todo el ecosistema y afectando su
equilibrio, areas que deben ser protegidas bajo el principio de precaucién previsto
en la Ley 99 de 1993, segun el cual “cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén

para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente”.

Bajo el anterior contexto, es imperioso que se exija al municipio de Tota, DECIDIR
EN FORMA INMEDIATA, sobre la REVOCATORIA de la Resoluciéon No.
SPOSPLC-2016006 de fecha 1° de diciembre de 20186, por medio de la cual el
Secretario de Planeacion de Tota (Boyaca) expide Licencia de Construccién en la
modalidad de obra nueva Vivienda Turistica en el predio identificado con Cédula
Catastral No. 00200030759000 y matricula inmobiliaria No. 095-54552 cuyo titular
de derecho de dominio es el sefior CESAR ALEJANDRO RINCON BECERRA: su
prérroga otorgada por la misma autoridad a través de Resolucion SPOSPLC-
2018001 de fecha 29 de noviembre de 2018, y la Resolucion SPOPLC-2019001
de fecha 2 de mayo de 219, por la cual aprueba modificacion arquitecténica a la
Licencia SPOSPLC-2016006, la cual hoy en dia se encuentra suspendida, pues
como se acredita con los medios de prueba aportados y los que se solicitaran,
resulta evidente que la realizacién de la obra es contraria al ordenamiento
Constitucional, legal, a los actos expedidos por la autoridad ambiental para
proteger el Lago de Tota y al propio EOT de Tota, y permitir que contintien
surtiendo efectos, aun cuando se encuentren suspendidos por la propia entidad
territorial, no purga la vulneraciéon derivada de las obras ya ejecutadas, ni elimina
el riesgo inminente respecto de los derechos colectivos invocados, cuya forma
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efectiva e idénea de proteccidén es a través de las ordenes impartidas por la
autoridad judicial a través de la presente accion constitucional.

Importa resaltar que en aras de proteger los derechos colectivos y evitar impactos
sobre el cuerpo de agua Lago de Tota, el sefior juez popular se encuentra
facultado para fallar conforme a lo probado en el proceso y se encuentra
“revestido de amplias facultades, para definir a proteccion del derecho, prevenir la
amenaza o vulneracion y, procurar la restauracién del dafio en caso de que éste
Se produzca, tal como lo ha advertido esta Sala en diferentes pronunciamientos.
Lo_anterior, sin exceder las fronteras mismas surgidas de los hechos de |a
demanda, en tanto es a partir del debate de éstos que se garantiza el derecho de
contradiccion y el derecho de defensa. Esto quiere decir que, si_bien el juez
constitucional puede apartarse en cierto modo del petitum no estd autorizado para
salirse del radio de accién definido por los hechos y_pruebas que soportan sus

pretensiones.”??

Finalmente, debemos recordar que la utilizacién del medio de control ejercido para
analizar los actos administrativos de licenciamiento mas alla de perseguir su
nulidad, lo cual es propio de un proceso ordinario, busca poner en evidencia que
con la autorizacion del proyecto sin observar el ordenamiento juridico y su

ejecucion se vulneran derechos colectivos, alternativa que ha sido admitida por el
Consejo de Estado que sobre el particular ha sefialado:

“El articulo 15 de la Ley 472 de 1998 dispone que la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo conocera de los procesos que se susciten con
ocasion del ejercicio de las acciones populares originadas en actos, acciones u
omisiones de las entidades publicas y de las personas privadas que
desemperien funciones administrativas. Lo anterior significa, en primer lugar,
que los supuestos sustanciales para que proceda la accion popular son: a),
que se trate de situaciones actuales que impliquen un peligro contingente, una
amenaza, vulneracién o agravio de uno o varios derechos o intereses
colectivos y b), que esas situaciones se deban a acciones u omisiones de
autoridades publicas o de particulares. Ambos supuestos deben ser
demostrados de manera idénea en el proceso respectivo. En segundo lugar,
que la accion popular puede ejercerse respecto de actos administrativos en la
medida en que su existencia o ejecucion implique un dafio contingente, peligro,
amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, y por lo
tanto con el Unico fin de evitar el primero o hacer cesar los segundos, o restituir
las cosas a su estado anterior cuando fuere posible, de suerte que solo en
esas circunstancias, esto es, cuando se vulnere o amenace un derecho
colectivo y con el exclusivo fin de procurar su proteccién, es posible que en
virtud de dicha accién se examine la legalidad de un acto administrativo o |a

#2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 16 de mayec de 2007, M.P.: Alier Eduardo
Hernandez Enriquez, Rad. Num. 25000-23-25-000-2003-01252-02(AP).
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conveniencia o condiciones de su ejecucion, sin que ello signifique que la
misma sustituya o desplace las acciones contencioso administrativas previstas

como mecanismos normales para el control de legalidad de los actos
administrativos. (...)"%.

IV. LEGITIMACION POR ACTIVA

Las Procuradurias se encuentran legitimadas para actuar en defensa de los derechos
colectivos vulnerados por las siguientes razones:

1. La Procuraduria General de la Nacién, actUa a través de sus delegados y
agentes, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 277 de la
Constitucion Politica, este ente de control tiene, entre otras, la competencia
de “intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales”. Sobre lo
cual la Corte Constitucional en sentencias T-176 de 2011, la SU-214 de
2016 y T-407 de 2017 ha interpretado el alcance de las referidas
competencias concluyendo que los delegados y agentes del Ministerio
Publico se encuentran legitimados para intervenir en el tramite de las
acciones constitucionales.

2. Por otra parte, en el Decreto Ley 262 de 2000 se faculta a los procuradores
judiciales para ejercer las siguientes funciones:

ARTICULO 38. FUNCIONES PREVENTIVAS Y DE CONTROL DE GESTION. Los
procuradores judiciales tienen las siguientes funciones preventivas y de control de
gestion: 1. Interponer las acciones populares, de tutela, de cumplimiento, de nulidad de
actos administrativos y nulidad absoluta de los contratos estatales, y las demés que
resulten conducentes para asegurar la defensa del orden juridico, en especial las
garantias y los derechos fundamentales, sociales, econémicos, culturales, colectivos o
del ambiente o el patrimonio publico.(...)” .

(...)

ARTICULO 40. Ademas de las funciones propias de su intervencion, los procuradores
Judiciales cumplen las funciones de proteccion y defensa de los derechos humanos que
les asigne o delegue el Procurador General de la Nacién’. (Resalto)

ARTICULO 41. Los procuradores judiciales tienen la condicion de agentes del
Ministerio Pablico, para lo cual intervendrén ante las autoridades judiciales indicadas en
los articulos siguientes, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, Ia ley ylo
dispuesto por el Procurador General. Igualmente, intervendran en los tramites de
conciliacion”. (Resalto)

23 Consejo de Estado, Seccidn Primera, sentencia de 5 de febrero de 2004, Consejero Ponente: Rafael Ostau
De Lafont Pianeta. EXP: 70001-23-31-000-2002-00874-01 (AP). Pronunciamiento reiterado por la Seccién

Primera de la Corporacion, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, en sentencia de 16 de marzo de 2012, radicado
05001-23-31-000-2004-07113-01 (AP).
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3. El articulo 82 de la Ley 472 de 1998 autoriza al sefior Procurador

General de la Nacion a delegar las actuaciones previstas en la citada
norma.

. El articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 habilita a cualquier persona para

demandante la proteccion de derechos e intereses colectivos; en tanto el

articulo 303 ibidem faculta al Ministerio Publico para actuar como
demandante.

. Mediante Resolucion No. 121 de abril 17 de 2017, suscrita por el sefior

Procurador General de la Nacion, (Art 2) se autoriza a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios ejercer las funciones sefialadas en los

articulos 38, 40 y 41 del Decreto Ley 262 de 2000.

V. COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD JUDICIAL

Sefior Juez, es usted competente, por el factor funcional y territorial, al tenor de lo

previsto en el numeral 10 articulo 155 de la Ley 1437 de 2011: articulo 15 y 16 de
la Ley 472 de 1998.

VI. PRUEBAS

De manera comedida me permito solicitar al Despacho se decreten y tengan como
tales, las siguientes pruebas:

6.1.- Pruebas que aportamos:

1.

2.

Copia de la Resolucién 1786 del 29 de junio de 2012 Por la cual se
establece la cota méaxima de inundacién del Lago de Tota.

Copia de la Resolucién No. SPOSPLC-2016006 de fecha 1° de diciembre
de 2016, por medio de la cual el Secretario de Planeacién de Tota (Boyaca)
expide Licencia de Construccién en la modalidad de obra nueva Vivienda
Turistica en el predio identificado con Cédula Catastral No.
00200030759000 y matricula inmobiliaria No. 095-54552 cuyo titular de
derecho de dominio es el sefior CESAR ALEJANDRO RINCON BECERRA.

. Copia de la prorroga de la licencia otorgada por la misma autoridad a través

de Resolucion SPOSPLC-2018001 de fecha 29 de noviembre de 2018.
Copia de la Resolucion SPOPLC-2019001 de fecha 2 de mayo de 219, por
la cual aprueba modificacion arquitectonica a la Licencia SPOSPLC-
2016006.

Copia de certificado de uso de suelo US-2016032 expedida por el
Secretario de Planeacién, Obras y Servicios Publicos del Municipio de Tota,
de fecha 1 de diciembre de 2015.
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6. Resolucion No. 003 de 13 de agosto de 2019, por la cual el Secretario de
Planeacion de Tota ordena la suspension temporal de la Licencia de
Construccion SPOSPLC-2016006

7. Copia de oficio OFPMT No. 078 de 28 de mayo de 2019, suscrito por la
Personera Municipal (E) del Municipic de Tota a la Procuraduria 32 Judicial
Agraria y Ambiental, a través del cual da respuesta a una solicitud de
verificacion documental y en terreno.

8. Copia del Acta de Visita Especial practicada el 10 de junio de 2019 al sitio
Playa Blanca vereda La Puerta del Municipio de Tota, por la Personera
Municipal de Tota, el Secretario de Planeacion Obras y Servicios Publicos
de Tota y Profesional de Corpboyacé, entre otras personas.

9. Copia del Oficio 140-09473 de 26 de julio de 2019, por el cual la
Subdirectora de Planeacion y Sistemas de Informacién da respuesta a la
Procuraduria 32 Agraria y Ambiental, respecto de la verificacion del uso de
suelo del predio cddigo catastral 15822000200030758000, documento que
acompana de salida cartografica de los usos identificados en el predio.

10.Copia del Oficio 140-09418 de 26 de julio de 2019 por el cual la
Subdirectora de Planeacion y Sistemas de Informacion envia a la
Procuraduria 32 Agraria y Ambiental, cuadro anexo cuadro reporte de
licencias urbanisticas en suelo rural y rural suburbano del Municipio de Tota
de los afios 2016, 2017 y 2018, en el que la entidad territorial no reporto
ninguna licencia, prorroga o aprobacion de modificacion.

11.Copia del Concepto Técnico No. -109-2019 emitido en agosto de 2019 por
Profesional Asesor a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales.

12.0ficio PJAA-1-1052-19 de 8 de agosto de 2019, por medio del cual la
Procuraduria 32 Judicial 1 Agraria y Ambiental de Tunja agota requisito de
procedibilidad ante el Alcalde Municipal de Tota.

13.0ficio PJAA-1-1054-19 de 8 de agosto de 2019, por medio del cual la
Procuraduria 32 Judicial 1 Agraria y Ambiental de Tunja agota requisito de
procedibilidad ante la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca en el
evento que el sefior Juez estime necesaria su vinculacion.

14.DVD que contiene:

a. Dos carpetas con Archivos PDF de los planos estructurales y
arquitectonicos presentados al inicio del tramite de licencia y su
modificacion.

b. Archivo PDF en 166 imagenes del Acuerdo Municipal 019 de 2015,
expedido por el Concejo Municipal de Tota y publicado por el Alcalde
Municipal, “por medio del cual se adopta la revision y ajuste del
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tota”.

c. Archivo PDF de Aproximacién Diagnostica del Estado Actual de los
Elementos Ambientales Presentes en la Zona Riverefia del Lago de
Tota.

d. Archivo PDF que contiene 16 imagenes del Informe de Evaluacion,
Prevencion y Control de Factores de Deterioro Ambiental realizado
por Profesionales de la Subdireccion de Planeacion y Sistemas de
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Informacion de Corpoboyaca el 12 de agosto de 2019, respecto de la
Licencia de Construccién SPOSPLC 2016006 de 2016, con visita en
sitio, el cual incluye mapas de ubicacion.

e. Archivo PDF de Boletin 73 publicado por Corpoboyaca que de las
imagenes 167 a 175 contiene la Resolucién No. 1786 de 29 de junio
de 2012%% expedida por Corpoboyaca a través de la cual establece
la cota maxima de inundacion del Lago de Tota y la ronda de
proteccion. CORREGIR

f. Archivo PDF con 5 imagenes de la Resolucion 0317 de 29 de marzo
de 2007 por la cual el Director de Corpoboyaca aprueba y adopta el
plan de ordenacién y manejo ambiental de la cuenca hidrografica del
Lago de Tota.

g. Archivo PDF con 151 imagenes del plan de ordenacién vy manejo
ambiental de la cuenca hidrografica del Lago de Tota, adoptado
mediante Resolucion 0317 de 2007 por Corpoboyaca.

6.2.- Pruebas que solicitamos:

6.2.1.- Oficiar a la Secretaria de Planeacién del Municipio de Tota para que
remita la totalidad del expediente administrativo que dio lugar a la expedicion de la
Resolucion No. SPOSPLC-2016006 de fecha 1° de diciembre de 2016, por medio
de la cual el Secretario de Planeacion de Tota (Boyaca) expide Licencia de
Construcciéon en la modalidad de obra nueva Vivienda Turistica en el predio
identificado con Cédula Catastral No. 00200030759000 y matricula inmobiliaria
No. 085-54552 cuyo ftitular de derecho de dominio es el sefior CESAR
ALEJANDRO RINCON BECERRA: su prérroga otorgada por la misma autoridad a
traves de Resolucién SPOSPLC-2018001 de fecha 29 de noviembre de 2018, vy la
Resolucion SPOPLC-2019001 de fecha 2 de mayo de 219, por la cual aprueba
modificacion arquitectonica a la Licencia SPOSPLC-2016006.

6.2.2.- Oficiar a la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca — para que remita
con destino al proceso:

- Informe si la Corporacién con ocasién de los requerimientos efectuados
por la Procuraduria 32 Judicial 1 Agraria y Ambiental de Tunja, ha
adelantado alguna actuacion en el marco de su funcion de control, vigilancia
y como autoridad ambiental a cargo del LAGO DE TOTA, con ocasién de la
construccion de obra nueva Vivienda Turistica en el predio identificado con
Cédula Catastral No. 00200030759000 y matricula inmobiliaria No. 095-
54552 cuyo titular de derecho de dominio es el sefior CESAR ALEJANDRO

24| a Resolucion 1886 de 2012 aparece publicada en la direccion de Corpoboyaca, Boletin Oficial
No. 73, en el vinculo:
http://www.abcto‘ta.org/uploads/1/2/5/3/12538810/boletin_oﬁcial_n_73_junio_de_201 2__corpoboya
ca.pdf
P Carrera 10 N2 21-15 Piso 3 Edificio CAMOL Tunja ~ Boyaca
Linea Gratuita 018000940808, y 5878750 ext. 81149
Correo Electronico: allopeza@procuraduria.gov.co



2 Ol
AGRARIAY AMBIENTAL TUNJA'Y
68 JUDICIAL 1 ADMINISTRATIVA DE TUNJA

RINCON BECERRA; en caso afirmativo, remitir copias de las decisiones
adoptadas.

- Informe de las actuaciones surtidas respecto al tramite de la Licencia de
Construccion de Obra Nueva Turistica — Resolucion SPOSPLC-2016006 de

1 de diciembre de 2016, otorgada por el Secretario de Planeacion del
Municipio de Tota.

- Informe si por esa entidad se ha otorgado permiso de vertimientos,
concesion para prestar servicios de turismo en la zona aledafa al Lago de
Tota, o alguna otra autorizacion al sefior CESAR ALEJANDRO RINCON
BECERRA, identificado con CC No. 7.219.557, en calidad de titular del
derecho de dominio del predio denominado “El Amoladero” ubicado en la
vereda La Puerta identificado con cédula catastral 000200030759000 y

matricula inmobiliaria 095-54552. En caso afirmativo, remitir copias de las
actuaciones surtidas.

6.3.- Informe Técnico:

6.3.1.- Solicitamos al sefior Juez tener como medio de prueba el estudio
denominado APROXIMACION DIAGNOSTICA DEL ESTADO ACTUAL DE LOS
ELEMENTOS AMBIENTALES PRESENTES EN LA ZONA RIBERENA DEL LAGO
DE TOTA, toda vez que constituye un insumo a tener en cuenta por los distintos
instrumentos de planificacion territorial (POT, EOT) y Ambiental (POMCA PORH)
de cara al establecimiento de estrategias de manejo con caracter asertivo, que
propendan por un: i) Ordenamiento Ecolégico con fines de conservaciéon de

servicios ecosistémicos, ii) Mitigacion de los impactos de origen natural y
antrépico.

Por lo que solicitamos al sefior Juez, fijar fecha y hora para que el ingeniero
HUGO ARMANDO DIAZ, en su condicién de Coordinador de AREAS Protegidas y
Ecosistemas Estratégicos de la Subdireccion de Planeacion y Sistemas de
Informacion de CORPOBOYACA vy quien participara en la elaboracion del
diagnostico explique:
- Contenido del documento.
- Areas que comprende la cuenca del lago de Tota
- Informe sobre los Impactos ambientales y antropicos generados por la obra
construida y los que se pueden generar de permitir que concluya y entre en
funcionamiento la infraestructura como vivienda turistica al interior del area
protegida como ronda del Lago de Tota.
- Informe sobre las principales caracteristicas biofisicas y ecolégicas de la
cuenca y zona riberefa del lago de Tota.
- Informe sobre las principales areas de importancia ambiental para la
avifauna presentes dentro de la zona riberefia del Lago de Tota.
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6.3.2.- Se requiera a CORPOBOYACA, la designacién de un equipo de
profesionales como ecélogos, ingeniero ambiental y sanitario para que luego de
efectuar visita al predio “El Amoladero” ubicado en la vereda La Puerta del
municipio de Tota, identificado con cédula catastral 000200030759000 y matricula
inmobiliaria 095-54552técnica al sitio donde se adelanta la obra objeto de esta
accion popular se establezca en detalle:

1. Intervencion de la obra en la zona o ronda de proteccion del Lago de Tota.

2. Medidas necesarias para recuperar y conservar la zona de ronda de
proteccion del Lago de Tota sobre el terreno objeto de accion popular.

3. Impactos ambientales y antrépicos generados por la obra construida y los
que se pueden generar de permitir que concluya y entre en funcionamiento
la infraestructura como vivienda turistica al interior del area protegida como
ronda del Lago de Tota, para el efecto se solicita descripcion completa.

4. Establecer en detalle las medidas necesarias para recuperar y conservar la

zona de ronda de proteccion del Lago de Tota sobre el terreno objeto de
accion popular.

VIl. NOTIFICACIONES

- ENTIDAD DEMANDADA: MUNICIPIO DE TOTA a través de su Alcalde
Municipal EDGAR ANTONIO MORENO, o quien haga sus veces, en la direccién
Calle 4 No. 3-72 Palacio Municipal Tota (Boyacd, correo electronico de
notificaciones judiciales alcaldia@tota-boyaca.gov.co; email contactenos@tota-
boyaca.gov.co, teléfonos 3219700689, Fax 7700945,

- ENTIDAD DEMANDANTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION a
través de:

PROCURADURIA 32 JUDICIAL | AGRARIA Y AMBIENTAL, ALICIA LOPEZ
ALFONSO, Carrera 10 No. 21-15 edificio CAMOL de la ciudad de Tunja. Correo
electrénico allopeza@procuraduria.gov.co.

PROCURADURIA 68 JUDICIAL 1 ADMINISTRATIVA DE TUNJA, MARITZA
ORTEGA PINTO, en la Calle 21 No. 10-76 Edificio Hunzahuta, Tel. PBX: +57(1)
587-8750 Ext IP: 81157 o 7402895 de Tunja o en los correos electrénicos
mortegap@procuraduria.gov.co o procjudadmi68@procuraduria.gov.co.
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URIA

VIIl ANEXOS

e Tres (3) copias de la demanda para el traslado al Municipio de Tunja,
archivo del Juzgado y copia al agente del Ministerio Publico.

o Certificacion del ejercicio del cargo de Procuradoras 32 Judicial 1 Agraria y
Ambiental y 68 Judicial 1 Administrativa.

e Pruebas relacionadas en el capitulo VI.
¢ DVD que contiene escrito de demanda y pruebas.

Atentamente,

ALICIA LOPEZ ALFONSO

C.C. Nov24.156723 de Tenza

T.P. No. 98.082del C.S. dela J

Procuradora 32 Judicial | Agraria y Ambiental de Tunja

ja
.No. 114.629 del C.S. de la J.
Procuradora 68 Judicial 1 Administrativa de Tunja
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CORPOBOYACA

conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo,
concediéndole el término de treinta (30)
dias contados a partir de la ejecutoria de la
presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Requiérase al
sancionado a efectos que realice las obras
referentes al retiro y desmonte de
estructuras de la bocamina ubicada en el
predio denominado Los Pipos, como
también continuar con el proceso de
restauracion morfolégica y paisajistica de
la zona, de acuerdo a lo establecido en Ia
parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO CUARTO: Notificar
personalmente o en su defecto por edicto,
el contenido de este acto administrativo al
sefior ALBERTO SANDOVAL
VALCARCEL para estos efectos se
comisiona a la Inspeccion Municipal de
Policia de Boavita, otorgandosele un
término de ocho dias contados a partir de
la fecha de recibido del oficio comisorio.

ARTICULO QUINTO: Recordar al infractor
que el aprovechamiento o utilizacion de los
recursos naturales sin contar previamente
con la respectiva autorizacion o permiso de
la autoridad ambiental competente, dara
lugar a iniciar en su contra un nuevo
proceso  administrativo  ambiental de
caracter sancionatorio 'y aplicar las
medidas y sanciones previstas en la ley
1333 de 2009.

ARTICULO  SEXTO: Publiquese el
encabezado y parte resolutiva de este acto
administrativo en el Boletin Oficial de la
Corporacion.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del
presente acto administrativo al Procurador
Agrario 'y Ambiental para lo de su
conocimiento.
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ARTICULO OCTAVO: Remitase copia del
presente acto administrativo al
INGEOMINAS REGIONAL NOBSA, para lo
de su conocimiento y competencia.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente
Resolucion procede por via gubernativa el
recurso de reposicion, ante la Secretaria
General y Juridica de esta Corporacién, el
cual debera interponerse personalmente y
por escrito, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacién personal
0 a la desfijacion del edicto si a ello hubiere

lugar, en cumplimiento de los articulos 51y
52 del C.C.A.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ORIGINAL FIRMADO POR:
JORGE ANTONIO MORALES PEREZ
Subdirector Administracion Recursos
Naturales

Proyecto: Angela F

Revisé: Beatriz H.

Archivo: 110 — 50 150 — 26 0OO0CQ -
0412/12

RESOLUCION 1788
28 DE JUNIO DE 20142

Por ia cual se establoce I cots maxima
de inundacion del Lago de Tola y se

toman otras determinaciones,

LA SUBDIRECCION ADMINISTRACION
RECURSOS NATURALES DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE BOYACA "CORPOBOYACA” EN USO
DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR EL ACUERDO 006 DEL 2 DE ABRIL
DE 2012 Y LA RESOLUCION 967 DEL 23
DE ABRIL DE 2012,
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CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 8 de la
Carta Politica, es obligacién del Estado v
de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion.

Que la Constitucién Politica de Colombia,
en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la
educacioén para el logro de estos fines.

Que el articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, establece una
funcion ecoldgica inherente a la propiedad
privada e incluso incluye al respeto por el
derecho a un medio ambiente sano v la
proteccién del medio ambiente
enmarcados en los fratados
internacionales que en materia ecoldgica
se han reconocido (articulos 9, 94 y 226
C.N.).

Que a su vez, el articulo 80 Ibidem, sefala
que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion y tomar las medidas necesarias
de prevencion y control de los factores de
deterioro ambiental.

Que el articulo 95 Ibidem, preceptua en su
numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que, respecto a la responsabilidad en la
conservacion y defensa del ambiente, es
del caso tener en cuenta lo establecido en
el articulo 333 de la Constitucion Politica,
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segun el cual la actividad econdmica y la
iniciativa privada son libres pero "dentro de
los limites del bien comun” y al respecto la
Corte Constitucional en la sentencia T —
254 del 30 de junio de 1993 ha
conceptuado con relacién a la defensa del
derecho al medio ambiente sano:

‘La norma transcrita consigna, el
reconocimiento de la libertad de la
actividad econdmica y la iniciativa
privada; pero dicha libertad no es
absoluta porque su ejercicio puede
ser limitado por la ley en aras del
bien comiln, esto es, del interés
publico o social, dentro del cual, la
preservacion del ambiente ocupa
una posicion privilegiada, por ser un
elemento vital para la supervivencia
de la humanidad.

“Las normas ambientales,
contenidas en diferentes estatutos,
respetan la libertad de la actividad
econémica que desarrollan los
particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio
que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenido con
la  necesidad de preservar vy
mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés
privado que representa la actividad
econdmica al interés publico o
sacial que exige la preservacion del
ambiente, de tal suerte que el
particular debe realizar su
respectiva actividad  econdmica
dentro de los precisos marcos que
le sefala la ley ambiental, los
reglamentos y las autorizaciones
que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso
0 de su conservacion.
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“El particular al realizar su actividad
econdmica tiene que adecuar su
conducta al marco normativo que la
orienta, la controla vy la verifica, con
el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas
minimas consecuencias y dentro de
los niveles permitidos por la
autoridad ambiental.

“‘Hay que concluir que |Ia
contaminacion dentro de ciertos
rangos es una realidad, pues
resulta ingenuo condicionar las
actividades humanas a un impacto
ambiental cero - aun cuando las
actuaciones de los sujetos publicos
y privados involucrados en la
preservacion ambiental debe
necesariamente atender a ello -
pues en general, la accion del
hombre en el campo de sus
actividades industriales y
comerciales, incorpora de alguna
manera elementos extrafios vy
nocivos al ambiente.

‘La autoridad ambiental, debe
admitir el ejercicio de una actividad
economica legitima cuando su
ejercicio no comprometa los limites
tolerables de la contaminacion,
pues si los excede, el bien comun
exigira que restrinja o se prohiba al
particular el ejercicio de su
actividad.,

“No se pueden sefalar limites a las
acciones y a las inversiones que
requiera el control efectivo de la
contaminacion  ambiental,  pero
debe saber quien asuma una
actividad contaminante, que su
primera responsabilidad, por
encima de cualquier ofra, es
establecer los mecanismos mas
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adecuados y eficaces para suprimir,
o cuando menos reducir al minimo
tolerable, los efectos nocivos que
se puedan deducir de tal actividad,
aparte de que debe pagar, segun
las tasas de retribucion ambiental
que se establezcan, por lo menos
parte del precio que cuesta
contaminar.”

Que de lo anterior se puede abstraer que
existe la garantia constitucional de
posibilitar a todas las personas naturales
y/o juridicas el establecimiento de
unidades de explotacion econdémica en los
diversos campos, propiciando asi el
progreso de la colectividad, pero exige que
la actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a
efecto sin causarle dafio.

Que corresponde a esta Corporacion
gjercer la funcion de autoridad ambiental
dentro del area de su jurisdiccion, de
conformidad con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993.

Que la ley 99 de 1993 en su articulo 31
establece las  funciones de las
CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES, entre las cuales se
consagra en su numeral 12 el ejercer las
funciones de evaluacion, control vy
seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera
el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, solidos vy
gaseosos, a las aguas en cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafno o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.
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Estas funciones comprenden la expedicion
de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

Que de conformidad con el numeral 17 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE BOYACA — CORPOBOYACA - es Ia
autoridad competente en la jurisdiccion
para imponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la
ley, en caso de violacidn a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que es pertinente tener en cuenta que en
el articulo 9 de la Ley 1242 de 2008 se
establecid que con fundamento en los
articulos 63 de la Constitucion Politica y
83, del Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables, se declara como
bien de uso publico, y como tal inalienable,
imprescriptible e inembargable, una franja
de terreno que se extiende treinta (30)
metros por cada lado del cauce, medidos a
partir de la linea en que las aguas
alcancen su mayor incremento. (...)

Que el Decreto 2811 de 1974 prevé en su
articulo primero que el ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los
particulares  deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social. La preservacion y
manejoc de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica
e interés social.

Que el articulo 9 ibidem establece que el
uso de elementos ambientales y de
recursos naturales renovables, debe
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hacerse de acuerdo con los siguientes
principios:

0S recursos naturales y demas
elementos ambientales deben ser
utilizados en forma eficiente, para
lograr su méaximo aprovechamiento
con arreglo al interés general de la
comunidad y de acuerdo con los
principios y objetos que orientan
este Cdodigo;

0Ss recursos naturales y demas
elementos ambientales, son
interdependientes. Su utilizacién se
hara de manera que, en cuanto sea
posible, no interfieran entre si.

L) et e
a utilizacion de los elementos
ambientales o de los recursos
naturales renovables debe hacerse
sin que lesione el interés general de
la comunidad o el derecho de
terceros;

A e e
os diversos usos que pueda tener
un recurso natural estaran sujetos a
las prioridades que se determinen y
deben ser realizados
coordinadamente para que se
puedan cumplir los principios
enunciados en los  ordinales
precedentes.

) e

0Ss recursos naturales renovables
no se podran utilizar por encima de
los limites permisibles que, al
alterar las calidades fisicas,
quimicas o biclégicas naturales
produzcan el agotamiento o el
deterioro grave de esos recursos o
se perturbe el derecho a ulterior
utilizacion en cuanto ésta convenga
al interés publico.
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a planeacién del manejo de los
recursos naturales renovables y de
los elementos ambientales debe
hacerse en forma integral, de tal
modo que contribuya al desarrollo
equilibrado urbano vy rural. Para
bienestar de la comunidad, se
estableceran y conservaran en los
centros urbanos y sus alrededores
espacios cubiertos de vegetacion.

Que en el articulo 42 ibidem se dispone
que pertenecen a la Nacién los recursos
naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Cddigo
que se encuentren dentro del territorio
nacional, sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por particulares y
de las normas especiales sobre baldios.

Que asi mismo se preceptia en el articulo
43 ibidem que el derecho de propiedad
privada sobre recursos naturales
renovables debera ejercerse como funcion
social, en los términos establecidos por la
Constitucion nacional y sujeto a las
limitaciones y demas disposiciones
establecidas en este cddigo y otras leyes
pertinentes.

Que el Decreto 1449 de 1977 en su
articulo 3 instituye que en relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques,

los propietarios de predios estan obligados
a:

antener en cobertura boscosa
dentro del predioc las Areas
Forestales Protectoras. Se entiende
por Areas Forestales Protectoras:

()
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..................... de..mareas...maximas,..a..cada

lado de los cauces de los rios,
quebradas vy arroyos, sean
permanenies o no y alrededor
de los lagos o depdsitos de
agua.

()

Que el Decreto 1541 de 1978 en su
articulo 11 ibidem se establece que se
entiende por cauce natural la faja de
terreno que ocupan las aguas de una
corriente al alcanzar sus niveles maximos
por efecto de las crecientes ordinarias; y
por lecho de los depdsitos naturales de
agua, el suelo que ocupan hasta donde
llegan los niveles ordinarios por efecto de
lluvias o deshielo.

Que en el articulo 12 ibidem se instituye
que playa fluvial es la superficie de terreno
comprendida entre la linea de las bajas
aguas de los rios y aquella a donde llegan
éstas, ordinaria y naturalmente en su
mayor incremento. Playa lacustre es la
superficie de terreno comprendida entre los
mas bajos y los mas altos niveles
ordinarios y naturales del respectivo lago o
laguna.

Que el articulo 13 ibidem se prevé que
para los efectos de la aplicacion del
articulo anterior, se entiende por lineas o
niveles ordinarios las cotas promedio
naturales de los ultimos quince (15) afios,
tanto para las mas altas como para las
mas bajas. Para determinar estos
pramedios..se.fendra..en. cuenta..los. . datos
que suministren las entidades que
dispongan de ellos y en los casos en que
la informacién sea minima o inexistente se
acudira a la que puedan dar los
particulares.

et u

na faja no inferior a 30 metros
de ancho, paralela a las lineas

Que en el articulo 14 ibidem se preceptia
que para efectos de aplicacién del articulo




83, letra d, del Decreto - Ley 2811 de 1974,
cuando el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, INCORA, pretenda titular
tierras aledanas a rios o lagos procederd,
conjuntamente con el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente -INDERENA-, a delimitar la
franja o zona a que se refiere este articulo,
para excluirla de la titulacién. Tratdndose
de terrenos de propiedad privada situados
en las riberas de rios, arroyos o lagos, en
los cuales no se ha delimitado la zona a
que se refiere el articulo anterior, cuando
por mermas, desviacidn o desecamiento
de las aguas, ocurridos por causas
naturales, quedan permanentemente al
descubierto todo o parte de sus cauces o
lechos, los suelos que los forman no
accederan a los predios riberefios sino que
se tendran como parte de la zona o franja
a que alude el articulo 83, letra d, del
Decreto - Ley 2811 de 1974, que podra
tener hasta treinta (30) metros de ancho.

Que la Subdireccion Técnico Ambiental
evalud el estudio de crecientes y modelo
de operacion del Lago de Tota, emitiendo
el correspondiente concepto técnico, el
cual hace parte integral del presente acto
administrativo se acoge en su totalidad y
entre otros aspectos establecio que:

()
Concepto técnico:

Los resultados obtenidos mediante
el Estudio de Crecientes vy

Operacion del Lago de Tota
realizado por la Universidad
Pedagdgica y Tecnologica de
Colombia UPT.C, mediante

convenio interadministrativo N° 007
de 2006, reforzados con el analisis
de la informacion obtenida a partir
de la determinacion y
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caracterizacion de la huella de
inundacién asociada a la temporada
invernal del afo 2011 vy lo plasmado
en el presente informe técnico se
conceptua:

La cota maxima de inundaciéon
del Lago de Tota, corresponde al
limite superior de la zona de alto
riesgo, definida por el estudio de
crecientes, con un valor de
3015.65 msnm.

.y

Que en consecuencia esta Corporacién
procedera a establecer la cota maxima de
inundacion del Lago de Tota, realizando
las siguientes aclaraciones, teniendo en
cuenta que en el proceso de socializacién,
tanto del estudio, como de el
establecimiento de la cota, una de la
inquietudes principales que manifestd la
comunidad ha sido la legalidad de las
obras ejecutadas por parte de la CAR,
siendo pertinente precisar que la Ley 3 de
1961 por la cual se crea la Corporacion
Auténoma Regional de la Sabana de
Bogotd y de los Valles de Ubaté vy
Chiquinquira, la faculto para:

()

Articulo 4. La Corporacion tendra

las siguientes funciones:

(...)

a. Planear, promover, ejecutar y
administrar las obras necesarias
para dar fiel cumplimiento a sus
finalidades, tales como
regularizacién de las fuentes de
agua, control de inundaciones,
irrigacion, recuperacion de
tierras, aprovechamiento de
aguas subterraneas, generacion,
transmision de energia eléctrica,
etc. Los estudios que haga para
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los efectos indicados
comprenderan no solamente su
aspecto técnico sino también su
financiacion, tasas o impuestos
para los beneficiarios vy el de las
normas legales que sea
necesario expedir para su
realizacién

)

d. Administrar, en nombre de la
Nacion, las aguas de uso publico
en el area de su jurisdiccion,
para lo cual se le delegan las
facultades de conceder,
reglamentar, suspender 0
regularizar el uso de las aguas
superficiales o subterrdneas, asi
como también los permisos para
explotar los bosques y los lechos
de los rios, dentro de las
disposiciones legales;

(...)

f. Limpiar, mantener y mejorar el
curso de los rios y los lechos de
los lagos y embalses, pudiendo
exigir de los riberefios vy, en
general, de los beneficiarios el
pago del costo de tales obras,
mediante reglamentaciones que
deberan ser previamente
aprobadas por el Gobierno
Nacional;

—~

Que posteriormente, a través del Decreto
2070 del 23 de septiembre de 1975,
mediante el cual se proveia la
conservacion y defensa del Lago de Tota,
se establecio que:

“ARTICULO 1. Sin perjuicio de las
demas atribuciones que para la
preservacién de los embalses
naturales y cuencas hidrograficas le
sefialen las disposiciones vigentes,
el Instituto de Desarrollo de los.
Recursos Naturales Renovables
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Inderena velara por la conservacion
y defensa del Lago de Tota,
mediante la ejecucion, en la forma,
delegada que el presente Decreto
sefiala, de los siguientes
programas:

antener y operar las obras de
captacion de aguas construidas
en el llamado boquerdn de
Cuitiva y las efectuadas en los
rios Olarte y Upia para regular
el caudal del embalse. Con este
fin deberan celebrarse el
acuerdo o convenios a que
hubiere lugar con la empresa
Acerias Paz del Rio S. A.

(...)

ARTICULO 2. La ejecucién de las
funciones y programas a que se
refiere el articulo anterior estara a
cargo de la Corporacion Autonoma
Regional de la Sabana de Bogota y
de los Valles de Ubaté vy
Chiquinquira (CAR), para lo cual se
celebrara entre las dos entidades el
convenio de delegacion a que
hubiere lugar. Este convenio solo
requerira, para su validez la firma
de los respectivos representantes
legales y, su duracion no podra ser
inferior a veinte (20) afos.

La entidad delegataria adquirira los
poderes y facultades que el
Inderena tiene para el cumplimiento
de las mismas funciones y quedara
sujeta a los  requisitos vy
formalidades que sedalen las
disposiciones vigentes y el presente
Decreto. lgualmente podra
efectuar los estudios y construir
las obras necesarias para el

a1



cumplimiento de los programas
aqgui ordenados.

PARAGRAFO, La  expresion
“entidad delegatoria" que se utiliza
en el presente Decreto se refiere a
la Corporacion Auténoma Regional
de la sabana de Bogota y de los
Valles, de Ubaté y Chiquinquira.

Que la normatividad previamente citada
faculté a la Corporacion para que ejecutara
las obras necesarias en aras de garantizar
la regulacion hidrica del Lago de Tota y por
ende las mismas gozan de la legalidad
requerida para su ejecucion.

Que ofro de los aspectos que se hace
necesario precisar es lo atinente a la
altimetria que se aplico en el estudio
realizado, la cual obedecié a los cambios
hechos a la misma entre los afios 1976 v
1996, certificados a mediados de 2006, lo
que genero que toda la base cartografica
en altimetria anterior a 1996, se vea
afectada en su conjunto por +0.27 m en
promedio, es decir, la informacién
topografica anterior a 1996, en términos
altimétricos, se afectara en su totalidad en
+0.27 m.

Que lo anterior significa que a los ceros de
mira, curvas de nivel de area capacidad del
lago y las diferentes curvas de desempefio,
referenciadas antes de 1996, se les
adicionara +0.27, como ajuste a la
altimetria actualmente certificada.

Que en consecuencia CORPOBOYACA
basada en los resultados obtenidos
mediante el Estudio de Crecientes vy
Operacién del Lago de Tota realizado por
la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica
de Colombia U.P.T.C., reforzado con el
analisis de la informacion obtenida a partir
de la determinacion y caracterizacion de la
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huella de inundacién asociada a la
temporada invernal del afio 2011, lo
plasmado en el informe técnico y los
fundamentos juridicos que soportan el
presente acto administrativo procede a
establecer la cota maxima de inundacién
del Lago de Tota, la cual corresponde al
limite superior de la zona de alto riesgo,
definida por el estudio de crecientes, con
un valor de 3015.65 m.s.n.m.

Que aunado a lo anterior y de conformidad
con lo normado en el articulo 9 de la Ley
1242 de 2008, el literal d del articulo 83 del
Decreto 2811 de 1974 y el literal b del
numeral 1 del articulo 3 del Decreto 1449
de 1977 se instituye la ronda de proteccion
del Lago de Tota en treinta (30) metros
paralelos a las lineas de mareas maximas,
alrededor del cuerpo de agua.

Que en mérito de o
expuesto,

anteriormente

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Establecer la cota
maxima de inundacion del Lago de Tota, la
cual corresponde al limite superior de la
zona de alto riesgo, definida por el estudio
de crecientes, con un valor de 3015.65
m.s.n.m. de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Instituir la ronda
de proteccion del Lago de Tota en treinta
(30) metros paralelos a la cota maxima de
inundacion, alrededor del cuerpo de agua.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la
presente resolucion a los sefiores Alcaldes,
Personeros e Inspectores de Policia de los
Municipios de Aquitania, Cuitiva y Tota,
para su conocimiento, difusion y aplicacion.




CORPOBOYACA

ARTICULO CUARTO: Enviar copia integra
y legible del presente acto administrativo a
la Procuraduria Regional de Boyaca, a la
Defensoria del Pueblo Regional Boyaca, al
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
INCODER Regional Boyaca y a los
Procuradores Judiciales, Ambientales y

Agrarios Boyacd - Arauca, para su
conocimiento.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente
acto administrativo en el boletin oficial de
CORPOBOYACA, y de igual manera se

debe fijar en la Cartelera de Ia
Corporacion.

ARTICULO  SEXTO: La presente
resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente
acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo establecido
en el articulo 49 del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ORIGINAL FIRMADO POR;:
JORGE ANTONIO MORALES PEREZ
Subdirector Administracion Recursos
Naturales

Proyecto: lvan B.
Reviso:  Jorge M.
Archivo: 110-50

Wjﬁf}{} LUCION 1883
12 DE JULIO DE 2010

For medio de la cual se evaliia un Plan
de Saneamientc v Manejo de
Vertimientos v se toman ofras
determinaciones

BOLETIN OFICIAL- EDICION No #3

LA SECRETARIA GENERAL Y JURIDICA
DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE BOYACA
“CORPOBOYACA”, EN USO DE SUS
FACULTADES DELEGADAS MEDIANTE
EL ACUERDO 013 DEL 30 DE JULIO DE
2009 Y RESOLUCION 997 DEL 14 DE
AGOSTO DE 2009 Y,

CONSIDERANDO

Que Corpoboyaca, emite Auto No. 0861
del 7 de Diciembre del 2004, mediante el
cual se registran los  vertimientos
generados en el area urbana del municipio
de Sogamoso, y se impone un plan de
cumplimiento.

Que en mérito de o
expuesto, esta Secretaria,

anteriormente

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ratificar los
objetivos de calidad establecidos para la
corriente principal del Rio Chicamocha en
su cuenca alta, mediante Resolucion No.
0337 del 10 de Abril de 2007, modificados
mediante Resolucion No.1553 del 17 de
junio de 2010.

ARTICULO SEGUNDO: Aprobar el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
presentado por la Empresa de Servicios
Publicos de Sogamoso S.AE.S.P,
identificada con Nit. 891800031-4, para el
Municipio de Sogamoso (casco urbano), de
conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: El término del
Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos sera de diez (10) afos,
contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, siempre vy
cuando no se presenten cambios que




requieran la modificacién o revocatoria del
mismo. Las anualidades del Plan de
Accién se deben cuantificar a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO: La ejecucién
del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos se debe efectuar de acuerdo
con el cronograma de actividades y el plan
de accion establecidos en el mismo de
conformidad con lo previsto en el articulo 3
de la Resolucion 1433 del 13 de diciembre
de 2004, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

PARAGRAFO TERCERO: Las eficiencias
de remocién en cuanto a los parametros
diferentes a DBO5 y SST para dar
cumplimiento a los objetivos de calidad,
deberan ser tenidas en cuenta en el
sistema de tratamiento planteado en el
PSMV del Municipio.

ARTICULO TERCERO: La Empresa de
Servicios Publicos de S0gamoso
S.AESP, identificada con Nit.
891800031-4 segun el plan de accién
establecido en el PSMV deberda cumplir
con la siguiente proyeccidon de reduccién
de cargas contaminantes:

ESCENARIOS DE PROYECCION DE CARGA CONTAMINANT

VERTIDA
Fuente Receptora: Rio DBO; SST
Chicamocha (kgld) (kg/d)
CORTO PLAZO ANO 2 1.967 1.325
MED!ANO PLAZO ANO 5 1.280 862
LARGO PLAZO ANO 10 839 565

ARTICULO CUARTO: El Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos
podra ajustarse motivada y

BOLETIN OFICIAL- EDICION No 73

justificadamente en la medida en que
producto de la formulacién y desarrollo de

instrumentos de planificacion
complementarios como los P.M.AA.
(Planes Maestros de  Acueducto y
Alcantarillado) y P.G.LR.S. (Plan de

Gestion Integral de Residuos Sélidos) y el
disefio  definitivo de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales o por
causas de fuerza mayor en su ejecucion,
se determine la necesidad técnica,
ambiental, institucional y financiera de
hacerlo sin que afecte significativamente
los objetivos y metas del Plan, situacién
que debera ser informada de manera
previa y con la debida antelacion a esta
Corporacion  a  efecto  de  impartir
aprobacion a la modificacion.

PARAGRAFO: La modificacién de los
valores que se susciten a partir de nuevas
caracterizaciones como el resultado del
P.M.AA., se tendran en cuenta para los
ajustes correspondientes sin que esto
implique el incumplimiento del plan de
saneamiento y manejo de vertimientos,
entendiendo que es un proceso dinamico
en la medida en que se obtenga mas y
mejor informacién, contribuyendo  al
mejoramiento de la calidad hidrica siendo
viables los ajustes que se deriven para el
mismo.

ARTICULO QUINTO: Para el cumplimiento
de los objetivos de calidad establecidos
para el municipio de Sogamoso, definidos
en la Resolucién No. 0337 del 10 de abril
de 2007, modificada por la Resolucion No.
1553 del 17 de junio del 2010, que para
este caso son agricola restringido y
estético en el tramo Cinco (V) vy
asimilacion y dilucién y estético en el tramo
seis (VI), se concluydé que en el horizonte
de planificacion del plan de saneamiento
se necesita implementar un (1) sistema de
tratamiento de aguas residuales
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MUNICIPIO DE TOTA BOYACA
SECRETARIA DE PLANEACION OBRAS Y SE r«%\f” ClOS PUBLICOS

Resoluciéon No, @P@ SPLC-2016006

FOR LA CUAL SE CONCEDE LICENCIAS DE CONSTRUCCION

El Secretario de Planeacién Obra & y Servicios Plblicos del Muni cipio de Tods
En de sus faculiades legales yen e Sp@{:am ims conferidas por el decreto 1077-15 i

CNESIDERANDO

Que CESAR ALEJANDRC RINCON BECERRA en sy calidad de propietarios del predio
rid@mi"icanm con Cedula Catastral 000200030759000 ¥ Matricula inmobiliaria N° 098
54562 presento en ests Secretaria, proyecio para soliciiud de licencia construccidn

\/@O’d"ﬂi dad: Obra nueva, predio localizado en el municipio de Tola, en la direccién Yereda
la Puerta, ef Amoladero.

1. Que recibida la soliciud se & procedio a abrir ol expediente @ v 1@ iniciacién del ramite

contenido en la normatividad 4 vigenie.

o

Que el procedimiento establecido en ol decreto 1077- 15 se cumplié en cabalidad,

3. Que en curso del precedimiento se revist cumplimiento de los requisitos CG ley.
Esla Sﬁwmdﬂ dando cumplimianio a i@ eglado en el articuln 30 de i ey
A400/1997. Lo referenie & la revisidn de los disafios estructurales, ha sido @e?amtaﬁa
por profesionales idénecs Y oque cumple con los requisitos §i fijados en el citado

articulo, asi como las normas colombias nas de disefios y construccionss sismo

esistentes NSR-10

4. Que la licendla antes mencionada tene plena vigencia, pero se hace necesarlo sy
ratificacion por el presente acie adminisirativo.

ud‘.aﬂql

’%isva Telefax: 7700945 - Parque Princi ipal
i 1-D0VACE, GOV.00 - v, «Ow h@yﬁm gmf o

J3
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AJPUD{} 1A BE COLL ”WT}LM

‘v‘il(?ﬂl&‘lk’ﬁﬂ DE TOT: §«

ALLALDEA 2016 - 2019
NPT BOUGL L’.(u(ﬁﬁ-‘l%

RESUELVE

PRIMERO: Conceder licencia de construccion ie SPOSPLC-2016006 de e h- 01 de
diclembre del afio 2016, Modalidad: Otra nueva  VIVIENDA TURISTICA, ubicado en el
predio identificado con Cedula Catastral 00026003 ‘6’1’2}3’ 859000 v Matricula inmobitiaria 098-
84882 | el cual tiene un grea de cuatrocientos setenta ¥ GINCO pmm ncwma y seis (475.96
m®) metros cuadrados, de la cual SE APRUER AN DOS PISOS v ILLO, con un dreds
en planta de: Primer Piso: doscientos setenta ¥ nueve pui %0 Q@L@a\m ¥ sels (279.76) melros
cuadrados, Segundo Piso vy Altillo: siento novents y sels punto dos (196.20) “metros
cuadrados.

SEGUNDQ: El sistema de caplacion de aguas servidas deberd cumpliv con la normatividad
de la cor m"ﬂc 6n Autonoma Regional vigente, tramite < que &) propietarnio adfzﬁa ftara anie ta
Gorpeoracitn, se debe presentar antes del funcionamiento de la vivienda, el analisis del
campo de infiliracion del pozo séptico y los célouios corraspondientes dumﬁm ] ?% uesire
que no hay afectacién por las aguas servidas a la Laguna de Tota a este despacho

oy

o

TERGERQ: Confra la presenie resolucion, proceden los recurses de reposicidn ante s
Secretaria de P iars@amw Jamg ¥ Servicios Publicos del municipio de Tota y ol de apelacion
ante af Alcalde Mu“cim 0 su delegado; los cuales deben interponerse por secrito en &l
acto de notificacion personal, o dentro de los diez dias habilas siguientes a su expedicion.

GUARTO: g ticensia u\—, sonstruce s;’m u 18 Ve 8n ﬂsrm@,‘@ ndrd una vigencia de veinticuatro
(”4)\ 2868, en 103 términes del decreto 1077-15 Articulo 2.2.6.1.2.4.1

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Tota al primer (01) dias del mes de Diciermnbre de 2018,
k

Jopnd®

plegar s es =7

s

Edificio Administrativo - Teletax 7700045 - Py roue Principal
alealdia@tota-Doyaca.gov.oo - vaw.iota- boyvaca.govco

24
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REPUBLICA D§ COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYLCA
RUNICIPIO DE TOTA
ALCALDIA 2016 - 2019
XIT BOUBL2635-0

[:3

WMUNICIPIO DE TOTA BOYACA SECR [L.’?Z’ARHA DE PLANEACION OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS

::~

RESOLUCION No. SPOSPLC-2019001

2

£

POR LA CUAL SE MODIFICA LA RES SOLUCION Neo. SPOSPL 2018001

El Secretario de Planeacion Obras y u@mm@ Publicos del Municipio de Tota L’:
uso de sus facultades ﬂr:, jales ¥ en especial las conferidas por el decreto 1077-15

Uue CESAR ALEJANDRO RINCON BECE -RRA radica formulario dnico nacional del
Mmmux@ de Vivienda en ef cual presenia una modi ficacion e“’»?(" Hﬁﬂ ia vigente N°
SPOSPLC-202016008, expedida & pr mere (1) de diclembre de 2018,

@3; ecificarmente modi umn@@ rlanos arguitectonicos.

Autorizar hg ) wadas luego de verificar el

wmmar’n ento de T del municipio de Tota Yy o en
anto a la norma que ré@j@. para el sitio, &an‘xbéeﬂ para el indice de ocupacion v el
indice de construceion.

NOTIFIQUESE ¥ F CUMPLASE

\x
,«,«-x

Uada en Tota 2 ios dos (02) dias o8 es m:i m\f’am de ,@‘é 9.
| y

CARLOS ERNESTANAR: LANADOS

Secretario

io de Plane a&fmm \QDB@\) y SErvicios Publicos

s @peift oY
Flamniert
pq WA

Edificio Admm.wduw - Telefax: 7700945 —r*axqe Principal
aicaltia@iota-boyaca. gev.co - www.iota-boyaca.gov.co
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REPUBLIUA DE COLOMI WA
BEFARTAMENTCG DE BOYAUA
MUNICIPIO DY 1oy
ALCALINA 2016 . 2019
NET HO001 26350

Resolucidén NOBOS
del 13 de Agosto 2019,

“Por medio de la cual se ordena {a suspensién inmediata y temporal de la Licencia
de Construccion N° SPOSPLE. 2016008"

El Secretario de Planeacion Municipal de Tota Boyacé en uso de sus facuitades
constitucionales y legales v en especial de lo dispuesto en ! Articulo 1 del Decreto 15
de 2015 "POR MEDIO DEL CUAL 5B MCJLW CA PARCIALMENTE EL DECRETQ iOi

DE 2015 EN LO RELACH Qw‘f/v CON EL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE
LICENCIAS URBANISTICASY, D reto 1077 aw 2015, Articulo 3 Decreto 1468 de aD 10
Decreto 2218 de 2015, Decreto 1197 de 2016,

CONSIDERANDO:

Que la Alcaldiz | :diante Resoluciddn N7 BPOS 0180{ pmﬁrso a favor del
sefior CESAR ALEJANDRO RINCON BEC "’F;’*“\ en su calidad de propietario del pradio

identificado con Cedula ( 1 \?‘ J30T58000 v inmobiliara
N7 005-54552, denire de i eft Mmam;@cﬁ de
Cbra Nuava VIVIENDA TU

& aprueban mlL fio con
areas en plana de: Primer Piso: [ iz y nusve punto set 'TZ."‘ saie (279 76\
metros mzac&r“f‘i s., Segu fantE v osei "‘9

metros ¢

esolusion N° SPOSPLC.
% se concedid una promog

PR ~
01 de diciembre

14 J&, de noviembre de 2018 por
iencia de Construccion N° SPOSPLE-
atidad Obra Nueva VIVIENDA
sstral NT 0002000307 58000
tmcfew‘m : xe‘xc ‘iia y cinee

dus (198200 metros

novema v sels pu

e

-
sec zekar k)l

de fecha 02 de maya c\ie 2018, =

CESAT }ORINCON
BECERRA. a (Zon fruccion

VEST&E T

-

- ok B Y IV (20
dgentro de su articuls 82

(¢ Jﬁ'?U/ ¥

onen, frafiefor fsnias o
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L rtideE 082
o

orit
sEgaie it
o

30






HEPUBIIC A B COLOMIIA
PBEPARTAMBENTO U8 BOYACA
MUNICIP IO TIE POy
ALCALBIA 2016 - 2019
WYY BOBO0EGA5.0

T Sadodaist

Que =l Dec.mo 1077 del 2015 establece dentro de s

Articulo 2.26 1.1, define la Licencia da Construccion Como'

3, ept Ao tHeccion 1, dentro de su

CARTICULD 2.2.6.9.4.1 Licencia urbanistica, ffodificado por el art. 2, Decreto Nacional
2218 de ?()?u,, Madificado ym e art. Z, Decrete MNacional 1703 de 017
autorizacion previa pars adelantar obras facion de predios. de
construccion v demo N e uchnadr-'c s, de inlervencion Y ocupacion del aspac
¥ pars realizar ef ioteo ¢ subdivision de predios upmd.d L Qe el curador urbana o
o municipal compslente. en cumplimiento de las normas urbanisticas vy de

aacué&c@ en &l Plan de O GNMM/G)/MJ F orﬂtona’ s fos nstrumentos que lo
: e los | Especiales de Manejo y Frof (FEMP} y

OSICIONES (¢} *ds af ufme N0 Naciona!

wibamzacién y parc

&

=9f" an de fa licencia urbanistics implica ia Certficacion
y demss regla mwmum @S &n que se fundamenia y

§ RODIe S0

implimientc ¢ :
& autonzacion

& modaiidarieg

wiv]

sbieto de provrogas v

llenc*

!

ARTICULD 2.2.5. 7 Licencia (ﬁa cons zm Y SUS mm}ai
art, §, Decrato Naci amé 2218 de 2 "s
de 2016, Modificado por ef ant

YARTROULG 2.2.6 ‘? ‘,c;z{:n d de éﬂ m ~r}c:z"ay:~,z
&f gri. 4, 547 4

¥ oEDe

. I*
[524 ;JL}LJ&H? ser ftularas

. neipal
Wa*b)\i]dm gmv 0o

3)
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de solicitudes de /;c:w'fchﬂs de  construccidn vy §sus
o la autoridad mwm pal o distrital competente SNCaIGan

Fgx e m’[w de i‘a:‘: r"i"i-?.’?(.,ia? iisticas. al momanto de la radicacion
N la sedicitud confienen la informacidn

" GUe ;'ox documentns g
1 e Informacion de Proyectos adoptado -'30(‘

18 58 seriala

@/ ’lﬂ'll?ul@.’.'/ de Vivienda, Ciud, xd y Teritorio mediante la Resolucicn 08931 de 2010
norma que la adicions. modif i

fala en ef Formaio % Revis

Pam szsfa 2 la

por parte dei curador urbano o
rgada del estudio, rénmite v expedicidn de
m'afr@ T as. de fas siguientes actuaciones: e

as wrbanisticas aplicables al pregio o predios
icion de as J:’“’“’@{J?OS :;m,—: sol"/(ﬁ fas !TO,:’WC#S u 'Dar i
fa aprogacion del pro

GCQgerse &l regimen de pf'@p/aaao z‘“ou*'mm
fcacion del cumplimianio de las normas &

la re

\,
&
2

= 9

7

Que El Mencionade Decreto 1077 del 2015 sefala denty 0 de su articulado o siguients:

P 2018 oor e

v su articulo 2261240

ias 1~1,wzr:;as IS loenoi&as de urbanizacion en as
Aeencias de parce ny e construe
] b cOMo

7u: Lng S0lg

MRS

i Progeesns Tralojur juniog g o
P FUPas ) i’;.‘g I‘\’

» )st“’g
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SEPUBLICA DE C GLOMBIA
PHEFARTAMENTO D HOYAGA
MURICIPLO DE 1o
CECALEHA 2016 . 2019

NI O L 2657

£ to'“ir\, caso,

nspeccion v sew.mé«n*ﬂ :?e io« prcyecma se
iodicas durant

ne

E ccn:»: ACia an un acta susor fid aor ei vig nadO‘“ y el respc;z"w\bie da la
aotas de visita haran 3 al en los procesos relacionados por fa
viotacion rjg las licencia cado de Permiso de Qoupacion cuando

CONBIDERACIONES TECHICAS
La Set seta{ia de Planeacion del Municipio de Tota, deba gjercer Control Urbano v basacc
sn el ARTICULO 2.2.6.1.4.11 Competencia del control urbano. Correspondiendo & IOS
!“av es municipales o distritales por (,Gndum de lou «mpecﬁurm de policla rurales,
banos y corregidores, de conformidad con fo dispuasto en 1z L sy 1801 de 2016 (bdeg
cia Policia) o fa norma que la modifique. adicione o sus tituya, ejercer la vigitancia v cantro
durante la ejecucion de las obras, con el fin de ?;3' i corractivas {l"dx’c;
asegurar & wmphmmmo de l&s licencias zrh:w i > las n as conterndas en
Flan de QOrd mﬂmtema Tarritorial, sin s 5ode iz es atdbuidas a los
funcionarics det Ministerio Pablico v de Ho f;‘p | orden juridico,
del ambiente y del patrimonio y ea;rxaclog publicos, como de icas mre:aws colectivos y de
la sociedad en general

=2
o]
o
58
i
3
-
e}
2 2
o
o3
L’?

Dado t;uez

al sitio de obra. la Secretana de
Planeacion §

s ety b e ey Ao
s Lo;mm coion tolal de un ira

slaca huella con ung lon gitud de 210 mi un
io de 8.0 inclulds cunata.

t‘\s:mﬁ*aﬂ &

Ly

i aprobade mediante Resolucion WY

o8 agravanie gue ia i

- aprobada en el afio 2018 v Jugemama
parte r.ie u >mc;£ &
o1y uo wd@ en &l

welyl wé acta de M,&c‘ m,!
& la Fecha
icado o
no cuents
Yartimientos v Concesion d

B

oebids
Tas y‘/"

%\k,jmm y nivelado,
= i mi‘g rbanizacion y/o
sutorizacion se olor “fur,arg nento en
‘ i da vias, 2% e servicins

de s@rvicins
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De acuerdo al Decreto 1197 del 2018 del 21 de Julio de 2016, "For el cual se modifica
parcialmente &l Dacrets 1077 de 2015 en lo relacionade con ios requisitos de solicitud,
modalidades de las licencias urbanisticas, sus v;gmmaq y prérogas”. Ariculo 70, Se
modifica el articulo 2.2.6.1.3.1 def Dacreto 1077 de 2015, modificads por i arﬂcu‘a 10 del
Decreto 2218 2015, ¢l cusl queda_ré de ta siguients manera: "ARTICULO 2.26.1.3.1 Otras
actuaciones. Se entiende por otras actuaciones relacionadas con | expedicson de las
icencias, aguelias vinculadas con el desarrolio proyectos urbanisticos o arquitactéwéz:os
que se pueden ejecutar independientsmente © con ocasion de la e axpedicion de un
licencia dentro de lag cuales se pueden snunciar,

3

e O
e

—c L
C"’

Aun tenienda en cuenta que
construccion con rasolucidn
Mayo del 2018, va

dabido a8 ia solicitud por pare del Propietario de la licencia de
N® SRPOSLE-2016008 v en virtud de que el dis Dos (2) de
habla - fo ‘gado una anterior modificacion bajo  resolucion

SPOSPLC-2018001, es imposible aprobar solicitud de una nueve modificacion
avidenciandose que téonicaments ou %s‘x revision requerida para el caso, debido a que

‘/@L
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CARTICULO 2.2.8.2.9 Qoligacién de suministrar fa informacion de Heencias, Con af fin

de faciiitar las funciones de evaluacion, prevencidn y controi de jos factores de deterioro

ambignial, los curadores wbanos o las enfidades municipales encargadas de fa expedicion

’*ch/aﬁ remitiran @ fa Corporacion noima Regionsl o auloridad  ambiental

sondignte, dentro de los primeros dos las habiles de cada mes, la informacion

¢ la folalivad de las licencias oe [ P ¥ oconstruceion en suslo rural v rural
suburbano gus hayan oforgado dura inmediatamente anterior.”

Que una vez revisada la Carpeta Administrativa de la Licencia de Construscion
N SPOSPLC-2016006, se logro determinar que con la expedicidn de la Licencia, sy
promoga ¥ posternormente Y‘zOdﬁCE&CiC)*" ne ha sido a la fecha conceptuado por la
Corporacién Autdnoma Regional de oyaaa frente a las funciones otorgadas por el
Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.6.2.9, teniendo en cuents lo anterior se hace
necesany realizar la suspansion del proycuo de Construcscion desarrollado por CESAR
ALEJANDRO RINCON BECERRA en su calidad de propigtanio del predio identificado con
Cedula Catastral N° 000200030759000 v y matricuta inmobiliara N 0$5-54552. hasta tanto
ta Corporacidn Auténoma Regional de Boyaca, determine dentro de st compelencia, el
impacto ambiental gqus puede legar & determinar ef refarido nroyecto.

Siendo asi encuentra ssta oficing la nece smem 48 SUSpEY "zc;er de maanfsfa teﬁmpofai ¥ con &l
fin de evitar un perjuicio a ‘”D&Gm?s ; i . teniendo en
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ARTICULO TERCERD: Requerir al sefior CESAR ALEJANDRO RINGCON BECE RRA, en

su calidad de titular de 1a Licencia de Construcaion N° SPOSPLEC-20160086, con @l fin de
que allegue ante este despacho, Concesion de agua para uso turistico, Resolucion del
Fermiso y manejo de Vertimientos otorgado por la Corporacidn Autdnoma Regional de
Boyacéd para el proyecto desarroliado en el predio identificado con Cedula Catastral N°
000200030753000 y matricula inmobiliaria N° 095- 54552, sobre ef cual recae la referida
Licencla de Construccidn, o de ser e,% caso, fa Cedificacion expedida por la Autoridad

Ambiental dentro del cual se establezcs \‘suu no se requiers ningun tipo de instrumenio
ambiental para el desarrollo del proyecto Licencia de ( ‘onstruccién N SPOSPLC-2018001

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE del presenie fa%lo & las Partes, de
no lograrse la notificacion personal, dcamm del término establecido por la ley procedar con
ta Notificacion de manera subsidiaria, n cumplintiento con lo establecido por a ley

ARTICULS QUINTO: bc:mmmuam el presente fallo =z Id CORPOBOYAC y la
Procuraduria 32 Ambiental y Agraria nara o de su competencia.

ARTICULD SEXTO: Exhonar a la Inspeccidn de Policia Municipal de Tota, con el fin de
re% izar saguimiento ific.}ftDCNC’) al cumplimiento de lo expuesto dentro de la Presente
Hasolucion

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de su gjaculoia,
ARTICULD OCTAVO: Contra ia presente Resolucion no procede recurso  alguno
conformes alo est" blesido enla Ley,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

Dado an ol despacho de iz Alcaldia Mun icioagl de T Qm ,,Wza log trece dias (13) dig
del mes de agosto de dos mil diecinueve {2 029} -
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Tota, 13 agosto de 2019 SPOSP N® 070

Sefior

CESAR ALEJANDRG RINCON BECEREA,
Cra. 21 N° 8.458

Duitama - Boyacé

REF: Notificacién de Resolucion N° 003 de 2018,

De la manera més respetuosa me permitc notificarle la Resolucidn N° 003 de 2018
Por medio de 1a cual se ordena g suspensiGn inmediata v femporal de la Licencia

de Construccion N° SPOSPLO. 20180087

Lo anterior con los fines pertinentes.

Anegxo? folios.

. ] . //,4..- . {«“:"Z “ )
Cordialmente, T S R
e
e"/ Y {ﬁ'
- C0Lfe ted /)4

ing. CARLOS E %@sm NARANJIO GRANADOS .

© “

Secretario de Planeficién Obras v Servicios Publicos. ~+ &

?\

0845 ~ Parque Principal
www.iola-bovaca.gov.eo






PERSONERIA
MUNICIPAL DE TOTA-BOYACA
NIT: 900265531-1
OFPMT No. 078

Tota, Mayo 28 de 2019

Doctora _
ALICIA NLOPEZ ALFONSO
Procuradora Judicial 32 Agraria y Ambiental

o 5

giiopara@orocuraduria gov oo

Tunja.

Respetada Doctora:

En atencion a la solicitud de verificacion efectuada por su despacho relacionado con la
queja interpuesta por las presuntas irregularidades en la construccion adyacente a playa
blanca y el pozo séptico de recoleccién de las aguas del restaurante que a la fecha se
encuentra bajo la administracion de coorpoboyaca me permito informar lo siguiente:

1. Con fecha 02 de octubre de 2018 esta personeria efectud requerimiento a la
Secretaria de Planeacion Municipal en el sentido de informar si las obras en
construccion en los predios adyacentes a Playa Blanca contaban con licencias de
construccion y cumplian con la normativa ambiental, especificamente respecto del
tratamiento de las aguas servidas o residuales, concesiones de aguas para
consumo y suscripcion para recoleccién y disposicion de residuos solidos. Asi
también se requirié en detalle el informe sobre el uso de suelos para estos
proyectos y el cumplimiento de la proteccion de la cota vy la ronda del lago de Tota,
advirtiendo a dicha dependencia que en caso de incumplimiento de la norma
urbanistica y ambiental debia procederse a aplicar las sanciones y/o suspension
de las obras dentro del marco del debido proceso. (anexo oficio 3 folios).

2. Con fecha 22 de octubre de 2018 la secretaria de planeacion municipal otorga
respuesta al requerimiento informando lo siguiente:

2.1 Que la obra en construccién que se observa en la playa corresponde al predio del
propiedad del sefior CESAR ALEJANDRC RINCON BECERRA. con cedula
catastral 000200030752000 y matricula inmobiliaria 095-54552.

2.2 Que esta construccion cuenta con licencia en la modalidad de obra nueva,
VIVIENDA TURISTICA, concedida mediante Resolucién No. SPOSPLC-2016006
expedida con fecha 1 de diciembre de 2016 por el término de 24 meses, es decir
con vigencia al 1 de diciembre de 2018.

2.3 Que los proyectos que se adelantan sobre el margen del lago de Tota deben

garantizar el no vertimiento de las aguas servidas al lago -y presentar el plan de
manejo de aguas servidas.

2.4 Frente a las concesiones de agua sefiala que fue oficiado a Corpoboyaca entidad
competente para su otorgamiento, mas aclara que el sector donde se ubica el
predio en construccion cuenta con agua potable, proveniente de la planta de
tratamiento de agua de la vereda Toquecha.

2.5 Indica que se realizaron visitas a los predios aledafios en construccion,
estableciendo que el Unico que cuenta con licencia es el lote conjunto a playa
blanca (obra objeto de la queja) y que por tal motivo fueron requeridos los
constructores para aliegar los permisos y documentacién correspondiente.

2.6 Finalmente vy haciendo alusién a la obra en construccidn objeto de la queja,
sefiald que esta se encontraba suspendida pues debia contar con la viabilidad de
corpoboyaca para el plan de aguas servidas (Anexo oficio 5 folios).

3. Con fecha 09 de junio de 2019 se efectlia nueve requerimiento a la oficina de
planeacién municipal (anexo oficio 083 en 1 folio), con el objeto de constatar el
estado actual de los permisos ambientales vy licencias del predio con cedula
catastral 000200030759000 y matricula inmobiliaria 095-54552, asi como de las
demas construcciones adyacentes a playa blanca, igualmente se solicitd los
planos aprobados para la expedicion de la licencia otorgada a esa construccion y

“DEFENDER LOS DERECHOS HUMARNOS, NUESTRA PRICRIDAD”
Calle 42. No. 3-72 Centro Administrativo. Telefax 7714291 -Codigo Postal 152440
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PERSONERIA
MUNICIPAL DE TOTA-BOYACA
NIT: 900265531-1

un informe de las acciones tomadas por esa dependencia orientadas a verificar el
lleno de los requisitos legales y el cumplimiento de las disposiciones normativas y
urbanisticas; finalmente se requirid informe del estado actual y seguimiento
efectuado al pozo séptico para recoleccién de aguas servidas del restaurante
playa blanca, al que se respondié (anexo Oficio 041 en 10 folios y un CD) en los
siguientes términos:

3.1Que mediante Resolucién SPOSPLC-2018001 se prorroga la licencia de
construccion por el término de 12 meses, lo que indica gue se encontraria vigente
hasta el primero de diciembre de 2019.

3.2Que mediante resolucion SPOSPLC-2019001se modifica la Resolucion
SPOSPLC-2018001, en area, por solicitud presentada el 11 de marzo de 2016.

3.3 Que a la fecha la oficina de planeacion recibié de parte del constructor copia del
aprovechamiento forestal domestico otorgado por Corpoboyaca y no se ha
entregado copia del permiso de vertimiento de aguas residuales.

3.4 Que el constructor allegd copia del plan de manejo ambiental que carece de
validez pues no ha sido revisado y aprobado por la unidad ambiental.

3.5 Que con fecha 13 de enero de 2019 se notificd a las construcciones aledafias a
playa blanca para que en el termino de 8 dias se allegara la documentacion que
consta de: servicio de aseo, recoleccion de residuos sélidos, permiso de
vertimiento de aguas residuales, concesién de guas y tramite de licencia, sin que
a la fecha se haya dado cumplimiento, por lo que esa dependencia continuara con
el debido proceso.

3.6 Que a la fecha no ha sea notificado de manera formal por parte de la oficina de
planeacion al constructor de la obra de playa bianca la suspensién informada a
este despacho con fecha 22 de octubre de 2018, pero que el ingeniero DIEGO
PEREZ anterior Secretario de Planeacién le manifesté haberlo ordenado
verbalmente.

3.7 Respecto del pozo séptico del restauranie de playa blanca indica que se encuentra
bombeado las aguas residuales desde Ia parte baja hacia la parte superior del
suelo y que los lodos son retirados por un vactor; aclara que a partir del mes de
agosto de 2018 Corpoboyaca realizé la terminacidn del contrato de comodato con

la Aicaldia del Municipio de Tota y asumié de manera directa la administracion del
predio.

4. Con fecha 10 de junio de 2019 se realizd visita especial al sitic denominado playa
blanca ubicadoc en la vereda la puerta del municipio de Tota, para la que se solicito
acompafamiento de la Secretaria de Planeacion, Obras y Servicios Publicos,
Ingeniera jefe de la dependencia de medio ambiente y la inspeccion de policia; en
la que hizo presencia demas el Ingeniero residente de la obra, efectuando
verificacién a la construccion visible sobre I piaya, correspondiente al predio de
propiedad del sefior CESAR ALEJANDRO RINCON BECERRA y al pozo séptico
del restaurante de playa blanca administrado por Corpoboyaca, tal como se

encuentra consignado en el acta y sus anexos allegada con este escrito a su
honorable despacho en (27 folios). ‘

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Respetuosamente,

Anexo: lo enunciando en cuarenta y seis (46) folios Gtiles y un (01) CD

“DEFENDER LOS DERECHOS HUMANGS, NUESTRA PRIORIDAD”
Calle 42. No, 3-72 Centro Administrativo. Telefax 7714291 -Cédigo Postal 152440
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MUNICIPAL DE TOTA-BOYACA
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ACTA VISITA ESPECIAL

Fecha: Junio 10 de 2019
Lugar: Playa Blanca
Hora: 11:30 a.m.

En la fecha el Despacho hace presencia en el sitio turistico PLAYA BLANCA Vereda La
Puerta Municipio de Tota, en ejercicio de las facultades preventivas que le asiste con el
objeto de verificar hechos puestos en conocimiento por la Procuraduria Ambiental
relacionados con presuntas irregularidades en las construcciones adyacentes a playa
blanca y el vertimiento de aguas servidas. En el sitio hace presencia previa solicitud de
acompafnamiento el ingeniero CARLOS ERNESTO NARANJO en su calidad de Secretario
de Planeacion, Obras y Servicios Publicos, la Ingeniera LILIANA RODRIGUEZ BARINAS
Oficina de Medio Ambiente, la Dra. LAURA JIMENA CARDOZO JOYA Profesional de
Apoyo a la Secretaria de Gobierno del Municipio, Inspectora de Policia y se procede a la
diligencia en los siguientes términos:

Se inicia la visita en el predio y hace presencia en el mismo el ingeniero CRISTIAN
PAREDES se identificd con Cedula de Ciudadania N# 1.052.387.394 de Duitama, guien
manifestd ser el residente de obra, conocido que el predio es de propiedad del sefior
CESAR ALAJANDRO RINCON BECERRRA a quien de conformidad con lo informado por
la oficina de Planeacion le fue concedida la licencia de construccién No. SPOSPLC-
2016006 con vigencia inicial al primero de diciembre de 2018 y prorrogada con resolucion
N® SPOSPLC-2018001 por el termino de doce meses: se trata de un lote de terreno con
acceso por la via principal que del municipio de Tota conduce & Aquitania, a la altura del
kilometro 8.5 encerrado con poli sombra y del area construida se observa: una placa
huella de aproximadamente 200 m de largo por 06 m de ancho, desde la parte alta esto
es la via de acceso a la via principal en direccion a la Playa, respecto de la estructura se
encuentran las zapatas y al no evidenciarse estructura diferente a Ja resefiada, se solicita
al ingeniero CARLOS ERNESTO NARANJO GRANADOS secretario de planeacion rinda
una descripcion técnica lo mas detallada posible respecto de las excavaciones que se
observan a lo que manifestd: “ se evidencia la efecucion de excavaciones para 32 zapatas
Y ejecutada la fundida de 17 de las mismas, en concreto reforzado segin el disefio
estructural, fundaciones realizadas en terreno arenoso aparentemente confando con ia
realizacion de elementos que técnicamente son la cimentacién de la edificacion
proyectada”. Se le solicita indique por favor si la descripcién que acaba de realizar junto
con la placa huelia en las condiciones que se observa corresponden en idéntica medida a
los disefios contenidos en los planos que fueran tenidos en cuenta para la expedicion de
la licencia, se deja constancia que por parte de los funcionarios de la Secretaria de
Planeacién se procede a hacer un levantamiento métrico de las dimensiones aproximadas
de la construccidn; indica el Ingeniero CARLOS NARANJO: ‘preliminarmente en cuanto al
levantamiento del proyecto “vivienda turistica”, alcanzo a verificar que hay una aparente
modificacién de dimensiones que ameritan ser verificadas y contrastadas con los planos

aprobados, de lo cual rendiré un informe ef dia de hoy ya que es necesario hacer una
verificacion detallada con los planos”.

De acuerdo a lo manifestado por el ingeniero CARLOS NARANJO y toda vez que no fue
resuelta de fondo el numeral 3 del oficio N 083 de 09 de junio de 2019 en el que se
solicitd relacion de las construcciones que se adelantan en los ‘predios adyacentes a
playa blanca junto con las respectivas licencias y permisos se le solicita que en informe
que indica rendira el dia de hoy se sirva contestar de fondo este punto.

“DEFENDER LOS DERECHOS HUMANGCS, NUESTRA PRICRIDAD”
Calle 48, No. 3-72 Centro Administrativo. Telefax 7714291 -Cédigo Postal 152440

AC

\4






PERSONERIA
MUNICIPAL DE TOTA-BOYACA

NIT: 900265531-1
Se informa a los asistentes que mediante oficio de fecha 22 de octubre del afo 2018

suscrito por el Ingeniero DIEGO DUVAN PEREZ RIANO entonces Secretario de
Planeacion obras y Servicios Publicos, pone en conocimiento de esta agencia del
Ministerio Publico respecto del estado de la obra lo siguiente: "en aras de conservar y
afectar en la menor medida el paisaje de la zona, se le solicito al propietario del lote
conjunto a Playa Blanca reducir el érea sellada con poli sombra y el retiro de los postes
metélicos que estan en la Playa. Actualmente la construccion se encuentra suspendida ya
que debe contar con la viabilidad de CORPOBOYACA para el plan de las aguas
servidas”, se hace evidente en esta visita que tal suspension no se ha materializado pues
la obra continua. A lo que el Ingeniero de Planeacion manifiesta que: ‘conozco un oficio
de contestacion a la Personeria en el cual manifiesta una supuesta suspension de la cual
no doy certeza de que se hubiese efectuado”. En este estado el Ingeniero CRISTIAN
PAREDES solicita se deje constancia en esta visita de: “nunca fui notificado de dicha
orden suspensoria, no se evidencia ningtn sello cerramiento por parte de las autoridades
competentes, por tal motivo la obra cuenta con su licencia de construccion y posterior
prorroga hasta 01 de diciembre de 2019, por tal motivo la obra sigue su construccion

- normal amparado bajo las leyes colombianas de construccion, solicito copia, si existe
dicho oficio.”

Se deja constancia que los resuitados del levantamiento métrico efectuados por jos
funcionarios de planeacién son los siguientes: 1. De placa huella: 200 ML
aproximadamente medidos por el centro de la via y un ancho promedio de 6 ML. 2. Del

drea proyectada: el érea intervenida como cimentacion arroja un area aproximada de
652.3 M2.

Acto seguido se solicita a la ing. Ambiental LILIANA RODRIGUEZ indique de acuerdo a
lo observado en esta visita especial si dentro de las modificaciones observadas al terreno
existe evidencia de una disposicion del mismo para la implementacion de un plan para el
manejo de aguas servidas o residuales, asi también siendo la profesional idonea ilustre al
despacho a ya a los asistentes respecto de si sobre el terreno a la fecha y hora de la visita
se estan vertiendo aguas, caso en el cual se le pide haga una descripcion la mas de
tallada posible, ante lo cual manifiesta:” no se evidencia vertimiento de aguas residuales o
servidas ni al suelo ni al cuerpo de agua aledafio, para uso del personal de obra que son
ocho personas no se cuenta con bateria sanitaria portétil, a la fecha no se cuanta con
contrato de residuos sélidos para recoleccion y transporte de residuos sélidos del predio ,
lo cual es requerido bajo la ley 142 de 1994 en cuanto al saneamiento basico de los
servicios de aseo y alcantariffado. A la fecha no se cuenta con permiso de vertimientos
aun habiéndose reiterado al constructor bajo acta de inspeccién donde se le requirié por
la tala de las especies nativas en el compromiso por parte del constructor se le solicito
matricularse en la unidad de servicios publicos para recoleccion de residuos solidos y
hacer los trémites pertinentes en la corporacion para el manejo de alcantarillado y
vertimientos, dado que es una zona rural y no se cuenta con alcantarillado. A la
Corporacién Auténoma Regional de Boyacé se le requirié el dia 11 de diciembre de 2018
el acompariamiento de visita técnica de inspeccion ocular Vereda La Puerta Sector Playa
Blanca de lo cual la entidad respondié bajo oficio N° 00015973 del 26 de diciembre de
2018 y radicado ante la alcaldia Municipal el dia 06 de febrero de 2019 no contar con
personal suficiente para atender las visitas determinando que las mismas se realizarian a
partir del 01 de febrero de 2019 cuando se contara con nuevo personal, o cual no fa
sucedido, el constructor aliega a oficina de planeacion copia del Concepto Técnico de
Evaluacién Ambiental autorizacién de aprovechamiento forestal doméstico. El dia 14 de
marzo de 2019 se solicita a la Subdireccién de Ecosistemas y Gestién Ambiental mesa de
trabajo para el permiso de vertimientos en las éreas aledarias del lago de Tota, la cual se
lievé a cabo el dia 23 de abril de 2019 a las nueve de la mafiana y a la cual asistié el

“DEFENDER LOS DERECHOS HUMANODS, NUESTRA PRIORIDAD"
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Ingeniero Residente, el Secretario de Planeacién, La profesional de CORPOBOYACA y la
suscrita, se le aclaro por parte de la Corporacién los trémites pertinentes a realizar al
Ingeniero Residente, quiero agregar que la obra no cuenta con manejo de residuos y
escombros de la construccién”. El Ingeniero CRISTIAN PAREDES manifiesta: “que hasta
el momento no se ha realizado ningin vertimiento de aguas negras al lago como se
evidencio en la visita realizada, los colaboradores cuentan con servicio de bafio frente al
proyecto, se aclara que en la licencia de construccion se establece que la construccion se
puede realizar y que para su funcionamiento se exigirdn los permisos requeridos de
vertimientos o de re uso de agua, segiin sea el caso. Quiero aclarar que la tala, como se
nombre, fue de cuatro pinos se da a conocer que ya se cuenta con permiso de
aprovechamiento domestico para dicha madera y se realiz6 reforestacion de la cual se

presento evidencia a CORPOBOYACA, no he sido notificado de ningtn proceso
sancionatorio por esta razon’.

SE ELABORA REGISTRO FOTOGRAFICQ y siendo las dos y diez de la tarde (02:10
p.m.) se suspende la visita informando a los asistentes que fa misma se retomara en
veinte minutos, esto es a las dos treinta de la tarde (02:30 p.m.)

Siendo las dos y treinta de la tarde (02:30 p.m.), nos desplazamos al restaurante “Playa
Blanca’, siendo recibidos por el sefior HELVER FERNEY CARDENAS CHAPARRO,
encargado del restaurante, se le solicita informe cual es el tratamiento que se estd dando
a las aguas servidas y residuos soélidos provenientes de la actividad del restaurante a lo
que indica: “para los residuos de la cocina se encuentra un pozo de almacenamiento
denominado trampa de grasas, el cual se desocupa cada semana aproximadamente, se
succiona por bombeo y se vierte 150 m aproximadamente sobre la loma, aclara que los
pozos estan impermeabilizados, y no se esta haciendo ningdn vertimiento al lago. De las
aguas negras provenientes de los barios se recogen en el pozo séptico y se succiona por
bombeo cada semana, igual se vierte 150 m aproximadamente sobre la montafia, de los
solidos el manejo que se hace es cada dos meses se desocupa con el vactor de la
Gobernacion, respecto de jas basuras se hace recoleccién y clasificacion de vidrio,
plastico, cartén y latas, las sobras de cocina las recoge una sefiora, el residuo no
aprovechable se almacena en una caceta de madera y Io recogen semanalmente la
Corporacion en una volqueta de su propiedad y son quienes definen su destino”. Se
procede a hacer una verificacion al pozo séptico encontrando que efectivamente expele
fuertes olores y se encuentra ubicado aproximadamente a 16 m del restaurante yazim
del lago, se encuenira encerrado en poli sombra descubierto y sin ninguna otra
sefializacion, se realiza el respectivo registro fotogréfico y se continua con la verificacion
de la frampa de grasas en la que se evidencia una moto bomba e igualmente se
encuentra encerrada con poli sombra, asi también se encuentra una caceta en madera
con una sefializacion que indica se trata de los residuos ordinarios y al verificarse su
contenido se evidencia que no existe ninguna clasificacién de los mismos

Acto seguido se le solicita a la Ing. Ambiental LILIANA RODRIGUEZ haga una
descripcion técnica de las condiciones del pozo de almacenamiento de aguas negras
aclarando si este se encuentra acorde con los lineamientos establecidos y si sobre el
mismo observa filtraciones, asi también si lo manifestado por el administrador del
restaurante corresponde a la realidad o no de acuerdo a lo evidenciado por usted,
respecto del vertimiento directo o indirecto de estas aguas al lago, a lo que manifesto: “
existe un tanque de almacenamiento donde se depaositan los excrementos producidos en
las baterias sanitarias del lugar turistico Playa Blanca en el cual se evidenicia que al
colmatarse por los fluidos estos son bombeados hacia la parte superior del cerro aledafio
y esparcidos por medio de zanjas perimetrales que desconociendo su destino final pero
con la probabilidad de ser filtrados al suelo del cerro y quizas lrasladados por aguas de

“DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS, NUESTRA PRIORIDAD”
Calie 42, No. 3-72 Centro Administrative. Telefax 7714291 -Cédigo Postal 152440
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escorrentia. De acuerdo a la versién del administrador del Restaurante Playa Blanca

lodos o solidos en suspensién son succionados por un vactor, de lo cual mi oficina no
tiene evidencia del mismo, que el administrador indico que al ser requerido lo allega.
Estas acciones se efectuaban desde el mes de agosto y estén a cargo de
CORPOBOYACA ante la terminacion del contrato de comodato que se tenia suscrito
entre la corporacion en mencion y la alcaldia del Municipio de Tota durante la
administracién municipal en la ejecucion del comodato con la alcaldia en los afios 2016,
2017 hasta agosto 2018 puedo dar fe del manejo de las aguas residuales con equipo
vactor suministrado en convenio con la Gobernacién de Boyaca, en la actualidad lo esta
manejando CORPOBOYACA ya que ellos tienen la administracion. El tanque visualizado
al parecer es de almacenamiento y no guarda las caracteristicas técnicas de un pozo
séptico”. Se le solicita a la Ing. LILIANA que en idéntico sentido se sirva emitir su
concepto técnico de acuerdo a lo observado frente al manejo de las grasas y recoleccion
de basuras, a lo que indico: “/a trampa de grasas existente no cumple con las
especificaciones técnicas necesarias para realizar el debido proceso de sedimentacion de
las mismas, se evidencia un manejo similar al del pozo séptico. Frente a la clasificacion
de residuos desde el mes de agosto hasta el mes de diciembre siendo CORPOBOYACA
la administradora del lugar turistico se le presto el servicio de recoleccion, transporte y
disposicion de residuos sélidos al lugar turistico Playa Blanca sin recibir remuneracién
econémica por la prestacién del servicio en mencién, por lo cual en reiteradas ocasiones
se le manifest6é a la Corporacion el tramite a seguir para ser usuarios de la Unidad de
Servicios Publicos del Municipio y poder continuar la prestacion del servicio de aseo, de fo
cual la Corporacion allego respuesta a la Alcaldia Municipal de Tota el dia 23 de abril de
2019 donde manifiesta que desde el mes de agosto y asumiendo de manera directa la
administracion del predio de propiedad de la Corporacién denominada Playa Blanca
CORPOBOYACA asumié la prestacion del servicio de asec como productor marginal
particular pata las actividades complementarias de recoleccion y transporte de los
residuos sdlidos ordinarios generados en el predio Playa Blanca realizando disposicién en
el relleno sanitario terrazas del porvenir de Sogamoso operado por COSERVICIOS
aludiendo esta actividad como parte de las acciones de conservacion y proteccién en la
cuenca del lago de Tota. Con la visita se evidencia el mal manejo de los residuos sélidos
teniendo en cuenta que no existe una debida seleccién en la fuente y manejo adecuado
de los mismos lo cual se puede evidenciar en la caceta de madera aledafia al restaurante,
asi mismo se observa que existen canecas de color azul que no brindan la informacion
suficiente para que turistas y visitantes realicen la respectiva clasificacion. Adjunto copia
de derecho de peticién sobre solicitud informacién y convenio de servicio de recoleccion,
transporte y disposicién final de los residuos sélidos del fugar turistico Playa Blanca y

respuesta al mismc por parte de CORPOBOYACA en catorce (14) folios. SE ANEXA
REGISTRO FOTOGRAFICO.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por terminada una vez leida y
aprobada por los que en ella intervinieron.

by

YINNETH:
Personera Municipal (e) \

3

Quienes intervienen en la diligencia™,

(Firmas al respaldo).

“DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS, NUESTRA PRIORIDAD”
Caile 42. No. 3-72 Centro Administrativo. Telefax 7714291 -Codigo Postal 152440
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LAURA JIMENA-GARDOZO JOYA
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HELVER FEGNEY CARDENAS CHAPARRG
Encargado Restaurante Playa Blanca.
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Doctora

ALICIA LOPEZ ALFONSO

Procuraduria Ambiental Judicial |
Tunja
allopeza@procuraduria.gov.co

Asunto: Verificacion uso de suelo predio con cddigo catastral: 15822000200030758000
Cordial saludo.

Una wvez verificado el Uso del suelo del predic con codigo catastral:
156822000200030758000, ubicado en ia vereda La puerta, municipio de Tota, con la
informacion de Esquema de Ordenamiento territorial adoptado por medio del Acuerdo No.

019 de noviembre de 2015, almacenado en el SIAT de la Corporacidn se identifican los
siguientes usos:

AERE: Area especial de recreacion eco turistica y manejo playa blanca.

Uso principal: Revegetalizacidn con especies nativas, recreacidn posiva y contemplativa,
instalaciones para deportes nduticos y extremos relacionados, muelles, pasarelas, miradores
paisajisticos, zonas de camping y mobiliario complementario.

Uso Complementario: Alojamiento campestre (Eco habits), comercio tipo miscelénea,
restaurantes y establecimientos de venta de comidas preparadas a lo mesa, vivienda turistica,

vivienda campesina, parqueadero para vehiculos particulares, instalociones complementarias
CoOmo quioscos, casetas y simifores.

Uso restringido: Actividades agropecuarias y forestales con implementacién de précticas
adecuadas, cultivos verdes, organicos y agroturismo.

Uso prohibido: Industriales, urbanos, parcelaciones para vivienda campestre v comercio ¢l
por mayor.

AFP: Areas forestales protectoras.

Uso principai: Conservacion de suelos y restauracién de la vegetacion odecuada para la
proteccion y mantenimiento de los suelos adyacentes al cuerpo de agua.

Uso compatible: Recreocion pasiva o contemplativa y establecimiento de plantaciones
forestales.
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Uso restringido: Captocién de aguas previo otorgomiento de concesion por lg autoridog
competente, incorporocion de vertimientos debidomente trotodos Yy construccion e
infraestructura de apoyo pora actividades de recreacion, embarcaderos v puentes.

Uso prohibido: Tola o rocerfa de o vegetacion para lo proteccién del suelo advacente of
cuerpo de aguo, usos agropecugrios, industricles, urbanos y suburbanos, industria piscicola,
construccion de viviendos en cualquiera de sus tipologias y disposicion de residuos sélidos y
escombros.

Parggrafo 1. Lo construccion de infraestructura de apoyo pora actividudes de recreacisn,
puentes y obros de adecuncién, desaglie de instalociones de acuicultura, los dreas de
mantenimiento y limpieza de jos cauces y lo vegetacion nativa existente debers contar con el
permiso de ocupacién del cauce y demis permisos ambientales requeridos.

Se anexa salida cartografica de los usos identificados en el predio, de conformidad con el
mapa CR-03 Uso Recomendado EOT municipio de Tota.

Cualguier duda o inquietud al respecto, puede ser manifestada a través del teléfono
7457192, extensidn 119 con los profesionales del proceso de Planificacion Ambiental.

Cordialmente,

DI
LUZ DEYANTRA B ZALEZ CASTILLO
Subdirectora de Planeacion v Sistemas de informacion
Elabord: Ménica Alvarez Heméndezﬁp@remy Johana Sanchez Diaz, Luis Francisco Becerra Archila’%

Revisd: Claudia Catalina Rodrigu z;ﬂ,\
Archivo: 140 ~ 48 TOT 81 N

&'via a Paipa No. 83.70 PBX 7457188 - 7457492474 Syacs -
L Linea Natural - atencion al-usuar NG
e-mail: .Cornoboyaca@lcorponoyasa.aov.co,

www corpohovaca.gov.eo
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Doctora

ALICIA LOPEZ ALFONSO
Procuraduria Ambiental Judicial |
Tunja
allopeza@procuraduria.gov.co

Asunto: Reporte de Licencias Urbanisticas en Suelo Rural y Rural Su

burbano del municipio
de Tota.

Cordial saludo.

Una vez verificada la carpeta de seguimiento del municipio de Tota 140-48 TOTA - 81 y de
conformidad al seguimiento que realiza Corpobayaca, en el marco del Articulo 2.2.6.2.9

relacionado con las funciones de evaluacién, prevencion y control de factores de deterioro
ambiental, para su conocimiento se anexa cuadro de reporte de licencias efectuado por el

municipio del periodo comprendido durante los afios 2016,2017,2018 vy los transcurrido del
afio en curso. ’

Cualquier duda o inquietud al respecto, puede ser manifestada a través del teléfono
7457192, extension 119 con los profesionales del proceso de Planificacion Ambiental.

Cordiélmente,

v - ™

LUZ DEYANIRA GONZALEZ CASTILLO
Subdirectora de Planeacién y Sistemas de informacion

2 Y
Elaboro: Greicy Johana Sanchez Blaa.luis Francisco Becerra /-\rchilak
Revisd: Claudia Catalina Rodriguazf,

Archivo: 140 — 48 TOT 81

Anexo. Un (1) Foiio..

Antigua via a Paipa No. 83-.70 PEX 7457188 - 7457192 . 74571 86 . ibax 2407518 -
’ Linea Natural - atencién al usuario No. 018000-91802 7
e-mall: corpoboyacadlcorpohoyaca.qoy . co.
WWwwW.corpoboyaca.gov.co

y & S

Tunja Bo







MUNICIPIO DE TOTA

MES

51 REPORTO

NO REPORTO

N® LIC

Obs

2016

ENERO

X

Reporto que no se habia expedido licencia

FEBRERO

MARZO

ABRIL

S

MAYO

JUNIO

P

JULIO

>

AGOSTO

>

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

Mo

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

2017

ENERO

FEBRERO

MARZO

KX XX

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

B ol o N D D4

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMERE

2018

ENERO

FEBRERO

MARZO

Reporto que no se habia expedido licencia

ABRIL

MAYO

JUNIO

XX

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

P PG PG e

OCTUBRE

NOVIEMBRE

>

DICIEMBRE

>

2018

ENERO

-
>

FEBRERO

MARZO

> P

ABRIL

Reporto que no se hahia expedido licencia

MAYO

JUNIO

Reporto gue no se habia expedido licencia

JULIO

b






CONCEPTO TECNICO - No. -109-2018
Construccion del Proyecto Bellavista en inmediaciones del Area de Influencia Directa
dei Lago de Tota — Boyacéa

PARA: DR. DIEGO FERNANDO TRUJILLO MARIN
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ANTECEDENTES

Por solicitud del Dr. DIEGO FERNANDO TRUJILLO MARIN, se atiende desde la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales el requerimiento de acompariamiento técnico emanado por la
Dra. ALICIA LOPEZ ALFONSO, Procuradora 32 Judicial | Ambiental y Agrario de Boyaca; de cara
a determinar los posibles impactos ambisentales gue se ocasionarian con la construccion de un

hotel en el predio con codigo catastral No. 0020030759000, conttguo al lago de Tota,; Municipioc de
Tota — Vereda La Puerta.

GENERALIDADES

El pasado mes de Junio de 2019, la Procuraduria General de la Nacién recibié 'queja presentada
por la Senadora Aida Avella, por irregularidades administrativas de Corpoboyacé en el Lago de

Tota, a lo cual el Ministerio Plblico contestd a través del oficio PGN No. 1360 del 7 de Junio de
2018.

Posteriormente, este Organo de Control procedié a realizar visita tecnica en compafiia de la
Corporacion Autdnoma Regional de Boyaca - Corpoboyacd, el dia 23 de Julio de 2019. De igual

manera, se realizé una revisién documental en la cual se observaron y analizaron los siguientes
escritos:

- Através de oficio con radicado Corpoboyaca No. 014898 del 19 de Septiembre de 2018, el
representante legal del proyecto Bellavista, radicé ante la autoridad .ambiental
(Corpoboyaca) el Plan de Manejo Ambiental para el proyecto denominado Bellavista,
ubicado -en la vereda La Puerta, Municipic de Tota/ Bovacé, de cara a poner en
conocimiento a la Corporacion Auténoma Regional sobre las medidas de caracter

ambiental a tener en cuenta dentro del proyec:to en sus fases pre-operativa, operativa y de
funcionamiento.

- Oficio Corpoboyaca No. 160-00001998 de! 20 de Febrero de 2019. A través del cual se
informa sobre un Plan de Manejo Ambiental al Proyecto Bellavista, vereda La Puerta del
Municipio de Tota/ Boyaca, radicado con oficio No.-014898 de Septiembre de 2018.

- A través de oficio con radicado Corpoboyacé No. 007932 del 26 de Abril de 2019, el
representante legal del proyectc Bellavista, radicd ante la autoridad ambiental
(Corpoboyacé) los certificados de acueducto — asocopuerta y de Planeacion Municipal.

Una vez realizada la visita a los predios Playa Blanca y propiedad de la Corporacion Auténoma
Regional de Boyaca — Corpoboyaca y al identificado con el codigo catastral No. 0020030759000

ubicados en el Municipio de Tota — Boyaca, vereda La Puerta, el dia 23 de Julio de 2019, esta
Procuraduria para Asuntos Ambientales pudo evidenciar;

 Nota. Oficio con radicado PGN No. E-2018-325230.
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CONCEPTO TECNICO

Componente Biofisico

De acuerdo con el estudio: 2Ecosistemas Continentales, Costeros ¥ Marinos de Colombia, el 4rea

del Sproyecto se ubica en el Orobioma Alto de los Andes, ¢l cual se describe con las siguientes
caracteristicas:

‘Este orobioma abarca una extensién de 4.178.394 ha y en é/ confluyen climas muy ftio seco (60%),
muy frio humedo (15%), extremadamente frio seco (12%) y muy frio y muy seco (9%). £1 97% def
érea del orobioma se extiende en unidades geomorfolégicas de montafia, del cual el 41% se

encuentra en montafia estructural erosional, el 32% en montafia fluviogravitacional y el 27% en
montafia glacirica.

A continuacion se presentan algunas imégenes que dan cuenta del area de influencia predio donde
se pretende llevar a cabo el proyecto Bellavista,

IMAGEN No. 1. AREA DE INFLUENCIA DEL 4PREDIO GON CODIGO CATASTRAL N0.0020030759000,
DONDE SE LLEVA A CABO EL DENOMINADO PROYECTO BELLAVISTA

A A L A PR 2 & i i 7 GRS
Fuente.https://vvww.goog!e.com/maps/place/S%CQ%8030’28‘0%22N+72%02%8058’O0.0%22VV/@5.
5511247 ,-72.9881988,25936m/data=13m1 [1e314m513m4!1s0x0:0x0!18m213d5.507777814d-
72.9666667

2 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM. 2007,
3 Nota. Area de influencia Directa del Lago de Tota,

* Coordenadas: N: 58°30°0” — W: 72°58°00.0"



Punto de localizacién del
predio con cédigo catastral
No.0020030759000, en el
mapa “CR-03, Usos
Recomendados del Suelo
“del Esquema de
Ordenamiento  Territorial -
EQT del Municipio de Tota ~
Boyacd (Acuerdo 019 de
2015)

Fuente.

Imagen No. 3. Predio_con Codigo Catastral No. No.0020030759000.

en el cual se desarrolla el Proyecto Bellavista.

Fuente. Autér, 2019. ‘
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Aunado a lo anterior, encuentra esta Procuraduria en el mapa “CR-03, Usos Recomendados del
Suelo “del Esquema de Ordenamiento Territorial - EQT del Municipio de Tota ~ Boyaca (Acuerdo
019 de 2018), que el predio donde se desarrolla el proyecto Bellavista se ubica dentro de la
categoria: Desarrollo Restringido - Area de especial desarrollo ecoturistico v maneio de Plava
Blanca; Asi mismo se avizora en los Articulo No. 22 “Capitulo 1ll. Estructura Ecolégica Principal”

“La estructura ecolbgica princip
¥ funcionalmente necesarios
de servicios ecosistémicos ¢
ferntorio,

al s ef conjunto de ecosistemas naturales interconectados estructural
para sostener los procesos vy funcionas ecolégicas esenciales v 1a oferta
ue soportan el desarrolio socioceconémico y cultural de la poblacién en ef

La estructura ecoldgica principal del Municipio de Tota se clasifica en lres grandes éreas que son:
ndcleo principal, nicleo secundario ¥ los corredores ecolégicos. Integran las areas ndcieo los
mosaicos de habitats y ecosistemas que presentan una alta calidad ecolégica en relacién con e/

paisaje municipal ya que en ellos la biodiversidad tiene gran importancia y algunos de estos

mosaicos estan inmersos en dreas protegidas de escala regional, ¥ los corredores tienen la funcién
de unir y mantener conexiones”

Articulo 23. Nijcleo Principal:

"Esta compuesto por Areas estratégicas del Municipio entre las cuales existen: el complejo de

paramo Tota — Bjjagual ~ Mamapacha con un érea de 12 125,34 Ha y e/ Lago de Tota con un érea de
1873,68 Ha, perfenecientes a la Jjurisdiccién del Municipio de Tota”,

Ahora bien, en el capitulo No. 16.1 - Cateqorias de Proteccion en Suelo Rural; numeral 1. Zona de
paramo Tota - Bijagual ~ Mamapacha (PTBM), se indica:

“La zona de paramo del municipio ds Tota, se define como ef ecosistema de alia montafia ubicado
entre el limite superior andino, en el cual predomina generalmente una vegetacién herbécea y de
pajonales, frecuentemente frailejones Y pueden haber formaciones de bosques bajos y arbustivos v
presentar humedales como los rios, quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas. Se
encuentra delimitado en el Mapa CR- 03 con una extension superficiaria de 12.125 Ha.

La zona de paramo del municipio se encuentra localizado de forma consolida en Ia vereda Corales,
donde se.encuentran jos principalés objstos vegetales de conservacion, sin embargo, también segiin
la delimitacién del JAvH, se extiende de forma menos consolidada hacia jas veredas de rancherfa,

Sunguvita, el Tobal, la Puerta, Toquecha, Tota y Guaquira. En Iz fabla 32, se detalla la distribucién
veredal”.

Tabla 32. Distribucién veredal del paramo.

VEREDA EXTENSION (HA) PARTICIPACION (%)
Rancheria 1.109,10 9,1
Sunguvita 263,29 2,2
Tobal ™ 1.063,006 8,8
La puerta 1.078,62 8,9
Toguecha 607,72 5,0
Tota 388,05 3,2

Fuente: EOT Municipio de Tota - Boyaca, 2015.



(...} La definicion del régimen de usos, debe tener en cuenta lo que para el efecto determino el nuevo
plan de desarrollo ley 1753 de 2015 asi:

“Articulo 173: En las éreas delimitadas como paramos NO se podrén adelantar actividades

agropecuarias ni de exploracién o explotacién de los recursos naturales no renovables, ni
construccion de refinerfas de hidrocarburos.”

El numeral 4 del articulo 1 de la ley 99 de 1993, sefiala: Las zonas de péramos, subpéramos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccién especial { ...} .

Lo anterior , determina como para el concejo municipal que avald el Acuerdo No. 019 de 2015, fue
de suma importancia dar una connotacion de especial cuidado y proteccion a los sistemas naturales
que comprenden la gstructura ecologica principal del municipio, en el entendido del valor ecolégico,
biolégico y ambiental que esta determina para el bienestar humano y social de la comunidad local e
incluso regional; lo cual, rifie con el desarrollo de proyecto Bellavista, ya que éste presenta una
vocacion netamente turistica de orden tradicional (explotacion economica del bien inmueble - Hotel),
la cual impactaria de manera negativa la conservacion de dicha estructura ecologica principal y sus
servicios ecosistémicos debido a la *huella ecoldgica, hidrica y de carbono que el mismo dejaria
sobre el territorio (Vereda La Puerta) y el lago de Tota.

Asi mismo, a no contemplarse dentro del EOT (Acuerdo No. 019 de 2015) una prohibicion tacita
sobre de este tipo de construcciones (hotel) en la vereda antes citada, ya que el uso del suelo no lo
expresa, seria de responsabilidad administrativa de la Secretaria de Planeacion Municipal antes de
otorgar la licencia de construccion, consultar a la autoridad ambiental regional (Corpoboyaca), si

dicho proyecto coexiste y presenta viabilidad ambiental, habida cuenta del ecosistema donde el
mismo se constituye.

De otra parte, hay que tener en cuenta que de acuerdo a lo determinado en la resolucion
Corpoboyaca No. 0317 del 2007, a través de la cual “se aprueba y adopta el Plan de Ordenacion y
Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica del Lago de Tota” en sus articulos 3 y 6, la realizacion
de actividades a desarrollarsen dentro de la cuenca estén sujetas a lo sefialado en el POMCA — Lago
de Tota; y asi mismo, dicho instrumento de planificacién ambiental del territorio establece ser norma
de superior jerarquia y determinante en los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT y Planes

de Ordenamiento Territorial - POT, los cuales han de ser ajustados por los municipios a las medidas
y directrices del POMCA antes citado.

Aunado a lo descrito con anterioridad, es importante tener en consideracion lo sefialado en la

resolucién Corpobovaca No, 1786 de 2012, a través de la “cual se establece la Cota Méxima de
Inundacion del Lago de Tota”

5 Galli, A., Wiedmann, T., Ercin, E., Knoblauch, D., Ewing, B., & Giljum, S. 2012. Integrating ecological, carbon

and water footprint into a “footprint family” of indicators: definition and role in tracking human pressure on the
planet. Ecological indicators, 16, 100-112.
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Observaciones al proyecto Bellavista conforme lo determinado por el Plan de Ordenacion y Maneijo
Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica del Lago de Tota, expedido por la Resolucién Corpoboyaca
No. Corpoboyaca No. 0317 del 2007

Observa este Organo de Control que conforme al mapa: Zonas de Vida del referido POMCA, el
predio donde se desarrolla el proyecto Bellavista se encuentra en 4rea de Bosque Himedo Montano,
que de acuerdo al régimen de uso que sefiala el mencionado instrumento de planificacién ambiental
en sunumeral 5.7 Zonificacién de/ Territorio, corresponde a la unidad administrativa de planificacién
®C 0 grupo 4, la cual determing un uso posible para: “Usos agricolas o pecuarios asociados a cercas
vivas Sistemas agroforestales o silvopastoriles uso no maderable de los d@rboles plantados” Io cual
claramente deja ver la no correlacion de lo determinado en el POMCA y el uso que se le pretende
dar al predio a través del desarrolio del proyecto Bellavista.

Imagen No. 4. Zonificacién de la Cuenca del Lago de Tota

» Lago de Tota

Estructura Ambiental

Fﬁente. Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Lago de
Tota. Convenio No. 038 de 2004, Corpoboyacé — PUJ.

8 Nota. Ver numeral 2.4.1 Zonificacién y caracterizacion de Usos P{:}rmitidos. Régimen de Usos para las UAP,
del POMCA Lago de Tota. Convenio No. 038 de 2004, Corpohoyacs — PUJ.



De otra parte, dentro de los principios de la “estructura de proteccion y/o preservacion (estructura
ambiental)

Establecidos en el POMCA, surge la importancia del mantenimiento de la estructura ecolégica
principal del municipio (Tota — Boyaca) \la cual se integra al EOT municipal e incorpora valores de
importancia a capital natural (ecosistemas) y sus servicios ecosistémicos. Asi pues una vez mas,
se denota la importancia del mantenimiento y conservacién de dicha estructura de cara a la
preservacion de las zonas de vida que comprende la cuenca ; y asi mismo del elemento natural
que determina todos los procesos de vida en la misma, y que es el recurso hidrico.

De los impactos ecoldgicos que causaria el provecio Bellavista en el

Area de Influencia del Lago de Tota

En primera instancia a la luz de este Organo de Control, es de entenderse que ninguna unidad de
paisaje existe como una unidad auto-contenida y completamente auto-sustentable {(Etter, 1980), de

manera que el territorio se analiza e interpreta de manera sistémica, no se realiza una disectacion
de éste, cuando se pretende entender sus dinamicas Y Procesos.

Aunado a lo descrito en lineas precedentes se observa que dicho proyecto subyace como una
fuerza modificadora y/o conductora del paisaje (Driving Forces), que en términos de Burgui, 2004,
se entiende dicho procesc como los factores que ocasionan los cambios que acontecen en el
paisaje e influencian la trayectoria evolutiva de éste, va que el mismo al ser una fuerza
modificadora del paisaje generaria alteraciones en: (i) el fenosistema, (i) los procesos ecoldgicos
de las especies (fauna) (iii) los flujos de materia, energia e informacion relacionados con procesos
y_dinamica de componentes biofisicos (iv) la capacidad de resiliencia y elasticidad de los
ecosistemas, (v) Usc de habitat para el desarrollo de las especies (vi) la conectividad espacial.

En este mismo sentido, preocupa al Ministerio Publico las afectaciones a la distribucion y
movimientos de la ornitofauna en el ecosistema (lago de Tota), en el escenario con proyecto
(Bellavista), ya que al ser dicho ecosistema un humedal con designacion SAICAs, los
desplazamientos de muchas especies de aves en su mayoria ®migratorias, se verian afectados en
una alta probabilidad;, De igual manera, los riesgos potenciales de colisiones de éstas serian
inminentes, ya que "las aves golpean dos tipos generales de ventanas debido a sus efectos

visuales, estas son ventanas transparentes que parecen invisibles y las reflectantes gue reflejan el
habitat. ' ‘

7 Nota. Ver numeral 3.1.1, Estructura de Proteccion y/o Preservacion (Estructura Ambiental det POMCA Lago
de Tota. Convernio No. 038 de 2004, Corpoboyaca — PUJ.

8 Nota. Ver articulo en: http://repository. humboldt.org.colbitstream/handle/20.500.11761/34085/1 7-076PS-
6.pdf?sequence=1&isAllowed=y

®S8.R. Loss D et al. 2015. Direct Mortality of Birds from Anthropogenic Causes.

0D, Kieim. 1989. Bird ~ Window Collisions. The Wilson Bulletin, Pags 606 —- 620.



GENERAL DELA MACIDY

Segun lo determinado en el numeral 3.2.4 Avifauna — Composicion de especies del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Lago de Tota. Convenio No. 038 da 2004, Corpoboyacé —
PUJ, la avifauna de dicho ecosistemas estd compuesta por un total de ochenta y tres (83)
especies, lo cual evidencia la amplia heterogeneidad de especies presentes en el lago en razén a
la oferta ambiental (habitat, nichos, recursos) que provee a las mismas. Entre estas especies se
encuentran catorce (14) que son migratorias, las cuales a saber son: i) Ardea herodias, ii) Florida
caerulea, iii) Anas discors, iv) Pandion haliaetus, v) Buteo swainsoni vi) Buteo platypterus, vii)
Falco columbarius, vii) Porzana carofina, ix) Pluviales dominica, x) Actitis macularia, xi) Coceyzus
americanus, xii) Coceyzus erythropthalmus, xiil) Chordeiles minory xiv) Progne subis.

Asi mismo, se causaria afectaciones de orden espacial a varios grupos de mamiferos de {as
familias: "'Didelphidae, Canidae, Glossophaginae, Soricidae y Didelphidae.

CONCLUSIONES

o Observa el Ministerio Publico con extrafieza que la Alcaldia Municipal de Tota, habida
cuenta de lo determinado en el Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT (Acuerdo 019
de 2015), en sus Artfculos 22 - Capitulo . Estructura Ecoldgica Principal, 23: como en el
Capitulo No. 16.1 - Categorias de Proteccién en Suelo Rural numeral 1. Zona de paramo
Tota - Bijagual - Mamapacha (PTBM) y el Mapa. CR-03, Usos Recormendados del Suelo
“del Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT del Municipio de Tota — Boyacé (Acuerdo

019 de 2015), haya expedido la licencia de construccién No. SPOSPLC-20016008, a la
empresa el dia.

o Llama la atencion de este Organo de Control, que el duefio del proyecto Bellavista, habida
cuenta de la importancia que determina en el EQT (Acuerdo No. 019 de 2015) la Estructura
Ecoldgica Principal de municipio de Tota, de la cual hace parte la Vereda La Puerta donde
se ubica el predio con cédigo catastral No. 0020030759000, y asi mismo, para el Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Lago de Tota, ratificado por la resolucion
Corpoboyacé No. 0317 del 2007, no haya solicitado una evaluacion ambiental a la
Corporacion Auténoma Regional de Boyaca — Corpoboyaca, como méxima autoridad
ambiental a nivel regional, para que conforme a lo determinado en el POMCA del lago de
Tota indicara sobre la viabilidad ambiental o no del proyecto Bellavista.

e Inquieta a este Organo de Control, el incremento de la actual huella de carbono, hidrica y
ecologica que se presentaria en el drea de influencia directa del Lago de Tota, en
desarrollo del proyecto Bellavista (Escenario con proyecto).

» Avizora esta Procuraduria que el proyecto Bellavista, subyace como una fuerza
modificadora y/o conductora del paisaje (Driving Forces), ya que éste generaria
alteraciones sobre el mismo en: (i) el fenosistema, (i) los procesos ecoldgicos de las
especies (fauna). (i) _los flujos de materia. energia e informacion relacionados con
procesos vy dinamica de componentes biofisicos,(iv) la capacidad de resiliencia v

™ Nota. Ver Tabla No. 8. Mamiferos presentes en el Lago de Tota y sus categorias de Vulnerabilidad.
POMCA Lagoe de Tota. Convenio No. 038 de 2004, Corpoboyacd — PUJ.
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elasticidad de los ecosistemas, (v) Uso de habitat para | desarrollo de las especies (vi) Ia
conectividad espacial.

Preocupa al Ministerio PUblico, las afectaciones en la distribucion y los movimientos de la
ornitofauna en el ecosistema (lago de Tota), escenario con proyecto (Bellavista), ya que al
ser dicho sistema natural un humedal con designacion '2AICAs, los desplazamientos de
ruchas especies de aves en su mayorfa ®migratorias, se verian afectados en una alta
probabilidad; asf mismo inquieta los potenciales riesgos que existirian para las aves de
presentar colisiones contra la estructura del proyecto arriba en cita.

Aunado a lo descrito con anterioridad, es importante tener en cuenta las afectaciones que

tambien se presentarfan en orden espacial para la mastofauna presente en el airea de
influencia directa del proyecto.

* Habida cuenta de la importancia ecoldgica y bioldgica que representa el Lago de Tota para
la Nacion y la Regién (Departamento de Boyaca), es determinante su recuperacion
funcional y estructural en el corto y mediano plazo; ya que debido a tanta intervencién de
origen antropico se le ha conducido a que hoy dia presente una degradacion que no puede
continuar, si se pretende y desea ‘perpetuar en el tiempo los multiples servicios

ecosistemicos que provee, siendo el mas importante el abastecimiento en cantidad y
calidad de recurso hidrico.

En este orden de ideas, el Ministerio Pdblico propende por una conservacion estricta del
ecosistema lentico arriba en mencion, basada en el actual Plan de Ordenacién de la
Cuenca Hidrogréfica del Lago de Tota y posteriormente de los resultados que presente su
actualizacion, los cuales a la fecha (Julio de 2019), adelanta Corpoboyaca. Por Ultimo, es

de anotar que dicha actualizacion del POMCA debers responder a las necesidades de
restauracion ecologica del mismo (lago de Tota)

* Esde tenerse en cuenta que los impactos ambientales y ecoloégicos que se describen en el
presente informe, de igual manera aplican al “proyecto hotelero del Grupo Empresarial

HWM S.A.S, en el predio con matricula catastral No. 152260002000000010860000000000,
ubicado en el municipio de Cuitiva, Vereda Buitreros

2 Nota. Ver articulo en: http://repository.humboldt.orq.Co/bitstream/handle/ZO.500.11761/34085/17-076PS-
6. pdf?sequence=1&isAllowed=v

¥, R. Loss D, et al. 2015. Direct Mortality of Birds from Anthropogenic Causes.

4 Nota. Para mas informacién remitirse al informe PGN No. V - 067 - 2016.
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Tunja, 08 de agosto de 2019
Oficio No. PJAA - 1 =1052-19

Doctor

Edgar Antonio Moreno Chaparro
Alcalde Municipal de Tota
contactenos@tota-bovaca.gov.co
Calle 4 A No. 3-12

Tota - Boyaca

ASUNTO: AGOTAMIENTO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
AL CONTESTAR FAVOR CITAR EL ASUNTO

La Procuradurfa actuando conforme a los prescrito en los articulos 79, 89 y 95. 8 de la Constitucion
Nacional, el Decreto 262 de 2000 articulos 38 y 46, v teniendo en cuenta Ia obligacion del Estado
de proteger la diversidad del ambiente, Ia vida, a gozar de un ambiente sano, a prevenir y controlar
todos los factores de deterioro ambiental y en general proteger el derecho de todas las personas,

estd obligada a exigir de las autoridades, el deber de proteccion de los recursos culturales v
naturales del pais.

En ese ambito de competencias, le informo que este despacho adelanta la preventiva, luego que se
informara por la senadora Aida Avello, en redes sociales que: “Este es el pozo séptico que Corpoboyaca
construyo en la playa Blanca del Lago de Tota, a pocos metros todo va hacia las aguas (...) Continua la
construccidn en la playa Blanca del Lago de Tota. Dicen que tiene licencia del ANLA y es zona bajo
administracién de Corpoboyaca. Para parquear hay que pagar. Algunos fines de semana recogen mas de 7
millones y no hay pora construir una Petar”, asi mismo allega entre otras la siguientes fotograffa.

En razon de lo anterior, este despacho requirié a la autoridad ambiental que informara sobre el uso
del suelo que corresponde al predio identificado con codigo catastral No. 000200030759000,
ubicado en la vereda la Puerta del Municipio de Tota, conforme al Esquema de Ordenamiento

Territorial adoptado por Acuerdo No. 019 de noviembre de 2015, obteniéndose respuesta con
oficio No. 140-09404 del 26 de julio de 2019, en e que se indica:

Carrera 10 N2 21-15 Piso 3 Edificio CAMOL Tunja - Boyaca
Linea Gratuita 018000940808, y 5878750 ext. 81149
Correo Electrénico: alioneza@procuraduria.gov.co
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PROCURADURIA 32 JUDICIAL IVAGRARIA Y AMBIENTAL TUNJA
"AERE-. Area especial de recreacién eco turistica y manejo playa btanca

Usa principal; Revegetlizacion con especies nativos, recreacion pasiva y contemplativa, instalaciones paro deportes

nduticos y extremos relacionados, muelles, pasarelos, miradores paisajisticos, zonas de camping y mobiliario

complementario.

Uso Complementario: Alojamiento campestre (£co hablts}, comercio tipo misceldnea, restaurantes y establecimientos
de venta de comidas preparadas a la mesa, vivienda turistica, vivienda campesing, parqueadero para vehiculos

particulares, instalaciones complementarias como quijoscos, casetas y similares.

Uso restringido: Actividades agropecuarias y forestales con implementacién de prdcticas adecuadas, cultivos verdes,

orgdnicos y agroturismo.

Uso prohibido: Industriales, urbanos, parcelaciones para vivienda campestre y comercio af por mayor.

AFP: Areas forestales protectoras.

Uso principal: Conservacion de suelos y restauracion de lo vegetacion adecuada para la proteccion y mantenimiento de

los suelos adyacentes al cuerpo de agua.

Uso compatible: Recreacion pasiva o contemplativa y establecimiento de plantaciones forestales.

Uso restringido: Captacidn de aguas previo otorgamiento de concesién por la autoridad competente, incorporacion de
vertimientos debidamente tratados y construccién de infraestructura de apoyo para actividades de recreacion,

embarcaderos y puentes.

Uso prohibido: Tala o roceria de la vegetacion paro la proteccidn del suelo adyacente al cuerpo de agud, usos
agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanes, industria piscicola, construccion de viviendas en cualquiera de sus

tipologias y disposicién de residuos sélidos y escombros.

Pardgrafo 1. lLa construccidn de infraestructura de apoyo para actividades de recreacion, puentes y obras de
adecuacion, desagiie de instalaciones de acuicultura, las dreas de mantenimiento y limpieza de los cauces y la
vegetacion nativa existente deberd contar con el permiso de ocupacidn del cquce y demds permisos

ambientales requeridos.

Se anexa salida cartogrdfica de los usos identificados en el predio, de acuerdo al mapa CR-

03 Uso recomendado EOT municipio de Tota.

Finalmente, una vez revisada |a base de datos de la relacién de Licencias Urbanisticas
expedida por el municipio de Tota; se verificé que este no ha dado este reporte a la
Corporacidn, en cumplimiento del Decreto 1077 de 2015, Articulo 2.2.6.9. Obligacién de

suministrar la informacién de licencias”

Asi mismo, por la sefiora Personera Municipal, se allega el oficio OFPMT No. 078 del 28 de mayo de
2019 en respuesta a requerimientos efectuados por este despacho, anexando copia de los

siguientes actos administrativos expedidos por la administracidn municipal de Tota, sin identificar
quien es el titular de dicho derecho, asf:

1. Copia de Resolucién No. SPOSPLC-2016006 de fecha 01 de diciembre de 2016, se
CONCEDE LICENCIA DE CONSTRUCCION en modalidad de obra nueva, vivienda

Carrera 10 N2 21-15 Piso 3 Edificio CAMOL Tunja — Bovaca
linea Gratuita 018000940808, y 5878750 ext. 81149
Correo Electrénico: allopeza@procuraduria.eov.co




PROCURADURIA 32 JUDICIAL I AGRAR]A Y AMBIENTAL TUNJA

turistica, ubicado en el predio identificado con Cédula Catastral 000200030759000 y
matricula inmaobiliaria 095-54552.

2. Copia de Resolucién No. SPOSPLC-2018001, de fecha 29 de 3noviembre de 2018 por
medio del cual se CONCEDE UNA PRORROGA A LA LICENCIA DE CONSTRUCCION No.
SPOSPLC 2016006.

3. Copia de Resolucién No. SPOSPLC-2019001 de fecha 02 de mayo de 2019, SE
MODIFICA LA RESOLUCION SPOSPLC-2018001.

Pese a lo anterior, se establece de la informacion allegada por la sefiora Personera, que:

1. El propietario del predio identificado con Cédula Catastral 000200030759000 v
matricula inmobiliaria 095-54552 donde se adelanta la construccion referida en
la queja, es el sefior CESAR ALEJANDRO RINCON BECERRA.

2. Conforme a la informacién relativa a MEMORIA PLANOS ESTRUCTURALES v
PLANOS ARQUITECTONICOS, el proyecto a desarrollar corresponde a un hotel
denominado Belo Horizonte.

El desarrollo estructural planteado para este proyecto, corresponde a una construccion
de porticos en concreto reforzado de 3 niveles desarrollado en cuatro tramos en altura,
el cual segun la llustracion 4 - Modelo mateméatico EngSolutions RCB corresponde at:

Por lo que al término del proyecto Belo Horizonte la estructura terminada corresponderiaz a:

1 PROYECTO BELO HORIZONTE MEMORIA DE CALCULO ESTRUCTURAL elaborado por ESPROCONS SAS
ESTUDIOS, PROYECTOS Y CONSTRUCCION

2 PLANO 8 DE 8, Proyecto CABANA TOTA, Propietario CESAR ALEJANDRO RINCON BECERRA, elaborado por el
ingeniero Alvaro Maurizio Flechaz

Linea Cnatum OlSOOODZO%O& v 5878750 ext. 81149
Correo Electrénico: gliopera@procuraduria.gov.co
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Lo anterior pone en evidencia una vulneracién clara al EOT del Municipio de Tota, toda vez que alif
se prescribid que conforme al uso AERE: Areq especial de recreqcion eco turistica Y. manejo de plava
blanca, la construccién aludida no encaja en ninguno de los usos allf establecidos y tampoco cumple
las caracteristicas descritas para alojamiento campestre como Eco habits y vivienda turfstica vy
menos, con la tipologfa de construccidn en suelo rural (Art. 126 del EOT) ~ tampoco encuadra con
las caracteristicas descritas en el CAPITULO 1. AREA DE USO SOTENIBLE Y RECUPERACION DEL
LAGO DE TOTA (USR) a que refiere el articulo 125 del acuerdo municipal en mencién, que indica:

“Articulo 125. Area de uso sostenible y recuperacion del lago de tota (USR)
Corresponde a un 4rea con potencial turistico, pero que por sus caracteristicas geomorfolégicas, naturales y de
ocupacion actual debe permanecer v fomentarse su efecto protector y la reconversion en fas técnicas de explotacién

agropecuaria, esta drea es la que circunda al lago de Tota y va desde su orilla hasta la via denominada circunvalar, se
delimita en el mapa CR-03 y cuenta con un drea de 298,43 Ha.” (Resalto)

También es necesario indicar que con apoyo de la Procuraduriz Delegada para Asuntos Ambientales
se efectud visita de inspeccidn el dia 23 de julio de 2019, razén por la cual se emite e concepto
Técnico No. | -109-2019, el cual fue comunicado 3 este Despacho a través de correo electrénico el
dia 08 de agosto de 2019; por lo que de este concepto, se destaca lo siguiente:

“Componente Biofisico

De acuerdo con el estudio: *Fcosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia, el area del “proyecto se ubica en
el Orobioma Alto de los Andes, ef cual se describe con las siguientes caracteristicas:

“Este orobioma abarca una extensién de 4.178.394 ha y en €l confluyen climas muy frio seco (60%), muy frio humedo
(15%), extremadamente frio seco (12%) y muy frio y muy seco (9%). EI 97% del érea del orobioma se extiende en unidades

geomorfoldgicas de montafia, del cual el 41% se encuentra en montafia estructural erosional, el 32% en montafa
fluvicgravitacional y el 27% en montafia glaciérica.

{-)

Aunado a lo anterior, encuentra esta Procuraduria en el mapa "CR-03, Usos Recomendados del Suelo “del Esquema de
Ordenamiento Territorial - EOT del Municinio de Tota — Boyaca (Acuerdo 019 de 2015), que el predio donde se desarrolia el
proyecto Bellavista se ubica dentro de la categoria: Desarrolio Restringido - Area de especial desarrollo_ecoturistico v
manejo de Playa Blanca; Asi mismo se avizora en los Articulo No. 22 “Capitulo Ill. Estructura Ecolégica Principal”

‘La estructura ecoldgica principal es el conjunto de ecosistemas naturales interconectados estructural v funcionalmente
necesarios para sostener los procesos y funciones ecoldgicas esenciales y la oferta de servicios ecosistémicos que
soportan el desarrolio socioecondmico y cultural de la poblacion en el territorio,

La estructura ecoldgica principal dei Municipio de Tota se clasifica en tres grandes areas que son: nicleo principal, nicleo
secundario y los corredores ecologicos. Integran las areas niicleo los mosaicos de hébitats y ecosistemas que presentan
una alta calidad ecolégica en relacién con el paisaje municipal ya que en ellos la biodiversidad tiene gran importancia y
algunos de estos mosaicos estan inmersos en éreas protegidas de escala regional, y los corredores tienen fa funcién de unir
Y mantener conexiones”

Articulo 23. Nucleo Principal:
"Estd compuesto por éreas estratégicas del Municipio entre las cuales existen: el complejo de paramo Tota - Bijagual —

Mamapacha con un érea de 12.125,34 Ha y el Lago de Tota con un érea de 1 873,68 Ha, pertenecientes a la jurisdiccion del
Municipio de Tota”.

Ahora bien, en el capitulo No. 16.1 - Categorias de Proteccidn en Suelo Rural: numeral 1. Zona de paramo Tota — Bijagual —
Mamapacha (PTBM), se indica:

3 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM. 2007.
4 Nota. Area de influencia Directa del Lago de Tota.
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‘La zona de péramo del municipio de Tota, se define como el ecosistema de alta montaria ubicado entre el limite superior
andino, en el cual predomina generalmente una vegeltacion herbacea y de pajonales, frecuentemente frailejones y pueden
haber formaciones de bosques bajos y arbustivos y presentar humedales como los rios, quebradas, arroyos, turberas,
pantanos, lagos y lagunas. Se encuentra delimitado en el Mapa CR- 03 con una extensién superficiaria de 12.125 Ha.

La zona de paramo del municipio se encuentra localizado de forma consolida en la vereda Corales, donde se encuentran
los principales objetos vegetales de conservacion, sin_embargo, también _seqiin la delimitacion del IAVH, se extiende de

forma menos consolidada hacia las veredas de rancherfa, Sunguvita, el Tobal, la Puerta, Toquecha, Tota y Guaquira. En la
tabla 32, se detalla ia distribucién veredal”.

Tabla 32. Distribucién veredal del pdramo.

VEREDA EXTENSION (HA) PARTICIPACION (%)
Rancheria 1.109,10 9,1
Sunguvita 263,29 2,2
Tobal 1.063,006 8,8
La puerta 1.078,62 8,9
Toquecha 607,72 5,0
Tota 388,05 3,2

Fuente: EOT Municipio de Tota - Boyaca, 2015,

(...) La definicion del régimen de usos, debe tener en cuenta lo que para el efecto determino el nuevo plan de desarrolio ley
1753 de 2015 asi:

“Articulo 173: En las dreas delimitadas como paramos NO se podrén adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion
0 explotacion de los recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.”

Ei numeral 4 del articulo 1 de la ley 99 de 1993, sefiala: Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos seréan objeto de proteccion especial {...).

Lo anterior , determina como para el concejo municipal que avald el Acuerdo No. 019 de 2015, fue de suma importancia dar
una connotacion de especial cuidado y proteccion a los sistemas naturales que comprenden la gstructura ecoldgica principal
de! municipio, en el entendido del valor ecologico, biolégico y ambiental que esta determina para el bienestar humano y
social de ia comunidad local e incluso regional; lo cual, rifie con el desarrollo de proyecto Bellavista, ya que éste presenta
una vocacién netamente turistica de orden tradicional (explotacién econémica del bien inmueble - Hotel), la cual impactaria
de manera negativa la conservacién de dicha estructura ecologica principal v sus servicios ecosistémicos debido a la
Shuella ecolégica, hidrica y de carbono que el mismo dejaria sobre el territorio (Vereda La Puerta) y el lago de Tota.

Asi mismo, a no contemplarse dentro del EQT {Acuerdo No. 019 de 2015) una prohibicién tacita sobre de este tipo de
construcciones (hotel) en la vereda antes citada, ya que el uso del suelo no lo expresa, seria de responsabilidad
administrativa de la Secretaria de Planeacion Municipal antes de otorgar la licencia de construccion, consultar a la autoridad

ambiental regional (Corpoboyaca), si dicho proyecto coexiste y presenta viabilidad ambiental, habida cuenta del ecosistema
donde el mismo se constituye.

De otra parte, hay que tener en cuenta que de acuerdo a lo determinado en la resolucién Corpoboyacé No. 0317 del 2007,
a través de la cual “se aprueba y adopta el Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica del Lago de
Tota’, en sus articulos 3 y 8, la realizacion de actividades a desarrollarsen dentro de la cuenca estan sujetas a lo sefialado
en el POMCA — Lago de Tota; y asi mismo, dicho instrumento de planificacion ambiental del territorio establece ser norma
de superior jerarquia y determinante en los Esquemas de Ordenamiento Territorial — EQT y Planes de Ordenamiento
Territorial - POT, los cuales han de ser ajustados por los municipios a las medidas y directrices del POMCA antes citado.

Aunado a lo descrito con anterioridad, es importante tener en consideracién lo sefialado en la resolucién Corpobovacd No.
1786 de 2012, a través de la “cual se establece la Cota Méxima de Inundacién del Lago de Tota”

S Galli, A, Wiedmann, T., Ercin, E., Knoblauch, D., Ewing, B., & Giljum, 8. 2012. Integrating ecological,

carbon and water footprint into a “footprint family” of indicators: definition and role in tracking human pressure
on the planet. Ecological indicators, 16, 100-112.
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Observaciones al provecto Bellavista conforme lo determinado por el Plan de Ordenacién vy Manejo Ambiental de la Cuenca
Hidrografica del L.ago de Tota, expedido por la Resolucién Corpoboyaca No. Corpoboyacd No, 0317 del 2007

Observa este Organo de Control que conforme al mapa: Zonas de Vida del referido POMCA, el predio donde se desarrolla
el proyecto Bellavista se encuentra en area de Bosque Himedo Montano, que de acuerdo al régimen de uso que sefiala el
mencionado instrumento de planificacién ambiental en su numeral 5.1 Zonificacién del Territorio, corresponde a la unidad
administrativa de planificacion 6C o grupo 4, la cual determina un uso posible para: “Usos agricolas o pecuarios asociados a
cercas vivas Sistemas agroforestales o Silvopastoriles uso no maderable de los drboles plantados”, lo cual claramente deja

ver la no correlacion de lo determinado en el POMCA y el uso que se le pretende dar al predio a través del desarrollo del
proyecto Bellavista.

Imagen No. 4. Zonificacion de la Cuenca del Lago de Tota

" Lago de Tota

Fuente. Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Lago de
Tota. Convenio No. 038 de 2004, Corpoboyaca — PUJ.

De otra parte, dentro de los principios de la 7 estructura de proteccion ylo preservacion (estructura ambiental)

Establecidos en el POMCA, surge la importancia del mantenimiento de la estructura ecologica principal del municipio (Tota
- Boyacd), la cual se integra al EOT municipal e incorpora valores de importancia a capital natural (ecosistemas) y sus
servicios ecosistemicos. Asi pues una vez mas, se denota la importancia del mantenimiento y conservacién de dicha
estructura de cara a la preservacion de las zonas de vida que comprende la cuenca; y asi mismo del elemento natural que
determina todos los procesos de vida en la misma, y que es el recurso hidrico.”

6 Nota. Ver numeral 2.4.1 Zonificacidn y caracterizacion de Usos Permitidos. Regimen de Usos para las UAP,
del POMCA Lago de Tota. Convenio No. 038 de 2004, Corpoboyaca — PUJ.

7 Nota. Ver numeral 3.1.1, Estructura de Proteccién y/o Preservacion (Estructura Ambiental del POMCA Lago
de Tota. Convenio No. 038 de 2004, Corpoboyacé — PUJ.
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No entiende éste Ministerio Publico cémo EL MUNICIPIO DE TOTA, a través de la Secretaria de
Planeacidén Municipal, expida licencias de construccion, sin tener en cuenta siquiera lo determinado
en el Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT (Acuerdo 019 de 2015}, en sus Articulos 22 -
Capitulo Il Estructura Ecoldgica Principal, 23; como en el Capitulo No. 16.1 - Categorias de
Proteccidn en Suelo Rural: numeral 1. Zona de paramo Tota — Bijagual — Mamapacha (PTBM) v el
Mapa. CR-03, Usos Recomendados del Suelo “del Esquema de Ordenamiento Territorial - EQT del
Municipio de Tota — Boyacd (Acuerdo 019 de 2015), tampoco el POMCA del Lago de Tota, y mucho

menos la Resolucion por medio del cual CORPOBOYACA fija la cota méxima de inundacion y la
ronda de proteccién del lago.

También inquieta a este érgano de control, que la construccidon del proyecto Belavista, subyace
como una fuerza modificadora y/o conductora del paisaje (Driving Forces), ya que éste generarfa
alteraciones sobre el mismo en: (i) el fenosistema, (i) los procesos ecoldgicos de las especies
(fauna),(iii) los flujos de materia, energia e informacién relacionados con procesos y dindmica de
componentes biofisicos,(iv) la capacidad de resiliencia y elasticidad de los ecosistemas, (v) Uso de
habitat para el desarrollo de las especies (vi) la conectividad espacial; asi mismo_el incremento de la
actual huella de carbono, hidrica y ecoldgica que se presentaria en el area de influencia directa del
Lago de Tota, en desarrollo del proyecto Bellavista.

Asi mismo se generarian afectaciones en la distribucion y los movimientos de la ornitofauna en el
ecosistema (lago de Tota), escenario con proyecto (Bellavista), ya que al ser dicho sistema natural
un humedal con designacién 8AICAs, los desplazamientos de muchas especies de aves en su
mayorfa 9migratorias, se verfan afectados en una alta probabilidad; asi mismo inguieta los
potenciales riesgos que existirfan para las aves de presentar colisiones contra la estructura del
proyecto arriba en cita. Aunado a lo descrito con anterioridad, es importante tener en cuenta las

afectaciones que también se presentarian en orden espacial para la mastofauna presente en el drea
de influencia directa del proyecto.

Habida cuenta de la importancia ecoldgica y bioldgica que representa el Lago de Tota para la Nacion
y la Region (Departamento de Boyaca), es determinante su recuperacion funcional y estructural en
el corto y mediano plazo; ya que debido a tanta intervencién de origen antrépico se le ha conducido
a gue hoy dia presente una degradacidn que no puede continuar, si se pretende y desea perpetuar

en el tiempo los multiples servicios eco sistémicos que provee, siendo el mas importante el
abastecimiento en cantidad v calidad de recurso hidrico.

Los argumentos antes expuestos, ponen de presente la vulneracién del derecho colectivo de GOCE
A _UN AMBIENTE SANO; LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL MANEJO Y
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO
SOSTENIBLE, SU CONSERVACION, RESTAURACION O SUSTITUCION, LA PROTECCION DE AREAS DE
ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA, por parte del Municipio de Tota.

En consideracion con lo anterior v en aras de proteger los derechos colectivos amenazados, me
permito solicitar que como autoridad municipal v en el marco de sus funciones y competencias, se
adopten las actuaciones administrativas y/o judiciales tendientes a:

8 Nota. Ver articulo en: hitp:/lrepository. humboldt.org.co/bitstream/handle/20.500.11761/34085/17-076PS-
6.pdf?sequence=1&isAllowed=y

9S.R. Loss D, et al. 2015. Direct Mortality of Birds from Anthropogenic Causes.
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1. IDENTIFICAR de manera prioritaria TODO TIPO DE ACTIVIDADES Y PROYECTOS QUE EJERZAN
UNA FUERZA MODIFICATORIA Y/O CONDUCTORA DEL PAISAJE DE ORIGEN ANTROPICO, en el
area circundante al Lago de Tota, sobre el cual tiene limite sy municipio Y que no
correspondan a las actividades permitidas en el EOT.

2. SUSPENDER TODO TIPO DE ACTIVIDADES Y PROYECTOS QUE EJERZAN UNA FUERZA
MODIFICATORIA Y/O CONDUCTORA DEL PAISAJE DE ORIGEN ANTROPICO como la descrita
con el PROYECTO BELA VISTAy en especial todas aquellas que existen en el drea circundante
al Lago de Tota y sobre el cual tiene limite su municipio ya que alli se incorporan valores de
importancia ecolégica (ecosistemas y sus servicios eco-sistémicos) y de relevancia dentro
de la estructura ecoldgica principal del lago de Tota, por ello las actividades que allf se
desarrollen deben responder a ACTIVIDADES DE PROTECCION Y CONSERVACION de dicho
sistema natural y su estructura, de cara a la preservacion de las zonas de vida que

comprende la cuenca, asi como a la conservacion del elemento que determina todos los
procesos de vida en la misma.

Esta peticion se hace para agotar el requisito de procedibilidad previo a impetrar ACCION POPULAR,
conforme lo exige el C.P.A.CA.

Atentamente,

ALICTA LOPEZ ALFONSO
Procuradora/&ZJudiciai | Ambiental y Agraria Tunja
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Tunja, 09 de agosto de 2019
Oficio No. PJAA — 1 -1054-19

Doctor

JOSE RICARDO LOPEZ DULCEY
Director General CORPOBOYACA
Antigua Via Paipa No. 53-70
Tunja — Boyaca

ASUNTO: REQUERIMIENTO TRAMITE PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

URGENTE
AL CONTESTAR FAVOR CITAR EL ASUNTO E-2019-365814

La Procuradurfa actuando conforme a los prescrito en los articulos 79, 89 y 95. 8 de la Constitucion
Nacional, el Decreto 262 de 2000 articulos 38 y 46, y teniendo en cuenta la obligacién del Estado
de proteger |a diversidad del ambiente, la vida, a gozar de un ambiente sano, a preveniry controlar
todos los factores de deterioro ambiental y en general proteger el derecho de todas las personas,

esta obligada a exigir de las autoridades, el deber de proteccion de los recursos culturales vy
naturales del pafs.

En ese ambito de competencias, le informo que este despacho adelanta la preventiva, luego que se
informara por la senadora Aida Avello, en redes sociales que: “Este es el pozo séptico que Corpoboyaca
construyd en la playa Blanca del Lago de Tota, a pocos metros todo va hacia las aguas (...) Continua la
construccion en la playa Blanca del Lago de Tota. Dicen que tiene licencia del ANLA y es zona bajo

administracion de Corpoboyaca. Parg parquear hay que pagar. Algunos fines de semana recogen mas de 7
millones y no hay para construir una Petar”, asi mismo allega entre otras |a siguientes fotografia.

En razon de lo anterior, este despacho requirid a la autoridad ambiental que informara sobre el uso
del suelo que corresponde al predio identificado con codigo catastral No. 000200030759000,
ubicado en la vereda la Puerta del Municipio de Tota, conforme al Esquema de Ordenamiento

Carrera 10 N2 21-15 Piso 3 Edificio CAMOL Tunja - Boyaca
Linea Gratuita 018000940808, y 5878750 ext. 81149
Correo Electrénico: alloners @ nrocuraduria.gov oo

ST



Territorial adoptado por Acuerdo No. 019 de noviembre de 2015, obteniéndose respuesta con
oficio No. 140-09404 del 26 de julio de 2019, en el que se indica;

"AERE-, Area especial de recreacion eco turistica y manejo playa btanca

Usa principal; Revegetlizacidn con especies nativos, recreacion pasiva y contemplativa, instalaciones paro deportes
nauticos y extremos relacionados, muelles, pasarelas, miradores paisajisticos, zonas de camping y mobiliario

complementario.

Uso Complementario: Alojamiento campestre (£co hablts}, comercio tipo misceldnea, restaurantes y establecimientos

de venta de comidas preparadas a la mesa, vivienda turistica, vivienda campesina, parqueadero para vehiculos

particulares, instalaciones complementarias como quioscos, casetas y similares,

Uso restringido: Actividades agropecuarias y forestales con implementacidn de précticas adecuadas, cultivos verdes,

orgdnicos y agroturismo.

Uso prohibido: industriales, urbanos, parcelaciones para vivienda campestre y comercio al por mayor.

AFP: Areas forestales protectoras.

Uso principal: Conservacion de suelos y restauracion de o vegetacién adecuada para la proteccion y mantenimiento de

los suelos adyacentes al cuerpo de agua.

Uso compatible: Recreacion pasiva o contemplativa y establecimiento de plantaciones forestales.

Uso restringido: Captacion de aguas previo otorgamiento de concesién por la autoridad competente, incorporacién de
vertimientos debidamente tratados y construccion de infraestructura de apoyo para actividades de recreacion,

embarcaderos y puentes.

Uso prohibido: Tala o roceria de la vegetacién paro la proteccion del suelo adyacente al cuerpo de agua, usos

agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos, industria piscicola, construccion de viviendas en cualquiera de sus

tipologias y disposicidn de residuos sélidos y escombros.

Pardgrafo 1. la construccion de infraestructura de apoyo para actividades de recreacion, puentes y obras de
adecuacion, desagtie de instalaciones de acuicultura, las dreas de mantenimiento y limpieza de los cauces y la
vegetacidn nativa existente deberd contar con el permiso de ocupacidn del cauce y demds permisos

ambientales requeridos.

Se anexa salida cartogrdfica de los usos identificados en el predio, de acuerdo al mapa CR-

03 Uso recomendado EOT municipio de Tota.

Finalmente, una vez revisada lo base de datos de la relacién de Licencias Urbanisticas
expedida por el municipio de Tota, se verificé que este no ha dado este reporte a la

Corporacidn, en cumplimiento del Decreto 1077 de 2015, Articulo 2.2.6.9. Obligacién de

suministrar la informacién de licencias”

Asf mismo, por la sefiora Personera Municipal, se allega el oficioc OFPMT No. 078 del 28 de mayo de
2019 en respuesta a requerimientos efectuados por este despacho, anexando copia de los
siguientes actos administrativos expedidos por la administracion municipal de Tota, sin identificar
quien es el titular de dicho derecho, asf:
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1. Copia de Resolucién No. SPOSPLC-2016006 de fecha 01 de diciembre de 2016, se
CONCEDE LICENCIA DE CONSTRUCCION en modalidad de obra nueva, vivienda
turistica, ubicado en el predio identificado con Cédula Catastral 0002000307559000 vy
matricula inmobiliaria 095-54552,

2. Copia de Resolucién No. SPOSPLC-2018001, de fecha 29 de 3noviembre de 2018 por
medio del cual se CONCEDE UNA PRORROGA A LA LICENCIA DE CONSTRUCCION No.
SPOSPLC 2016006.

3. Copia de Resolucién No. SPOSPLC-2019001 de fecha 02 de mayo de 2019, SE
MODIFICA LA RESOLUCION SPOSPLC-2018001.

Pese a lo anterior, se establece de |a informacidn allegada por la sefiora Personera, que:

1. El propietario del predio identificado con Cédula Catastral 000200030753000 vy
matricula inmobiliaria 095-54552 donde se adelanta la construccidn referida en
la queja, es el sefior CESAR ALEJANDRO RINCON BECERRA.

2. Conforme a la informacién relativa a MEMORIA PLANOS ESTRUCTURALES vy
PLANOS ARQUITECTONICOS, el proyecto a desarrollar corresponde a un hotel
denominado Belo Horizonte.

El desarrollo estructural planteado para este proyecto, corresponde a una construccién
de pérticos en concreto reforzado de 3 niveles desarrollado en cuatro tramos en altura,
el cual segln la llustracion 4 - Modelo matemético EngSolutions RCB corresponde a1:

Por o que al término del proyecto Belo Horizonte la estructura termmada correspondemaz a:

1 PROYECTO BELO HORIZONTE MEMORIA DE CALCULO ESTRUCTURAL elaborado por ESPROCONS SAS
ESTUDIOS, PROYECTOS Y CONSTRUCCION

2 PLANO 8 DE 8, Proyecto CABARNA TOTA, Propietario CESAR ALEJANDRO RINCON BECERRA, elaborado por el
ingeniero Alvaro Maurizio Flechaz
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Lo anterior pone en evidencia una vulneracion clara al EOT del Municipio de Tota, toda vez que alli
se prescribid que conforme al uso AERE: Area especial de recreacién eco turistica y manejo de playa
blanca, la construccién aludida no encaja en ninguno de los usos alli establecidos y tampoco cumple
las caracteristicas descritas para alojamiento campestre como Eco habits y vivienda turistica y
menos, con la tipologia de construccion en suelo rural (Art. 126 del EQT) - tampoco encuadra con
las caracteristicas descritas en el CAPITULO 1ll. AREA DE USO SOTENIBLE V RECUPERACION DEL
LAGO DE TOTA (USR) a que refiere el articulo 125 del acuerdo municipal en mencidn, que indica:

“Articulo 125. Area de uso sostenible y recuperacion del lago de tota (USR)

Corresponde a un drea con potencial turistico, pero que por sus caracteristicas geomorfoldgicas, naturales y de
ocupacion actual debe permanecer y fomentarse su efecto protector v la reconversién en las técnicas de explotacion
agropecuaria, esta drea es la que circunda al lago de Tota y va desde su orilla hasta la via denominada circunvalar, se
delimita en el mapa CR-03 y cuenta con un drea de 299,43 Ha.” (Resalto)

También es necesario indicar que con apoyo de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
se efectud visita de inspeccion el dia 23 de julio de 2019, razén por la cual se emite el concepto
Técnico No. | -109-2019, el cual fue comunicado a este Despacho a través de correo electrénico el
dia 08 de agosto de 2019; por lo que de este concepto, se destaca lo siguiente:

“Componente Biofisico

De acuerdo con el estudio: *Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia, el area del “proyecto se ubica en
el Orobioma Alto de los Andes, el cual se describe con las siguientes caracteristicas:

“Este orohioma abarca una extension de 4.178.394 ha y en é confluyen climas muy frio seco (60%), muy frio humedo
(15%), extremadamente frio seco (12%} y muy frio y muy seco (9%). EI 97% del drea del orobioma se extiende en unidades

geomorfoldgicas de montafia, del cual el 41% se encuentra en montafia estructural erosional, el 32% en montafia
fluviogravitacional y el 27% en montafa glaciérica.

()

Aunado a lo anterior, encuentra esta Procuraduria en el mapa “CR-03, Usos Recomendados del Suelo “del Esquema de
Ordenamiento Territorial - EOT del Municipio de Tota — Boyaca (Acuerdo 019 de 2015), que el predio donde se desarrolia el
proyecto Bellavista se ubica dentro de la categorfa: Desarrollo Restringido - Area de especial desarrolio ecoturistico y
maneijo de Playa Blanca; Asi mismo se avizora en los Articulo No. 22 “Capitulo Jll. Estructura Ecoldgica Principal”

‘La estructura ecolégica principal es el conjunto de ecosistemas naturales interconectados estructural v funcionalmente

necesarios para sostener los procesos y funciones ecoldgicas esenciales y la oferta de servicios ecosistémicos que
soportan el desarrolfio socioeconémico y cultural de la poblacién en el territorio.

La estructura ecologica principal del Municipio de Tota se clasifica en tres grandes dreas que son: ntcleo principal, nticleo
secundario y los corredores ecoldgicos. Integran las dreas nicleo los mosaicos de habitats y ecosistemas que presentan
una alta calidad ecolégica en relacién con el paisaje municipal ya que en elios la biodiversidad tiene gran importancia y

algunos de estos mosaicos estén inmersos en éreas protegidas de escala regional, y los corredores tienen la funcién de unir
y mantener conexiones”

Articulo 23. Ntcleo Principal:

‘Esta compuesto por dreas estratégicas del Municipio entre las cuales existen: el complejo de paramo Tota — Bijagual —

Mamapacha con un érea de 12.125,34 Ha y‘el Lago de Tota con un drea de 1873,68 Ha, pertenecientes a la Jurisdiccion del
Municipio de Tota”,

3 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM. 2007.
4 Nota. Area de influencia Directa del Lago de Tota.
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Ahora bien, en el capitulo No. 16.1 - Cateqorias de Proteccion en Suelo Rural; numeral 1. Zona de paramo Tota — Bijagual ~
Mamapacha (PTBM), se indica:

‘La zona de péramo del municipio de Tota, se define como el ecosistema de alta montafia ubicado entre el limite superior
andino, en el cual predomina generalmente una vegetacion herbécea y de pajonales, frecuentemente frailejones y pueden
haber formaciones de bosques bajos y arbustivos y presentar humedales como los rios, quebradas, arroyos, turberas,
pantanos, lagos y lagunas. Se encuentra delimitado en el Mapa CR- 03 con una extensioén superficiaria de 12.125 Ha.

La zona de paramo del municipio se encuentra localizado de forma consolida en la vereda Corales, donde se encuentran
los principales objetos vegetales de conservacicn, sin_embarqo, también seqtn la delimitacién del [AvH, se extiende de

forma menos consolidada hacia las veredas de rancherfa, Sunguvita, el Tobal, la Puerta, Toguecha, Tota y Guaquira. En la
tabla 32, se detalla la distribucidn veredal”

Tabla 32. Distribucién veredal del paramo.

VEREDA EXTENSION (HA) PARTICIPACION (%)
Rancheria 1.109,10 9.1
Sunguvita 263,29 2.2
Tobal 1.063,006 8,8
La puerta 1.078,82 8,9
Toquecha 607,72 5.0
Tota 388,05 3,2

Fuente: EOT Municipio de Tota - Boyaca, 2015.

(...) La definicion del régimen de usos, debe tener en cuenta lo que para el efecto determine el nuevo plan de desarrollo ley
1753 de 2015 asi:

“Articulo 173: En las 4reas delimitadas como paramos NO se podran adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion
0 explotacion de los recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.”

El numeral 4 del articulo 1 de la ley 99 de 1993, sefiala: Las zonas de pdramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos serén objeto de proteccion especial (.. ).

Lo anterior , determina como para el concejo municipal que avalé el Acuerdo No. 019 de 2015, fue de suma importancia dar
una connotacion de especial cuidado y proteccion a los sistemas naturales que comprenden la estructura ecoldgica principal
del_municipio, en el entendido del valor ecologico, bioldgico y ambiental que esta determina para el bienestar humano y
social de la comunidad local e incluso regional; lo cual, rifie con el desarrolio de proyecto Bellavista, ya que éste presenta
una vocacion netamente turistica de orden tradicional (explotacion economica del bien inmueble - Hotel), la cual impactaria
de manera negativa la conservacién de dicha estructura ecoldgica principal y sus servicios ecosistémicos debido a la
Shuella ecolégica, hidrica y de carbono que el mismo dejaria sobre el territorio (Vereda La Puerta) y el lago de Tota.

Asi mismo, a no contemplarse dentro del EOT {(Acuerdo No. 019 de 2015) una prohibicion tacita sobre de este tipo de
construcciones (hotel) en la vereda antes citada, ya que el uso del suelo no lo expresa, seria de responsabilidad
administrativa de la Secretaria de Planeacion Municipal antes de otorgar la licencia de construccién, consultar a la autoridad

ambiental regional (Corpoboyaca), si dicho proyecto coexiste y presenta viabilidad ambiental, habida cuenta del ecosistema
donde el mismo se constituye.

De otra parte, hay que tener en cuenta que de acuerdo a lo determinado en la resolucion Corpoboyaca No. 0317 del 2007,
a través de la cual “se aprueba y adopta el Plan de Ordenacion ¥ Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica del Lago de
Tota”, en sus articulos 3 v 6, Ia realizacion de actividades a desarrollarsen dentro de la cuenca estan sujetas a lo sefialado
en el POMCA - Lago de Tota; y asi mismo, dicho instrumento de planificacion ambiental del territorio establece ser norma
de superior jerarquia y determinante en los Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT y Planes de Ordenamiento
Territorial - POT, los cuales han de ser ajustados por los municipios a las medidas y directrices del POMCA antes citado.

Aunado a lo descrito con anterioridad, es importante tener en consideracion lo sefalado en la resolucion Corpoboyaca No.
1786 de 2012, a través de la "cual se establece la Cota Maxima de Inundacién del Lago de Tota”

5 Galli, A., Wiedmann, T., Ercin, E., Knoblauch, D., Ewing, B., & Giljum, 8. 2012. Integrating ecological,

carbon and water footprint into a “footprint family” of indicators: definition and role in tracking human pressure
on the planet. Ecological indicators, 16, 100-112.
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Qbservaciones al proyecto Bellavista conforme I determinado por el Plan de Ordenacién y Manejo Ambiental de la Cuenca
Hidrogréfica del Lago de Tota, expedido por la Resolucion Corpoboyaca No. Corpoboyacé No. 0317 del 2007

Observa este Organo de Control que conforme al mapa: Zonas de Vida del referido POMCA, el predio donde se desarrolla
el proyecto Bellavista se encuentra en 4rea de Bosgue Humedo Montano, que de acuerdo al régimen de uso que sefiala el
mencionado instrumento de planificacién ambiental en su numera! 5.1 Zonificacicn del Territorio, corresponde a la unidad
administrativa de planificacion 6C o grupo 4, la cual determina un uso posible para: “Usos agricolas o pecuarios asociados a
cercas vivas Sistemas agroforestales o silvopastoriles uso no maderable de los arboles plantados”, lo cual claramente deja

ver la no correlacién de lo determinado en el POMCA y el uso que se le pretende dar al predio a través del desarrollo del
proyecto Bellavista.

Imagen No. 4. Zonificacién de la Cuenca del Lago de Tota

JER
)

Fuente. Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Lago de
Tota. Convenio No. 038 de 2004, Corpoboyaca — PUJ.

De otra parte, dentro de los principios de la 7 estructura de proteccion ylo preservacion (estructura ambiental)

Establecidos en el POMCA, surge la importancia del mantenimiento de la estructura ecoldgica principal del municipio (Tota
— Boyaca), la cual se integra al EOT municipal e incorpora valores de importancia a capital natural (ecosistemas) y sus
servicios ecosistémicos. Asi pues una vez mas, se denota la importancia del mantenimiento y conservacion de dicha

estructura de cara a la preservacién de las zonas de vida que comprende Ja cuenca; y asf mismo del elemento natural que
determina todos los procesos de vida en la misma, y que es el recurso hidrico.”

6 Nota. Ver numeral 2.4.1 Zonificacion y caracterizacion de Usos Permitidos. Régimen de Usos para las UAP,
del POMCA Lago de Tota. Convenio No. 038 de 2004, Corpoboyaca ~ PUJ.

7 Nota. Ver numeral 3.1.1, Estructura de Proteccion y/o Preservacion (Estructura Ambiental del POMCA Lago
de Tota. Convenio No. 038 de 2004, Corpoboyaca — PUJ.

Carrera 10 N@ 21-15 Piso 3 Edificio CAMOL Tunja ~ Boyaca
Linea Gratuita 018000940808, v 5878750 ext. 81149

Correc Electrénico: allopeza@procuraduria.gov.co




PROCURADURIA 32 JUDICIAL | AGRARIA Y AMBIENTAL TUNJA

No entiende éste Ministerio PUblico cémo EL MUNICIPIO DE TOTA, a través de la Secretaria de
Planeacidon Municipal, expida licencias de construccion, sin tener en cuenta siquiera lo determinado
en el Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT (Acuerdo 019 de 2015), en sus Articulos 22 -
Capitulo Il Estructura Ecoldgica Principal, 23; como en el Capitulo No. 16.1 - Categorias de
Proteccidn en Suelo Rural; numeral 1. Zona de paramo Tota ~ Bijagual — Mamapacha (PTBM) vy el
Mapa. CR-03, Usos Recomendados del Suelo “del Esquema de Ordenamiento Territorial - EQT del
Municipio de Tota - Boyacé (Acuerdo 019 de 2015), tampoco el POMCA del Lago de Tota, y mucho

menos la Resolucion por medio del cual CORPOBOYACA fija la cota maxima de inundacién v la
ronda de proteccién del lago.

También inquieta a este drgano de control, que la construccién del proyecto Belavista, subyace
como una fuerza modificadora y/o conductora del paisaje (Driving Forces), ya que éste generarfa
alteraciones sobre el mismo en: (i) el fenosistema, (i) los procesos ecologicos de las especies
(fauna),(iii) los flujos de materia, energia e informacién relacionados con procesos y dindamica de
componentes bioffsicos,{iv) la capacidad de resiliencia y elasticidad de los ecosistemas, (v) Uso de
habitat para el desarrollo de las especies {vij la conectividad espacial; asi mismo_el incremento de |a

actual huella de carbono, hidrica v ecolégica que se presentarfa en el drea de influencia directa del
Lago de Tota, en desarrollo del proyecto Bellavista.

Asl mismo se generarfan afectaciones en |a distribucion y los movimientos de la ornitofauna en el
ecosistema (lago de Tota), escenario con proyecto (Bellavista), ya que al ser dicho sistema natural
un humedal con designacidn 8AICAs, los desplazamientos de muchas especies de aves en su
mayoria 9migratorias, se verfan afectados en una alta probabilidad; asi mismo inquieta los
potenciales riesgos que existirfan para las aves de presentar colisiones contra la estructura del
proyecto arriba en cita. Aunado a lo descrito con anterioridad, es importante tener en cuenta las

afectaciones que también se presentarian en orden espacial para la mastofauna presente en el drea
de influencia directa del proyecto.

Habida cuenta de la importancia ecoldgica v bioldgica que representa el Lago de Tota para la Nacidn
y la Regidn (Departamento de Boyaca), es determinante su recuperacién funcional y estructural en
el corto y mediano plazo; ya que debido a tanta intervencion de origen antrdpico se le ha conducido
a que hoy dfa presente una degradacién que no puede continuar, si se pretende y desea perpetuar
en el tiempo los multiples servicios eco sistémicos que provee, siendo el mds importante el
abastecimiento en cantidad v calidad de recurso hidrico.

En consideracién con lo anterior, me permito solicitar que de manera URGENTE, se dé tramite a
proceso sancionatorio ambiental en el marco de Ia Ley 1333 de 2008, imponiendo de manera
prioritaria las MEDIDAS PREVENTIVAS que prescriben dicha normativa.

Atentamente, //
N e—n
7 St 3 TN

AUCIKLOPEZ ALFONSG 7
Procuradora 32 Judicial | Amibiental y Agraria Tunja

8 Nota. Ver articulo en: hitp://repositorv.humboldt,orq‘co/bitstream/hand!e/ZO.SOO.11761/34085/17‘076!38-
6.pdf?sequence=1 &isAllowed=y

9 8. R. Loss D, et al. 2015. Direct Mortality of Birds from Anthropogenic Causes.
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£nfa ciudad de Tunja Departamento de Bovaca

En el despacho de la Procuradora Regional de Boyaca

oe presentd MARITZA ORTEGA PINTO

Cluien se identifica con cédula de ciudadania N°. 40.043. 482 de Tunia.

Con el fin de tomar posesion del cargo de PROCURADOR JUDICIAL | Caodigo 3PJ
Grado £G de la Procuraduria 68 Judicial I Administrativa, con sede en la ciudad de

Tunja, en el que fue nombrada en periodo de prusha con Decreto N°, 3548 del
O8/AGO/2018,

r”’) g,)

a! f@cio s€ allegd Certificado de Cumplimiento de Requisitos suscrito por
_,,QS_ Aliredo Jimeénez Romero, Coordinador Adri inistrative, de acuerdo con el cual
ia uon‘beddd cu‘npie con l0s requisitos seffalados en la Constitucion Politica, el

Decreto Ley 263 de 2000 y el Manual de Funciones vigente (Resolucién 253 de
2012) para el desempefio dei car "go.

La nombrada manifestd bajo la gravedad de juramenio que no se encuentra
'S0 en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento, ni con

Cut
Su d signacion se infringen los articulos 8‘* y 86 del Decreto Ley 262 de 2000 6
126 de la Constitucion Politica.

\.J

Acto seguido la doctora Adela Luz Ramirez Castafio, Procuradora Regional de
Bovaca pr c@di G a tomar el juramento de ley al posesionado, bajo cuya gravedad
prometio cumplir bien y fielmente jos deberes gue el cargo le impone.

& presente surte efecios fiscales g partir de: 02/SEPT/2016

. - P
S consecuenciya, se firma comao aparecs,
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