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I. A N T E C E D E N T E S 

1. L a sol ici tud 

L a p a r t e c o n v o c a n t e formuló a l H . P a n e l d e l A m i g a b l e s 

C o m p o n e d o r e s : 



" V I I I . - PETICIÓN 

C o n l a p r e s e n t e formulación s e p r e t e n d e q u e e l P a n e l d e 
A m i g a b l e s C o m p o n e d o r e s d e c l a r e q u e s e h a p r e s e n t a d o u n 
' E v e n t o E x i m e n t e d e R e s p o n s a b i l i d a d ' q u e a f e c t a e l 
c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s c o n t r a c t u a l e s d e l 
C o n c e s i o n a r i o V i a l M o n t e s d e María, e n p a r t i c u l a r , s i n l i m i t a r s e 
a e l l a s , l a s d e e l a b o r a r l o s e s t u d i o s y diseños, e l s u s c r i b i r 
c o n t r a t o d e construcción, e l a b o r a r p l a n d e o b r a s , t r a m i t a r 
p e r m i s o s a m b i e n t a l e s , l a adquisición d e p r e d i o s y e l c i e r r e 
f i n a n c i e r o p a r a m e j o r a r l a vía e x i s t e n t e , c o n t r a t a r , l i c e n c i a r y 
f i n a n c i a r e s a s o b r a s y , e n g e n e r a l , t o d a s a q u e l l a s o b l i g a c i o n e s 
d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e r e l a c i o n a d a s c o n l a definición d e l o s 
e s t u d i o s y diseños d e l p r o y e c t o . 

A d i c i o n a l m e n t e , a p a r t i r d e l o a n t e r i o r y c o m o p o t e s t a d d e l o s 
a m i g a b l e s c o m p o n e d o r e s p r e v i s t a e n l a n o r m a t i v a a p l i c a b l e , 
c o n e l d e b i d o r e s p e t o s o l i c i t a m o s q u e s e p r o p i c i e ( s i c ) u n 
a r r e g l o d i r e c t o e n t r e l a s p a r t e s e n l o s p u n t o s d e d i f e r e n c i a q u e 
p u e d e n d e r i v a r s e a p a r t i r d e l a declaración p e d i d a , q u e p u e d e 
e n c o n t r a r s e f u e r a d e s u a l c a n c e p e r o q u e s i r v a n p a r a l l e g a r a 
u n a solución i n t e g r a l a l a c o n t r o v e r s i a c o n t r a c t u a l q u e s e h a 
g e n e r a d o . 

2. L o s fundamentos de hecho de la petición 

L a C o n c e s i o n a r i a d i j o , e n l o f u n d a m e n t a l , q u e e n e l m e s d e e n e r o 

d e 2 0 1 5 , m e d i a n t e Resolución N o . 1 5 4 - 1 5 , s e d i s p u s o d a r a p e r t u r a 

a l p r o c e s o d e selección V J - V E - I P - L P - 0 1 6 - 2 0 1 3 , c u y o o b j e t o e r a 

e s c o g e r l a o f e r t a más f a v o r a b l e s p a r a l a adjudicación d e u n 

c o n t r a t o A P P d e concesión p a r a q u e e l c o n c e s i o n a r i o r e a l i z a r a p o r 

s u c u e n t a y r i e s g o l a elaboración d e l o s e s t u d i o s y diseños 

d e f i n i t i v o s , l a f inanciación, e l trámite y obtención d e l a s l i c e n c i a s 

a m b i e n t a l e s y demás p e r m i s o s n e c e s a r i o s , l a gestión y adquisición 

d e p r e d i o s , l a gestión s o c i a l , l a construcción d e l a v a r i a n t e d e 

Cármen d e Bolívar, e l m e j o r a m i e n t o d e l a vía e x i s t e n t e e n t r e P u e r t a 

H i e r r o - P a l m a r d e Várela y C a r r e t o - C r u z d e V i s o e n 1 9 5 k m y l a 

operación y m a n t e n i m i e n t o d e t o d o e l c o r r e d o r v i a l . 

Q u e e n f o r m a c o n s e c u e n t e s e autorizó, p o r p a r t e d e l C o n f i s 

c o m p r o m e t e r u n c u p o d e $ 4 2 . 4 5 0 ' 9 8 7 , 0 3 7 , o o . , d e 2 0 1 4 , p a r a l a s 

v i g e n c i a s 2 0 1 9 - 2 0 4 0 . 

Q u e e l 1 0 d e a b r i l d e 2 0 1 5 s e cerró e l p r o c e s o y e n e s a o p o r t u n i d a d 

presentó s u p r o p u e s t a , p r e v i a manifestación d e q u e había v i s i t a d o 



l o s s i t i o s d o n d e s e ejecutaría e l p r o y e c t o y había t o m a d o a t e n t a 

n o t a d e s u s característ icas. 

Q u e e l 1 o d e m a y o d e 2 0 1 5 l a e n t i d a d c o n t r a t a n t e publicó e l i n f o r m e 

d e f i n i t i v o s o b r e c u m p l i m i e n t o d e r e q u i s i t o s h a b i l i t a n t e s , evaluación 

d e a p o y o a l a e m p r e s a n a c i o n a l y evaluación técnica d e l a s o f e r t a s . 

Q u e e n f o r m a c o n s e c u e n t e e l 1 9 d e m a y o d e 2 0 1 5 s e adjudicó l a 

licitación a E s t r u c t u r a P l u r a l E P S A C 4 G i n t e g r a d a p o r S a c y r 

C o n c e s i o n e s C o l o m b i a n a s S . A . S . , p o r u n v a l o r e n p e s o s 

c o l o m b i a n o s d e $ 2 7 5 ' 0 0 6 . 8 1 3 . 2 0 5 , o o . 

Q u e l u e g o e l 3 d e j u l i o d e 2 0 1 5 s e suscribió e l c o n t r a t o b a j o e l 

e s q u e m a A P P 0 0 7 d e 2 0 1 5 ; e n c u y o a p a r t e 2 . 6 d e l a l e t r a a ) d e l 

número I V d e l a p a r t e g e n e r a l , s e precisó q u e asumía l o s r i e s g o s 

c o n f o r m e a l o s términos d e l r e s p e c t i v o c o n t r a t o , e s d e c i r , f r e n t e a l 

o b j e t o d e l c o n t r a t o q u e establecía, e n t r e o t r a s c o s a s , e l 

"mejoramiento" p a r a l a vía e x i s t e n t e P u e r t a d e H i e r r o - P a l m a r d e 

Várela y C a r r e t o - C r u z d e V i s o e n 1 9 5 k m . , según l a información 

d e l a q u e d a b a c u e n t a e l m i s m o a p a r t e q u e r e f i e r e q u e l a e n t i d a d 

c o n t r a t a n t e p u s o a s u disposición l a información q u e tenía d e l 

p r o y e c t o . 

Q u e e l 1 8 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , s e i n t r o d u j o u n a modif icación a l 

c o n t r a t o a través d e u n otrosí r e f e r e n t e a l p a n e l d e a m i g a b l e s 

c o m p o n e d o r e s , a s a b e r : 

" E n e l c a s o e n q u e l a P a r t e n o t i f i c a d a n o a c e p t e l a o c u r r e n c i a d e l 
E v e n t o E x i m e n t e d e R e s p o n s a b i l i d a d , e l a s u n t o será r e s u e l t o p o r e l 
A m i g a b l e C o m p o n e d o r 

[ . . . ] 

E n c a s o d e d e s a c u e r d o e n t r e e l C o n c e s i o n a r i o y e l I n t e r v e n t o r e n 
c u a l q u i e r e t a p a d e l a revisión d e l o s E s t u d i o s d e T r a z a d o y Diseño 
Geométrico y / o l o s E s t u d i o s d e D e t a l l e s e podrá a c u d i r a l A m i g a b l e 
C o m p o n e d o r , s a l v o q u e l a A N I c o m p a r t a l a posición d e l 
C o n c e s i o n a r i o . " 

Q u e d e s d e l a f e c h a d e celebración d e l c o n t r a t o l a c o n c e s i o n a r i a 

venía t r a b a j a n d o p a r a e l c u m p l i m i e n t o d e l o b j e t o c o n t r a c t u a l y q u e 



e s t a n d o d e n t r o d e término e s t a b l e c i d o e n e l capítulo I V , contrató 

c o n l a s o c i e d a d S a c y r C o n s t r u c c i o n e s C o l o m b i a S . A . S . , l a 

elaboración d e l o s e s t u d i o s y diseños d e l a s o b r a s y e n 

c u m p l i m i e n t o d e s u s o b l i g a c i o n e s l a s o c i e d a d c o n t r a t a d a empezó 

l a e laboración d e l o s m i s m o s y adelantó múlt iples e n s a y o s 

d e s t i n a d o s a c a r a c t e r i z a r e l t e r r e n o q u e a r r o j a r o n d e f e c t o s e n l a 

e s t r u c t u r a d e l a c a r r e t e r a e x i s t e n t e q u e d a b a n c u e n t a , l u e g o d e 9 

s o n d e o s , q u e p r e s e n t a b a t i e r r a v e g e t a l e n u n p o r c e n t a j e i g u a l a l 

6 7 % , a n t e l o c u a l s e reforzó e l e q u i p o técnico c o n d o s e x p e r t o s , l a s 

f i r m a s E i s Guía y E c e a c s a - A P C . 

Q u e e n f o r m a c o n s e c u e n t e e l 1 5 d e f e b r e r o d e 2 0 1 6 l a 

c o n c e s i o n a r i a envió a l d i r e c t o r d e l a e n t i d a d c o n t r a t a n t e u n c a r t a 

e n l a q u e l o requirió p a r a q u e s e h i c i e r a n u n a s d e f i n i c i o n e s técnicas 

y s e p r o r r o g a r a e l p l a z o p a r a l a e n t r e g a d e l o s e s t u d i o s y diseños, 

c o n l a q u e p u s o d e p r e s e n t e l a s i n c o n s i s t e n c i a s a n t e s a n o t a d a s 

e m p e r o ésta m i s i v a f u e r e s p o n d i d a e n e l s e n t i d o d e c o n m i n a r a l a 

c o n c e s i o n a r i a a "acogerse a lo regulado en el contrato...". 

Q u e e l 2 9 d e f e b r e r o d e 2 0 1 6 l a c o n c e s i o n a r i a envió u n a n u e v a 

m i s i v a a l a e n t i d a d c o n t r a t a n t e e n l a q u e solicitó q u e a c e p t a r a l a 

o c u r r e n c i a d e u n e v e n t o e x i m e n t e d e r e s p o n s a b i l i d a d , c o n e l 

a r g u m e n t o d e q u e l o s i m p r e v i s t o s a n t e s r e f e r i d o s , e s d e c i r , l o s d e l 

e s t a d o d e l a c a r r e t e r a q u e existía, impactarían e l c u m p l i m i e n t o d e l 

c o n t r a t o . 

Q u e e l 1 5 d e m a r z o d e 2 0 1 6 l a e n t i d a d c o n t r a t a n t e remitió u n o f i c i o 

a l c o n t r a t i s t a e n e l q u e n o sólo atendió l a comunicación d e 5 d e 

f e b r e r o e n e l s e n t i d o d e i n f o r m a r l e q u e n o e n c o n t r a b a f u n d a m e n t o 

p a r a p r o r r o g a r e l p l a z o s i n o l a d e 2 9 d e f e b r e r o d e 2 0 1 6 , e n e l 

s e n t i d o d e i n f o r m a r l e q u e n o a c e p t a b a l a o c u r r e n c i a d e l e v e n t o 

e x i m e n t e d e r e s p o n s a b i l i d a d , c o n m i n a d o e l c u m p l i m i e n t o d e l a s 

o b l i g a c i o n e s c o n t r a c t u a l e s . 



Q u e e l 1 6 d e m a r z o d e 2 0 1 6 , f e c h a e n l a q u e debía e n t r e g a r s e l o s 

E s t u d i o s y Diseños, l a c o n c e s i o n a r i a s e v i o e n l a n e c e s i d a d d e 

e n v i a r u n a c a r t a a l a e n t i d a d c o n t r a t a n t e e n l a q u e m a n i f e s t a b a l a 

i m p o s i b i l i d a d d e e n t r e g a r t a l e s p r o d u c t o s y c u a l q u i e r o t r o q u e s e 

v i e r a i m p a c t a d o p o r e l a l u d i d o e v e n t o e x i m e n t e d e r e s p o n s a b i l i d a d . 

Q u e e l c o n c e s i o n a r i o intensificó l o s e s t u d i o s geológicos y provocó 

m e s a s d e t r a b a j o c o n e l i n t e r v e n t o r y l a e n t i d a d c o n t r a t a n t e y e n 

f o r m a c o n s e c u e n t e remitió l o s i n f o r m e s , l o s q u e además social izó 

e n r e u n i o n e s d e 9 d e m a r z o d e 2 0 1 6 , 7 d e a b r i l d e 2 0 1 6 y 1 5 d e 

a b r i l d e 2 0 1 6 , q u e d a b a n c u e n t a d e q u e l o s b a j o s d e l a vía tenían 

p r o b l e m a s d e compactación p o r p r e s e n c i a d e t i e r r a v e g e t a l , a l t o s 

p o r c e n t a j e s d e m a t e r i a orgánica e n t r e 5 % y 1 0 % , r e l l e n o s c o n a l t o s 

c o n t e n i d o s d e f i n o s y t e r r e n o s c o n b a j a compactación q u e e n 

términos g e n e r a l e s imponían 1 . T r a t a m i e n t o a l a vía e x i s t e n t e 

t r a m i f i c a d a o 2 . R e h a c e r l a vía. 

Q u e m e d i a n t e e s c r i t o d e 8 d e a b r i l d e 2 0 1 6 l a c o n c e s i o n a r i a volvió 

a s o l i c i t a r l a prórroga d e l p l a z o p a r a s u s c r i b i r l o s c o n t r a t o s d e 

construcción p r e v i s t o s e n e l capítulo V d e l a p a r t e g e n e r a l t e n i e n d o 

e n c u e n t a l o s i m p a c t o s q u e g e n e r a b a n s o b r e l a s e v e n t u a l e s o b r a s 

e l e v e n t o e x i m e n t e d e r e s p o n s a b i l i d a d . 

Q u e e l 1 5 d e a b r i l d e 2 0 1 6 insistió e n l a n e c e s i d a d d e d a r l e a l c a n c e 

a l a s o l i t u d d e r e c o n o c i m i e n t o d e l e v e n t o e x i m e n t e d e 

r e s p o n s a b i l i d a d . 

Q u e e l 2 7 d e a b r i l d e 2 0 1 6 , l a e n t i d a d c o n t r a t a n t e remitió r e s p u e s t a 

a l a petición d e 1 5 d e m a r z o d e 2 0 1 6 , o t o r g a n d o u n a prórroga d e 

6 0 días p a r a l a c u r a . 

Q u e e l 4 d e m a y o d e 2 0 1 6 l a e n t i d a d d i o a l c a n c e a l a petición d e 

prórroga d e l p l a z o r e s p e c t o d e l a suscripción d e c o n t r a t o d e 

construcción i n f o r m a d o q u e n o a c e p t a b a l a e x i s t e n c i a d e l e v e n t o 

e x i m e n t e d e r e s p o n s a b i l i d a d . 



Q u e e l 1 5 d e m a y o d e 2 0 1 6 l a c o n c e s i o n a r i a volvió a i n s i s t i r s o b r e 

l a n e c e s i d a d d e q u e s e c o n s i d e r a r a e l e s t a d o d e l p r o y e c t o y s e 

a s u m i e r a n m e d i d a s b i l a t e r a l e s e n o r d e n a s o l u c i o n a r l o s 

i n c o n v e n i e n t e s y , 

Q u e f i n a l m e n t e e l 1 5 d e m a y o d e 2 0 1 6 , l a c o n c e s i o n a r i a envió a l a 

e n t i d a d c o n t r a t i s t a u n i n f o r m e e l a b o r a d o p o r i n i c i a t i v a d e l 

c o n t r a t i s t a S a c y r C o n c e s i o n e s C o l o m b i a S . A . S . , e n e l q u e s e d a b a 

c u e n t a d e l e s t a d o d e l a vía e x i s t e n t e , q u e p r e s e n t a b a d i f e r e n t e s 

anomal ías ( 9 ) d e l a s q u e u n a s ( 5 ) e r a n i m p o s i b l e s d e p r e v e r e n l a 

f a s e d e licitación y , o t r a s , ( 4 ) , s e referían a d e f i c i e n c i a s e n l a 

construcción d e l a vía q u e n o e r a n d e fácil apreciación y q u e e s a s 

anomal ías d e t e r m i n a b a n t r a b a j o s q u e n o habían s i d o c o n s i d e r a d o s 

e n l a o f e r t a a l p u n t o q u e podían l l e g a r a l a construcción t o t a l d e l a 

c a r r e t e r a . 

3. L o s fundamentos jurídicos de la petición 

C o n b a s e e n l o s a r g u m e n t o s p o r l o s c u a l e s , m e d i a n t e l a 

comunicación d e 1 5 d e m a r z o d e 2 0 1 6 , l a e n t i d a d c o n t r a t a n t e n o 

aceptó l a e x i s t e n c i a d e l e v e n t o e x i m e n t e d e r e s p o n s a b i l i d a d , l a 

c o n c e s i o n a r i a precisó q u e s u p r o c e d e r e r a i n a d e c u a d o , p o r c u a n t o : 

i ) L a información q u e precedió l a celebración d e l c o n t r a t o n o 

permitía s o s t e n e r q u e h u b i e r a s i d o d i l i g e n t e e n c u a n t o a l 

asunción d e r i e s g o s y e l v a l o r p o r e l q u e ofertó. A s e r t o q u e 

fundó a r g u y e n d o q u e e l p r o y e c t o e s t a b a e n f a s e I I , p o r 

m a n e r a q u e l a información a l r e s p e c t o e r a i n c o m p l e t a . 

R e s p e c t o d e l o q u e d i j o q u e partió d e d o s s u p u e s t o s , e l 

o b j e t o c o n t r a c t u a l q u e e r a , e n l a p a r t e q u e i n t e r e s a , e l 

m e j o r a m i e n t o d e u n a vía, y d e q u e l a información q u e s e 

s u m i n i s t r a b a s o b r e l a m i s m a e r a c o m p l e t a , e n l a m e d i d a 

q u e f u e p r o d u c i d a p o r e x p e r t o s , l o s q u e e n términos 

g e n e r a l e s p a r t i e r o n d e l p r e s u p u e s t o d e q u e l a b a s e n o 



p r e s e n t a b a más d e f e c t o s q u e l o s q u e f u e r o n r e f e r i d o s 

c o m o p u n t o s crít icos. 

E l d e b e r d e l o s i n t e r e s a d o s d e r e a l i z a r l o s e s t u d i o s n e c e s a r i o s . 

Aseveración q u e h i z o a d u c i e n d o q u e , c o n f o r m e c o n l o s p l i e g o s , 

q u i e n e s s e h a l l a r a n i n t e r e s a d o s e n o f e r t a r debían r e a l i z a r s u s 

p r o p i o s e s t u d i o s d e m a n e r a q u e p u d i e r a n p r e s e n t a r u n a o f e r t a q u e 

r e s u l t a r a v i a b l e . 

F r e n t e a l q u e precisó q u e realizó l o s q u e r e s u l t a b a n p e r t i n e n t e s d e 

a c u e r d o a l a información q u e tenía l a e n t i d a d c o n t r a t a n t e , 

c o n s i d e r a n d o q u e e l p r o y e c t o e s t a b a e n f a s e I I , y e l e s t a d o d e l a 

c i e n c i a e n e l p a r t i c u l a r . 

Exoneración d e r e s p o n s a b i l i d a d f r e n t e a l a información e n t r e g a d a 

p o r l a e n t i d a d c o n t r a t i s t a . Precisión q u e h i z o c o n e l a r g u m e n t o d e 

q u e e l p r o y e c t o , s e i t e r a , e s t a b a e n f a s e I I , d o n d e y a s e había 

r e f i n a d o l a a l t e r n a t i v a p r o p u e s t a e n l a f a s e I d e e s t u d i o d e 

a l t e r n a t i v a s d e m e j o r a m i e n t o y l a t o m a d e d e c i s i o n e s p a r a l a 

realización d e l p r o y e c t o . 

R e s p e c t o d e l q u e d i j o q u e l o s p l i e g o s d e c o n d i c i o n e s n o podían i r 

e n c o n t r a d e l a L e y c l a r a a l p r e c i s a r q u e e r a n o b l i g a n t e s . 

L o c o n o c i d o d e l p r o y e c t o . A s u n t o q u e fundó e n e l h e c h o d e q u e l a 

c o n c e s i o n a r i a tenía información d e l o q u e s e pretendía. 

F r e n t e a l o c u a l manifestó q u e e s a información e r a c o n s e c u e n t e 

c o n e l o b j e t o c o n t r a c t u a l . 

L a aceptación. R e s p e c t o d e l a q u e s e d i j o q u e l a c o n c e s i o n a r i a , a l 

p r e s e n t a r l a p r o p u e s t a , informó q u e conocía e l p r o y e c t o y , p o r l o 

m i s m o , l a s o b l i g a c i o n e s q u e d e él e m a n a b a n . 

F r e n t e a l o q u e s o s t u v o q u e n o e r a c i e r t o e n c u a n t o e s a afirmación 

s e refirió a l o b j e t o d e l c o n t r a t o e l q u e n o comprendía t r a b a j o s c o m o 



l o s q u e habría q u e h a c e r p o r razón d e l e s t a d o e n e l q u e s e 

e n c o n t r a b a l a c a r r e t e r a e x i s t e n t e . 

4. La posición de la Agencia Nacional de Infraestructura 

P o r s u p a r t e l a A g e n c i a N a c i o n a l d e I n f r a e s t r u c t u r a e n o p o r t u n i d a d s e 

pronunció r e s p e c t o d e l o s f u n d a m e n t o s tácticos a d u c i d o s p o r l a 

c o n c e s i o n a r i a e n e l s e n t i d o d e p r e c i s a r q u e l o s q u e s e referían a l o s 

a n t e c e d e n t e s c o n t r a c t u a l e s y a l a suscripción d e l c o n t r a t o e r a n c i e r t o s , n o 

así l o s q u e hacían alusión a l o s a l c a n c e s d e l o b j e t o c o n t r a c t u a l e n l a 

m e d i d a q u e m e j o r a m i e n t o , e n s u c r i t e r i o , i m p l i c a b a , reconstrucción h a b i d a 

c u e n t a d e l a l c a n c e q u e a éste término l e había d a d o e l m a n u a l d e o b r a s d e l 

I n s t i t u t o N a c i o n a l d e Vías - Invías. 

S o b r e l o s f u n d a m e n t o s d e d e r e c h o precisó q u e e l c o n t r a t o correspondía a 

u n o d e concesión 4 G e n l o s q u e e l c o n c e s i o n a r i o s e o b l i g a b a , por su 

cuenta y riesgo, a e j e c u t a r l a financiación, l a elaboración d e l o s e s t u d i o s 

y diseños d e f i n i t i v o s , l a gestión s o c i a l y a m b i e n t a l , l a gestión p r e d i a l , l a 

construcción, e l m e j o r a m i e n t o , operación y m a n t e n i m i e n t o d e l c o r r e d o r v i a l , 

por manera que las obligaciones que se creaban para él eran de 

resultado. 

Q u e p r o y e c t o s c o m o e l a c o m e t i d o i n i c i a b a n e n c o n diseños f a s e I I , c o n e l 

o b j e t o d e q u e e l c o n c e s i o n a r i o i n n o v a r a y p r o p u s i e r a l a s m e j o r e s 

s o l u c i o n e s d e ingeniería, p o r m a n e r a q u e a éste l e correspondía e f e c t u a r 

l o s e s t u d i o s d e t r a z a d o y diseño geométricos d e f i n i t i v o s , y 

c o n s e c u e n t e m e n t e s e l e a s i g n a b a e l r i e s g o d e l a s c o n d i c i o n e s e n l a s q u e 

e n c o n t r a b a l a i n f r a e s t r u c t u r a , t a l c o m o aparecía e n l a sección X I I I , 1 3 . 2 d e 

l a p a r t e g e n e r a l d e l a c u e r d o d e v o l u n t a d e s , y s e precisó e n l o s p l i e g o s d e 

c o n d i c i o n e s . 

Q u e l o s a r g u m e n t o s r e l a c i o n a d o s c o n e l o b j e t o c o n t r a c t u a l n o e r a n 

p l a u s i b l e s e n l a m e d i d a e n q u e e l apéndice técnico p r e c i s a b a qué s e 

e s p e r a b a e n c a d a f a s e y e n tratándose d e l m e j o r a m i e n t o e l número 4 . 2 . , 

d e l a sección I V , i n d i c a b a q u e i n c o r p o r a b a , e n t r e o t r a s c o s a s , "pavimentar 

incluyendo la estructura del pavimento, construir..." 



Q u e l a ¡mprevisibilidad e ¡rresistibilidad d e l a s c o n d i c i o n e s geológicas e n 

m o d o a l g u n o constituía u n a e v e n t o d e f u e r z a m a y o r e n l a m e d i d a e n q u e s i 

b i e n s e a d u j o q u e c o n b a s e e n l a información s u m i n i s t r a d a p o r l a e n t i d a d 

s e e s p e r a b a q u e e l 9 0 % d e l t r a z a d o d e l a vía n o p r e s e n t a r a p r o b l e m a s 

r e l a c i o n a d o s c o n s u geología c o n f o r m e c o n e l o b j e t o d e l a licitación s e 

contrataría l a elaboración d e e s t u d i o s d e t r a z a d o y diseño geométrico p a r a 

e l m e j o r a m i e n t o d e l a vía e x i s t e n t e , c o n t o d a s l a s a c t i v i d a d e s q u e e l l o 

i m p l i c a r a , d e n t r o d e o t r a s , l a reconstrucción. 

Y q u e n o e r a p o s i b l e a c e p t a r q u e t u v i e r a r e s p o n s a b i l i d a d p o r l o q u e , c o n 

b a s e e n l a información q u e suministró, conocía d e l p r o y e c t o , p o r c u a n t o 

c o n t a d o a l o q u e aducía l a c o n c e s i o n a r i a c o m o a b s u r d o debía t e n e r s e e n 

c u e n t a l a f o r m a c o m o s e contrató, e s d e c i r , p o r concesión, c o n t r a t o q u e 

i m p l i c a b a u n a distribución d e r i e s g o s e s p e c i a l h a b i d a c u e n t a d e q u e s e 

c o n t r a t a b a p a r a q u e s e c o n s t r u y e r a p o r c u e n t a y r i e s g o d e l c o n t r a t i s t a , l o 

q u e e n t r e o t r a s c o s a s s e h a l l a b a p r e v i s t o e n e l C o n p e s 3 7 6 0 d e 2 0 d e 

a g o s t o d e 2 0 1 3 , p o r m a n e r a q u e e n e l c o n t r a t o , e n l a sección X I I I s e 

incorporó c o m o r i e s g o e l d e r e c i b i r l a c a r r e t e r a e n e l e s t a d o e n q u e s e 

e n c o n t r a b a , p o r m a n e r a q u e e l r i e s g o s e h a l l a b a e n c a b e z a d e l a 

c o n c e s i o n a r i a . 

II C O N S I D E R A C I O N E S 

1. El Problema jurídico 

P u e s b i e n , u n a v e z p r e c i s a d o s l o s a n t e c e d e n t e s d e l p r o c e s o y d e c a r a a l a 

decisión q u e d e b e a s u m i r e l H . P a n e l d e A m i g a b l e s C o m p o n e d o r e s , a j u i c i o 

d e e s t a A g e n c i a d e l M i n i s t e r i o Público, e n e s t e c a s o d e b e e s t a b l e c e r s e d e 

u n a p a r t e , l a c o m p e t e n c i a p a r a r e s o l v e r cuáles e r a n l o s a l c a n c e s d e l o b j e t o 

c o n t r a t a d o , e s d e c i r , s i e l a p a r t e q u e r e f i e r e c o m o propósito d e l a c u e r d o d e 

v o l u n t a d e s "el mejoramiento de la vía existente Puerta de Hierro - Pamar 

de Várela y el Carreto - Cruz de Viso en 195 km...", n o i m p l i c a b a , c o m o l o 

p r e c i s a l a c o n c e s i o n a r i a , l a reconstrucción d e l a vía q u e sería l o q u e s e 

impondría h a b i d a c u e n t a d e l e s t a d o e n e l q u e s e e n c o n t r a b a u n 7 0 % d e 

e l l a e n c u a n t o a s u b a s e o , p o r e l c o n t r a r i o , y c o m o l o p r e d i c a l a e n t i d a d 



c o n t r a t i s t a , s i e l o b j e t o i n v o l u c r a b a t o d a s l a s i n t e r v e n c i o n e s n e c e s a r i a s 

p a r a d e j a r l a e n l a s c o n d i c i o n e s d e operación a l a s q u e s e refería e l c i t a d o 

c o n t r a t o , e n t r e o t r a s l a reconstrucción d e l o s t r a m o s q u e e n u n p o r c e n t a j e 

c e r c a n o a l 7 0 % p r e s e n t a b a n p r o b l e m a s e n l a b a s e . 

U n a v e z d e f i n i d o l o a n t e r i o r , d a d a l a m o d a l i d a d d e l a r e s p e c t i v a concesión, 

d e c u a r t a generación o 4 G , e n l a q u e e l c o n t r a t i s t a s e o b l i g a , p o r s u c u e n t a 

y r i e g o , a c o n s t r u i r , m e j o r a r o r e h a b i l i t a r u n a vía, e s p o s i b l e a c e p t a r l a 

e x i s t e n c i a d e u n e v e n t o e x i m e n t e d e r e s p o n s a b i l i d a d q u e e n e l c a s o sería 

l a f u e r z a m a y o r d e t e r m i n a d a p o r l a condición d e l a b a s e d e l c a r r e t e a b l e e n 

l o s p o r c e n t a j e s a n t e s r e f e r i d o s q u e i m p o s i b i l i t a b a n e l c u m p l i m i e n t o d e l 

o b j e t o c o n t r a c t u a l q u e i m p l i c a b a l a elaboración d e e s t u d i o s y diseños, l a 

financiación y contratación d e l a s o b r a s q u e r e s u l t a r a n p a r a e l 

m e j o r a m i e n t o , e n c u a n t o dependía d e l e s t a d o d e l a b a s e d e l a vía e x i s t e n t e . 

2. La competencia del H. Panel de Amigables Componedores 

P a r a p r o v e e r s o b r e e l p r i m e r p r o b l e m a , e s d e c i r , s o b r e l a c o m p e t e n c i a d e l 

H . P a n e l d e C o n c i l i a d o r e s p a r a o c u p a r s e d e e s t a b l e c e r e l a l c a n c e d e l 

o b j e t o c o n t r a c t u a l , e s t a A g e n c i a d e l M i n i s t e r i o Público d e l a m a n e r a más 

r e s p e t u o s a s o l i c i t a a l o s A m i g a b l e s C o m p o n e d o r e s q u e e x a m i n e n l a s 

s i g u i e n t e s c i r c u n s t a n c i a s . 

L a petición d e r e c o n o c i m i e n t o d e u n e v e n t o e x i m e n t e d e r e s p o n s a b i l i d a d , 

l a f u e r z a m a y o r e n e s t e c a s o , f u e f o r m u l a d a p o r l a c o n c e s i o n a r i a c o n e l 

o b j e t o d e q u e s e e x c u s a r a e l I n c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s 

c o n t r a c t u a l e s r e l a c i o n a d a s c o n l a e n t r e g a d e l o s e s t u d i o s y diseños q u e 

d e m a n d a b a e l m e j o r a m i e n t o c o n t r a t a d o h a b i d a c u e n t a d e q u e l a b a s e d e 

vía a m e j o r a r s e h a l l a b a e n u n a s c o n d i c i o n e s q u e imponían l a 

reconstrucción, p o r m a n e r a q u e e s t a b a f u n d a d a e n u n a posición f r e n t e a l 

o b j e t o , a s a b e r : q u e i m p l i c a b a u n m e j o r a m i e n t o y n o l a construcción d e l a 

vía. 

F r e n t e a e s a petición l a A g e n c i a N a c i o n a l d e I n f r a e s t r u c t u r a - A N I , e n 

c u m p l i m i e n t o d e l d e b e r q u e e m a n a d e constitución y l a L e y , c o n f o r m e c o n 

e l c u a l d e b e a t e n d e r l a s p e t i c i o n e s q u e s e l e p r e s e n t e n , emitió u n o f i c i o e n 



e l q u e precisó l a i m p o s i b i l i d a d d e a c c e d e r a l o p e d i d o , p o r l a s r a z o n e s q u e 

e n e x t e n s o a p a r e c e n allí, q u e s e f u n d a n , f i n a l m e n t e , e n q u e e l o b j e t o 

c o n t r a c t u a l i m p l i c a b a u n m e j o r a m i e n t o q u e a s u v e z c o m p o r t a b a l a 

construcción s i e r a n e c e s a r i a . 

L a petición y e l o f i c i o , a j u i c i o d e l M i n i s t e r i o Público, c o n t i e n e n u n a 

interpretación d i f e r e n t e d e l a l c a n c e d e l o b j e t o d e l c o n t r a t o q u e r e p r e s e n t a 

p a r a l a s p a r t e s u n a s c a r g a s r e s p e c t o d e l a o t r a , d i s t i n t a s . 

E n t o n c e s , e s a d i f e r e n c i a d e c r i t e r i o s n o sería s u s c e p t i b l e d e s e r c a n a l i z a d a 

a través d e l a a m i g a b l e composición e n c u a n t o d e t e r m i n a d e f i n i r l o s 

a l c a n c e s d e l o b j e t o d e l c o n t r a t o , s i n o p r o v o c a n d o q u e l a e n t i d a d c o n t r a t i s t a 

e j e r z a e l p o d e r q u e l e d e f i e r e e l artículo 1 5 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 , e n e l 

s e n t i d o d e q u e , a n t e l a i n m i n e n c i a d e l a paralización d e l o s t r a b a j o s 1 , p r e v i o 

e l p r o c e d i m i e n t o l e g a l , q u e i m p o n e p r o m o v e r u n a c u e r d o , p r e c i s e e l 

a l c a n c e d e l o b j e t o , a través d e u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e l o s q u e s e c o n o c e 

c o m o u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o c o n t r a c t u a l . 

Así, e n l a m e d i d a e n q u e p a r a l a c o n c e s i o n a r i a e l o b j e t o d e l c o n t r a t o e r a e l 

m e j o r a m i e n t o d e l a vía q u e n o i m p l i c a b a r e c o n s t r u i r l a e n s u t o t a l i d a d q u e 

sería l o q u e s e impondría p o r razón d e l e s t a d o e n e l q u e s e h a l l a b a más 

d e l 7 0 % d e s u b a s e , y p a r a l a e n t i d a d t a l o b j e t o , e l d e l m e j o r a m i e n t o , 

i n c o r p o r a b a c u a l q u i e r a c t i v i d a d n e c e s a r i a p a r a d e j a r l a e n l a s c o n d i c i o n e s 

d e u s o q u e pretendía, i n c l u s o r e c o n s t r u i r l a , e s p l a u s i b l e c o n s i d e r a r q u e l a 

resolución d e l a s u n t o i m p o n e p r e c i s a r , c o n l a s c o n s e c u e n c i a s q u e d e e l l o 

e m a n a n r e s p e c t o d e l a s o b l i g a c i o n e s c o n t r a c t u a l e s , e l a l c a n c e d e l a 

expresión "mejoramiento" y e l l o implicaría q u e e l H . P a n e l e j e r c i e r a u n a 

c o m p e t e n c i a a d m i n i s t r a t i v a y a s u m i e r a determinación e n t a l s e n t i d o . 

S i e n d o así l a s c o s a s , e l p r o n u n c i a m i e n t o q u e s e d e m a n d a d e l H . P a n e l d e 

A m i g a b l e s C o m p o n e d o r e s , p u e d e c o n s t i t u i r u n p r o n u n c i a m i e n t o r e s p e c t o 

d e l q u e n o t i e n e c o m p e t e n c i a . 

1 S i b i e n l a r e g l a q u e s e c o m e n t a c o n s i d e r a 2 e l e m e n t o s , a s a b e r : L a paralización d e l 
c o n t r a t o y l a afectación d e l s e r v i c i o público q u e s e prevé a t e n d e r c o n e l a c u e r d o d e 
v o l u n t a d e s , están u n i d o s p o r u n a conjunción d i s y u n t i v a , l a " o " , p o r m a n e r a q u e b a s t a c o n 
q u e s e p r e s e n t e u n o u o t r o p a r a q u e p u e d a e j e r c e r s e e s t a f a c u l t a d . 



A l e f e c t o recuérdese q u e l a a m i g a b l e composición, c u y o s a n t e c e d e n t e s s e 

h a l l a n e l e n artículo 6 7 7 d e l Código d e P r o c e d i m i e n t o C i v i l , c o n t e n i d o e n e l 

D e c r e t o 1 4 0 0 d e 1 9 7 0 , c o n l a s m o d i f i c a c i o n e s q u e l e i n t r o d u j o e l c a n o n 1 4 7 

d e D e c r e t o 2 3 0 4 d e l m i s m o año; y l a s p r e c i s i o n e s q u e s o b r e e l l a h a n h e c h o 

n o r m a s p o s t e r i o r e s c o m o l o s artículos 2 0 2 5 d e l Código d e C o m e r c i o , 5 1 

d e l D e c r e t o E x t r a o r d i n a r i o 2 2 7 9 d e 1 9 8 9 , 1 1 6 d e l a L e y 2 3 d e 1 9 9 1 , 6 8 d e 

l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 , 1 3 0 d e l a L e y 4 4 6 d e 1 9 9 8 y 5 9 , 6 0 y 6 1 d e l a L e y 1 5 6 3 

d e 2 0 1 2 y e n l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l y c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v a , 

c o r r e s p o n d e a u n m e c a n i s m o a l t e r n a t i v o d e solución d e c o n f l i c t o s q u e s e 

c a r a c t e r i z a p o r s e r u n a institución d e l d e r e c h o d e l o s c o n t r a t o s , y e n t o d o 

c a s o y c o n b a s e e n e l artículo 6 0 d e l a última d e l a s d i s p o s i c i o n e s q u e s e 

c o m e n t a , u n m e c a n i s m o s p a r a "precisar el alcance o forma de 

cumplimiento de las obligaciones derivadas del negocio jurídico,...", a 

s a b e r : 

" L e y 1 6 5 3 d e 2 0 1 2 
P o r m e d i o d e i a c u a l s e e x p i d e e l E s t a t u t o d e A r b i t r a j e N a c i o n a l e 

I n t e r n a c i o n a l y s e d i c t a n o t r a s d i s p o s i c i o n e s 

"Artículo 60. Efectos. E l a m i g a b l e c o m p o n e d o r obrará c o m o 
m a n d a t a r i o d e l a s p a r t e s y , e n s u decisión, podrá p r e c i s a r e l a l c a n c e o 
f o r m a d e c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s d e r i v a d a s d e u n n e g o c i o 
jurídico, d e t e r m i n a r l a e x i s t e n c i a o n o d e u n i n c u m p l i m i e n t o c o n t r a c t u a l 
y d e c i d i r s o b r e c o n f l i c t o s d e r e s p o n s a b i l i d a d s u s c i t a d o s e n t r e l a s 
p a r t e s , e n t r e o t r a s d e t e r m i n a c i o n e s . 

L a decisión d e l a m i g a b l e c o m p o n e d o r producirá l o s e f e c t o s l e g a l e s 
p r o p i o s d e l a transacción. 

S a l v o convención e n c o n t r a r i o , l a decisión d e l a m i g a b l e c o m p o n e d o r 
estará f u n d a m e n t a d a e n l a e q u i d a d , s i n p e r j u i c i o d e q u e e l a m i g a b l e 
c o m p o n e d o r h a g a u s o d e r e g l a s d e d e r e c h o , s i así l o e s t i m a 
c o n v e n i e n t e . 

Y n o u n i n s t r u m e n t o p a r a d e f i n i r l o s a l c a n c e s d e l o b j e t o c o n t r a c t u a l , y p o r 

c o n t e r a e s t a b l e c e r l a s o b l i g a c i o n e s d e l a s p a r t e s , q u e e s l o q u e s e p r e t e n d e 

e n e s t e c a s o . 

3. La existencia de un evento eximente de responsabilidad 

A h o r a b i e n , e n e l e v e n t o d e q u e e l H . P a n e l d e A m i g a b l e s c o m p o n e d o r e s 

c o n s i d e r e q u e e n e l c a s o n o s e l e s está p r o p o n i e n d o q u e r e s u e l v a n u n 



a s u n t o q u e s e e s c a p a a s u s c o m p e t e n c i a s , a s a b e r , f i j a r e l o b j e t o d e l 

c o n t r a t o y , p o r l o m i s m o , e l c o n t e n i d o d e l a s o b l i g a c i o n e s c o n t r a c t u a l e s y , 

s e h a l l a f a c u l t a d o p a r a r e s o l v e r s o b r e l a petición q u e s e l e s formuló, ésta 

A g e n c i a d e l M i n i s t e r i o Público e s d e l c r i t e r i o d e q u e l a s o l i c i t u d e l e v a d a p o r 

l a c o n c e s i o n a r i a e s p l a u s i b l e . 

Y e l l o e n l a m e d i d a e n q u e , c o m o s e precisó e n l a s o l i c i t u d d e a m i g a b l e 

composición, e l p l i e g o d e c o n d i c i o n e s refería q u e e l p r o c e s o c o n t r a c t u a l s e 

adelantaría p a r a : 

" S e l e c c i o n a r l a O f e r t a más f a v o r a b l e p a r a l a Adjudicación d e u n 
( 1 ) c o n t r a t o d e concesión b a j o e l e s q u e m a A P P c u y o o b j e t o será 
' S e l e c c i o n a r l a o f e r t a más f a v o r a b l e p a r a l a adjudicación d e u n 
( 1 ) C o n t r a t o d e Concesión b a j o e l e s q u e m a A P P , p a r a q u e e l 
c o n c e s i o n a r i o r e a l i c e a s u c u e n t a y r i e s g o l a elaboración d e l o s 
e s t u d i o s y diseños d e f i n i t i v o s , l a financiación, e l trámite y 
obtención d e l a s L i c e n c i a s A m b i e n t a l e s y demás p e r m i s o s 
n e c e s a r i o s , l a gestión y adquisición d e l o s P r e d i o s , l a gestión 
s o c i a l , l a construcción d e l a V a r i a n t e d e l C a r m e n d e Bolívar, e l 
m e j o r a m i e n t o d e l a vía e x i s t e n t e P u e r t a d e H i e r r o - P a l m a r d e 
Várela y C a r r e t o - C r u z d e V i s o e n 1 9 5 k m y l a operación y 
m a n t e n i m i e n t o d e t o d o e l c o r r e d o r v i a l , d e a c u e r d o c o n e l 
apéndice técnico 1 d e l a m i n u t a d e l c o n t r a t o . . . " 

P o r l o q u e determinó e l o b j e t o d e l c o n t r a t o q u e , e n l a p a r t e q u e i n t e r e s a , 

refería q u e tenía c o m o propósito "el mejoramiento de la vía existente Puerta de 

Hierro - Palmara de Várela y Carreto - Cruz de Viso en 195 km.". 

Y s i b i e n l a definición d e m e j o r a m i e n t o d e c a r r e t e r a s a l a q u e a l u d e l a 

contestación a l a s o l i c i t u d d e a m i g a b l e composición p r e s e n t a d a p o r l a 

A g e n c i a N a c i o n a l d e I n f r a e s t r u c t u r a , c o n t e n i d a e n M a n u a l Invías, "aparte 

1 . 7 . , " c o r r e s p o n d e : "al cambio de especificaciones y dimensiones de la vía 

o puentes existentes; para lo cual se hace necesario la construcción de 

nuevas obras de infraestructura y mejorar las existentes, permitiendo una 

adecuación de la vía a los niveles de servicios requeridos por el tránsito 

actual y proyectado...", t a l definición n o p u e d e c o n s i d e r a r s e d e f o r m a 

a s i l a d a r e s p e c t o d e l a s o t r a s a l a s q u e s e r e f i e r e e l m a n u a l , e s d e c i r , l a 

construcción y rehabilitación, específicamente a l a construcción y s o s t e n e r 

q u e i n c l u y e e s t a última, p u e s desconocería q u e m e j o r a r , c o n f o r m e e l 

r e f e r i d o m a n u a l e s a d e c u a r u n a vía s e c u n d a r i a - y a e x i s t e n t e - e n o r d e n a 

q u e s e t o r n e e n p r i n c i p a l . 



M e n o s c o n s i d e r a r q u e d e s d e e l p l i e g o d e c o n d i c i o n e s e n c u a n t o s e 

p r e c i s a b a q u e e l m e j o r a m i e n t o i m p l i c a b a e n t r e o t r a s c o s a s : "pavimentar 

incluyendo la estructura del pavimento", s e incorporó e l d e b e r d e r e h a c e r 

l a vía p o r c u a n t o e s a a c t i v i d a d q u e sí p u e d e c o n s i d e r a r s e c o m o u n a p r o p i a 

d e u n m e j o r a m i e n t o o d e u n a rehabilitación, e n m o d o a l g u n o implicaría l a 

reconstrucción t o t a l q u e e s l o q u e e n e l c a s o c o n c r e t o debería h a c e r s e s i 

s e t i e n e e n c u e n t a q u e c o n f o r m e c o n l o s e s t u d i o s r e a l i z a d o s c o n 

p o s t e r i o r i d a d a l a iniciación d e l c o n t r a t o c o n e l propósito d e c u m p l i r l a s 

o b l i g a c i o n e s c o n t r a c t u a l e s , e s l o q u e tocaría h a c e r e n l a m e d i d a e n q u e l a 

afectación d e l a b a s e d e l a vía o d e l a "estructura de la vía", n o d e l a b a s e 

d e l p a v i m e n t o , s u p e r a e l 7 0 % d e l a c a r r e t e r a e x i s t e n t e . 

E n e s t e p u n t o e l M i n i s t e r i o Público e s d e l c r i t e r i o d e q u e e l término 

m e j o r a m i e n t o n o e s u n término d e n a t u r a l e z a o m n i c o m p r e n s i v a q u e 

i n v o l u c r e l a construcción t o t a l d e l c a r r e t e a b l e q u e s e pretendía m e j o r a r q u e 

e s l o q u e acontecería e n e l e v e n t o d e q u e t u v i e r a q u e i n t e r v e n i r s e s u b a s e 

e n u n p o r c e n t a j e i g u a l a l d e l 7 0 % , s i n o a p r o v e c h a r l o e x i s t e n t e p a r a h a c e r l o 

m e j o r . 

A h o r a , e s c i e r t o q u e e n e l c a s o n o e s p o s i b l e c o n s i d e r a r l a s d e f i n i c i o n e s d e 

m e j o r a r o c o n s t r u i r o r e c o n s t r u i r q u e precisó l a c o n c e s i o n a r i a c o n v o c a n t e 

e n l a m e d i d a e n q u e l a s n o r m a s jurídicas e s p e c i a l e s q u e r e g u l a n l a m a t e r i a , 

e n p a r t i c u l a r e l M a n u a l Invías, h a c e n u n a definición d e c a d a u n o d e e s o s 

v o c a b l o s , e m p e r o , s e i n s i s t e , n o e s p o s i b l e d a r l e s a c a d a u n o u n a l c a n c e 

q u e t e r m i n e d e j a n d o s i n c o n t e n i d o o t r o , q u e sería l o q u e acontecería e n e l 

e v e n t o e n q u e s e a d m i t i e r a q u e m e j o r a m i e n t o i m p l i c a l a asunción d e t o d a s 

l a s o b r a s , i n c l u s o c o n s t r u i r n u e v a m e n t e , c o n e l f i n d e h a c e r q u e l a vía s e a 

m e j o r e n c u a n t o a s u s c o n d i c i o n e s técnicas. 

E n e s t e p u n t o e n t o n c e s , r e s u l t a p o s i b l e a s e v e r a r q u e l o s r i e s g o s a l o s q u e 

s e sometía e l c o n t r a t i s t a e r a n l o s q u e f l u y e r a n d e l o b j e t o c o n t r a c t u a l y n o 

a q u e l l o s q u e e m e r g i e r a n d e u n a c i r c u n s t a n c i a d i f e r e n t e c o m o a q u e l l a q u e 

s e evidenció c o n l o s e s t u d i o s r e a l i z a d o s p o r l a s s o c i e d a d e s S a c y r 

C o n c e s i o n e s C o l o m b i a n a s S . A . S . , y a q u e l l a s q u e l a a p o y a r o n , a s a b e r : E I S 

- GUÍA, y I C E A C S A - A P C - I C E A C S A . 



Y e n t a l v i r t u d , s i b i e n e n l o s c o n t r a t o s d e concesión p a r a l a e s t u d i o s , 

diseños, construcción, financiación, operación y m a n t e n i m i e n t o d e vías d e 

c u a r t a generación - 4 G - e l g r u e s o d e l o s r i e g o s s e t r a s l a d a n a l c o n t r a t i s t a 

p o r l o q u e ésta e n e l d e b e r d e a d e l a n t a r l o s e s t u d i o s q u e r e s u l t e n 

n e c e s a r i o s p a r a p r e s e n t a r u n a p r o p u e s t a q u e s e a c o n s e c u e n t e c o n e s a 

r e a l i d a d , l o c i e r t o q u e t a l e s r i e s g o s sólo c o r r e s p o n d e n a l o s p r o p i o s d e l 

o b j e t o d e l c o n t r a t o n o a o t r o s y t a l c i r c u n s t a n c i a s e f u n d a e n e l carácter d e 

e x p e r t o q u e t i e n e q u i e n p a r t i c i p a e n p r o c e s o s d e e s a n a t u r a l e z a e l q u e e n 

m o d o a l g u n o p e r m i t e q u e s e l e a s i g n e n o t r o s d i f e r e n t e s a l o s p r o p i o s d e l a 

a c t i v i d a d . 

A h o r a , l a s p r u e b a s a r r i a d a s a l p r o c e s o , e n e s p e c i a l l o s t e s t i m o n i o s d e l o s 

t e s t i g o s y e l i n f o r m e técnico e l a b o r a d o p o r P a b l o d e l a F u e n t e Martín, 

r e s p e c t o d e l q u e e l señor C a r l o s S a l v a d o r O t e o M a z o atendió d u d a s , 

p e r m i t e n a s e v e r a r q u e l a c i r c u n s t a n c i a q u e s e alegó c o m o e v e n t o e x i m e n t e 

d e r e s p o n s a b i l i d a d q u e s e r e c l a m a e n v e r d a d ocurrió, d e u n a p a r t e , p o r q u e 

correspondía a u n a c i r c u n s t a n c i a q u e n o tenía, e n c u a n t o n o e s t a b a d e n t r o 

d e l o b j e t o d e l c o n t r a t o , q u e a v i z o r a r l a c o n c e s i o n a r i a ( i m p r e v i s i b l e y 

e x t e r n a ) y , d e o t r a , p o r q u e e r a i m p e d i t i v a p a r a e l c u m p l i m i e n t o d e l a s 

o b l i g a c i o n e s c o n t r a c t u a l e s ( i r r e s i s t i b l e ) . 

S o b r e e s t e último p u n t o repárese e n q u e , p o r e j e m p l o , l o s t e s t i g o O s c a r 

G e r a r d o C i f u e n t e s C o r r e a y M i g u e l R o m a P e i x , d i e r o n c u e n t a d e q u e a l 

i n t e r i o r d e l o s d o c u m e n t o s q u e contenían l a información c o n l a q u e c o n t a b a 

l a e n t i d a d c o n t r a t a n t e existía a n t e c e d e n t e s d e l a p r e s e n c i a d e z o n a s 

críticas e n c u a n t o a l e s t a d o d e l a b a s e d e l a c a r r e t e r a , e m p e r o q u e e l 

p o r c e n t a j e e r a i n c i e r t o . 

E l p r i m e r o a l a t e n d e r l a p r e g u n t a : 

D R . GARCÍA. E s a s r e f e r e n c i a s o e s a s m e n c i o n e s permitían e n t r e v e r 
o p r o v e e r q u e c e r c a a l 7 0 % d e l c o r r e d o r v i a l e s t a b a c a r a c t e r i z a d o e n 
s u e s t r u c t u r a v i a l p o r e s a s características [ s e r e f i e r e a q u e l a e s t r u c t u r a 
d e l a vía p r e s e n t a b a m a t e r i a l orgánico y había d e f i c i e n c i a d e d r e n a j e s 
y q u e s u compactación n o e r a s u f i c i e n t e o n o e r a l a e s p e r a d a ] . 

Respondió: 



S R . C I F U E N T E S . N o t a n t o e n p o r c e n t a j e , sería difícil h a b l a r , p e r o s e 
h a c e mención e n a l g u n o s d o c u m e n t o s d e l a e x i s t e n c i a d e a r c i l l a s 
e x p a n s i v a s , n o s e podría d e c i r e n qué p o r c e n t a j e d e l a vía, p e r o sí 
h a c e mención. 

E l s e g u n d o , a l r e s p o n d e r e l c u e s t i o n a m i e n t o : 

D R . M O N T O Y A . ¿Pero específicamente e s o s p u n t o s críticos d e n t r o 
d e l e s t u d i o cuáles f u e r o n , qué s e establecía e n e s o s p u n t o s críticos? 

S R . R O M A . D e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e geotécnica sí s e estableció 
q u e había m a t e r i a l orgánico e n descomposición y a r c i l l a s e x p a n s i v a , 
n o s o l a m e n t e s e a n a l i z a l a p a r t e d e geogénica, e n e s t e c a s o quizás 
n o a f e c t a b a t a n t o p o r q u e estábamos h a b l a n d o d e rehabilitación y 
m e j o r a m i e n t o , p e r o e n c a s o e n q u e p o r e j e m p l o s e tenía q u e c o n s t r u i r 
u n a n u e v a c a l z a d a también e n e l c a s o d e m e j o r a m i e n t o podía h a b e r 
p u n t o s críticos e n c u a n t o a p r e d i o s o p u n t o s críticos e n c u a n t o a 
s i t u a c i o n e s c o m p l i c a d a s q u e n o s e p u d i e r a h a c e r e l d e s b o r d a m i e n t o 
d e u n a c a r r e t e r a p o r e j e m p l o p o r q u e e s t a b a e n u n a z o n a d e r e s e r v a 
n a t u r a l . . . " 

A s u v e z l a s c o n c l u s i o n e s d e l e s t u d i o d e l e x p e r t o r e f i r i e r o n q u e l a s 

anomalías e n c o n t r a d a s n o e r a n p r e v i s i b l e s , a s a b e r : 

" P o r t a n t o , e l n o c u m p l i m i e n t o d e l a s e s p e c i f i c a c i o n e s y d i s p o s i c i o n e s 
técnicas a n t e r i o r e s , t a n sólo e r a e s p e r a b l e q u e p u d i e r a s e r p u n t u a l y e r a 
t o t a l m e n t e I m p r e v i s i b l e q u e f u e r a d e u n a extensión g e n e r a l i z a d a a l o l a r g o 
d e t r a z a d o . 

Y q u e e r a n d e t a l m a g n i t u d q u e n o permitirían q u e l a vía c u m p l i e r a s u 

propósito e n c u a n t o a l m e j o r a m i e n t o e n l a m e d i d a e n q u e : 

" E n m i opinión, e n c a s o d e n o a c t u a r s o b r e l a s anomalías a h o r a 
d e t e c t a d a s , n o e s p o s i b l e o b t e n e r n i v e l e s d e s e r v i c i o d e l a vía, 
r e q u e r i d o s e n e l c o n t r a t o d e concesión. S e producirán m o v i m i e n t o , 
d e f o r m a c i o n e s y daños e n l a c a p a asfáltica, c o n u n a evolución 
n e g a t i v a y p r o g r e s i v a e n e l t i e m p o . 

Así m i s m o existirán z o n a s s i n g u l a r e s , d e n t r o d e l a s t r e s U n i d a d e s 
F u n c i o n a l e s c o n u n o s 9 0 k m d e l o n g i t u d t o t a l , e q u i v a l e n t e s a l 4 5 % d e l 
c o r r e d o r , e n d o n d e s u b a j o f a c t o r d e s e g u r i d a d f r e n t e a l a r o t u r a p o r 
d e s l i z a m i e n t o e n e l c o n j u n t o d e terraplén - c i m i e n t o , d e b i d o a u n a 
m a y o r g r a d o d e e s a s n u e v a s anomalías, y / o acción d e l a s c r e c i d a s e n 
e l r i o M a g d a l e n a , requerirán u n mínimo d e a c t u a c i o n e s e s t a b i l i z a d o r a s 
p a r a e v i t a r s u degradación i n a d m i s i b l e y / o r u p t u r a l a r g o p l a z o . 

4. La conclusión 

E n s u m a , a j u i c i o d e e s t e a g e n t e d e l M i n i s t e r i o Público e n e l c a s o s e 

p r o p o n e a l H . P a n e l d e A m i g a b l e s C o m p o n e d o r e s q u e p r e c i s e e l a l c a n c e 

d e l o b j e t o c o n t r a c t u a l y , p o r c o n t e r a , l a s o b l i g a c i o n e s d e l a s p a r t e s , a s u n t o 

p a r a e l q u e , e n términos d e l artículo 6 0 d e l a L e y 1 5 6 3 d e 2 0 1 1 , q u e p r e c i s a 

q u e está f a c u l t a d o p a r a "precisar el alcance o forma de cumplimiento de las 



obligaciones derivadas de un negocio jurídico", n o t i e n e c o m p e t e n c i a y e n 

g r a c i a d e discusión s i s e e n t e n d i e r a q u e está a u t o r i z a d o p a r a p r o v e e r s o b r e 

e l t e m a e n c u a n t o e l o b j e t o c o n t r a c t u a l n o i n c o r p o r a b a l a reconstrucción d e 

l a vía e x i s t e n t e , p o r m a n e r a q u e e l c o n t r a t i s t a n o asumió e l r i e s g o geológico 

d e l a b a s e d e l a m i s m a y e n c u a n t o éste e s d e t a l e n t i d a d q u e i m p i d e q u e 

s e c u m p l a c o n e l p r o c e s o d e m e j o r a m i e n t o , e r a i m p r e v i s i b l e e i r r e s i s t i b l e y 

a j e n o o e x t e r n o a l a c o n c e s i o n a r i o , e n e l c a s o s e i m p o n e a c e p t a r l a 

p r e s e n c i a d e u n e v e n t o e x i m e n t e d e r e s p o n s a b i l i d a d e i n s t a r a l a s p a r t e s , 

c o m o l o venían h a c i e n d o , a q u e a través d e m e s a s d e t r a b a j o v e r i f i q u e n l a 

f o r m a c o m o s e p u e d e c o n j u r a r , d e c a r a a l c u m p l i m i e n t o d e l o b j e t o 

c o n t r a c t u a l , l o s a l u d i d o s d e f e c t o s . 

E n l o s a n t e r i o r e s términos d e j o d e s c o r r i d o e l t r a s l a d o p a r a a l e g a r d e 

conclusión. 

C o n s e n t i m i e n t o s d e l a más a l t a consideración y a p r e c i o , s e s u s c r i b e d e 

u s t e d e s , 

M u y c o r d i a l m e n t e ; 
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Procurador 10° Judicial II en Asuntos Administrativos. 


