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CARLOS ANDRES ZAMBRANO SANJUAN, actuando en calidad de Agente
del Ministerio Publico dentro del proceso de la referencia, en mi condicion de
Procurador 88 Judicial | para Asuntos Administrativos de la Ciudad de
Bogota D.C. asignado a este Despacho, de manera respetuosa me permito
acudir a Ustedes, por medio del presente escrito, estando dentro del término
legal especial conferido para el efecto, y en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales conferidas a esta Delegada, en particular las
establecidas en el numeral 7° del articulo 277 de la Constitucion Politica de
Colombia, y en los articulos 23, 37, 41 y 44 del Decreto-Ley 262 del 2000, asi
como lo previsto en el articulo 33 de la Ley 472 de 1998, a fin de presentar
concepto dentro de la controversia objeto del proceso indicado, de la manera
como concretamente se expone a continuacion.

l. ANTECEDENTES

El decurso de la accion popular que centra la atencién del Despacho registra,
de manera muy sucinta y general, los siguientes antecedentes:



1. El 15 de diciembre de 2005, el ciudadano JUAN JOSE LALINDE radicé
escrito de Accion Popular en contra del entonces Ministerio de la
Proteccion Social, la Corporacion Autonoma Regional de Antioquia y la
Compaiiia Minera Las Brisas, con el fin de proteger, entre otros, los
derechos colectivos consagrados en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998 al
goce de un ambiente sano (lit. a), al equilibrio ecolégico y la preservacion
del medio ambiente (lit. ¢), y a la seguridad y salubridad publicas (lit. g);
los que considera vulnerados y seriamente amenazados por la utilizacién
y comercializacién en el territorio nacional de las fibras de asbesto, entre
ellas, el crisotilo, y de productos elaborados o que contienen dicho
elemento.

2. Por auto del 19 de diciembre de ese mismo afio, el Despacho admitio la
accion popular y ordeno notificar a las accionadas y al Ministerio Publico,
tramite de notificaciones que, a la par con algunas vinculaciones de
coadyuvantes, se llevaron a cabo entre enero de 2006 y marzo de 2007.

3. El 7 de junio de 2007 se llevé a cabo audiencia especial de pacto de
cumplimiento, la que se declar6 fallida, razén por la cual, mediante auto
del 14 de septiembre de la misma anualidad, se abrié el proceso a
pruebas.

4. Una vez recaudadas todas las pruebas decretadas en este asunto, por
auto del 10 de octubre de 2012 se cerr6 el periodo probatorio y se ordené
correr traslado para que los sujetos procesales presentaran sus
respectivas alegaciones finales, las que se radicaron entre el 13y el 18 de
diciembre de la misma anualidad. No obstante, el 16 de octubre de ese
afo, se habia presentado recurso de reposicion y en subsidio apelacion
en contra del auto referido -por el cual se habia cerrado el periodo
probatorio- el cual se resolvié a través del auto adiado el 18 de enero de
2013, que nego reponer la decision recurrida.

5. Inconforme con la decision, el recurrente interpuso, el 25 de enero de
2013, recurso de queja, el que fue resuelto por auto del 18 de febrero
siguiente, donde el despacho decidi6 no reponer el auto atacado,
ordenando la expedicion de las copias respectivas para surtir el trdmite del
recurso de queja.

6. Mediante auto del 11 de marzo de 2014, el Despacho profirio auto de
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Honorable Tribunal
Administrativo, quien habia declarado bien negado el recurso de apelacion
interpuesto de manera subsidiaria por el recurrente y, coetaneamente,
decreto la practica de pruebas pedidas por los nuevos intervinientes en el
proceso.

7. A la par que se recaudaban las nuevas pruebas decretadas por el
Despacho, se hicieron mas vinculaciones de otras personas juridicas con
interés en esta accidon, unas como accionadas y otras como coadyuvantes,
situaciones éstas que se adelantaron de marzo de 2014 a febrero de 2015.

8. Unavez tramitadas y surtidas las nuevas vinculaciones al proceso, se llevo
a cabo otra audiencia especial de pacto de cumplimiento, el 9 de febrero
de 2016, la que, nuevamente, hubo de declararse fallida, razén por la cual
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el Despacho profiri6 auto decretando pruebas para esos nuevos
intervinientes, calendado el 5 de mayo de 2016, y contra el cual se
interpusieron varios recursos Yy solicitudes de aclaracion y adicion, en
virtud de los cuales el Despacho, por auto del 19 de julio de 2016, repuso
parcialmente tal auto de pruebas, y por auto del 8 de agosto siguiente, lo
adiciono.

9. Del anterior modo se abrié un nuevo periodo probatorio para esos nuevos
vinculados e intervinientes, el que se cerré por auto del 14 de noviembre
de 2018, ordenando correr el respectivo traslado para las alegaciones
finales.

10. Dentro del término de alegaciones referido, el suscrito Agente del
Ministerio Publico se notificO personalmente de tal auto solicitando el
traslado especial de que trata el inciso 2° del articulo 210 del anterior
Cddigo Contencioso Administrativo (Dcto. 01 de 1984) -normativa
procesal aplicable a este asunto- asi como el préstamo del expediente,
para los fines pertinentes.

11. En virtud de lo anterior, el Despacho, por auto del 14 de enero de la
presente anualidad (2019), accedié a la peticion elevada por el suscrito
Agente del Ministerio Publico y ordend en consecuencia el préstamo del
expediente asi como la contabilizacion del término especial concedido, el
gue precisamente se descorre ahora, con la presentacion de este escrito.

. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Concita la atencién del Despacho, y en consecuencia, del suscrito Agente del
Ministerio Publico a él asignado, la presente accidén popular cuyo tramite
procesal ya se encuentra satisfecho, y el abundante recaudo probatorio
agotado en su totalidad y debidamente incorporado al expediente, por lo que,
en este momento, ha de emitirse un concepto frente al mismo -el que se hace
por este medio-, y que en aras de realizarse tal labor de manera esquematica
y ordenada, se abordara y desarrollard de la siguiente manera: en primer
lugar, delimitando el problema o cuestion que plantea el accionante (i);
seguidamente se sintetizara la posicion de las accionadas y sus tesis al
respecto (ii); y con base en lo surtido dentro de la actuacion procesal, y bajo
los postulados de nuestra Constitucion y la literatura cientifica que existe en
la actualidad respecto de la problematica planteada en esta controversia, se
procedera a realizar el analisis respectivo (iii) que nos permita emitir el
concepto en sentido estricto para este asunto (ll1).

Asi las cosas, y sin mayor prolegédmeno, demos inicio al presente concepto,
tal y como se acaba de enmarcar.



i. El problema planteado por el accionante

Teniendo en cuenta el escrito presentado por el accionante, en particular sus
pretensiones?, la cuestion que plantea, con base en los estudios y evidencias
cientificas que aporta, asi como en la legislacion de otros paises al respecto,
se puede sintetizar en la necesidad de adoptar medidas y politicas tendientes
a lograr, de manera paulatina y dentro de un plazo que se llegue a determinar
por el Despacho, “(...) la prohibicién total de la explotacion, uso,
comercializacion, distribucion, exportacion e importacion [del asbesto] (...) en
todo el pais (...)"; ello, segun manifiesta y desarrolla a lo largo de su escrito
introductorio, en razon al grave peligro que para la salud de las personas
-trabajadores de la industria, consumidores de productos elaborados con
dichas fibras y la comunidad en general- entrafia 0 genera ese material
inorganico.

Para sustentar su posicion, se reitera, aporta una serie de estudios, articulos
y recomendaciones de caracter cientifico y técnico que apuntan a acreditar
ese riesgo que para la salud representa la exposicion de los seres humanos
a las fibras de amianto, en cualquiera de sus variedades, asi como algunas
disposiciones, normativas y regulaciones que sobre ese aspecto se han
dictado en varios paises, algunos de ellos incluso que en algin momento
fungieron como principales productores y/o exportadores de ese mineral.

ii. Las tesis de las accionadas: la oposicién al problema planteado
por el accionante

Las accionadas, tanto iniciales como las que se fueron sumando en el curso
del proceso, asi como las entidades y personas juridicas que se han hecho
parte en calidad de coadyuvantes de la parte pasiva, se han opuesto a la
posicion de la parte accionante, en lo sustancial?, basicamente alegando dos
fuertes argumentos: por un lado, que no esta demostrado cientificamente,
con certeza absoluta, que el crisotilo -Unica fibra de amianto que es utilizada
hoy en dia por algunas empresas del sector- produzca mesotelioma o cancer
de pleura; y de otra parte, que segun la documentacion, legislacion nacional
y fordnea, y varios estudios al respecto, es posible sostener que la
manipulacién y exposicion al asbesto -crisotilo- resulta inocua o no genera
ningun riesgo a la salud y la vida de las personas, si se hace dentro de los
parametros y bajo las medidas de seguridad industrial dictadas por las
autoridades para ello, es decir, se afirma que existe un “uso seguro” de dicha
fibra mineral.

Esta tesis fue sostenida y sustentada de la mano, como se decia hace un
instante, de varios estudios cientificos, asi como de los testimonios técnicos
y las experticias rendidas dentro del proceso, y de las reglamentaciones que

1 Visibles a folios 12 y 13 del Cuaderno 1.

2 En contraposicién de lo procedimental, pues frente a este aspecto se ha planteado por parte de
algunas accionadas la falta de legitimacion en la causa por pasiva, la cosa juzgada, ente otros mas
argumentos y figuras, que por no atacar directamente la cuestion planteada en la accién presentada,
no se integra a este resumen de las posiciones.



en materia de seguridad industrial y de proteccién laboral se ha expedido al
respecto tanto en Colombia como en otros paises.

Adicional a lo anterior, de los documentos e informes traidos al expediente de
parte de varias aseguradoras de riesgos laborales y del sistema de salud, se
evidencio que, segun los datos recolectados y las estadisticas que manejan,
durante los ultimos 15 a 20 afios no se ha presentado ningun caso de
trabajadores de la industria que, estando expuestos a la manipulacién o al
proceso industrial donde se utilice el crisotilo en alguno de sus productos o
herramientas, haya padecido alguna enfermedad o afeccion relacionada o
asociada al asbesto, lo que, insisten, demuestra que si es posible hablar y
defender la tesis del uso seguro del asbesto -crisotilo-.

Finalmente, algunas de las empresas del sector que utilizan crisotilo en sus
procesos industriales, manifestaron la imposibilidad de sustituir el asbesto por
otro material, al menos que tampoco fuera potencialmente peligroso para la
salud humana.

iii. Analisis del caso: solucién al problema planteado por el
accionante

Para dar inicio al analisis estricto del problema juridico traido a debate judicial,
hemos de sefalar primeramente cOmo se encuentra el estado de la cuestion
probatoria en este asunto:

Asi, existe un vasto acervo probatorio incorporado debidamente al
expediente: las pruebas que fueron aportadas por las partes, las que
obviamente apuntan a sustentar y acreditar cada una de las tesis enfrentadas
en esta accién; y las que fueron decretadas y recaudadas por el Despacho,
particularmente, de caracter testimonial y de caracter técnico, las que,
basicamente, dejan entrever la falta de certeza en la posicion de la parte
accionante, no sobre la base de una certeza cientifica absoluta, sino por
medio de una inferencia o evidencia por ausencia de prueba3: estudios
cientificos que sefialan que no es concluyente que la exposicion al asbesto
crisotilo pueda producir mesotelioma o cancer; que el uso y exposicién a
dicho material, bajo estrictas condiciones, resulta absolutamente seguro e
inofensivo; que en las empresas que han utilizado dicha fibra en sus
productos o en su cadena de produccion, como materia prima y/o como
elemento o componente de sus herramientas y equipos, no se han vuelto a
presentar casos de enfermedades laborales o comunes que puedan estar
asociadas al amianto; que los productos elaborados y terminados que
contienen crisotilo, lo incorporan de manera segura, encapsulado y/o aislado,
por lo que resulta inofensivo para los consumidores o quienes manipulan tales
productos; etc.

3 Lo que claramente constituye, en argumentacion, la falacia “ad ignorantiam” o de llamado a la
ignorancia. Cfr.: Hernandez, C. y Villalba, F. (2016). Argumentacion juridica. Bogota D.C., Colombia:
Universidad Libre., p. 174; Sagan, C. (1997). El mundo y sus demonios. La ciencia como una luz en
la oscuridad. (D. Udina Trad.). Bogota D.C., Colombia: Editorial Planeta. (Trabajo original publicado
en 1995), pp. 235-236.



Teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente que estariamos frente a un
caso en donde, en principio -y so6lo en principio, como ya lo veremos mas
adelante-, existiria una suerte de “incerteza cientifica” al respecto, es decir,
donde la ciencia nos sefiala que, con los datos y la situacion actuales, no es
posible sostener que la exposicion al crisotilo, de una manera controlada y
siguiendo los parametros y recomendaciones técnicas e industriales, pueda
llegar a ser peligrosa para la salud de las personas.

No obstante, y en cumplimiento y desarrollo de los amplios poderes,
facultades y deberes de que disponen los jueces, maxime en este tipo de
acciones constitucionales?, se hace necesario e indispensable por parte del
operador juridico tener que ahondar mucho mas en la cuestion, escudrifiar a
fondo y acometer todos los esfuerzos necesarios en aras de alcanzar la
verdad o certeza que le permita emitir una decision ajustada a derecho vy,
claramente, a la realidad material, de tal suerte que, en el caso que nos
ocupa, resulta pertinente acudir al derecho convencional y a la normativa y
directrices globales en materia de derechos humanos para poder resolver la
problematica acé planteada, atendiendo a la relacidon inescindible que existe
entre el medio ambiente y la proteccién de la vida y la salud de las personas
con la defensa y proteccion de los derechos humanos, segun se ha
establecido por parte de las Naciones Unidas®, de alli que las
recomendaciones, comentarios, directrices, observaciones e instrucciones
gue sobre la materia se hayan proferido por los organismos internacionales
acreditados, constituidos o derivados de los instrumentos internacionales
suscritos y aprobados por el Estado colombiano y/o de los que hace parte,
deben ser tenidos en cuenta, acatados y cumplidos por nuestro pais, como
principio esencial y fundante del derecho internacional que es el cumplimiento
de buena fe de los compromisos libre y autbnomamente adquiridos por los
Estados partes®; y de conformidad ademas con el contenido, principios,
naturaleza y finalidad de nuestra Constitucion Politica, desde su Preambulo
hasta sus articulos 1, 2, 4, 6, 93, 94 y 95 numerales 4 y 8, que la enmarca
como una auténtica Constitucion ecolégica’, de avanzada, garantista y
defensora de los derechos humanos.

En efecto, y atendiendo a la fuerza obligatoria y vinculante que dentro de
nuestro ordenamiento juridico tienen los tratados y convenios internacionales

4 Cfr., a guisa de ejemplo, articulo 228 Superior, Ley 472 de 1998, articulos 5 y 7; el Decreto 1400
de 1970 (anterior CPC), articulos 2, 4, 5y 37 numerales 1, 4 y 8; Ley 270 de 1996, articulo 1; Ley
1437 de 2011 (CPACA), articulo 103; y Ley 1564 de 2012 (CGP), articulos 11y 42 numerales 1, 4y
6.

5 Naciones Unidas, Subcomision de Derechos Humanos, Documento E/CN.4/Sub.2/2003/38/Rev.2.,
en Compilacion de Jurisprudencia y Doctrina Nacional e Internacional en Derechos Humanos,
Derecho Internacional Humanitario y Derecho Penal Internacional (Volumen V), de la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, p. 188.
Documento recuperado de internet el 12 de diciembre de 2018 de la siguiente direccion electronica:
http://www.hchr.org.co/index.php/publicaciones/category/48-didh-dih-
dpi?download=106:compilacion-de-jurisprudencia-y-doctrina-nacional-e-internacional-derechos-
humanos-derecho-internacional-humanitario-derecho-penal-internacional-vol-v

6 Cfr., Corte Constitucional, entre otras, sentencias C-228 de 2010 y C-269 de 2014.

7 Sobre el caracter de “Constitucion ecoldgica”, Cfr., entre otras, sentencias de la Corte Constitucional
T-411 de 1992, C-671 de 2001, C-595 de 2010, C-632 de 2011, C-123 de 2014 y T-62 de 2016.
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suscritos y aprobados en materia de derechos humanos, asi como los
documentos emanados sobre ese tema por aquellas agencias u
organizaciones de las que hace parte, en virtud del concepto de Bloque de
Constitucionalidad y el control de convencionalidad®, hemos de, como
primera medida, efectuar una sucinta revision de la normativa
supraconstitucional aplicable a este asunto (1), para luego de ello identificar
el estado del arte en cuanto a las evidencias cientificas y las
recomendaciones que como resultado de éstas, los organismos autorizados
a nivel internacional han emitido frente a la cuestion planteada en la presente
accion (2); que nos permita llegar a las conclusiones del caso (3); labor que
de inmediato se procede a desarrollar.

1. Marco normativo supraconstitucional -convencional- aplicable al
asunto

Son mudltiples y variados los instrumentos de derecho internacional que
resultan aplicables a efectos de poder resolver la situacion que plantea el
actor popular, los que procedemos a identificar concisamente de manera
cronoldgica, para mejor comprension:

a) La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®.

El primer instrumento internacional importante del que Colombia hizo parte
en materia de derechos humanos, celebrado en el marco de la IX Conferencia
Internacional Americana llevada a cabo en Bogota el 30 de marzo de 1948,y
gue incluso precedi6 a la propia Declaracion Universal de Derechos Humanos
de la ONU, fue esta Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, donde se consagré como uno de sus principios, en su parte
considerativa, la proteccion de los “derechos esenciales del hombre”, y en
donde ademas, dentro de su articulado, se establecio el derecho a la vida y
la seguridad de las personas® y el derecho esencial a la preservacion y
proteccion de su salud?’.

b) La Declaracién Universal de Derechos Humanos?*?,

Al poco tiempo de haberse proferido la Convencion Americana, el 10 de
diciembre de ese mismo afio (1948), la Asamblea General de las Naciones
Unidas en pleno, reunida en Paris, proclamé esta Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en respuesta y como resultado del final de la Segunda

8 Articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica.

9 Consultada el 14 de diciembre de 2018 en la péagina oficial de la OEA, en el siguiente link:
http://www.0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

10 Articulo | de la Declaracion.
11 Articulo XI Ibidem.

12 Consultada el 14 de diciembre de 2018 en la pagina oficial de la ONU, en el siguiente link:
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/index.html|
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Guerra Mundial, en donde en su Preambulo establecié la proteccion juridica
de los derechos humanos a favor de todas las personas, sin ningun distingo,
por el sélo hecho de ser tales, y donde conmina a todos los Estados parte
-entre ellos, por supuesto, Colombia- a respetar y hacer cumplir todos los
derechos y libertades fundamentales del hombre, reconocidos en dicho
instrumento y en los demas que se promulguen al respecto.

Adicional a lo anterior, en su articulado reconoce y establece el derecho a la
vida y la seguridad de las personas?'®, a la seguridad social** -que incluye,
claramente, el derecho a la asistencia en salud y la prevencion de
enfermedades y demas situaciones que puedan atentar contra ella-, y el
derecho a la salud y al bienestar®.

c) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales?®.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en sesion llevada a cabo el 16
de diciembre de 1966, aprobd este Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en el cual, por primera vez, de manera
oficial se empezaron a reconocer los derechos de caracter social y
econdmicos.

De este Pacto vale la pena resaltar el llamado que hace respecto de la
imposibilidad de “(...) realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del
temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales y culturales, tanto como
de sus derechos civiles y politicos (...)", asi como el reconocimiento frente a
los deberes y obligaciones que cada persona tiene para con los demas y para
con la comunidad a la que pertenece?’.

De manera particular, merece mencion especial a la consagracion del
derecho al trabajo en condiciones de seguridad?®®, a la seguridad social'®, asi
como “(...) el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental” que implica para los Estados parte, entre ellos
Colombia, la obligacion de mejorar todos “[los] aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente” y procurar “[lJa prevencion y el tratamiento de

13 Articulo 3 de la Declaracion.
14 Articulo 22 Ibidem.
15 Articulo 25 Ibid.

16 Consultado el 14 de diciembre de 2018 en la pagina oficial de la ONU, en el siguiente link:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

17 Predmbulo, incisos 4 y 6 del Pacto.

18 Articulo 7 literal b) lbidem., y que para el caso que nos ocupa estaria referido a los trabajadores
no sélo de la industria que procesa o utiliza como materia prima las fibras de amianto, sino en
general, de todas aquellas fabricas o empresas en donde se utilicen elementos que contengan tal
material, dada su potencial exposicion al mismo.

19 Articulo 9 Ibid.


https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y
la lucha contra ellas”?°,

Este Pacto fue aprobado por Colombia mediante la Ley 74 del 26 de
diciembre de 1968.

d) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José)?t,

Posteriormente, el 22 de noviembre de 1969, en el marco de la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos celebrada en San
José de Costa Rica, se promulgé la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos -la que daria inicio formal al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos-, en donde en su Preambulo reitera el compromiso de los Estados
parte frente al respeto y proteccidn de los “derechos esenciales del hombre”,
entre ellos, el derecho a la vida??, e igualmente donde se establece el deber
a cargo de los Estados parte de este instrumento, de adecuar su derecho
interno a efectos de hacerlo compatible con éste, y de adoptar todas las
medidas necesarias para no soélo procurar esa compatibilidad, sino para hacer
efectivos los derechos y libertades alli consagradas.

Este instrumento fue aprobado por Colombia a través de la Ley 16 del 30 de
diciembre de 1972.

e) La Declaracién de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano?3.

Este instrumento, que se adoptod en el seno de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, llevada a cabo el 16 de junio de
1972, dentro de sus proclamas establece que

“La proteccion y mejoramiento del medio ambiente humano es una cuestion
fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico
del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un
deber de todos los gobiernos™.

Asimismo, establece dentro de sus proclamas el riesgo que implica el poder
del hombre en la transformacion de su entorno, dada la posibilidad de alterar
negativamente el medio ambiente y afectar con ello la salud de las

20 Articulo 12, numerales 1y 2 literales b) y c), Ibid.

21 Consultada el 14 de diciembre de 2018 en la pagina oficial de la OEA, en el siguiente link:
https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32 convencion _americana_sobre derechos humanos.htm

22 Articulo 4 de la Convencion.

23 Consultada el 14 de diciembre de 2018 en la siguiente direccion electrénica:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratIint/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf

24 Proclama 2 de la Declaracion.


https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf

personas?, y por ello, recuerda el deber de todos los “(...) ciudadanos y
comunidades, empresas e instituciones, en todos los planos (...)” respecto de
las responsabilidades que les incumben y su participacion activa para lograr
los cometidos formulados en tal instrumento, en cuanto a lograr preservar el
medio ambiente y garantizar un entorno saludable para todas las personas?®.

Ya en su articulado nomoarquico, sefiala el derecho fundamental de todas las
personas a disfrutar y gozar de un medio ambiente sano, de una calidad que
sea compatible con condiciones de dignidad y bienestar?’, declarando
abiertamente su apoyo a todos los pueblos en la lucha contra la
contaminacion, en cualquiera de sus formas?.

Finalmente, resulta importante poner de presente que aun cuando este
instrumento no fue formalmente incorporado al derecho interno nacional, si
inspiré profundamente al gobierno nacional al momento de expedir el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, que se promulgé por medio del Decreto 2811 del 18 de diciembre
de 1974, al recoger postulados esenciales tales como el derecho-deber de
proteccion del medio ambiente?® y el derecho a disfrutar y gozar de un medio
ambiente sano®°,

f) El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Protocolo de San Salvador)3!.

El 17 de noviembre de 1988, y en respuesta y con el fin de incorporar al
Sistema Interamericano de Derechos Humanos lo establecido en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, citado
supra, se promulgé en la ciudad de San Salvador el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, llamado también "Protocolo de San
Salvador”, con el que se amplié el ambito de proteccidén y garantias, para
incluir derechos de orden econdmico, cultural y social, estos ultimos los que,
claramente, contienen derechos de los llamados de “tercera generacion”?,
entre ellos, los referentes a la proteccion, cuidado y goce de un medio
ambiente sano.

25 Proclama 3 Ibidem.

26 Proclama 7 lbid.

27 Principio 1 lbid.

28 Principio 6 lbid.

29 Articulos 1y 2 del Codigo.
30 Articulo 7 Ibidem.

81 Consultado el 14 de diciembre de 2018 en la pagina oficial de la OEA, en el siguiente link:
https://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html|

82 Sobre los llamados derechos de tercera generacion, Cfr., por ejemplo, pagina de la ACNUR:
https://eacnur.org/blog/derechos-humanos-tercera-generacion/; o la pagina de Amnistia
Internacional: http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/dh-futuros.html
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De su contenido podemos resaltar la reiteracion que se hace -retomando
claramente lo aprobado en la Asamblea General de las Naciones Unidas
dentro del Pacto citado- del respeto por los derechos humanos esenciales del
hombre como principio fundante tanto del instrumento en cuestion como de
todo el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, ampliando ese
espectro de lo que se entendia o enmarcaba como tales a otros derechos de
caracter social, economico y cultural debido a

“(...) la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por
cuanto las diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble
gue encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona
humana, por lo cual exigen una tutela y promocion permanente con el objeto
de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacién de
unos en aras de la realizacion de otros (...) solo puede realizarse el ideal del
ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos (...)".

De conformidad con lo anterior, se consagran en este instrumento, entre otros
mas, los derechos a la seguridad en las condiciones de trabajo3®, el derecho
a la salud de las personas®, asi como el derecho esencial de vivir en un
medio ambiente sano3®.

Este Protocolo fue aprobado por Colombia e incorporado a su ordenamiento
juridico interno a través de la Ley 319 del 20 de septiembre de 1996, y
declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-251 de 1997.

33 PreAmbulo del Protocolo, incisos 4 y 6.
34 Articulo 7 literal e., Ibidem.
35 Articulo 10 lbid., que a la letra sefiala:

“Derecho a la Salud

“1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se comprometen a reconocer
la salud como un bien publico y particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar
este derecho:

a. la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial

puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;

b. la extensién de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos

a la jurisdiccion del Estado;

c. la total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

d. la prevencién v el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de

otra indole;

e. la educacién de la poblacién sobre la prevencién y tratamiento de los problemas de

salud, y

f. la_satisfaccién de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y gue

por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

(Subrayas fuera de texto, para resaltar).

36 Articulo 11 Ibid.
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g) Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion®’.

De este instrumento internacional, celebrado el 22 de marzo de 1989,
aprobado por Colombia mediante la Ley 253 del 29 de diciembre de 1995 y
declarado exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-377 de
1996, lo importante de resaltar es en la definicion y caracterizacion que hace
de lo que se denomina o debe entenderse por sustancia o desecho
“peligroso”, donde se indica expresa y taxativamente que el asbesto, tanto en
polvo como en fibra, es una sustancia de ese tipo, en atencion a lo dispuesto
en su articulo 1, numeral 1 literal a), toda vez que el asbesto figura en el
Anexo I8 y ademas, posee la caracteristica establecida en el Anexo I, de
ser “sustancias toxicas (con efectos retardados o cronicos). Sustancias o
desechos que, de ser aspirados o ingeridos, o de penetrar en la piel, pueden
entraiar efectos retardados o crénicos, incluso la carcinogenia™®.

h) Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo?.

Ya para culminar este breve recuento, tenemos la Declaracion de Rio sobre
el medio ambiente, promulgada en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo llevada a cabo en Rio
de Janeiro entre el 3 y el 14 de junio de 1992. Dentro de su contenido
nomoarquico, caben destacar los principios alli consagrados a favor de todos
los seres humanos, entre otros, a gozar de una vida saludable*!, asi como la
responsabilidad que hace recaer en los Estados parte de generar
compromisos y acciones para evitar los dafios ambientales*?, que el
desarrollo de las sociedades debe responder a las necesidades
ambientales*®, que el cuidado, proteccion y preservacion del medio ambiente
se constituye como limite al progreso**, y ademas, insta a los Estados parte
a evitar la transferencia, ubicacion o reubicacién de sustancias que sean
nocivas para la salud®.

87 Consultado en caché el 14 de diciembre de 2018, en el siguiente link:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:JeRgkMSceelJ:www.basel.int/portals/4/b
asel%2520convention/docs/text/baselconventiontext-s.pdf+&cd=12&hl=es-419&ct=clnk&qgl=co

38 Sustancia clasificada en dicho Anexo bajo el codigo Y36.
39 Clasificacion 9 H11.

40 Consultado el 14 de diciembre de 2018 en la pagina oficial de la ONU, en el siguiente link:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm

41 Principio 1.
42 Principio 2.
43 Principio 3.
44 Principio 4.

45 Principio 14.
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De igual manera, resulta importante referir que este instrumento formaliza, a
nivel de normativa internacional y con fuerza vinculante, el “principio de
precaucion ambiental”, al sefialar que:

“Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deber& utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente™®

Instando a todos los gobiernos a que apliquen “ampliamente” dicho principio
en aras de proteger el medio ambiente.

Con esta Declaracion sucede algo particular que bien merece la pena poner
de relieve: si bien es cierto no fue aprobada “formalmente” por el Estado
colombiano, al no haberse expedido la respectiva ley por parte del Congreso
de la Republica, al tenor de lo consagrado en el articulo 224 de la Constitucion
Politica, si fue incorporado por remision e integracién normativa efectuada en
la Ley 99 de 1993, especificamente en su articulo 1 numeral 1 que a la letra
reza:

“Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales:
“1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los

principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion
de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

(...).

Lo anterior llevé a que esa disposicion normativa fuese demandada ante la
Corte Constitucional, por supuestamente infringir el ya referido articulo 224
Superior, y en sentencia C-528 de 1994, el Maximo Tribunal de lo
Constitucional decidio la cuestion, declarando la exequibilidad de la norma al
establecer lo siguiente, que nos permitimos trascribir in extenso dada su
importancia y pertinencia con el asunto objeto de la presente accion:

“No existe duda acerca del vigor juridico, ni del caracter normativo de la parte
acusada del articulo 10. de la Ley 99 de 1993, asi como de su capacidad para
producir efectos juridicos, pero bajo el entendido de que en ella se establecen
unos principios y valores de rango legal, que sélo se aplican de modo indirecto
y mediato, y para interpretar el sentido de las disposiciones de su misma
jerarquia, y el de las inferiores cuando se expiden regulaciones reglamentarias
0 actos administrativos especificos; en este sentido se encuentra que la norma
gue se acusa esta plenamente delimitada en cuanto al mencionado vigor
indirecto y mediato dentro del ordenamiento juridico al que pertenece, sin
establecer conductas especificas y sin prever consecuencias determinadas,
las cuales quedan condicionadas a la presencia de otros elementos
normativos completos. Este tipo de disposiciones opera como pautas de
interpretacion y de organizacion del Estado, y no se utilizan como reglas
especificas de solucién de casos.

“Desde luego, en este caso los principios a los que se refiere la disposicion
acusada no son constitucionales o generales, ni fundamentadores del

46 Principio 15.
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ordenamiento juridico politico, como podria entenderse inicialmente y como lo
quiere entender el demandante al equipararlos al preambulo de la
Constitucion; ni sirven para condicionar toda la organizacion del Estado, ni se
predican de todo el ordenamiento juridico, sino que operan con la capacidad
de ser orientadores de la conducta de los funcionarios encargados de
adelantar el cumplimiento de las restantes partes de la ley que establece. Se
hace necesario reconocer la existencia de ordenamientos juridicos parciales
que funcionan de modo relativamente autonomo, dentro de la unidad y plenitud
del sistema juridico al que pertenecen; estas pautas de conducta también
condicionan las actividades de los jueces en funciones de aplicacion de la ley
y de su interpretacion, y en dicha medida son utilizados por el derecho
contemporédneo, para abrir las capacidades de los operadores del derecho a
soluciones que incorporan fundamentos de racionalidad juridica y de
razonabilidad préactica.

“Se observa que esta modalidad no es nueva dentro de los Estados de
Derecho, y que desde los albores de la revolucion liberal se acude a la
incorporacion de los principios contenidos en declaraciones universales de
derechos y de valores, como la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, sin gue por su incorporacion por via de principio de
interpretacion de la ley o de pautas de conductas legalmente reconocidas
dentro de las estructuras de los ordenamientos juridicos, o de referencias de
caracter normativo y de vigor juridico, se les esté incorporando como si fuesen
tratados_internacionales 0 _convenciones o cualquiera otro _instrumento de
dicha indole”.

(Subrayas fuera de texto).

i) Una cuestion final: Los documentos OIT relativos al uso seguro del
asbesto en el campo laboral e industrial: EI Convenio 162 de 1986 y
la Recomendacion 172 de 1986.

Por ultimo, se ha querido hacer una referencia a estos dos instrumentos
dictados al interior de la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo realizada en Ginebra el 24 de junio de 1986, aunque no
precisamente como parte de ese marco normativo supranacional o
convencional aplicable al asunto que nos ocupa.

Si bien es cierto ambos instrumentos tienen fuerza vinculante para Colombia,
al punto que el Convenio 162 fue aprobado por el Congreso de la Republica
mediante la Ley 436 del 17 de febrero de 1998, y declarado exequible por la
Corte Constitucional en sentencia C-493 de 1998, se considera que, aunque
muy valiosos e importantes, no encuentran plena aplicacion en este proceso,
debido a dos razones:

En primer lugar, por cuanto ambos instrumentos -el Convenio 162 y la
Recomendacion 172- hacen referencia sélo a una parte de lo que implica el
ejercicio de la accion popular que ahora centra la atencion del Despacho, y
huelga decirlo, de caracter mas tangencial que esencial, a saber, el derecho
de los trabajadores a gozar de unas condiciones de seguridad en sus lugares
0 espacios de trabajo; en tanto la accién popular, de la manera en que se
presentd y en que se ha ido estructurando a lo largo de su decurso, se
encamina a la proteccion del medio ambiente y la salud y vida de todos los
habitantes del territorio nacional, claro, de manera principal de quienes estén
en contacto con las fibras del amianto, pero no sdlo de los trabajadores de la
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industria, sino también, y con mayor énfasis, de los consumidores de
productos que contienen dicho material, y en general, de todos los
ciudadanos, quienes, obviamente, no estan enmarcados ni son destinatarios
de estos dos instrumentos del derecho internacional.

Y en segundo lugar, siendo uno de los temas esenciales de este debate, en
razon a que para la fecha en que se promulgaron -afio 1986-, aln no existia
suficiente evidencia cientifica respecto de las consecuencias que para la vida
y la salud podia generar la exposicion al amianto, en cualquiera de sus
variedades o formas, ni se contaba con la informacion y los estudios que, ya
hoy en dia, se encuentran ampliamente detallados y difundidos a nivel
mundial, por parte de las principales autoridades, instituciones y agencias de
reconocimiento internacional, tal y como lo evidenciaremos mas adelante.

El anterior es, de manera muy concreta y general, el marco juridico
supraconstitucional o internacional que sobre el asunto que nos atafie se ha
promulgado y que opera con fuerza vinculante en nuestro pais, ora porque se
trate de instrumentos internacionales que han sido aprobados por el
Congreso de la Republica e incorporados a nuestro ordenamiento juridico
interno, ora porque se trate de documentos emanados en el seno de los
organismos internacionales de los cuales hace parte el Estado colombiano, y
gue por versar sobre derechos humanos, en uno y otro caso, hacen parte de
todos modos de lo que se entiende por Blogue de Constitucionalidad, de
conformidad con los articulos 93 y 94 de nuestra Carta Politica.

No obstante, y es preciso recordarlo en este momento, toda esa
nomoarquica, directrices, postulados, derechos y garantias también se
encuentran debidamente consagrados dentro de nuestro ordenamiento
juridico, desde la propia Constitucion*’ y en diversos niveles jerarquicos,
como por ejemplo, y s6lo de manera enunciativa, la Ley 23 de 19734, con
base en la cual se expidié el Decreto 2811 de 1974%; la Ley 99 de 1993%, la
Ley 472 de 1998% y la Ley 1252 de 2008°%: todas estas disposiciones
normativas son claras, contundentes y reiterativas respecto al reconocimiento
del goce y garantia del medio ambiente sano como derecho fundamental de
todos los habitantes del territorio nacional, y la responsabilidad tanto de las
personas de derecho privado -naturales o juridicas- como del Estado por la
afectacion a la salud y la vida de las personas con ocasiébn 0 como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones que en materia
ambiental les imponen tales disposiciones.

47 Cfr., Preambulo, articulos 1, 2, 5, 11, 48, 49, 78, 79, 81, 88 y 95 numerales 4 y 8.
48 Articulos 1, 2,4,5y 15

49 Por el cual se dicto el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, articulos 1, 2, 7, 8 literales i), [) y n); y 32.

50 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones, articulo 1
numerales 1, 3y 6.

51 Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica, articulos 2 y 4 literales a), c), g),
k) y n).

52 Articulos 1, 2 (numerales 1, 2, 4, 5, 6y 10), 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 14,

15



Una vez evacuado el anterior punto, es momento de abordar la segunda
problematica dentro del analisis propuesto: hemos pues de verificar cual es
el estado actual de la cuestion, segun la literatura y evidencias cientificas de
gue se dispone actualmente, emitidas o avaladas por las autoridades en la
materia.

2. El asbesto y sus efectos en la salud humana: estado del arte
cientifico a la fecha

Hasta la fecha, se han llevado a cabo multiples y variados estudios e informes
por parte de diversas autoridades y organismos de caracter internacional y/o
extranjero, que de manera univoca, reiterada y con absoluta certeza acreditan
el grave dafio que implica o genera para el ser humano la exposicion,
manipulacién, inhalacién y, en general, el contacto con el amianto, en
cualquiera de sus formas. Veamos:

a) La Organizacion Mundial de la Salud (WHO%3).

Este es el organismo de las Naciones Unidas especializado en gestionar,
asesorar y colaborar con los Estados miembros las politicas de prevencion,
promocion e intervencion en salud a nivel mundial, quien, por intermedio de
su Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer (IARC), ha sido
una de las entidades que mas estudios ha realizado sobre los efectos y
consecuencias que para la salud humana ocasiona la exposicion al amianto,
y quien ha emitido mas recomendaciones y exhortaciones a los gobiernos
para que generen politicas publicas en sus respectivas legislaciones,
tendientes a la prohibicion total de dicho mineral y su reemplazo en la
industria por elementos o sustancias menos nocivas o peligrosas.

Asi, la OMS ha proferido los siguientes pronunciamientos hitos frente a este
tema:

» Informe OMS:WHO/SDE/OEH/06.03 de 2006 >4

En septiembre de 2006 se publico este informe, atinente a la eliminacion de
las enfermedades relacionadas con el amianto, como resultado de la
Resolucion 58.22 emitida en el marco de la 582 Asamblea Mundial de la Salud
sobre Prevencion y Control del Cancer llevada a cabo en Ginebra del 16 al
25 de mayo de 2005, en donde se establecid ya de manera categoérica que

53 Por sus siglas en inglés (World Health Organization). En adelante, todas las siglas que se
incorporen en paréntesis a continuacion del nombre del organismo o entidad internacional, estaran
siempre en inglés.

54 Consultado el 12 de diciembre de 2018 en la pagina oficial de la OMS, en el siguiente link:
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/69481/WHO_ SDE OEH 06.03 spa.pdf?sequence=
1

5  Consultable en el siguiente link:  http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/wha58-
recl/a58 2005 recl-sp.pdf
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“[e]l amianto es uno de los carcindgenos ocupacionales mas importantes y
provoca alrededor de la mitad de las muertes por cancer profesional”.

Dentro de las principales conclusiones y recomendaciones contenidas en
dicho informe, asi como en la Resolucion indicada, tenemos lo siguiente:

“La_exposicidn al amianto provoca distintas enfermedades, como cancer de
pulmén, mesotelioma y asbestosis (fibrosis pulmonar), asi como placas,
engrosamientos y derrames pleurales. También se ha demostrado que
provoca cancer de laringe y, probablemente, otros tumores malignos.

“..))

“Actualmente unos 125 millones de personas de todo el mundo se encuentran
expuestas al amianto en su lugar de trabajo. Estimaciones globales muestran
qgue todos los afios mueren, como minimo, 90.000 personas de cancer de
pulmén, mesotelioma y asbestosis debidos a la exposicién al asbesto por
motivos profesionales. Ademas, se estima que pueden atribuirse varios miles
de muertes adicionales a otras enfermedades relacionadas con el amianto y a
exposiciones a esa sustancia que no son de indole profesional. La carga de
las enfermedades relacionadas con el asbesto sigue aumentando, incluso en
paises donde se prohibid su utilizacién desde inicios de los afios 90. Debido al
largo periodo de latencia de esas enfermedades, aunque se suprimiera su
utilizacién de inmediato, el nimero de muertes que provoca sélo comenzaria
a disminuir dentro de varios decenios.

“Todas las variedades de amianto provocan cancer en los seres
humanos

“El Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer clasificd las
variedades de amianto amfibolo (actinolita, amosita, antofilita, crisotilo,
crocidolita y tremolita) en la categoria de sustancias carcindégenas para los
seres humanos. La exposicion al crisotilo, la amosita y la antofilita, asi como a
compuestos que contienen crocidolita, aumenta el riesgo de contraer cancer
de pulmén. También se han observado mesoteliomas tras una exposicion
profesional a la crocidolita, la amosita, la tremolita y el crisotilo, en poblaciones
que viven en las cercanias de plantas de transformacién y minas de amianto,
y _en_personas _que conviven con trabajadores que manipulan esas fibras
minerales. La incidencia de las enfermedades relacionadas con el amianto
depende de la clase, el tamafio y la dosis de las fibras inhaladas, asi como de
la transformacion industrial de esas fibras minerales. El umbral del riesgo
carcinogénico del crisotilo ain no ha sido determinado. El tabaquismo
aumenta el riesgo de cancer de pulmén provocado por la exposicién al
amianto.

“La utilizacion del crisotilo aun esta muy extendida

“El amianto se ha utilizado para fabricar miles de productos destinados a
aplicaciones muy diversas, como tejas para techos, canalizaciones de agua,
mantas ignifugas, rellenos para plasticos y embalajes de productos de uso
meédico y, también, componentes de embragues, frenos, juntas de culatas y
fieltros para vehiculos automéviles. Debido al aumento de los problemas de
salud que ocasiona, muchos paises han reducido su utilizacién. En 1986, por
su Convenio C162 sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de
seguridad, la OIT prohibi¢ la utilizacidon de crocidolita y sus subproductos, asi
como la pulverizacion de todas las variedades del amianto. Pero el empleo del
crisotilo_aun _esta muy extendido; aproximadamente el 90% de esta fibra
mineral se usa para fabricar productos de fibrocemento destinados a la
construccion, y su mayor utilizacion tiene lugar en los paises en desarrollo.
Asimismo, entre otras aplicaciones, el crisotiio se emplea para fabricar
componentes destinados a piezas de rozamiento y textiles.

“Hasta la fecha, mas de 40 paises, incluida la totalidad de los Estados
Miembros de la Unidn Europea, han prohibido el uso de todas las variedades
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del amianto, comprendido el crisotilo. Otros paises han impuesto restricciones
menos estrictas. Sin embargo, en los Ultimos afios algunos paises han
mantenido o incluso aumentado la fabricacion o el uso de crisotilo. Entre 2000
y 2005, la produccion mundial de amianto se mantuvo relativamente estable,
oscilando entre 2.050.000 y 2.400.000 toneladas métricas anuales.
“Recomendaciones de la OMS relativas a la prevencién de las
enfermedades relacionadas con el amianto

“‘Habida cuenta de que se carece de datos sobre el umbral del efecto
carcinogénico del amianto, y de que se ha observado un mayor riesgo de
desarrollar cancer en poblaciones expuestas a niveles muy bajos, para
eliminar con eficacia las enfermedades que provoca sera preciso abandonar
la utilizacién de todas sus variedades. La persistencia del empleo de
fibrocemento en la construccion constituye un problema particular debido a la
numerosa mano de obra que emplea, a la dificultad de controlar la exposicion
y, también, a la posibilidad de que los materiales utilizados se alteren vy
representen un riesgo para quienes realizan reformas, mantenimientos y
demoliciones. Ciertos materiales fibrosos pueden emplearse para sustituir
distintas aplicaciones del amianto; asimismo, existen otros productos cuyos
riesgos para la salud son inexistentes, o muy limitados, con los que es posible
reemplazarlo para muchas otras aplicaciones.

“..)

“La OMS se ha comprometido a prestar asistencia a los paises para eliminar
las enfermedades relacionadas con el amianto en el marco de las siguientes
orientaciones estratégicas:

“- El reconocimiento de gue el abandono de la utilizacion de todas las variantes
del amianto constituye la via mas eficaz para eliminar las enfermedades
relacionadas con esas fibras minerales.

‘- El suministro_de informacion sobre las soluciones para reemplazar el
amianto por otros productos mas sequros vy la elaboracién de mecanismos
econdémicos y tecnoldgicos para fomentar su reemplazo.

“(..)

“La OMS recomienda firmemente que estas medidas se planifiquen y apliquen
en el marco de un plan nacional integral para la eliminacién de las
enfermedades relacionadas con el amianto. Ese plan también deberia incluir
el establecimiento de perfiles nacionales, campafias de sensibilizacion,
creacion de capacidades, un marco institucional, y un plan de accion nacional
para eliminar esas patologias.

“La OMS colaborara con la OIT para aplicar la Resolucién relativa al asbesto
aprobada en la 952 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, asi
como con otras organizaciones internacionales y la sociedad civil, a fin de
eliminar esas enfermedades en todo el mundo”.

(Negrillas originales, subrayas fuera de texto).
* Informe “Asbesto Crisotilo” de 2015 ¢

Posteriormente, y tras varios estudios efectuados por el IARC sobre los
efectos del amianto en la salud de las personas, el Departamento de Salud
Plblica, Medio Ambiente y Determinantes Sociales de la Salud de la OMS
publicé un informe mas completo y detallado, con mucha mas evidencia
cientifica que respalda las conclusiones, claras y contundentes, que alli se
incorporan. De ese informe bien merece la pena citar los siguientes apartes,

56 Consultado el 12 de diciembre de 2018 en la pagina oficial de la OMS, en el siguiente link:
https://www.who.int/phe/publications/asbestos/es/, documento publicado por la OMS, con
ISBN: 9789243564814,
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dada su relevancia, trascendencia y pertinencia con el tema objeto de debate
judicial:

“Muchos paises han adoptado medidas a nivel nacional para prohibir el uso de
todas las formas de asbesto a fin de limitar la exposicién al mismo, y de ese
modo, controlar, prevenir y —a la larga— eliminar las enfermedades
relacionadas con el asbesto, que causan la muerte de al menos 107.000
personas cada afio en todo el mundo. Sin embargo hay otros paises que por
diversas razones aun no lo han hecho. Teniendo eso en cuenta, el principal
objetivo de esta publicacibn es ayudar a los Estados Miembros de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a tomar decisiones informadas sobre
la gestién de los riesgos para la salud asociados a la exposicion al asbesto
crisotilo.

“(...)

“Recomiendo esta publicacion a ministros, funcionarios y demas personas que
deseen o0 necesiten tomar decisiones, u ofrecer consejeria acerca del asbesto,
y en particular del asbesto crisotilo y las consecuencias en la salud por
exposicién al mismo.>’

“(...)

“El asbesto es uno de los carcinbgenos ocupacionales mas importantes, que
causa cerca de la mitad de las muertes por cancer ocupacional

“(...)

“La exposicion al asbesto, incluido el crisotilo, causa cancer de pulmén, laringe
y ovario, mesotelioma (cancer de pleura o peritoneo) y asbestosis (fibrosis
pulmonar).

“La exposicién al asbesto y su impacto en la salud publica son un
problema relevante

“La exposicion al asbesto se produce por inhalacion de las fibras,
principalmente aquellas presentes en el aire contaminado del ambiente
laboral; y también, en el aire proximo a puntos emisores 0 del interior de
viviendas y locales construidos con materiales friables que contienen asbesto
(...) Se estima que a nivel global cada afio mueren como minimo 107.000
personas por _cancer _de pulmén, mesotelioma y asbestosis debidos a la
exposicion ocupacional al asbesto. Ademas, cerca de 400 defunciones se han
atribuido a_exposiciones no_ocupacionales al mismo. La carga de las
enfermedades relacionadas con el asbesto sigue aumentando, incluso en
paises que prohibieron su utilizacion a principios de los afios noventa. Debido
al largo periodo de latencia de estas enfermedades, aungue se suprimiera su
utilizacién de inmediato, el nimero de muertes que provoca solo comenzaria
a disminuir después de varios decenios.

“Todas las variedades de asbesto provocan cancer en el hombre

“El Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer ha clasificado el
asbesto (actinolita, amosita, antofilita, crisotilo, crocidolita y tremolita) en la
categoria de sustancias carcindgenas para el ser humano. La exposicion al
crisotilo, la amosita y la antofilita, asi como a mezclas con crocidolita, aumenta
el riesgo de desarrollar cancer de pulmon. Se han detectado casos de
mesotelioma tras la exposicidon laboral a la crocidolita, la amosita, la tremolita
y el crisotilo, asi como en poblaciones residentes en las cercanias de fabricas
y minas de asbesto, y en personas que conviven con trabajadores que
manipulan estos minerales.

“(...)

‘Recomendaciones de la OMS respecto a la prevencion de las
enfermedades relacionadas con el asbesto

57 Prélogo al documento, elaborado por la Dra. Maria Neira, Directora del Departamento de Salud
Publica, Medio Ambiente y Determinantes Sociales de la Salud de la OMS.
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“Teniendo presente que se carece de evidencia para establecer el umbral del
efecto carcinogénico del asbesto, incluido el crisotilo, y de que se ha observado
un mayor riesgo de cancer en poblaciones expuestas a niveles muy bajos, la
opciébn mas eficiente para eliminar las enfermedades relacionadas con el
asbesto es detener el uso de todas las variedades de asbesto.

“(...)

‘La OMS esta comprometida a trabajar con los paises para eliminar las
enfermedades relacionadas con el asbesto mediante las siguientes
orientaciones estratégicas:

“- reconocer_que la opcion mas eficiente para eliminar las enfermedades
relacionadas con el asbesto es detener el uso de todos los tipos de asbesto;
“- suministrar informacién sobre las soluciones para reemplazar el asbesto con
sustitutos mas seguros y desarrollar mecanismos econdémicos y tecnoldgicos
gue fomenten la sustituciéon

...y

(Negrillas originales, subrayas fuera de texto).

En la segunda parte de este informe, que contiene una serie de preguntas y
respuestas frecuentes, podemos encontrar la siguiente informacion y
conclusiones:

Respecto de la autoridad que puede tener la OMS para hablar del asbesto y
emitir recomendaciones, asi como de la independencia y validez de las
investigaciones y evaluaciones cientificas que tanto dicha agencia como la
IARC han realizado sobre el particular, se indica:

“‘La OMS es la autoridad directiva y coordinadora en el tema de salud dentro
del Sistema de las Naciones Unidas. Es la entidad responsable de liderar los
asuntos mundiales sobre la salud, configurar la agenda de investigacion en
salud, establecer normas y estandares, articular opciones politicas basadas en
la_evidencia, prestar asistencia técnica a los paises y monitorear, vigilar y
evaluar las tendencias mundiales de la salud

“La Asamblea Mundial de la Salud es el 6rgano decisorio supremo de la OMS;
se relne todos los afios y asisten a ella las delegaciones de 194 Estados
Miembro. Su principal funcién consiste en determinar las politicas de la
Organizacion.

“La politica sobre el asbesto de la OMS se deriva de tres resoluciones de la
Asamblea: la WHA58.22 de 2005, que trata el tema de los cénceres
relacionados con exposiciones evitables a cancerigenos; la WHA60.26 de
2007, que exhorta a emprender campafias mundiales para eliminar las
enfermedades relacionadas con el asbesto; y la WHA66.10 de 2013, que trata
de la prevencién y el control de las enfermedades no transmisibles, incluido el
cancer.

“(...)

“[En cuanto a la independencia y validez de las pruebas cientificas realizadas
por el IARC] En todos los casos se adoptaron medidas para identificar y
solucionar los posibles conflictos de interés, asi como para garantizar gue las
evaluaciones fueran muy rigurosas e independientes de los puntos de vista de
los gobiernos, las instituciones nacionales y de grupos de interés especiales;
gue se tuvieran en cuenta las opiniones de todas las regiones del mundo, y
que fueran objeto de una exhaustiva revision internacional inter pares”

(Subrayas fuera de texto).
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Ahora bien, frente al uso del asbesto, y en particular del crisotilo, enfatiza lo
siguiente:

“La politica de la OMS sobre el asbesto es inequivoca. El asbesto causa
cancer de pulmon, laringe y ovario, mesotelioma (cancer de pleura o peritoneo)
y asbestosis (fibrosis pulmonar). Las enfermedades relacionadas con el
asbesto pueden y deben prevenirse, y la opcidn mas eficiente para lograrlo es
dejar de usar cualquier forma de asbesto para prevenir la exposicion. Las
campafas mundiales emprendidas por la OMS para eliminar las
enfermedades relacionadas con el asbesto tienen la finalidad de ayudar a los
paises a lograr dicho objetivo.

“(...)

“Todas las formas de asbesto causan cancer en el hombre (incluyendo al
crisotilo, que es la principal variedad de asbesto que aun se produce y utiliza),
y no se ha identificado un umbral de seguridad para su riesgo carcinogénico.
Esta es la conclusibn de la OMS y el CIIC [IARC] tras una serie de
evaluaciones internacionales acreditadas llevadas a cabo a lo largo de mas de
15 afios, siendo la mas reciente publicada por el CIIC en 2012. Esas
conclusiones reflejan el consenso internacional de los cientificos expertos
convocados por la OMS para evaluar los efectos del asbesto en la salud.
“(...)

“Una de las razones por las cuales es importante que los paises tomen
medidas contra el asbesto lo antes posible es el periodo de latencia
excepcionalmente largo entre la exposicion y el desarrollo de mesotelioma,
que con frecuencia es hasta de 40 afios. Por esta razon, la carga de
enfermedades relacionadas con el asbesto seguira aumentando, incluso en
los paises que lo prohibieron hace muchos afios.

“...)

“[¢ Es el crisotilo menos nocivo que los demas tipos de asbesto?, se pregunta
en el documento] La evidencia cientifica es clara. La firme conclusion de las
evaluaciones de la OMS y el CIIC [IARC] es que el crisotilo causa cancer de
pulmén, laringe y ovario, mesotelioma y asbestosis, bien si es 0 no menos
potente que los anfiboles para hacerlo. Las afirmaciones acerca de las
diferentes propiedades fisico-quimicas, la posibilidad de que estudios
epidemioldgicos histéricos hayan sido realizados con formas de crisotilo
contaminadas con variedades anfiboles, y la contencién fisica del crisotilo en
el cemento moderno de alta densidad (en el momento de la fabricacién), son
aspectos que no invalidan esa conclusion.

“‘Una mayor preocupacion surge cuando el uso del ashesto esta
adecuadamente regulado y los productos que contienen crisotilo (por ejemplo
tejas para techos o tuberias de agua) sufren dafios y liberan fibras de asbesto
en el ambiente durante los trabajos de mantenimiento de edificios, en los
procesos de demolicién y de eliminacion de los residuos de construccion, y
como consecuencia de desastres naturales. Estas exposiciones pueden
producirse algun tiempo después de la instalacion original (controlada). Este
riesgo puede evitarse totalmente si se deja de utilizar ese tipo de productos.
La informacién sobre los materiales y sustitutos que se pueden usar con
seguridad, se encuentra disponible en diversas organizaciones nacionales,
regionales e internacionales.”

[

De otra parte, frente a la pregunta de si “j[p]odrian las investigaciones
actuales o futuras sobre la toxicidad del crisotilo llevar a la OMS y el CIIC a
modificar la opinidn que hoy tienen sobre el riesgo de cancer?, se contesta
de manera mas que categorica que:
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“De ninguna manera. La firme opinién de la OMS y el CIIC [IARC], basada en
reiteradas evaluaciones de las pruebas cientificas, es que el crisotilo causa
cancer de pulmon, laringe y ovario, mesotelioma y asbestosis; y que se debe
reconocer que la suspension del uso de todas las formas de asbesto, incluido
el crisotilo, es la alternativa mas eficaz para evitar la exposicion y eliminar las
enfermedades relacionadas con el asbesto”.

Finalmente se sostiene que el riesgo de la exposicion al asbesto no es
Unicamente un problema de indole ocupacional, sino que afecta y tiene el
potencial de afectar a una gran cantidad de personas que, por diversas
razones, pueden entrar en contacto con estas fibras, por ejemplo, familiares
de los trabajadores de la industria donde se utiliza como materia prima o
como parte de las herramientas que operan, vecinos de las minas donde se
extrae el asbesto, habitantes de viviendas donde se han instalado elementos
0 partes que contienen ese material, etc. Igualmente, se hace referencia a la
posibilidad de sustituir el asbesto por otros materiales mas seguros 0 menos
Nocivos.

Por ultimo, la tercera parte de que consta este informe -bastante importante
hay que reiterarlo- consiste en el resumen de los estudios, pruebas y
evidencias cientificas realizadas y adelantadas por la OMS y la IARC, que
sustentan toda la informacién, conclusiones y recomendaciones que se
exponen en el documento.

= Sijtuacion actual del asbesto ante la OMS-IARC

Ya para finalizar la cuestion ante la OMS, resulta bien importante sefialar que,
de acuerdo a la clasificacion elaborada por la IARC respecto de los
carcin6genos®®, el amianto, en todas sus formas (incluido el crisotilo, por
supuesto) esta catalogado dentro del Grupo 1, es decir, se trata de una
sustancia de la que, segun la evidencia existente, esta comprobada
absolutamente su relacion con el cancer en los seres humanos.

b) La Comunidad Europea de Naciones (Parlamento Europeo).

Como segundo organismo internacional de relevancia que se ha ocupado de
este asunto tenemos a la Comunidad Europea de Naciones, y en particular,
su érgano legislativo, el Parlamento Europeo, quien han emitido resoluciones
y directivas tendientes a la eliminacion del asbesto en todas sus formas
dentro de la comunidad, al punto que permitié llegar a su prohibicion total en
todos los paises miembros, a través de un periodo razonable de transicion y
sustitucion de dichas fibras minerales, ello en virtud de la Directiva IP/99/572
de 1999,

58 Consultable en el siguiente link:
http://www.cicomra.org.ar/cicomra2/archivos/notas/Clasificaciones%20del%20IARC_.pdf

59 Guerrero, J. (2018). Asbesto: ¢ un peligro silencioso? Parte 1: La prohibicion y la regulacion del
uso del asbesto en el mundo. Bogota D.C., Colombia: Universidad del Rosario — ORAC; p. 13.
Recuperado el 14 de diciembre de 2018 de Ila siguiente direcciébn electronica:
http://www.urosario.edu.co/Documentos/Evento-UR/Facultad-de-Ciencia-Politica/Asbesto-un-
peligro-silencioso.pdf
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A partir de dicha Directiva europea, todos los paises miembros de la
comunidad, que a la fecha aun no habian prohibido el asbesto en sus
territorios, dieron inicio a esa transicion y eliminacion, de manera gradual, con
fecha limite para ello el afio 2005.

Luego de ese proceso de prohibicion y sustitucion del amianto en todas sus
formas, el Parlamento Europeo, en sesion de la Comisién de Empleo y
Asuntos Sociales llevada a cabo el 30 de enero de 2013, presentd y discutio
el Informe A7-0025/2013 “Sobre los riesgos para la salud en el lugar de
trabajo relacionados con el amianto y perspectivas de eliminaciéon de todo el
amianto existente (2012/2065(INI))"®°, un documento bastante detallado en
donde luego de hacer un recuento de la abundante evidencia cientifica acerca
del peligro y el dafio para la salud que implica la exposicion a cualquier tipo
de asbesto®!, expresa las siguientes consideraciones, que resultan muy
importante traer en cita:

“A. Considerando que todos los tipos de amianto resultan peligrosos y que su
efecto perjudicial se ha documentado y reglamentado; que los efectos mas
perjudiciales para la salud de la inhalacion de fibras de amianto aparecen
décadas después de la exposicion;

“B. Considerando que, ya en 1977, un grupo de expertos encargado por la
Comisién Europea concluyo que “no existen pruebas tedricas de gue exista un
limite de exposicion por debajo del cual no haya riesgo de desarrollar un
cancer” y que “no se ha establecido un nivel sequro de exposicidn al amianto”,
y considerando que esta opinién ha sido confirmada a lo largo de los afios por
todos los organismos cientificos consultivos, y gue los tribunales aceptan, por
lo general, que no se conoce un limite de exposicidn al amianto por debajo del
cual no existan riesgos;

“C. Considerando que la Directiva 1999/77/CE establece que “todavia no se
ha establecido un nivel minimo de exposiciéon por debajo del cual el amianto
crisotilo no plantee riesgos cancerigenos” y que “un medio eficaz para proteger
la salud humana es prohibir la utilizacién de fibras de amianto crisotilo y los
productos que las contengan”;

“D. Considerando el aumento del riesgo de sufrir cancer entre la poblacién
expuesta a niveles muy reducidos de fibras de amianto, incluidas fibras de
amianto crisotilo;

“(...)
“H. Considerando que, a pesar de la prohibicién, la actual vigilancia del
mercado no permite garantizar que no se importe amianto a los mercados
europeos;

“(...)
‘L. Considerando que, ademas de la dimension humana de una salud y una
seguridad inadecuadas en el lugar de trabajo, este problema también resulta
perjudicial para la economia; que, mas especificamente, los problemas
relacionados con la salud y la seguridad en el lugar de trabajo constituyen un
obstaculo al crecimiento y la competitividad, causando al mismo tiempo un
incremento desproporcionado de los costes de seguridad social;

“...)

60 El cual se puede consultar en el siguiente link:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+REPORT+A7-2013-
0025+0+DOC+PDF+V0//ES

61 Cfr., paginas 3 a 5 del documento.
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“Y. Considerando que tres Estados miembros todavia permiten el uso de fibras
de amianto en la electrdlisis, aungue existen alternativas técnicas y se han
empleado con éxito en otros paises;

“(...)

“AD. Considerando que, segun estimaciones de la OMS, el numero de casos
de enfermedades relacionadas con el amianto en la UE asciende a entre
20.000 y 30.000 por afio, y que dicha cifra aun no ha alcanzado su maximo;
“AE. Considerando que, a causa del prolongadisimo periodo de latenciay a la
falta de conocimientos del personal médico, las victimas no suelen recibir la
asistencia sanitaria adecuada y oportuna,;

(Subrayas fuera de texto).

Con base en tales consideraciones y, se reitera, apoyada en la evidencia
incuestionable recogida por mas de 30 afios en Europa y el resto del mundo,
la Comision solicité a la Comunidad Europea abordar estrategias y acciones
especificas®?, enmarcadas en seis campos u objetivos: de deteccion y registro
de todo el amianto que se encuentra en la UE, de cualificacion y formacion
de los gobiernos, los funcionarios de los Estados miembros y de las personas
gue trabajan en ambientes que puedan estar contaminados con el amianto;
de desarrollo y ejecucion de programas publicos tendientes a la eliminacion
total del amianto en cualquiera de sus formas; de reconocimiento de todas
las enfermedades y afecciones relacionadas con la exposicién al amianto; de
apoyo para los grupos de victimas de esta fibra; y de estrategias
encaminadas a lograr la prohibicién del amianto en todo el mundo.

Dentro de este gran marco de acciones y estrategias, también resulta muy
importante traer a colacion las siguientes, dada su pertinencia con el tema
objeto de la accidén que centra la atencion del Despacho:

“21. Anima a la UE a colaborar con los agentes sociales y otras partes
interesadas a escala europea, nacional y regional para desarrollar y compartir
planes de accion de gestion y eliminacién del amianto; opina que estos planes
deben incluir: propuestas legislativas, educacion e informacion, la formacién
de empleados publicos, formacién nacional e internacional, programas de
financiacion de la eliminacion del amianto, actividades de sensibilizacién
relacionadas con la eliminacién del amianto y de materiales que contienen
amianto (también en la eliminacion de los edificios), instalaciones publicas y
emplazamientos de antiguas fabricas de amianto, la limpieza de instalaciones
y la construccion de lugares para la destruccion del amianto y de escombros
gue contienen amianto, la supervision de la aplicacion efectiva de las normas,
evaluaciones de la exposicion del personal en riesgo, y la proteccion de la
salud;

“22. Pide a los Estados miembros gque avancen en el proceso de eliminacion
gradual del amianto en el menor plazo posible;

“(...)

“26. Pide a la UE que elabore una hoja de ruta para eliminar el amianto de los
lugares de trabajo y del medio ambiente, basada en los principios establecidos

por la OMS;
“(...)

62 Sesenta y dos (62) acciones, recomendaciones y mandatos, para ser precisos. Pp. 8-15 del
Informe.
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“37. Hace hincapié en que todos los tipos de enfermedades relacionadas con
el amianto, como el cancer de pulmén y el mesotelioma pleural —causadas por
la inhalacion de fibras de amianto en suspension en el aire, lo suficientemente
finas como para alcanzar los alvéolos y lo suficientemente largas como para
superar el tamafio de los macrofagos, asi como distintos tipos de cancer
provocados no solo por la inhalacion de fibras en suspension sino también por
la ingestion de agua procedente de tuberias de amianto y contaminada con
dichas fibras—, han sido reconocidas como un riesgo para la salud y pueden
tardar varios decenios, en algunos casos mas de cuarenta afios, en
manifestarse;

“(...)

“44. Reconoce que, a causa de los prolongadisimos periodos de latencia, las
victimas del amianto no suelen ser capaces de fundamentar la causalidad de
las exposiciones profesionales al amianto;

“(...)

“64. Pide a la UE que colabore con las organizaciones internacionales para
promover instrumentos destinados a identificar el mercado del amianto como
un tipo de comercio toxico;

“(...)

“569. Pide a la UE que desarrolle y respalde la exportacion de tecnologias sin
amianto y de los conocimientos sobre el amianto a paises en desarrollo;

“60. Condena la inversion financiera europea en las industrias mundiales de
amianto;

“61l. Pide a la Comisidbn que garantice que los buques en transito que
transportan amianto en su carga no puedan atracar en la UE ni usar sus
instalaciones portuarias o de almacenamiento temporal;

...y

(Subrayas fuera de texto).

Este informe, y su propuesta de Resolucién, fueron aprobados por el
Parlamento Europeo con una votacion contundente: 40 votos a favor, una
abstencion y solo 2 votos en contra.

Actualmente, y debido a estas directivas, el amianto, en todas sus formas,
esta absolutamente prohibido en toda la Comunidad Europea y en el Reino
Unido®3.

c) Estados Unidos de Norteamérica.

Para finalizar este breve estado del arte de la cuestion a nivel mundial, vamos
a hacer referencia a la situacion del amianto en los E.U.A.

63 Cfr., Guerrero, J. (2018); op. cit.,, pp. 15-19. También en Quesada, M. y Perdomo, J. (2017).
Exposicién a asbesto: efectos en la salud y legislacién sobre su uso. Pp. 9-10. Articulo recuperado
el 14 de diciembre de 2018 del repositorio de la Universidad del Rosario, en la siguiente URI:
http://repository.urosario.edu.co/handle/10336/13601. Este articulo también contiene bastante
informacidn y evidencia cientifica sobre los efectos del amianto para la salud humana, al tratarse de
un documento elaborado como resultado de los estudios de Maestria en Salud Ocupacional y
Ambiental en la institucién superior indicada, y por ende, con un enfoque no juridico sino
eminentemente médico y clinico, por lo cual se recomienda su consulta.
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Si bien es cierto el asbesto no esta totalmente prohibido en EE.UU., las
estrictas medidas regulatorias para el uso y comercializacién de estas fibras
y de los productos que las contengan, dictadas en 1973 y 1977, asi como
la prohibicion parcial que posteriormente se hizo para ciertos productos o
usos®, han llevado a que, en la practica, casi ninguna empresa utilice estas
fibras ni como materia prima para la elaboracion de sus productos, ni como
componente o elemento de las herramientas que se utilizan en la industria.

Dentro del estado de arte clinico y/o cientifico del amianto en Norteamérica,
podemos destacar los siguientes dos estudios o informes oficiales:

» Sociedad Americana contra el Cancer (ACS)

En un informe publicado el 16 de noviembre de 2015, titulado “El asbesto y el
riesgo de cancer”®®, la Sociedad Americana contra el Cancer (ACS), apoyada
en la evidencia cientifica recopilada y en la adelantada por ellos mismos a
través de consultas a agencias especializadas, llegd a las siguientes
conclusiones:

“Existen dos tipos principales de asbesto [se refiere al crisotilo y a los anfiboles]
(...) yambos (...) han sido asociados con el cancer.

“(...)

“Durante la segunda mitad del siglo veinte, a medida que se fueron detectando
mejor los canceres relacionados con el asbesto, se fueron tomando medidas
para reducir la exposicion, estableciéndose asi los estandares contra la
exposicion, al igual que las leyes que prohiben el uso del asbesto para los
materiales de construccion. En los Estados Unidos, ha habido una disminucion
drastica en la importacion y uso del asbesto desde mediados de la década de
1970, habiéndose desarrollado otras alternativas de materiales aislantes.
Como consecuencia de esto, la exposicion al asbesto ha disminuido
drasticamente. Sin embargo, el asbesto es utilizado todavia en algunos
productos y aun es posible exponerse al asbesto en algunos edificios antiguos
y tuberias, entre otras estructuras. El uso del asbesto ha estado prohibido en
la Union Europea desde 2005, aunque esta prohibicion no exige la eliminacion

64 Guerrero, J. (2018); op. cit., p. 15.

65 Instituto Nacional del Cancer (NCI) de los Institutos Nacionales de Salud de los EE.UU. (NIH).
(2017). Exposicion al asbesto y el riesgo de cancer. Recuperado el 14 de diciembre de 2018 de la
siguiente direccion electrénica: https://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-
prevencion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-informativa-asbesto. En este informe se resume la
regulacion que ha tenido el asbesto en EE.UU., asi:

“A fines de los afios setenta, la Comisidon de Seguridad de los Productos para el Consumidor de
EE. UU. (U.S. Consumer Product Safety Commission, CPSC) prohibié el uso del asbesto en
los compuestos para la reparacion de tablaroca o cartén-yeso y en chimeneas de gas porgue las
fibras de estos productos podian escaparse al ambiente durante el uso. Ademas, en 1979, los
fabricantes de secadoras de pelo eléctricas dejaron voluntariamente de usar el asbesto en sus
productos. En 1989, la Oficina de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (U.S.
Environmental Protection Agency, EPA), prohibid todo uso nuevo del asbesto; sin embargo, los
usos establecidos antes de 1989 aun se permiten. La EPA estableci6 también normas que
requieren que las escuelas inspeccionen los edificios para la presencia de asbesto dafiado y para
eliminar o reducir la exposicién de los ocupantes mediante el retiro o el sellado del asbesto.”

(Subrayas fuera de texto).

66 Consultado el 14 de diciembre de 2018 en la péagina oficial de la entidad, en el siguiente link:
https://www.cancer.org/es/cancer/causas-del-cancer/asbesto.html
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del asbesto en las estructuras ya existentes. No obstante, el uso de asbesto
en grandes cantidades contintia ocurriendo en algunos paises.

“(...)

“Hay evidencia obtenida a través de estudios, tanto en personas como en
animales de laboratorio, gue demuestran que el asbesto puede incrementar el
riesqgo de desarrollar ciertos tipos de cancer.

Cuando las fibras del asbesto en el aire son inhaladas, puede que éstas se
peguen a la mucosidad de la garganta, traquea, bronquios (vias respiratorias
mayores de los pulmones) y puede que sean eliminadas al toser o al tragarse.
Pero algunas fibras alcanzan el extremo de las vias respiratorias menores en
los pulmones, o penetran en el revestimiento exterior del pulmén y pared
toracica (pleura). Puede que estas fibras irriten las células pulmonares o la
pleura, lo cual eventualmente cause cancer pulmonar 0 mesotelioma.

“(...)

“Estudios en personas

“Céncer de pulmon

“La inhalacion de las fibras de asbesto se ha asociado a un aumento en el
riesgo del cancer de pulmoén en muchos estudios con trabajadores expuestos
al asbesto. Este riesgo aumentado se ha visto con todas las formas del asbesto
(no_hay ningun tipo ‘sequro’ de asbesto en relacion al riesqo de cancer de
pulmén). Por lo general, entre mayor sea la exposicion al asbesto, mayor es el
riesgo del cancer de pulmén. La mayoria de los casos de cancer de pulmén
entre este grupo de personas ocurre al menos 15 afios después de la primera
exposicion al asbesto.

“(...)

“Mesotelioma

“El mesotelioma es un tipo de cancer poco comun que en la mayoria de los
casos afecta los revestimientos finos de los érganos en la region del pecho
(pleura) y el abdomen (peritoneo).

“El mesotelioma esté estrechamente vinculado con la exposicion al asbesto.
Todas las formas de asbesto han sido asociadas al mesotelioma, aunque el
asbesto anfibol parece causar este cancer a niveles inferiores de exposicion
en comparacion con el asbesto crisotilo.

La mayoria de los casos de mesotelioma son el resultado de la exposicion al
asbesto en el trabajo. También hay un riesqo aumentado de mesotelioma entre
los familiares de los trabajadores y las personas que vivan en vecindarios
cercanos a minas y fabricas de asbesto. Aunque el riesgo de mesotelioma
aumenta con la cantidad de exposicion de asbesto, no hay un nivel claro de
exposicion al asbesto que sea seguro en relacién al riesgo de mesotelioma.
“‘“Comunmente los mesoteliomas requieren mucho tiempo para que se
desarrollen. El tiempo entre la exposicion inicial al asbesto y un diagnéstico de
mesotelioma es por lo general de 30 afios 0 mas. Desafortunadamente, el
riesgo de llegar a tener mesotelioma no se reduce tras la exposicion inicial al
asbesto. Parece ser que el riesgo es de por vida.

“A diferencia del cancer de pulmon, el riesgo de mesotelioma no es mayor
entre los fumadores.

“Otros tipos de cancer

“Hay estudios que también reportan una clara relacién entre la exposicién al
asbesto en el lugar de trabajo con el cancer ovarico y de laringe.

“Algunos estudios han sugerido también que la exposicion al asbesto en el
trabajo puede que se relacione a otros tipos de cancer, incluyendo el de faringe
(garganta), estbmago, colon y recto. Sin embargo, la relacién entre estos tipos
de cancer y el asbesto no esta tan determinada como con los otros tipos de
cancer que se detallan en este contenido. Para el cancer de garganta, la
relacion es mas fuerte para la hipofaringe, la parte de la garganta mas cercana
a la laringe (caja sonora de la voz). No queda claro exactamente cémo el
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asbesto podria afectar en el riesgo de desarrollo de estos tipos de cancer, pero
ingerir asbesto al tragarse podria de alguna forma contribuir al riesgo.
“Estudios de laboratorio

“Las pruebas realizadas con distintos especies de roedores, usando varios
meétodos distintos de exposicidon, han confirmado que el asbesto causa cancer
en animales. Todas las formas de asbesto han producido tumores en
animales, pero el tamafio y la forma de las fibras del asbesto influyen en la
incidencia de los tumores. Las fibras mas pequefas y rectas parecen ser mas
peligrosas, quiza por ser mas propensas a alcanzar las partes mas profundas
de los pulmones.

“¢sCual es la opinion de las agencias expertas en el tema?

“Varias agencias nacionales e internacionales estudian las sustancias en el
ambiente para determinar si pueden causar cancer. (Una sustancia que causa
cancer o fomenta el crecimiento de un tumor se dice que es cancerigena o que
es un carcindgeno). La Sociedad Americana Contra ElI Cancer consulta con
estas organizaciones para evaluar los riesgos que estan basados en
evidencias de estudios de laboratorio con animales, asi como estudios con
personas.

“Varias agencias expertas han evaluado la naturaleza del asbesto como
causante de cancer basandose en pruebas en animales y humanos, como los
ejemplos mencionados anteriormente.

“La International Agency for Research on Cancer (IARC) es parte de la
Organizacion Mundial de la Salud (WHO). Una de sus metas consiste en
identificar causas del cancer. La IARC clasifica el asbesto como ‘carcinégeno
para los seres humanos’, basandose en su capacidad para provocar
mesotelioma y canceres de pulmén, laringe (caja de voz) y los ovarios.

“El National Toxicology Program (NTP) se conforma por entidades de varias
agencias gubernamentales de los EE.UU., incluyendo National Institutes of
Health (NIH), Centers for Disease Control and Prevention (CDC) y Food and
Drug Administration (FDA). EI NTP ha clasificado al asbesto como un
‘carcindbgeno humano conocido’.

“La Environmental Protection Agency (EPA) de EE.UU. mantiene una base de
datos, la Integrated Risk Information System (IRIS), la cual contiene
informacion sobre los efectos en la salud humana provenientes de la
exposicion de varias sustancias en el ambiente. La EPA clasificd al asbesto
como un carcinégeno humano.

“(...)

“El mayor problema de salud causado por la exposicion al asbesto, aparte del
cancer, es una enfermedad pulmonar llamada asbestosis. Cuando una
persona respira altos niveles de asbesto a través del tiempo, algunas de las
fibras se alojan profundamente en los pulmones. La irritacién causada por las
fiboras puede eventualmente ocasionar que se genere tejido cicatrizado
(fibrosis) en los pulmones, lo cual puede dificultar la respiracion. Los sintomas
principales de la asbestosis son dificultad para respirar y tos crénica.
“Cuando la asbestosis ocurre, generalmente es entre 10 y 20 afios tras la
exposicion inicial al asbesto, y la enfermedad puede empeorar con el
transcurso del tiempo. Mientras que es posible que la gente no presente
sintomas graves, puede gue otras personas estén realmente perjudicadas por
problemas respiratorios. Desafortunadamente no existe tratamiento eficaz
para este problema.

“El asbesto puede ademas alcanzar el revestimiento exterior de los pulmones
(pleura), donde puede causar placas pleurales (zonas de tejido duro de tipo
cicatricial en la pleura), asi como engrosamiento de la pleura y efusiones
pleurales (acumulacion de fluido entre los pulmones y la pleura). Todas estas
afecciones pueden dificultar la respiracion.”

(Negrillas originales, subrayas fuera de texto).

28



» Instituto Nacional del Cancer (NCI) de los Institutos Nacionales de
Salud de los EE.UU. (NIH)

En junio de 2017, el Instituto Nacional del Cancer (NCI) de los Institutos
Nacionales de Salud de los EE.UU. (NIH) publicé un informe titulado
“Exposicion al asbesto y el riesgo de cancer™’, en donde también recopila los
resultados de diversas investigaciones respecto de los efectos del asbesto
para la salud de las personas, lo que le condujo a varias conclusiones y
recomendaciones, entre ellas, las siguientes:

“El asbesto ha sido clasificado como un cancerigeno humano reconocido
(sustancia_gque causa cancer) por el Departamento de Salud y Servicios
Humanos de los Estados Unidos (HHS), por la Oficina de Proteccion Ambiental
(EPA) y por la Oficina Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC).
Segun la IARC, hay suficiente evidencia de que el asbesto
causa mesotelioma (un cancer relativamente poco comun de las membranas
delgadas que revisten el pecho y el abdomen), y canceres de pulmén, de
laringe y de ovario. Aunque es un cancer poco comun, el mesotelioma es la
forma mas comun de céncer asociada con la exposicion al asbesto. Hay
limitada evidencia de que la exposicion al asbesto esté relacionada con riesgos
mayores de canceres de estdbmago, de faringe y de colon y recto.

‘La exposicion al asbesto puede también aumentar el riesgo
de asbestosis (enfermedad inflamatoria que afecta los pulmones y causa
dificultad para respirar, tos y dafio permanente al pulmén) y otros trastornos no
cancerosos de lapleuray de los pulmones, incluso las placas pleurales
(cambios en las membranas que rodean el pulmon), el engrosamiento de la
pleura y los derrames pleurales benignos (acumulacién anormal de liquido
entre las capas delgadas de tejido que revisten el pulmoén y la pared de la caja
toracica). Aunque las placas pleurales no preceden al cancer de pulmén,
existen pruebas que sugieren gque las personas con enfermedad de la pleura
causada por la exposicion al asbesto pueden tener un riesgo mayor de cancer

de pulmédn.
“(...)

“Aungue es claro que los riesgos para la salud por la exposicion al asbesto son
mayores si la exposicién es mayor y el tiempo de exposicion es mayor también,
los investigadores han descubierto enfermedades relacionadas con el asbesto
en personas gue estuvieron expuestas solo brevemente. Por lo general, las
personas que presentan enfermedades relacionadas con el asbesto no
muestran signos de la enfermedad por mucho tiempo después de
la exposicion. Puede llevarse de 10 a 40 afios 0 mas para que aparezcan los
sintomas de un padecimiento relacionado con el asbesto.

“(...)

“También se han visto casos de mesotelioma en personas que no han estado
expuestas al asbesto en el trabajo pero que viven cerca de las minas de
asbesto.

“(...)

“‘Aungue todas las clases de asbesto se consideran peligrosas, los distintos
tipos de fibras de asbesto pueden estar asociados con distintos riesgos para
la salud. Por ejemplo, los resultados de varios estudios sugieren que el asbesto
anfibélico puede ser mas peligroso que el crisétilo, especialmente en relacion
con el riesgo de mesotelioma, porque suele permanecer en el pulmon por mas
tiempo.”

(Subrayas fuera de texto).

67 Instituto Nacional del Cancer (NCI) de los Institutos Nacionales de Salud de los EE.UU. (NIH).
(2017), op. cit.
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d) El estado de arte en la comunidad académica y cientifica de
Colombia.

Para culminar el estado del arte de la cuestién que plantea el presente debate
judicial, vamos a referirnos muy brevemente al ambito nacional. En nuestro
medio se han llevado a cabo varias investigaciones y se han publicado
multiples estudios e informes acerca de los efectos nocivos que para la salud
humana tiene la exposicidén al amianto, en cualquiera de sus variedades. No
obstante, y para ser lo mas concisos posible, vamos a traer a colacion tres
trabajos producidos a nivel académico, soportados con evidencia cientifica,
que hemos estimado resultan ser de la mayor importancia por la informacion
y conclusiones que arrojan, de los que ya hemos tenido la oportunidad de
citar un par de ellos supra: se trata del articulo cientifico de Quesada, M. y
Perdomo, J. (2017), denominado “Exposicion a asbesto: efectos en la salud
y legislacion sobre su uso™®; del reportaje de la revista “Cerosetenta” de la
Universidad de los Andes titulado ¢Por qué Colombia no prohibe el
asbesto?%?; y del informe de la Universidad del Rosario y su instituto ORAC
sobre el asbesto™ "1,

Veamos pues, lo que nos dicen y arrojan dichos estudios aludidos:

» El articulo cientifico “Exposicion a asbesto: efectos en la salud y
legislacién sobre su uso”"?

Este articulo, presentado por sus autores como resultado de una
investigacion seria y profunda que realizaron en el curso de la Maestria en
Salud Ocupacional y Ambiental de la Universidad del Rosario, contiene una
abundante y muy valiosa recopilacién de mdltiples estudios que a nivel
mundial se han llevado a cabo acerca del peligro que para la salud humana
implica la exposicion al amianto. De su contenido, andlisis y resultados,
podemos destacar lo siguiente:

“Teniendo en cuenta la evidencia del caracter nocivo de todas las formas de
asbesto en la salud de quienes se exponen a él, muchos paises han emitido

68 Op. cit.

69 Lamprea, E. y Garcia, D. (2018). ¢Por qué Colombia no prohibe el asbesto? Cerosetenta.
Consultado el 14 de diciembre de 2018 en el siguiente link: https://cerosetenta.uniandes.edu.co/por-
gue-colombia-no-prohibe-el-asbesto/

70 Guerrero, J. (2018), op. cit.

1 Sin dejar de sefialar algunos otros estudios igualmente valiosos y muy relevantes para el asunto,
como por ejemplo, el del Instituto de Salud Publica de la Facultad de Medicina de la Universidad
Nacional de Colombia (Sede Bogota): Marsili, D. et al. (2010). La prevencion de las patologias del
asbesto: perspectivas operativas de la cooperacion italiana con los paises de América Latina. Revista
de Salud Publica, 12(4), 682-692. doi: https://doi.org/10.1590/S0124-00642010000400014; o el de
la Facultad de Medicina de la Universidad de Antioguia: Ossa, A. et al. (2014). Asbesto en Colombia:
un enemigo silencioso. latreia, 27(1), 53-62. Consultado el 10 de enero de 2019 en el siguiente link:
https://www.redalyc.org/pdf/1805/180529791006.pdf

72 Quesada, M. y Perdomo, J. (2017), op. cit.
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normas para neutralizar estos riesgos, prohibiendo totalmente el uso y
comercializacion de este mineral.

“Cabe destacar el caso de la Union Europea (UE), donde sus paises miembros
decidieron colectivamente prohibir totalmente todas las formas de asbesto. En
un comienzo, y mediante la directiva 76/769 se decretd la prohibicion de todos
los usos de asbesto tales como la crocidolita, la amosita, la antifilita y algunas
formas de asbesto crisotilo, también llamado asbesto blanco. En 1999,
mediante la directiva 1P/99/572 prohibié el asbesto en todas sus formas y
modalidades de crisotilo, a partir del afio 2005, esto tomando como
consideracion que ‘todas las formas de asbesto estan probadas como
carcindégenas. Ellas pueden causar asbestosis, cancer de pulmon y
mesoteglioma’ [sic].

“No obstante, sobre este tipo de material de uso en los ambitos laborales, se
documentaron estudios de casos en trabajadores expuestos a la inhalacién de
fiboras de amianto, desde 1970 a 2006, sustento informativo que permitio
establecer al asbesto como el causante de una serie de enfermedades
agrupadas bajo la denominacion ERA -Enfermedades Relacionadas con el
Amianto-, que se definieron asi: ‘6 entidades benignas (las placas pleurales,
el engrosamiento pleural, los derrames pleurales benignos, las atelectasias
redondas, la asbestosis y la obstruccion cronica al flujo aéreo bronquiolar) y
de 4 entidades malignas (el mesotelioma pleural, el mesotelioma peritoneal, el
carcinoma broncopulmonar y otras neoplasias relacionadas con el amianto)’.
“Para Chemical Abstract Service (CAS), el registro internacional de sustancias
quimicas de silicatos fibrosos son los siguientes:

“a. Actinolita amianto, n°77536-66-4 del CAS. b. Granerita amianto (amosita),
n°12172-73-5 del CAS. c. Antofilita amianto, n°77536-67-5 del CAS. d.
Crisotilo, n® 12001-29-5 del CAS. e. Crocidolita, n°12001-28-4 del CAS. f.
Tremolita amianto, n® 77536-68-6 del CAS.

“Segun Energia y Minas en Espafia, los [amiantos] utilizados en el medio
comercial son: Crisotilo 0 amianto blanco (el 90% del amianto usado en el
mercado productivo), Amosita y amianto marrén (usual en frenos y embragues
para automaviles) y la Crocidolita 0 amianto azul (considerada la mas peligrosa
en Espafia y por tanto prohibido todos sus usos); en cuanto a este ultimo
aspecto, se halla informacion gue difiere sobre cudl de los amiantos 0 asbestos
representa mayor riesqo a la salud, ya que también se clasifica al crisotilo en
mayor peligrosidad por encima de la crocidolita.

“La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) adelant6 un pronunciamiento
para sefialar al asbesto como un elemento carcinégeno ocupacional, para ello
brinda precision en cuanto a que es el asbesto crisotilo, el mineral responsable
de la mitad de las muertes que se presentan por cancer ocupacional a nivel
mundial (...)

“‘Pese a este tipo de advertencias y solicitudes con informacién socializada a
nivel global por la OMS y por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en Colombia persiste tanto el uso del mineral fibroso en entornos laborales
como la exposicion de las mismas en irradiacion a contextos proximos a los
enclaves productivos, tal como se establece en el estudio realizado por

Méndez, en la ciudad de Bogota, enfocado en talleres de mecanica de frenos,
donde se pudo observar segun sus resultados que ‘la liberacion de fibras en
espacios cerrados y de baja ventilacion genera altas concentraciones de fibras
dentro del taller, mientras que la liberacion de fibras en espacios semi-abiertos
y de alta ventilacion promueve la rapida dispersion y desplazamiento de las
fibras hacia zonas externas al taller’.

“(...)

“En Colombia el asbesto hace parte activa de las organizaciones industriales,
gue ven en su uso ventajas por ser resistente a las altas temperaturas y util en
la produccion de fibras, lo que le lleva a ser utilizado en actividades como la
fabricacion de laminas de tejas para techos, baldosas, productos derivados del
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papel, aislantes, depdsitos para almacenamiento de agua, tuberia, frenos de
vehiculos y pintura.
“‘Una realidad que resulta preocupante, dada la existencia de los datos
previamente expuestos con base en estudios de casos y las recomendaciones
hechas por la OMS al igual que por la OIT, a lo cual se debe agregar la
evidencia aportada por entidades nacionales del sector salud, que certifican el
diagnostico en pacientes con cierto tipo de cancer directamente relacionado
con inhalacion de fibras de asbestos, mientras que por su parte la Procuraduria
delegada para asuntos relacionados con el trabajo y la seguridad social,
reportan 450 casos documentados, cifra muy alta, en un sistema que permite
el uso del asbesto. Los casos reportados por las ARL para el 2014 en Colombia
se relacionan a continuacion:
‘Positiva, S. A., compaiiia de seguros. Reporta 19 casos actuales de cancer,
siete de ellos por asbestosis. Mapfre Colombia, A. R. L. Registra 10 casos
de cancer, entre ellos los de siete mineros. Sura A. R. L. Informa a la
procuradora de seis casos recientes de cancer pulmonar, de los cuales hay
cuatro por ‘inhalacion de fibra de asbesto’.
“(...)
“AFECTACIONES A LA SALUD
“La incidencia para enfermedades como el mesotelioma es 40 veces mas alta
en guienes se expusieron al amianto ocupacionalmente, la edad de desarrollo
se ubica en personas mayores de 60 afios, y es 10 veces mayor en riesgo que
para las personas de 40 afios. Los paises de incidencia mas alta de esta
patologia estdn en Europa, seguidos de Japon y Australia y el periodo de
latencia con base en los estudios recientes ha pasado de 30 a 50 afios.
“‘El Mesotelioma Pleural Maligno (MPM), registra cifras de incidencia en
aumento en varios paises, para el 2009 se considerd que un 80% de los casos
era por exposicion al asbesto, situacién que se prevé alcanzara nUmeros mas
altos en los proximos 10 a 15 afios, por la decisién en las dltimas décadas de
permitir _la exposicion ocupacional al amianto en algunos paises,
proyectandose un pico para la enfermedad en el 2020. Dicha patologia
produce ademas mutaciones somaticas y alteraciones en la expresion génica
en los pacientes.
“(...)
“Québec, presenta resultados donde el 85% de pacientes que padecen
enfermedades relacionados con el asbesto son trabajadores expuestos a las
fibras del mineral indistinto si eran fibras cortas y finas, ya que igualmente se
qguedaron en los tejidos pulmonares (76%, 64% y 43% tenian tremolita,
amosita y crocidolita); consecuentemente, es de subrayar que la mayoria de
fibras del asbesto por su inhalacion se hospedan en los pulmones, ya que la
mitad de las fibras totales encontradas eran cortas, el 30% eran fibras finas y
el 20% correspondian a la definicion de fibras acordes al umbral de riesgo
segun OMS (longitud 5 mm, diametro 0,2 y 3 mm), una situacion preocupante
ante las medidas de seguridad concebidas como limites de exposicién
aceptables por la OMS, y que en definitiva van en detrimento de la salud de
los trabajadores expuestos al amianto, sobre todo porque en el caso del
crisotilo, las fibras fueron detectadas aun 30 afios después de la ultima
exposicion.
“En lo que corresponde a Estados Unidos, Gran Bretafia y Japon, se tiene que
mas de 5.000 casos de MPM suceden anualmente, para asbestosis en
Inglaterra se han identificado desde 1968 a 2008 una cifra de 1.958 muertes,
y la media estadistica de supervivencia para los pacientes con mesotelioma
pleural es inferior a un 1 afo.
“(...)
“lgualmente, no esta claro si existe un umbral seguro de exposicion al amianto
que no coloque en riesgo la salud. La Administracion de Seguridad y Salud
Ocupacional (OSHA) establecio un limite de exposicion permisible (PEL) para
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fibras de mas de 5 um de largo con una relacion de aspecto 3:1 evaluada
mediante microscopia Optica de contraste de fase de 0,1 fibras/cm3 durante
un periodo de 8 horas para todos los tipos de fibra, umbrales cuestionados en
estudios con pacientes expuestos ocupacionalmente a esos limites por cinco
afos ya que resultaron afectados, al igual que en los realizados en Canada y
publicados en 2013.

“La obstinacion persiste en un buen numero de paises, los cuales siguen
utilizando, importando y exportando asbestos y productos que contienen
amianto. Inclusive hoy en dia en muchos paises que han prohibido otras
formas de asbesto, siguen permitiendo el llamado "uso controlado" del amianto
crisotilo, una exencion gue no tiene fundamento en la ciencia médica, Si
no que refleja mas bien la influencia politica y econémica del asbesto por
intereses de la mineria y la industria manufacturera.

“Para Sergei Jargin, patélogo ruso, todas las formas de asbesto son
cancerigenos, se ha comprobado que en el ser humano causan mesotelioma
malignos, canceres pulmonar, laringeo y ovarico, al igual que pueden causar
canceres gastrointestinales y otros. No_hay exposicion _al amianto_sin
riesgo, y no hay un umbral sequro de exposicion al asbesto.
“Inicialmente a finales del siglo XX, cuando las pruebas de los efectos
cancerigenos del amianto se convirtieron en irrefutables, las partes
interesadas, incluido el Collegium Ramazzini, en su papel de academia
internacional independiente con 180 miembros invitados de mas de 30 paises,
poseedor del sustento cientifico que le dan sus miembros como expertos de
renombre internacional en los campos de salud ocupacional y ambiental,
pidieron_una prohibicién universal de la mineria, la fabricacion y el uso del
amianto en todos los paises del mundo.

“(...)

“En lo que a Colombia concierne, es de sefalar que existen datos sobre casos
de cancer diagnosticados en su causalidad por exposicion al asbesto segun
las entidades encargadas de la salud ocupacional, conjunto informativo que
hacia parte del proyecto de Ley 97 del 2015, el cual buscaba que Colombia
dejara de ser la excepcidén en el panorama mundial sobre la prohibicion del
asbesto, dada la posicion nacional de permitir la continuidad de su uso como
elemento _mineral _en el campo productivo _industrial, un__abierto
desconocimiento de las razones cientificas sobre los peligros para la salud y
la vida humana; sin embargo, el proyecto no logré ser aprobado.

“El rechazo normativo por parte del legislativo colombiano deja a la nacién en
condicion de vulnerabilidad a padecimientos de cancer ocupacional causado
por la exposicion al asbesto crisotilo (...)

“Al respecto se pronuncian en Colombia Prieto y Robayo en el 2016, con base
en los mas de 50 paises que han prohibido el asbesto, desde donde se extraen
fundamentos cientificos y de la jurisprudencia, para afirmar que el uso
controlado del amianto es imposible, al considerar que los efectos patdégenos
han sobrepasado incluso la exposicidn bajo los controles pactados, por lo tanto
hay una vulneracion a los derechos humanos a la salud y al medio ambiente,
ya que el amianto en todos sus tipos es un mineral altamente cancerigeno
cuyo efecto impacta directamente a los trabajadores y personas que inhalan
la fibra.

“(...)

“DISCUSION

“Los estudios llevados a cabo recientemente en diferentes paises incluidos los
gue persisten en el uso del amianto como es el caso de China y Brasil, han
confirmado los efectos nocivos del asbesto para la salud en &mbitos laborales,
en particular se pueden establecer una clara conexidad con enfermedades
como MPM, asbestosis y cancer tanto de pulmén como de ovario. Se habla de
otras enfermedades producto de la exposicion al amianto con un vinculo
sugerente mas no significativo como es el caso del cancer de estobmago.

33



“(...) Una de las fibras que tiene permiso ocupacional es el crisotilo que posee
regulaciones para su uso al ser tipificado de adversidad controlada, situacion
rebatida por estudios recientes como el de Araujo, et. Al (2016), ya que
encontraron gue las fibras de crisotilo inducen a aneuploidia, multinucleacion
y mitosis multipolar, conjunto de datos que permite aseverar el riesgo para la
salud humana gue revisten todos los tipos de asbesto.

“(...)

“(...) en el 2016 el Collegium Ramazzini (CR), reafirma su posicién de prohibir
toda extraccion y uso del amianto, incluido el crisotilo (...)

“‘En Colombia se redoblan esfuerzos para superar el rechazo de la Ley que
buscaba la prohibicibn del amianto en al afio 2015, incluso en su
comportamiento de control para el uso del amianto crisotilo, con base en los
estudios que ponen en duda la posibilidad de una regulacion para evitar la
formacion de enfermedades profesionales, en consideracion a la serie de
enfermedades asociadas con este tipo de trabajo, en especial enfermedades
respiratorias mortales, aunado al bajo conocimiento preventivo que poseen los
trabajadores expuestos al amianto, algo que agudiza la problematica. Los
datos de patologias cuentan con soporte cientifico y técnico en Estados
Unidos, por tanto, se hace urgente legislar conforme las evidencias mundiales
y cientificas sobre una prohibicién total.

“CONCLUSION

“Teniendo _en cuenta la evidencia del caracter nocivo de todas las formas de
asbesto en la salud de quienes se exponen a él, muchos paises han emitido
normas para neutralizar estos riesgos, prohibiendo totalmente el uso y
comercializacion de este mineral.

“La legislacién colombiana tiene una deuda pendiente con la ciudadania en
materia de salud ocupacional, la negativa del 2015 para prohibir el amianto en
todas sus tipologias, al parecer no _fue una decisién basada en las
investigaciones cientificas y objetivas sin conflicto de intereses; ademas,
durante el 2016 se ha ganado un mayor sustrato empirico sumado a la
declaratoria del CR sobre la necesidad de establecer una prohibicién total al
uso del asbesto, lo que lleva a replantear el quehacer juridico sobre este
particular con suma urgencia de aqui en adelante, para materializar dicha
promulgacion juridica en pro de la salud nacional.

“Colombia puede restringir o prohibir la utilizaciéon del asbesto amparandose
en la normas internacionales del comercio como lo establece la OMC que
favorecié a la Unién Europea’ y en donde se menciona ‘Los paises que
utilizan el amianto/asbesto, en el futuro no podran evitar el altisimo costo

73 Sobre este aspecto que refieren los autores, resulta bien importante traer a colacion el resultado
de la reclamacién que en su momento Canada elevo ante la OMC en contra de la Comunidad
Europea y Francia, por la decision de este ultimo de emitir una legislacién interna que prohibia la
importacion de productos que tuvieran fibras de asbesto, incluido el propio mineral como materia
prima, lo que, en sentir de Canad4, afectaba las relaciones comerciales entre ambos (Canadé era el
principal abastecedor de asbesto para Francia), atentaba contra el mercado internacional e imponia
barreras al comercio y discriminacién al exportador. La OMC, al decidir el litigio, desestimo la posicion
de Canada y le dio la razén a Francia y a la CE, al encontrar acreditado los estudios que tanto en
Europa como en la OMS se han llevado a cabo acerca del peligro para la salud que representa el
asbesto, y por ende, que una decisién interna como la que habia adoptado Francia, en defensa de
la salud publica de los habitantes de su territorio, era absolutamente legitima, razén por la cual no
podia constituir una violacién a los tratados comerciales, ni afectaba el mercado internacional, ni
mucho menos configuraba un trato discriminatorio en materia comercial. La sinopsis de este litigio,
las actuaciones surtidas, las intervenciones de todas las partes y los terceros, asi como las
decisiones y aclaraciones adoptadas por la OMC en este caso, pueden ser consultadas en el
siguiente enlace: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds135_s.htm
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econdmico y sanitario incurrido por causa de la exposicion directa o indirecta

de este producto’.

(Negrillas simples originales, subrayas y subrayas con negrillas fuera de texto).

= El reportaje “; Por qué Colombia no prohibe el asbesto?” 74

En este reportaje sus autores inician con el panorama que se presento dentro
del primer debate ante el Senado de la Republica del proyecto de ley
denominado “Ana Cecilia Nifio”, y luego presentan algunos datos e
informaciones relevantes, como por ejemplo:

“(...) pocos materiales industriales son tan peligrosos como el asbesto. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) lo clasifica dentro del grupo de
agentes carcinégenos(Grupo 1) y estima que causa cerca de la mitad de las
muertes por cancer ocupacional en el mundo. Actualmente hay
aproximadamente 125 millones de personas expuestas al asbesto en sus
lugares de trabajo, de las cuales mueren anualmente cerca de 107.000 por
cancer de pulmén, mesotelioma (un tipo de céancer de la cavidad pleural y
peritoneal) y asbestosis (una forma de fibrosis pulmonar).

“Las victimas del asbesto son, por lo general, masas an6nimas de personas
gue nunca pudieron establecer un vinculo entre su enfermedad y la exposiciéon
a la fibra. Pero en ocasiones las victimas del asbesto cobran identidad y
acuden a los estrados judiciales. Asi ha ocurrido con las demandas
interpuestas por antiguos trabajadores y residentes de zonas donde operan
plantas industriales que utilizan asbesto en su produccién. Por ejemplo, en
2009 la Fiscalia italiana acus6 penalmente a dos antiguos gerentes de plantas
Eternit (Que pertenece a la compafiia Belga Etex y que existe también en
Colombia) en el norte del pais por la muerte de mas de dos mil personas que
durante tres décadas (1960-1980) estuvieron expuestas al asbesto. En 2012
una Corte hallé culpables a los gerentes de Eternit y los condené a dieciséis
afios de carcel. A partir de ese punto se inici6 un enrevesado proceso de
apelaciones que ha llegado hasta la Corte Suprema y la Corte Constitucional
italianas, las cuales todavia no han emitido un fallo definitivo.”

Sin embargo, o mas importante -y preocupante- de este reportaje resulta ser
cuando aborda el problema de la utilizacion del asbesto en las viviendas de
interés social y de interés prioritario (VIS y VIP), como parte de la politica
publica del gobierno nacional para permitir el acceso a una vivienda digna a
la poblacion mas vulnerable y pobre del pais. Asi, sefialan los autores lo
siguiente:

"¢Las viviendas VIP y VIS seguiran siendo ‘casas de asbesto’, o los

colombianos mas pobres podran dormir bajo techos libres de una fibra
cancerigena?’
“La historia de la construccion en Colombia ha estado estrechamente
vinculada a Eternit. Como lo resume la propia pagina web de la empresa,
‘desde su fundacion [en 1942], Eternit ha cubierto mas de 300 millones de
metros cuadrados con sus tejas, ha servido a un millén y medio de viviendas
con sus tanques y ha extendido cerca de 40 000 km de tuberia de acueducto
y alcantarillado por el territorio nacional’.

74 Lamprea, E. y Garcia, D. (2018), op. cit.
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“En Colombia, una parte importante de la vivienda familiar de bajos recursos
tiene tejas Eternit hechas con asbesto. Segun expertos como el profesor
Ramos, uno de cada dos colombianos vive o ha vivido en una vivienda
con techos fabricados con asbesto. Sin embargo, debe aclararse que la
presencia casi ubicua del asbesto en las casas de familias pobres no solo se
debe a la masificacién de los productos Eternit. También desde el Estado se
viene incentivando el uso del asbesto para el desarrollo de planes de vivienda
de interés social (VIS) y vivienda de interés prioritario (VIP), los cuales son
considerados por la misma Constitucion Politica (art. 51) como esenciales para
gue los colombianos de menos recursos tengan derecho a la vivienda digna.
“Afirmar que las tejas Eternit contienen una cantidad alta de asbesto no es una
exageracion. Segun la Agencia de Proteccion Ambiental Estadounidense
(EPA, por sus siglas en inglés), cualquier producto cuya composicion de
asbesto sea superior al 1 % es riesgoso y debe ser retirado del mercado. Las
tejas onduladas que Eternit produce y comercializa en Colombia contienen
entre un 7 y un 10 % de asbesto (crisotilo), como se explicita en la ficha técnica
de ese producto que aparece en el sitio web de Eternit.

“(...)

“‘La relacion entre asbesto y construccion de vivienda de VIS y VIP fue
documentada por la Clinica de Medio Ambiente y Salud Publica (MASP) de la
facultad de derecho de la Universidad de Los Andes. En un informe publicado
conjuntamente con Greenpeace, la clinica MASP mostré como en algunos de
los pliegos de condiciones que se utilizan para las licitaciones publicas de
vivienda VIS y VIP se exige la utilizacién de materiales con asbesto. Algunos
de los casos descritos por la clinica MASP son los siguientes (...)"

“Los hallazgos de la Clinica MASP son especialmente relevantes si se tiene
en cuenta que la construccioén de vivienda VIP y VIS ha sido, y seguira siendo,
uno de los puntos neurdlgicos de la politica nacional y local (...)

“Es previsible que los planes de construccién de vivienda VIP y VIS sean parte
esencial de la politica social del proximo Gobierno, independientemente de la
orientacion ideoldgica del presidente de turno. Frente a ese escenario, cabe
preguntarse si las viviendas VIP y VIS seguiran siendo ‘casas de asbesto’, o
si los colombianos mas pobres podran dormir bajo techos libres de una fibra
cancerigena (...)

“La presencia de un producto tan peligroso como el asbesto en la vida diaria
de millones de ciudadanos ha llevado a que muchos paises del mundo, entre
ellos varios latinoamericanos, hayan decidido prohibir esta fibra. Chile,
Uruguay y Argentina prohibieron el uso y comercializacion de asbesto en el
afo 2002 y 2003. Despueés lo hizo Honduras en el 2004, seguido de Republica
Dominicana en 2005, Pertd en 2011 y Brasil, quien prohibié el uso del asbesto
a finales de noviembre del 2017.

“(...)

“Tener una Colombia libre de asbesto es un proyecto de largo plazo que no se
agota con la expedicion de la Ley Ana Cecilia Nifio. Hara falta mucha
imaginacion legislativa, regulatoria y judicial para limitar el impacto del asbesto
en la salud de los colombianos. Pero sin esta Ley es practicamente imposible
empezar a pensar en un pais que ofrezca a sus ciudadanos, sobre todo a los
mas humildes, techos y espacios laborales que no constituyan una amenaza
constante para sus vidas.”

(Negrillas e italicas originales del texto).

75 En este aparte del reportaje, se identifican y relacionan en un cuadro nueve (9) procesos de
licitacion puablica y dos (2) de seleccién abreviada de menor cuantia, surtidos por diferentes entidades
y en distintos lugares del territorio nacional, en donde en los pliegos de condiciones se exige la
utilizacion e instalacion de algunos elementos de asbesto, particularmente, en cubiertas (tejas y
caballetes). Cfr. Ibid., pp. 5-6.
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Asi las cosas, resulta sumamente grave y delicado, al igual que cuestionable,
el hecho de que, a pesar de la abundante y suficiente evidencia cientifica,
irrefutable e inequivoca, que da cuenta, sin ningin asomo de duda, que todas
las fibras de asbesto, incluido el crisotilo, son agentes carcinGgenos
catalogados como tal a nivel internacional’®, no sélo se permita seguir
usandolo para diversos fines, sino peor aun, que el propio gobierno, en vez
adoptar las medidas pertinentes tendientes a ir restringiendo ese uso, lo
auspicie e incentive en, nada mas y nada menos, la construccién de las
viviendas para la poblacion mas pobre, vulnerable y marginada, como si la
vida y la salud de estas personas no fuera importante o0 no merecieran el
cuidado y proteccion que la misma Constitucion Politica impone a las
autoridades y a la administracion.

= El Informe del instituto ORAC de la Universidad del Rosario:
“Asbesto: ;Un peligro silencioso?” "’

Para finalizar el estado del arte en el ambito nacional, hemos de resaltar este
informe realizado en septiembre del afio pasado (2018) por la ORAC de la
Universidad del Rosario, a cargo de su Director, el Dr. Juan Carlos Guerrero
Bernal.

Este estudio se divide en cuatro partes: en la primera, se hace un recuento
de la normatividad internacional respecto del uso del asbesto, en la segunda
se sintetiza el proceso o evolucion de la prohibicion del uso del asbesto a
nivel mundial, en la tercera se hace un analisis muy interesante de la situacion
de Canada respecto al cambio de postura que esta experimentando en
cuanto a su defensa del uso seguro del asbesto, y finalmente se extraen las
conclusiones del trabajo.

Para lo que nos interesa, y pasando por alto temas y datos que ya hemos ido
mostrando a lo largo del presente escrito, resulta interesante y valioso traer a
colacion el analisis de la situacion de Canada, no solo por el cambio de
postura respecto al uso del asbesto, sino por las repercusiones que dicho
cambio de posicidén puede representar en el futuro. Se sefiala en este Informe
lo siguiente:

“[Canada se encuentra] en un proceso de transicién hacia la prohibicion, el
cual se inicio en diciembre de 2016. Ahora bien, el caso de canadiense [sic]
amerita una exposicion mas detallada, ya que ese pais ha sido uno de los
grandes productores de amianto en el mundo e igualmente fue durante mucho
tiempo uno de los mayores defensores del uso seguro de esa fibra mineral,
sobre todo del llamado crisotilo (asbesto blanco), considerado como el menos
dafiino para la salud humana.

“...)

76 Y que sélo para recapitular podemos enunciarlos asi: el Convenio de Basilea y sus Anexos | y I
(supra, p. 12); la clasificacion IARC de la OMS (supra, p. 23); las agencias norteamericanas NTP,
NIH, CDC, FDA, EPA y HHS (supra, pp. 29-30) y el registro internacional de sustancias quimicas de
silicatos fibrosos de la Chemical Abstract Service -CAS- (supra, p. 32); entre otros mas.

7T Guerrero, J. (2018), op. cit.
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“La transicion de Canada hacia la prohibicion de la explotacion, el uso y la
comercializacion del asbesto resulta un interesante caso de estudio. Esto se
debe principalmente a que gran parte de las fuentes de recursos de este pais
provenian de la produccion y la exportacion del asbesto. Este puede ser
entonces un ejemplo para otros paises del mundo gue aun consideran que es
posible utilizar algunas variedades de asbesto —en particular el crisotilo— sin
gue se corran riesgos significativos para la salud humana.

“Canada ha sido reconocido por ser uno de los grandes productores de
asbesto en el mundo. Sin embargo, las controversias que surgieron a nivel
internacional en el siglo XX en torno a la peligrosidad del uso del asbesto
afectaron la produccién y comercializacion de esta fibra mineral en ese pais.
Por esa razon, las grandes empresas de la industria del asbesto hicieron alli
un fuerte lobby politico y_a financiar_evidencia cientifica parcializada, para
contrarrestar los resultados de investigaciones gue indicaban que el amianto
es cancerigeno para los seres humanos. De ese modo, Canadé se convirtio
en uno de los abanderados en abogar por el uso sequro del asbesto.

“La Asociacion de Mineria de Asbesto de Quebec (QAMA por sus siglas en
inglés), dirigida por compafiias multinacionales de asbesto, adoptdé una
estrategia para sostener esta industria, la cual consistia en buscar alianzas
con universidades, como McGill University, para realizar estudios que respal-
daran la tesis del uso seguro del asbesto. De esta manera, se dio la creaciéon
de entidades ‘fachada’ que promovian los intereses de las empresas, tales
como el Instituto de Salud Ocupacional y Ambiental (IOEH), creado en 1966,
o el Instituto del Asbesto, creado en Montreal, en 1984. Este ultimo fue una
iniciativa no sélo de las empresas, sino también de los sindicatos de
trabajadores locales de la industria.

“lgualmente, en 1970, la Asociacion Internacional del Asbesto fue fundada en
Canada con el objetivo de promover los intereses de la industria a nivel
internacional y el consumo mundial de este mineral. Dicha entidad fue re-
emplazada por la Asociacion Internacional del Crisotilo, la_cual continua hoy
defendiendo activamente la tesis del uso seguro del crisotilo. Esta tesis plantea
gue dicha variedad de asbesto puede ser utilizada sin poner en riesgo la salud
de los trabajadores, mientras prevalezcan ciertas condiciones y parametros.
“Como resultado de las acciones mencionadas anteriormente, las movili-
zaciones en favor de prohibicion del asbesto llegaron a escalar de tal manera
qgue en el 2009 la postura de Quebec empez06 a flexibilizarse. Esto es posible
evidenciarlo en tres acontecimientos importantes. En primer lugar, en abril de
dicho afo, el partido de izquierda ‘Nuevo Demdcrata’ pidid que cesara la
mineria y exportacion del amianto. Al hacerlo, fue el primer partido en
declararse en contra del asbesto en la Camara de los Comunes de Canada.
“En segundo lugar, en septiembre del 2009, el periédico de mayor circulacion
de Quebec, La Presse, publicé un ‘Open Statement’ o declaracion publica, en
la que se hizo un llamado al gobierno de esta provincia para gue tuviera en
cuenta y respetara la evidencia cientifica existente respecto al riesgo de la
exposicion al asbesto para la vida de los trabajadores. Ademas, el llamado
proponia detener tanto la mineria como la exportacién de esa fibra mineral.
“En tercer lugar, en diciembre del 2009, expertos en salud de Quebec y de
otras provincias de Canada, junto con organizaciones medioambientales,
decidieron cuestionar por medio de una carta a la entonces ministra de salud,
Leona Aglukkaq, por no asumir la defensa de la salud de los ciudadanos
canadienses frente a los riesgos del uso del asbesto. La reaccion de Aglukkaqg
ante esa carta fue rehusarse a reunirse con dichos expertos y a discutir acerca
de las cuestiones que ellos le proponian de suma urgencia.

“Pese a las posturas intransigentes y poco receptivas del gobierno canadiense,
0 quizas como resultado de ellas, cada vez mas cientificos fueron sumandose
a la causa de la prohibicion del asbesto, de modo tal que, del 2010 en adelante,
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ninguna organizacion de buena reputacion cientifica siguid apoyando la
industria del asbesto.

“(...)

“‘En octubre de 2015, el gobierno conservador de Stephen Harper fue
derrotado y el Partido Liberal de Justin Trudeau tomoé el poder. En ese
momento, aunque las actitudes politicas y publicas en Quebec habian
cambiado casi por completo frente el amianto, aun existia una cantidad
considerable de asbesto que era importado por Canada.

“Aprovechando el cambio de gobierno nacional, la Canadian Environmental
Law Association y la Canadian Association of University Teachers
presentaron, el 17 de diciembre de 2015, una nueva peticion en la que se
manifestaba la preocupacién ante la postura tradicional del gobierno
canadiense frente al ‘uso seguro’ del asbesto. De acuerdo con los
peticionarios, la regulacion que se habia estado implementando en Canada
habia dejado en evidencia los perjuicios del amianto para la salud de los
canadienses, razén por la cual se sugeria al nuevo gobierno optar por la
prohibicion.

“Canada cerrd en el 2012 su ultimo sitio de explotacion de asbesto (la mina de
Jeffrey), la cual estaba ubicada en una ciudad cuyo nombre es justamente
Asbestos (...) a partir del 2016, la presion de las victimas e incluso de los
sindicatos se hizo mas fuerte, reclamando prohibir el uso y la comercializacion
de todos los tipos de asbesto. Esto llevé al primer ministro Justin Trudeau, a
anunciar, en diciembre de 2016, la aprobacion de una legislacion para prohibir
el asbesto a mas tardar en el 2018, asi como la celebracion de consultas para
desarrollar regulaciones y formas de implementacion de éstas que sean
efectivas.

“En enero del 2018, comenzaron a tomarse las primeras medidas respecto al
tema. El gobierno canadiense estableci6 nuevos lineamientos para la
prohibicibn del asbesto y la regulacion de sus productos, abarcando
esencialmente el uso, las importaciones y exportaciones del asbesto en todas
sus formas. El gobierno estuvo abierto a comentarios y propuestas de cambios
respecto a la prohibicion hasta marzo 22 del presente afio.

“A pesar de la decision tomada por el primer ministro Justin Trudeau respecto
a la prohibicion del amianto en su pais, Canada aun no hace parte de la lista
de paises que han prohibido el asbesto en el mundo. Esto se debe
fundamentalmente a que la prohibicion no se ha hecho aun efectiva, pues
Canada se encuentra hoy en un proceso de transicién hacia dicha prohibicion.
Aunqgue todavia no es del todo claro como se esté realizando ese proceso de
transicion hacia la prohibicion de la explotacion, uso y comercializacion del
asbesto, es obvio que la decisién tomada por el gobierno de Trudeau tendra
una repercusion importante a nivel mundial, ya que Canadé fue uno de los
principales productores y defensores del uso seguro del asbesto.

(Italicas originales, subrayas fuera de texto).

Dentro de sus conclusiones finales, el informe sefala lo siguiente:

“Ese declive [en la produccion y utilizacién industrial del amianto] tiene que ver
obviamente con la toma de conciencia de los peligros asociados al uso del
asbesto y con una evolucién progresiva hacia la regulacion y la prohibicién de
ese material a nivel mundial desde finales de los afios setenta. En ese proceso
han sido cruciales los estudios cientificos sobre la peligrosidad del asbesto, la
promulgacion de diferentes tipos de declaraciones y convenios por parte de
organizaciones internacionales (sobre todo la OIT y la OMS) y las
movilizaciones sociales de victimas e incluso de algunos trabajadores de la
industria del asbesto.
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“Colombia _haria mal en no _examinar _con juicio y detenimiento lo que ha
sucedido en el mundo durante las ultimas casi cuatro décadas, ahora que
comenzo a discutirse un nuevo proyecto de ley que busca prohibir el uso del
asbesto en nuestro pais. Argumentos como los _esgrimidos por_ciertos
congresistas, de que, antes de dar un paso hacia la prohibicién, es
necesario llevar _a cabo_estudios _en Colombia gue comprueben la
peligrosidad del amianto son, por no decir lo_menos, absurdos. Hay
suficiente evidencia cientifica en el mundo entero sobre los riesgos que genera
el asbesto y vale la pena que se examinen con rigurosidad los argumentos de
los empresarios vy politicos que consideran posible utilizar de forma segura el
asbesto, sobre todo en la variedad del crisotilo.

(Subrayas y negrillas con subrayas fuera de texto).

Pues bien, ya con toda esa evidencia cientifica, asi como dentro del marco
juridico nacional e internacional, es momento de sintetizar las respectivas
conclusiones frente al problema juridico que nos plantea la presente accion
popular, para con base en ellas poder emitir el correspondiente concepto en
sentido estricto.

3. Conclusiones

De todo lo desarrollado supra, tanto en el campo de la normativa -interna,
foranea y convencional- como en el estado de la ciencia actual, podemos
concluir lo siguiente:

Es claro e incuestionable que, hoy en dia, existe suficiente evidencia
cientifica que demuestra el peligro que para la salud humana implica la
exposicion al asbesto en cualquiera de sus formas, incluido por supuesto
el crisotilo.

Las mdltiples y reiteradas recomendaciones, comentarios y observaciones
de los organismos internaciones y las autoridades extranjeras en la
materia, son univocas en conminar a todos los Estados para que se
prohiba totalmente cualquier uso o presencia del asbesto, en cualquiera
de sus variedades, como la mejor medida en politica de salud para
prevenir y evitar que se sigan presentando la larga serie de enfermedades
asociadas a dicho mineral, entre éstas, la asbestosis y las diferentes
clases de cancer que produce 0 que se asocian a su exposicion.

Dichas medidas encaminadas a la prohibicion total del asbesto en todas
sus formas tienen como fundamento o soporte la abundante evidencia
cientifica a la que se ha hecho alusién, la que da cuenta de las graves
consecuencias que para la salud humana tiene la exposicion al asbesto
en cualquiera de sus formas y, por ende, no se basan en la aplicacion o
materializacion del principio de precaucion del derecho ambiental, en
razon a que, precisamente por esa evidencia clara y contundente, no se
presenta uno de los elementos esenciales de dicho principio ambiental,
cual es, la “incerteza cientifica”’®: en el caso del asbesto, contrario a esa
“‘incerteza”, lo que existe es certeza absoluta del perjuicio para la salud.

78 Cfr. Agudelo, L. y Huerta, F. (2011). El principio de precaucién ambiental en el Estado colombiano:
¢,cémo aplicar el principio de precaucion ambiental por la administracién publica colombiana? Tesis
de Maestria en Derecho Administrativo, no publicada. Universidad Libre, Bogota D.C., Colombia; pp.
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» Segun toda la evidencia cientifica que existe en la actualidad, no queda
ninguna duda que:

a) Todas las formas o variedades del asbesto son igual de peligrosas
y perjudiciales para la salud, y por eso se encuentran catalogadas
como tales (peligrosas y/o cancerigenas) por parte de las principales
agencias cientificas a nivel mundial.

b) Todas las formas o variedades del asbesto causan una larga serie
de enfermedades graves y cronicas, entre ellas, la asbestosis y
diferentes tipos de cancer: con absoluta certeza se sabe que genera
cancer de pleura (mesotelioma), de pulmén, de laringe y de ovarios,
y la evidencia sugiere que puede producir también cancer de
faringe, de estobmago, de colon y de recto.

c) No es cierto que exista 0 que se pueda defender la tesis del
supuesto “uso seguro” del asbesto: ni para los trabajadores de la
industria ni mucho menos para los usuarios o consumidores finales
de los productos elaborados o que contienen asbesto en su
composicion.

» E| asbesto puede ser sustituido o reemplazado por sustancias o
compuestos menos nocivos, tal como se ha hecho en muchas partes del
mundo, como por ejemplo, en toda Europa y en Estados Unidos de
Norteamérica.

Estas conclusiones, evidentemente, no solo permiten evidenciar la razon que
le asiste al accionante, sino que desvirtian totalmente los argumentos o las
tesis de las empresas de la industria del asbesto acad accionadas y/o
intervinientes como coadyuvantes, a saber:

= El crisotilo, si bien es cierto no estd absolutamente probado que cause
mesotelioma, la evidencia cientifica si demuestra, con total certeza, que
causa otros tipos de cancer no menos agresivos o peligrosos, tales como
el de pulmén, de laringe y de ovarios; asi como otras enfermedades graves
y crénicas como la asbestosis.

= No es cierto que exista o se pueda defender la tesis del “uso seguro” del
asbesto, ni siquiera del crisotilo.

= Y tampoco resulta cierto que esa fibra no se pueda reemplazar por otros
compuestos o materiales menos dafinos o nocivos para la salud y la vida
de las personas.

Asi las cosas, y descendiendo al caso que centra la atencién del Despacho,
podemos establecer con claridad y seguridad que, tal y como lo sefiala el
actor popular en su escrito introductorio, se_encuentra acreditada la
vulneracion a los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, al
equilibrio _ecologico vy la preservacion del medio ambiente, v a la
sequridad y salubridad publicas, consagrados en el articulo 4 de la Ley 472
de 1998, literales a), ) y g), respectivamente.

35, 51-52, 58-61. Recuperado el 26 de diciembre de 2018 de la siguiente direccion electrénica:
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/6049/AgudeloSanchezlLuzElena2011.pdf?
sequence=1&isAllowed=y
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No obstante la evidente vulneracion de esos derechos colectivos sefialados,
gue de paso vulnera ademas toda la normatividad tanto interna como externa
que ya tuvimos la oportunidad de revisar supra’®, también resulta evidente y
necesario advertir al Sefior Juez que por la complejidad del asunto, que entre
otras cosas implica la necesidad de adoptar politicas publicas en salud al
respecto asi como ingentes y cuantiosos esfuerzos y acciones encaminados
a la materializacion de tales fines, la decision de esta controversia requiere
gue se atiendan todas las Opticas y estamentos involucrados, que permita
llegar a una solucién multidimensional como la que exige dicha problematica
tan compleja.

Quiere lo anterior decir, en términos mas concretos, que una decision
ajustada a derecho y acorde con los principios y postulados que orientan la
actividad judicial -y la administrativa, claro esta, que seria la encargada de
materializar la decision judicial y velar por su efectivizacién- no puede pecar
por el simplismo de dictaminar una prohibicién total de tajo, de la noche a la
mafiana, pues ello, ademas de vulnerar los derechos que también ostentan
de manera legitima las empresas de la industria en que se utiliza o
comercializa el asbesto, generaria un conflicto ain mayor, un choque de
fuerzas y, con ello, se crearia innecesaria e injustificadamente un obstaculo
a la posibilidad de llegar a una verdadera solucion de fondo a este asunto, en
donde todos los actores involucrados puedan participar y ayudar activamente
a lograr ese transito hacia la prohibicion total, en aras de garantizar y proteger
la salud y la vida de los habitantes del territorio nacional®°.

Asi las cosas, y atendiendo al hecho -cuestionable, por decir lo menos- de
gue Colombia es una de las ultimas excepciones que, tanto en el mundo
como en la region, aun no prohibe el asbesto, tanto las decisiones como las
medidas y acciones que se adopten a ese proposito deben formularse,
disefiarse, adoptarse e implementarse de manera gradual y en todo caso
dentro de un plazo que, aunque razonable y prudente, sea lo mas perentorio
posible; medidas y acciones que, hay que sefialarlo con claridad y franqueza,
deben estar encauzadas no sélo hacia la prohibicion y sustitucion del asbesto
en el futuro, sino también, y mucho mas importante, en la identificacion y
sustitucion de los elementos, materiales y compuestos que en la actualidad
contienen dicha sustancia dafiina para la salud humana.

A efectos de lo anterior, en criterio del suscrito Agente del Ministerio Publico,
dentro de las medidas que se adopten al momento de decidir la presente
controversia, se debe contemplar la posibilidad de hacer un llamado al
gobierno nacional para que, dentro del ambito de sus competencias y
facultades, no sélo ejerza de manera efectiva y decidida las atribuciones con
que cuenta en materia de politicas de salud, tanto para su disefio e
implementacién, como en la vigilancia de su cumplimiento y el control y
facultad sancionatoria en caso de que no se acaten tales politicas y
decisiones que, en su calidad de autoridad administrativa, establezca e
imponga, dentro del concepto de la responsabilidad social, ambiental y

9 Cfr. acépite iii) - 1., pp. 7-16.

80 Téngase en cuenta que a Europa le ha tardado casi 20 afios en lograr eliminar todo el asbesto que
existe en su territorio, y a Alemania casi 30 afios, y aln les falta un largo periodo por recorrer en ese
propdsito (Guerrero, 2018; y Lamprea y Garcia, 2018, pp. 6-7).
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ecoldgica que le incumbe al sector privado y a las empresas dentro de nuestro
ordenamiento juridico®!; sino ademas, para que por su conducto se haga un
llamado y se efectle un trabajo concertado con el Congreso de la Republica,
a fin de materializar y hacer realidad los multiples intentos y esfuerzos que
infructuosamente a la fecha se han acometido en aras de promulgar una
legislacion al respecto.

Como punto de partida de todas esas acciones y medidas, resulta pues
esencial que, de manera inmediata, se disefie, formule y ponga en marcha
una herramienta o instrumento que permita elaborar, a la mayor brevedad
posible, una identificacion completa y adecuada tanto de todas las empresas
gue utilizan o alguna vez hayan utilizado el asbesto en sus procesos
productivos -sea como materia prima, como elemento de los productos que
utilicen para la produccion o como parte de las herramientas del proceso-, asi
como también de todos los productos que contienen o puedan contener dicho
material nocivo para la salud.

Lo anterior, como resulta l6gico, constituye el primer paso tendiente a lograr
la sustitucién y eliminacion total del asbesto en nuestro territorio, sin embargo,
y conscientes de que sera una labor dispendiosa y sobre todo que tomara
bastante tiempo, mientras ello ocurre y se logra al ciento por ciento, habra de
solicitarse al gobierno nacional, por conducto de sus autoridades facultadas
para ello, que de manera también inmediata, requiera y exija a todas las
empresas que produzcan, utilicen y comercialicen productos que contengan
0 puedan contener tales fibras, la_obligacién _de incorporar_en dichos
productos una advertencia o aviso al publico, visible, notoria, clara y
comprensible para cualguier persona, a efectos de que todos puedan
tomar la decision de si adquieren o no tales productos, y en caso afirmativo,
adoptar las medidas de seguridad necesarias.

Finalmente, también resulta necesario que, dentro de las medidas a adoptar
en esta accion popular, como otra accion que debe ser emprendida de
manera inmediata por parte del gobierno nacional por conducto de las
autoridades en materia de salud y con el apoyo de todas las instituciones
promotoras y prestadoras del servicio de salud que operan en el territorio
nacional, se lleve a cabo un registro, identificacion, seguimiento y control en
la atencion de todas las enfermedades y afecciones que de conformidad con
la literatura médica actual, estén o puedan estar relacionadas con la
exposicion al amianto; informacion que resultara vital para seguir disefiando
y/o reformulando o actualizando las politicas y los programas en salud
encaminados a la atencién, prevenciéon y eliminacion de las enfermedades
ocupacionales, y de manera particular, de aquellas prevenibles, como las
asociadas al asbesto.

81 Obligaciones que no sélo estan establecidas dentro de la Constitucion (Preambulo y articulos 1,
2, 8, 11, 49, 58 -funcidn ecolégica de la propiedad privada-, 78, 79, 80, 81, 88 y 333) sino que se
enmarcan dentro del concepto del bloqgue de Derechos Humanos (Cfr. Compilacion de
Jurisprudencia y Doctrina Nacional e Internacional en Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario y Derecho Penal Internacional (Volumen V), de la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, op. cit., pp. 174-177, 181-182,
184-187, y en especial, pp. 188-190.
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Ill.  CONCEPTO EN SENTIDO ESTRICTO

Teniendo en cuenta todo lo ampliamente desarrollado hasta el momento, en
concepto del Ministerio Publico la accidon popular incoada en este asunto
esta llamada a prosperar, bajo los siguientes parametros que de manera
muy respetuosa se sugieren al Sefior Juez:

Se solicita al Honorable Sefor Juez amparar los derechos colectivos al goce
de un ambiente sano, al equilibrio ecolégico y la preservacion del medio
ambiente, y a la seguridad y salubridad publicas, consagrados en el articulo
4 de la Ley 472 de 1998, literales a), c) y g), respectivamente; y como
consecuencia de dicha declaracién de amparo constitucional, se emitan los
siguientes pronunciamientos:

Hacer un llamado_al gobierno _nacional, por conducto de las entidades
publicas accionadas y/o intervinientes en esta accion, para que dentro del
marco de sus competencias y funciones, formule e implemente una politica
publica en salud y se disefien y lleven a cabo acciones concretas tendientes
a que, dentro de un plazo razonable pero perentorio, se logre eliminar el uso,
la explotaciéon y la comercializacion (tanto la introduccién al territorio nacional
como la exportacion) del asbesto en cualquiera de sus variedades, y se logre
su reemplazo por otros materiales menos nocivos o incluso inocuos para la
salud humana.

Dentro de esa politica publica, hacer un llamado al gobierno nacional para
que, igualmente dentro del marco de sus competencias, concierte esfuerzos
con el Congreso de la Republica y todas las fuerzas politicas del pais, a
efectos de que el proyecto de ley que cursa en dicho Organo Legislativo,
tenga un curso positivo y célere, y pueda convertirse en Ley de la Republica.

No obstante, y dentro de las competencias y funciones que le asisten a la
administracion en materia de prevencion, promocién y proteccion de la salud
de los colombianos, derecho que estd asociado como nucleo esencial al
derecho a la vida y la dignidad humana, se solicita al Sefior Juez que
conmine al gobierno nacional, por conducto de las entidades accionadas e
intervinientes, y dentro de un plazo perentorio que se sefiale para el efecto, a
lo siguiente:

= A formular, dictar e implementar politicas concretas tendientes a reducir y
limitar el uso y comercializacion del asbesto en cualquiera de sus
variedades y para cualquier uso, sea industrial o comercial, y llevar a su
paulatino reemplazo por otros materiales menos perjudiciales o incluso
inocuos para la salud humana, asi como a desarrollar una vigilancia y
control estrictos sobre dichas acciones, para asegurar su cumplimiento, y
en el evento de que se llegue a verificar su inobservancia por parte de las
empresas Yy/o obligados, adelantar las respectivas funciones
sancionatorias para sancionar drasticamente tal conducta reprochable.

= A disefiar, formular y aplicar una herramienta o instrumento que permita
elaborar, a la mayor brevedad posible, una identificacion completa y
adecuada tanto de todas las empresas que utilizan o alguna vez hayan
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utilizado el asbesto en sus procesos productivos -sea como materia prima,
como elemento de los productos que utilicen para la produccion o como
parte de las herramientas del proceso-, asi como también de todos los
productos que contienen o puedan contener dicho material nocivo para la
salud.

»= En tanto se logra la eliminacion de la presencia del asbesto en el territorio
y su reemplazo por otras sustancias o elementos menos nocivos, a exigir
a todas las empresas que produzcan, utilicen y comercialicen productos
gue contengan o puedan contener asbesto, en cualquiera de sus
variedades, la obligacién de incorporar en los empaques de dichos
productos terminados una advertencia o aviso al publico, visible, notoria,
clara y comprensible para cualquier persona, respecto de la presencia o
posible presencia de asbesto en el producto y sus efectos nocivos para la
salud humana, esto es, como sustancia que esta comprobado que causa
asbestosis y diversos tipos de cancer.

» A las autoridades en materia de salud, concretamente al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y por su conducto a la Superintendencia
Nacional de Salud, para que, también de manera inmediata, y con el apoyo
de todas las instituciones promotoras y prestadoras del servicio de salud
gue operan en el territorio nacional, se inicie y lleve a cabo un registro,
identificacion, seguimiento y control en la atencion de todas las
enfermedades y afecciones que de conformidad con la literatura médica
actual, estén o puedan estar relacionadas con la exposicién al amianto.

= Allevar a cabo un registro de todos los lugares y elementos que contengan
o puedan contener dicho material nocivo para la salud, para identificar con
precision la poblacion que actualmente se encuentra expuesta a un riesgo
para su salud, ello con el fin de disefiar una politica que permita su
reemplazo por otros materiales que no representen un peligro para la
salud y la vida de las personas.

»= A que conforme y/o integre una comisién técnica que se encargue de la
verificacion de la implementacion y cumplimiento de esas politicas y
acciones, asi como de la vigilancia, seguimiento y control por parte de
todos los actores involucrados en esta probleméatica en dicho
cumplimiento: empresas del sector, instituciones de salud, entidades
publicas y demas a quienes, por este medio, se les impone las acciones
y/o obligaciones correspondientes.

De otra parte, se solicita muy respetuosamente al Sefior Juez, dentro del
marco de las Ordenes y acciones que implique la resolucion de esta accion,
se ordene igualmente a las empresas accionadas y/o vinculadas o
intervinientes, y que en la actualidad utilicen el asbesto en cualquiera de sus
variedades, en sus procesos productivos, por cualquier causa o razén (como
materia prima, como elemento de sus materias primas o como parte de las
herramientas que utilicen en sus procesos industriales), para que de manera
inmediata disefien, adopten y ejecuten un plan de reemplazo -gradual- de ese
material por otros mas seguros para la salud humana, que incluya ademas
un cronograma estricto y unos indicadores de control de cumplimiento y de
reportes de tal a las autoridades encargadas del asunto.

Finalmente, se solicita muy respetuosamente al Sefior Juez negar el incentivo
pretendido por el accionante, en razén a que fue derogado expresamente por
el articulo 1° de la Ley 1425 de 2010, y por ende, no le asiste derecho a él.
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Del anterior modo dejo expuesto y presentado el concepto que del presente
asunto tiene el suscrito Agente del Ministerio Publico, el cual espero sea de
recibo del Sefior Juez.

Del Sefior Juez,

Se suscribe respetuosamente,

CARLOS ANDRES ZAMBRANO SANJUAN
Procurador 88 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota D.C.
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