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Actor: JesUs Augusto Correa Cardona
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Referencia. Coadyuvancia.

Nosotros ANDRES FELIPE HENAO HERRERA, LINA CLEMENCIA DUQUE
SANCHEZ, MARLEN ESCUDERO TORRES, y CATALINA GOMEZ DUQUE en calidad
de Procuradores 70, 179, 180 y 181 Judiciales | para Asuntos Administrativos
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 472 de
1998 solicitamos a través del presente escrito, ser tenidos como coadyuvantes de la
parte demandante en el medio de control de la referencia, con el fin de que se protejan
los derechos colectivos a la a) moralidad administrativa; b) El goce del espacio publico y
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; ¢) la defensa del patrimonio publico;
d) la seguridad y salubridad publica; e) el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica; f) el acceso a servicios publicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna y g) el derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, presuntamente vulnerados por la Asociacién Aeropuerto del
Café.

ANTECEDENTES

Dentro del medio de control de proteccion a los derechos e intereses colectivos, se
sefialan las siguiente: “retensiones que’esta Agencia del Ministerio Publico se permite
transcribir:

PRIMERA. Se o: ~iare la vulneracion de los derechos e intereses
colectivos invocaa. s (Moralidad administrativa, goce del espacio
publico, y la utilizac.>n y defensa de los bienes de uso publico; la
defense del patrimor:ic publico; la seguridad y salubridad publicas;
el acceso a una infraestructura de servicios que garanticen la
salubricad publica; el acceso a los servicios publicos y a que su
prestacn se eficiente y oportuna y el derecho a la seguridad y
preven :ion de desastres previsibles técnicamente y la realizacion
de i2+ construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos,
respetaido las disposiciones juridicas de manera ordenada y
dan.o orevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
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habientes) y se adopten las medidas correctivas necesarias para
hacer cesar dichas vulneraciones.

SEGUNDA Se ordene a la Asociacion Aeropuerto del Café que
disponga de inmediato una revisién de las cantidades de obra que
se han ejecutado en la totalidad de los terraplenes para con base
en la informacion y los datos reales se ordene a los contratistas Ia
devolucion de los dineros que se han cancelado de méas. En tal
sentido, la Asociacion haré uso de las clausulas legales y
contractuales aplicables.

TERCERA. Se ordene a la Asociacién Aeropuerto del Café la
terminacion unilateral del contrato suscrito para realizar las
pantallas que se vienen ejecutando en el terraplén 8 del aeropuerto
en mencion, y como consecuencia de lo anterior la devolucién de
los dineros que dicha asociacién hubiere pagado por la realizacion
de obras cuyo riesgo y costo incumbia Unica y exclusivamente al
contratista.

CUARTA. Se disponga la cesacion de los hechos, acciones y
omisiones que vienen presentado los servidores publicos en torno
de las ejecuciones de las obras del aeropuerto de Palestina, para
. corregir la ausencia de acciones de interventoria, en ese sentido
dispondra de una auditoria especial llevada a cabo por servidores
de la misma entidad publica demandada, con acompafiamiento de
los entes de control, como la Contraloria General del Municipio, del
Departamento o de la Republica, segun los &mbitos de su
competencia dado que en la obra hay recursos de la nacion.

QUINTA. Se decrete en mi favor el incentivo econémico de que
tratan los articulos pertinentes de la Ley 472 de 1998(...).

SUPUESTOS FACTICOS.

Esgrime el actor popular que dadas las limitaciones técnicas y operacionales que
presenta en la actualidad el Aeropuerto La Nubia, se hizo necesario la construccuon de
un aeropuerto que cumpliera las especificaciones y requerimientos exigidos
internacionalmente por la Organizacion de la Aviacién Civil Internacional y naciq‘nalmente
por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

Advierte éue como consecuencia de lo anterior, se conformd una asociacion'de entes
territoriales de la region denominada, Asociacion Aeropuerto del Café, entidad
descentralizada indirecta de segundo grado, constituida el 2 de septiembre de ‘2008.

X , ; ‘ .
Menciona que el proyecto Aeropuerto del Café requiere la construccion de 10
terraplenes, cuyas construcciones fueron licitadas pUblicamente, asi como se sometieron
a concurso de méritos las interventorias sobre dichos contratos de obra. De dichos

PROCURADURIAS JUDICIALES ADMINISTRATIVAS 1
CALLE 21 N© 21-45 PISO 13
TEL. 8846138 Ext 61216
Manizales - Caldas



PROCURBDURIA

GENERAL DE LA NACION

terraplenes ya se construyeron 7, el terraplén 4 se encuentra en su proceso de nivelacion
final, y los terraplenes 8 y 10 iniciaron su construccion en el mes de diciembre de 2009.

Afade que en dias pasados el terraplén 4, sufrié un asentamiento poco aceptable para
este tipo de obras que puede superar los dos metros de desnivelacion con respecto a la
superficie prevista inicialmente. Por su parte, dice, en el terraplén 8, se presentaron
algunos asentamientos de tierra, que obligaban tomar correctivos de caracter técnico,
cuyo costo han debido asumir en su totalidad los contratistas de obra o de interventoria
segun se determina en la matriz de riesgos, sin embargo la sociedad Aerocafé dispuso
como correctivo para las fallas técnicas anteriores, la realizacion y construccion de unas
pantallas, las cuales desde el punto de vista técnico no constituian un verdadero remedio
a las falencias presentadas y a través de contratacién adicional por una suma cercana a
los $10.000.000.000.

Asegura que el consorcio ganador de la adjudicacion para realizar las aludidas pantallas
no contratd al personal que habian ofertado en la licitacion, o al menos a las personas
de condiciones técnicas, cientificas y experimentadas en condiciones similares, con el
fin de reducir costos en la inversion de las obras e incrementar el valor de las utilidades,
finalmente no contrataron a los profesionales técnicos cuyas cartas de intencion habian
presentado sino a personas que no habian alcanzado el nivel de experiencia y estudios
técnicos y estudios ofertados en la licitacion.

Alude a que en una inexcusable conducta omisiva, que se califica como culpa grave en
la adjudicacion de la obra, como de la interventoria de varios terraplenes se ha
presentado una imbricada telarafa de nexos comerciales y de dependencia que han
impedido que las obligaciones del contratista sean debidamente exigidas y mensuradas
en sus justas proporciones, ya que los interventores son socios o consorciados de los
contratistas, en otros contratos de obra, lo cual de suyo desvanece el sentido ontoldgico,
ético y legal de la figura de la interventoria dando una patente de corso al contratista en
la ejecucidon de contratos adicionales, como los que dieron origen a las pantallas en el
terraplén 8.

Aunado a lo expuesto, no se han contratado a los topografos ni personas idoneas acorde
con la magnitud de la obra, al no gozar de los conocimientos y acreditacion necesarios
y suficientes que respalden los desembolsos realizados.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
CARLOS ENRIQUE ESCOBAR POTES

Intervino a través de mandatario judicial, sefialando que la vinculacion del ingeniero
Escobar Potes, no tiene fundamento factico, puesto que éste no intervino en ningun tipo
de licitacién ni como persona natural, ni en representacion de la Universidad Nacional,
en tanto que la intervencidén suya en el proyecto concluyé en el afno 2007 (30 de
noviembre) por tanto no tuvo participacion alguna en la pantalla del terraplén N° 8 que
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inicié obras en el ario 2010 y por Gltimo, cualquier tipo de decision de fondo que se tomara
en el proyecto, como las alegadas por el actor popular (mayores cantidades de obra) lo
realizaba la gerencia, escapando del ambito de accion de mi defendido. ‘
Alude que el proyecto del Aeropuerto ubicado en el Municipio de Palestina, se planted
inicialmente para una pista de 1.700 metros, posteriormente para una pista de 2.400
metros y finalmente para una longitud de 3.600 metros. De esta manera, dice, para la
construccion de los 3.600 metros, se hizo necesario la construccion de los terraplenes 8,
9y 10, no contemplados en el disefio inicial, sin que se conozcan mayores detalles en lo
referente a temas de disefo, en tanto tal situacién no es del resorte de las funciones de
la actividad interventora, pues en ese sentido la labor consultora se limita a que el disefio
cuente con los parametros aceptados por los procedimientos ingenieriles.

Anade gue e | Terraplén 4 asi como la mayoria de terraplenes construidos durante la
interventoria hecha por la Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales
(terraplenes 1 al 7), presentaron dificultades técnicas que son normales vy
consustanciales a este tipo de obras, que en su momento fueron resueltas. |
En su defensa sefala que el ingeniero Escobar Potes como empleado de la Universidad
Nacional de Colombia Sede Manizales y posteriormente como empleado de CDC-CF,
DICO- IDT y DICO-IDT 2, ni participd ni se involucré de ninguna manera en proceso de
licitacion o concurso de mérito alguno, ya que sus funciones eran estrictamente de
interventoria técnica a las obras, de acuerdo con los lineamientos dados por sus
contratantes, quienes fueron los que suscribieron los contratos con la gerencia de la
obra. De igual manera, reitera que la participacién en el proyecto por parte de la
Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, obedecié a invitaciones hechas por
Infi-Manizales e Infi-Caldas respectivamente.

Hace la siguiente cronologia del proyecto Aeropalestina:
1) Proyecto AeroPalestina: Gerencia - Comité de Cafeteros de Caldasj,.

El 5 de abril de 2003, los institutos de financiamiento Infi-Caldas e Infi-Manizales. por
medio cel convenio COL/02/004 firmaron con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo - PNUD, para adelantar la asistencia preparatoria de la primera etapa del
Aeropuerto de Palestina.

Una vez finalizado el convenio COL/02/004 para la viabilidad técnica y financiera del
proyecto Aeropuerto de Palestina, se firmé el Convenio COL/ 12034 - «Aeropuerto de
Palestina", a través del cual se design6 a la Federaciéon Nacional de Cafeteros de
Colombia - Comité Departamental de Cafeteros de Caldas, como agencia de
implementacion, coordinacion y direccién técnica del proyecto, para la construccién de
obras civiles para la conformacion de la rasante de pista y terraplenes necesarios para
la construccion del aeropuerto y su respectiva interventoria. |

En esta primera etapa, se tenia contemplada la construccién de una pista de 1.600
metros, para lo cual se requeria realizar 7 terraplenes.

Durante la vigencia del Convenio COL/12034, se suscribieron cuatro contratos de obra
para la construccion de los terraplenes 1 al 7, Ios cuales tenian metas economicas,
ligados a los recursos del Convenio con el PNUD.
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Con Infi-Manizales-como: contratante:
Contrato 2004-052: Suscrito con el Consorcio A y C, para la construccion de obras en el
terrapléen 5 Fase I

Contrato.2005-029: Suscrito con Consorcio Constructora Castilla y Otros, para realizar
obras en los terraplenes 1, 2, 3y 4.

Contrato 2005-030: Suscrito con Consorcio Constructora Castilla y Otros, para realizar
obras en los terraplenes 6 y 7.

Con Infi-Caldas como contratante:
Contrato 2007-025: Suscrito con Consorcio Gran Cafetal, para la construccion de
explanaciones, terraplenes, obras de estabilidad y drenajes en los terraplenes 1 al 7.

Debido a su reconocida idoneidad técnica, las entidades contratantes invitaron a la
Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, a presentar propuestas para realizar
las interventorias de las obras.

2) Proyecto Aero-Palestina: Gerencia - Aeronautica Civil:

\
Agotados los recursos del Convenio COL/12034, en agosto de 2008, se dio inicio al
contrato 8000164-0K-2008, entre la Aeronautica Civil y la Unidon Temporal Palestina
2008; la interventoria de este contrato fue ejecutada por la firma Diconsultoria S.A.

El objeto del contrato era continuar las obras de construccion del aeropuerto de
Palestina, teniendo en cuenta que los anteriores contratos de obra ejecutados
dentro del proyecto AeroPalestina, eran por metas econémicas y varias obras
estaban inconclusas, principalmente la del terraplén 4 y su respectivo
contrafuerte.

Las labores del contrato 8000164-0K-2008, iniciaron el 4 de agosto de 2008 y finalizaron
el 6 de julio de 2009.

En esta etapa, la Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales no tuvo injerencia
alguna en el proyecto.

3) Proyecto AeroCafé: Gerencia - Asociacion Aeropuerto del Café

Esta etapa inicia el 2 septiembre de 2008 con la constitucién de la Asociacion Aeropuerto
del Café, sociedad publica encargada de planificar e impulsar la construccion del
proyecto AeroCafé. Desde &l momento de su creacion, asume la administracion,
mantenimiento y construégién del Aeropuerto del Café.

En esta etapa, se ha adelantado y actualmente se adelanta la construccién de los
terraplenes 8 al 10, que son los de mayor complejidad, debido al volumen del movimiento
de tierras que se debe hacer, lapso o periodo durante el cual el Ingeniero Escobar Potes
rompe todo nexo con el proyecto desde el afio 2010 y en manera alguna, fue integrante
de consorcio, union temporal 6 persona juridica alguna que haya implicado su
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intervencion en asuntos de disefio, o proceso concursal o de licitacion alguho, ya que
sus labores eran eminentemente técnicas y ajenas a asuntos administrativos‘
Durante el proceso de construccién del Terraplén 4 en que participé como
interventora la Universidad Nacional Sede, se evidenciaron unos primeros signos
de _inestabilidad, los cuales fueron advertidos en muchos casos por la misma
interventoria técnica; a raiz de esto, el disenador recomendd la implementacién de
soluciones para mitigar los problemas presentados, tales como construccién de
drenes horizontales y trincheras filtrantes. Entre las principales soluciones, el
disenador propuso la construccion de un contrafuerte o tacén, como medida para
asequrar la estabilidad del terraplén. De este tacon, la Universidad Nacional de
Colombia Sede Manizales y mi representado, solamente ejercieron labores de
interventoria. Durante la construccion de una parte del Tacon 4A en la parte Sur,
el cual a la fecha contintia en pie; el Tacén 46 fallé en junio de 2010.

En vista de que al momento de finalizar su interventoria, la construccién tanto del
Terraplén 4 como del contrafuerte (propuesto por el disefiador del proyecto para
garantizar la estabilidad del mismo) no habia sido concluida, la interventoria de los
contratos de obra, ejecutada por la Universidad Nacional - Sede Manizales vy el
Ingeniero Escobar Potes como Director de Interventoria Técnica, entregaron a la
Gerencia del Proyecto y a la entidad contratante, una serie recomendaciones e
instrucciones sobre el mantenimiento que se le debia dar a las obras para evitar
su deterioro mientras se reiniciaban las labores de construcciéon. De esta manera
dice, el acatamiento a estas recomendaciones escapa de la érbita de competencia de la
Universidad Nacional - Sede Manizales y del Ingeniero Escobar Potes.

Enfatiza en que la participacion de la Universidad Nacional - Sede Manizales y del
ingeniero Carlos Enrique Escobar Potes como Director de Interventoria Técnica en el
terraplén 4 y del tacon 4A, se circunscribe Unicamente a la fase inicial de su construccion,
habiendo terminado su labor el 30 de noviembre de 2007, y solamente en agosto de
2008 se reiniciaron labores de construccién en el terraplén 4 por parte de la Aeronautica
Civil.

Finalmente, sefiala que las fallas que se presentaron en el momento de la participacion
de mi mandante, fueron atendidas adecuadamente y de acuerdo con las directrices,
disefios y especificaciones técnicas dadas por el disefiador y la gerencia del proyecto.

Formula como medios de defensa los que denominé:
“Falta de legitimacién en la causa por pasiva’.

Con la cual sehala que el ingeniero Carlos Enrique Escobar Potes, si bien obro como
Director Técnico de Interventoria de obra, tal labor nunca la ejercité a titulo personal sino
como integrante de un equipo interventor definido por los diferentes contratantes de
interventoria (Universidad Nacional Sede Manizales, CDC-CF, DICO- IDT y‘DICO-IDT
2), quienes eran los que tenian el vinculo contractual con las diferentes gerencias del
proyecto. Asi las cosas, su labor siempre fue como asesor de tales entidades vy
consorcios, mas no como socio o integrante de aquellos, ya que su calidad dejasesor de
los mismos, no lo convierte en uno de sus consorciados. 1
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“Independencia del proceso de responsabilidad fiscal con la accion popular”.

Advierte que el proceso de responsabilidad fiscal es un proceso auténomo e
independiente, que no depende de otro, como en igual sentido son independientes y
auténomos los procesos penales, disciplinarios y judiciales, por tanto, no puede servir de
base para iniciar uno de estos procesos, la existencia de otro; mas aun es perfectamente
posible que una persona sea condenada en un proceso y exonerada en otro.

Asegura que se debe tener en cuenta la naturaleza especialisima de la accion popular,
misma que tiene por objetivo la proteccion y preservacién material y cierta de los
derechos e intereses colectivos, ante la vulneracién o amenaza - por accién o por
omision-, no la restitucion o recaudo de montos o de imposicion de sanciones pecuniarias
como si, en el proceso de responsabilidad fiscal, el cual busca el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de quienes realizan gestion fiscal.

Asi las cosas, la responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es
eminentemente administrativa, dado que recae sobre la gestion y manejo de los bienes
publicos; es de caracter subjetivo, porque busca determinar si el imputado obrd con dolo
o con culpa; es patrimonial y no sancionatoria

CONSTRUCTORA CASTILLA

Interviene para sefialar que las obras que son construidas siguiendo unos disefos y
especificaciones, bajo la supervision y control de una interventoria y bajo la coordinacion
de funcionarios publicos de una Entidad Estatal Contratante, pueden fallar por multiples
causas, entre otras las siguientes: i) Errores de disefio; ii) Estudios técnicos insuficientes
o equivocados; iii) Especificaciones técnicas insuficientes y errores constructivos.

No obstante, dice, como puede existir solo una causa, también pueden conjugarse
varias; razon por la cual, cuando ocurre un hecho como un asentamiento de tierra en un
terraplén, es probable que haya que investigar qué fue lo que ocurrié, porque, en
principio, las obras se deben haberse ejecutado segun lo disefiado u ordenado,
siguiendo las especificaciones técnicas, utilizando los materiales propios y especificados,
con la mano de obra y equipo requerido, utilizando los procesos técnicos que recomienda
la ingenieria y, sobre todo, bajo la supervision de la Interventoria y la coordinacion de
funciones publicas.

Hace referencia a que en materia de matriz de riesgos, no todos éstos se pueden
trasladar a un Contratista, siendo principio que los riesgos son de aquella parte que esta
en condicion de asumirlos. En efecto, el A. I. U. o Costos Indirectos que hacen parte, con
los Costos Directos, del precio unitario estimado o pactado para cada uno de las
actividades contratadas, en un contrato de obra por el sistema de precios unitarios, no
tiene por finalidad compensar los resultados econdmicos de un riesgo que se presente
durante la ejecucion del contrato.

En él se distinguen los siguientes costos indirectos: La A, equivale a los costos de
administracion, los cuales, en un contrato de obra, son indirectos porque no se pueden
asignar directamente a la realizacion de una actividad, sino que afectan a todas las
actividades que son objeto de un contrato. Se incluyen los costos de personal de
administracidn (director de obra, residente de obra, auxiliares, tecnélogos, maestros de
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obra, almacenistas, secretaria, mensajero, contador; etc.); los costos accesorios a la
administracion (transporte de personal, instalaciones provisionales o campamentos,
servicios publicos, telefonia celular, arrendamientos, etc.); los costos legales (pdlizas,
impuestos, tasas y contribuciones, etc.); los costos de impacto comunitario, de
seguridad, salud ocupacional. La |, equivale a los costos imprevistos, que son costos que
se pueden presentar y afectan, no una, sino todas o al menos una gran pﬁarte de las
actividades del contrato. No es un imprevisto un costo que afecta una sola actividad. La
U, equivale a la Utilidad que el Contratista espera obtener con la ejecucion del contrato
y sobre la cual recae el impuesto al valor agregado. La |, son pues: Rlesgos normales
del Contrato. Pequenos costos que pueden incidir en los costos de ejecucion d\e una obra
que no son cuantificables sino como una prevision a través de un porcentaje general en
los cosos indirectos.

CINTE LTDA
Refiere los siguientes argumentos de defensa:

“Falta de legitimidad en la causa para vincular a Cinte LTDA:

Por conducto de mandatario judicial interviene para sefhalar que CINTE LTﬂA, es una
Sociedad Privada, que simple y llanamente actu6 en cumplimiento de su Misién y Objeto
Social como Contratista vinculada de acuerdo a la Normatividad Legal; desarrollando y
ejecutando el Contrato a ellos encargado, desde hace cinco anos. Afiade que el Contrato
Ejecutado por CINTE LTDA, se desarrolld, ejecutd y entregd a satisfaccién desde
noviemore de 2007, y era especificamente para terminar los Terraplenes 1y 4 hasta la
cota de diseno.

|
Efectua los siguientes antecedentes facticos de intervencién de la sociedad en el
proyecto Aerocafé desarrollada por CINTE LTDA, mediante un CONTRATO DE OBRA
CON AEROCAFE y en la cual CINTE desarrollo su labor; como parte deI CONSORCIO
GRAN CAFETAL: ‘

LA FIRMA CINTE LTDA, y LA FIRMA ECOCIVIL LTDA, conformaron EL CONSORCIO
GRAN CAFETAL, el cual esta representado para efectos Legales y Contractuéles, por el
Ingeniero JUAN MANUEL SALAZAR TORO, mismo que participd en la Licitacion Publica
001- 2007, convocada por INFICALDAS, la cual fue adjudicada al CONSORCIO GRAN
CAFETAL. |

El Contrato adjudicado No. 025-2007, se ejecuté entre el 19 de abril y el 30 de rl'loviembre
de 2007, cuyo objeto consistia en ejecutar el desarrollo para terminar los terraplenes 1y
4, e igualmente terminarlos hasta la cota de dlseno realizar obras de ‘drenaje y
estructuras de control. -

Las obras ejecutadas por el CONSORCIO GRAN CAFETAL, en lo cdfrespowndlente al
terraplén No. 1, como en el No. 4, se cumplieron a cabalidad con un grad\o total de
cumplimiento, en forma profesional, de acuerdo a lo pactado Contractualmente En
concordancia con lo anterior, y al cumplimiento cabal del Contrato, lo que S|gn|f|co la
Inversién total de los recursos econdémicos; las obras ‘FUERON RECIBIDAS A

PROCURADURIAS JUDICIALES ADMINISTRATIVAS 1
CALLE 21 N© 21-45 PISO 13
TEL. 8846138 Ext 61216
Manizales - Caldas



PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

SATISFACCION POR INFICALDAS, como consta en el ACTA DE LIQUIDACION DEL
CONTRATO PERTINENTE. Afiade que las obras ejecutadas por el CONSORCIO GRAN
CAFETAL, fueron entregadas a satisfaccion y permanecen estables.

Asi, tal como contractualmente se pacto, la obra realizada por EL CONSORCIO GRAN
CAFETAL, quedd en manos del Proyecto, de tal manera que los movimientos o
desplazamientos sucedidos en julio y agosto de 2010, en los Terraplenes después de
haberse entregado por parte del CONSORCIO GRAN CAFETAL, las obras a
satisfaccion; no fueron en el area en el que el aludido consorcio ejecutd la labor
encargada, sino, en la parte alta u baja del costado sur y en la zona media del talud
donde trabajaron otros actores; en un area muy distante donde desarroll6 la labor EL
CONSORCIO GRAN CAFETAL.

“Cumplimiento legal de CINTE LTDA”

Asegura que CINTE LTDA, cumplio legal y contractualmente el objeto encargado a ellos
como integrante del CONSORCIO GRAN CAFETAL, y ademas hizo las advertencias y
dejd las constancias pertinentes sobre el manejo y conservacion de la obra, como
claramente puede apreciarse en las ACTAS DE COMITE DE OBRA, No. 08 de junio 27
de 2007, No. 09 de julio 06 de 2007 y No. 06 y 10 de julio 13; e igualmente la No. 12 de
Agosto 03 de 2007.

Menciona que CINTE LTDA, no administré, no adjudicé contratacion, ni es la duena de
las obras que se realizan para el AEROPUERTO DEL CAFE, puesto que fue
simplemente un Contratista que cumplié desde hace cinco afios con un Contrato de obra
plenamente entregado y recibido a satisfaccion del Contratante.

JORGE IVAN LOPEZ IGLESIAS

Esta parte procesal se limit6 a sefialar en su escrito de contestacion que ocupd el cargo
de Gerente General del INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y
DESARROLLO DE CALDAS INFICALDAS, entre el primero (1) de enero de 2008 y el
diecisiete (17) de febrero de 2009, fecha a partir de la cual me desvincule de dicha
entidad en mi calidad de Gerente mediante renuncia aceptada por el Gobernador de
Caldas, en su condicion de nominador

FERNANDO MONTOYA SALAZAR

Por conducto de mandatario judicial, sefiala que desempefié el cargo de Gerente y
representante legal de INFI-MANIZALES desde el 10 de enero de 2008 hasta el 30 de
septiembre de 2010.

Alude a que de conformidad con el articulo 11 de la ley 80 de 1993, en las entidades
estatales, como lo es la Asociacién Aeropuerto del Café la competencia para ordenar y
dirigir la celebracion de licitaciones y para escoger contratistas es del Jefe o
representante de la entidad en todos los érdenes y niveles.

Asegura que no se le puede endilgar accion u omision en lo que es objeto de esta accién
popular, pues no ha incurrido-en vulneracion a derecho colectivo alguno.
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Luego de pronunciarse frente a los hechos de la demanda, indicando algunos como
ciertos, otros no y los deméas como constitutivos de apreciaciones personales del
demandante, formula los medios exceptivos que denomind:

“Falta de legitimacion en la causa por pasiva”: ;

\
Con la cual asegura que su vinculacion no es procedente, puesto que al t‘ratarse de
Aerocafé, éste obra como alcalde, y en dicha calidad: como miembro o presidente de
junta. De tal manera que si —en gracia de la discusion— por su mtervencuon oficial en
AEROCAFE procediera accion popular, ella deberia dirigirse contra el mun|C|Plo gue no
contra el individuo que lo representa. Pues ahi el doctor Llano remonta su individualidad,
su condicion de persona, para actuar en nombre y representacion del ente terrltorlal.
municipio. |

ALVARO VELEZ GOMEZ

En su intervencion, se refiere a los hechos, indicando que el actor popular es impreciso,
en la medida en que no sefala con exactitud en que consistieron los errores técnicos
incurridos en el proyecto y que en todo caso, éste no ha tenido injerencia alguna en los
supuestos yerros y por tanto, se opone a que se le declare como responsable del
quebranto a los derechos colectivos deprecados.

Propone el medio exceptivo que denominé “Falta de legitimacién por pasiva’:
Indicando al respecto que no cuenta con la posibilidad de desconocer o controvertir la
reclamacion que el actor le dirige, dado que no es responsable de Ia vulneraC|on de los
derechos incoados, al no existir nexo de causalidad entre la accion popular y la omision
0 accion o amenaza de derechos fundamentales.

DISCONSULTORIA S.A.

Presenta su defensa por conducto de apoderado judicial, indicando |n|C|aImehte que de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 articulo 25 #12, Ia entidad
CONTRATANTE "con la debida antelacion a la apertura del procedlmlento de
seleccion ..." debera elaborar los estudios, disefios y proyectos requeridos y los
pliegos de condiciones. En consecuencia la entidad contratante previo a la apertura de
la licitacion, debio hacer los estudios, disefios y proyectos requeridos para la contratamon
y ejecucion de las obras, incluidos los estud|os de suelos.

Las obras del proyecto Aeropuerto del Café se han contratado y construido eh diversos
momentos y bajo la responsabilidad de Diversas entidades contratantes. En efecto parte
de las obras fueron contratadas por el MUNICIPIO DE MANIZALES, parte por
NFIMANIZALES, parte por la AERONAUTICA CIVIL, parte de los disefios por el Comité
de Cafeteros de Caldas y parte de las obras y disefos por la Asociacion Aeropuerto del
Café. \
Continta mencionando que las obras de construccion del Aeropuerto del Café se
iniciaron en el afio 2004; asi: DICONSULTORIA S.A..suscribié con la Aeronautica Civil
contrato de Interventoria sobre la continuacién de las obras del Terraplén 4, empezando
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labores el 23 de septiembre de 2008. De esta manera, cuando DICONSULTORIA S.A.
inicio labores de interventoria, el terraplén No. 4 estaba construido en mas de un 70%.

La construccion e Interventoria de los Terraplenes 8 y 10 los contratd la Asociacion
Aeropuerto del Café con base en estudios y disefios que habia elaborado el disefiador
Jorge Alonso Aristizabal para el Comité de Cafeteros de Caldas.

Por su parte la Asociacion Aeropuerto del Café, previa Licitacion Publica LP-AAC-
001-2009 celebré con el CONSORCIO PALESTINA 1l el contrato de Obra Publica 119
de noviembre 30 de 2009 cuyo objeto era la "Construccion del Terraplén No. 8 y las
Obras Complementarias y necesarias para los Terraplenes del Aeropuerto del Café". El
Contratista debia ejecutar las obras con base en las especificaciones incluidas por la
Asociacidon Aeropuerto del Cafe en los pliegos de condiciones de la

Licitacion (Clausulas Primera y segunda numeral 3);

Sigue indicando, que la Asociacién Aeropuerto del Café, previo concurso de Méritos
CMAAC- 001-2009, celebro con el Consorcio DICO — IDT el contrato 111 de octubre 27
de 2009, que tiene por objeto la "Interventoria Técnica, Administrativa y Financiera de la
Construccion del Terraplén No. 8 y las Obras Complementarias y necesarias para los
Terraplenes del Aeropuerto del Café, ubicado en Palestina Caldas”. El contrato de
Interventoria no comprendia la realizacion de estudios y disefios y en los recursos del
contrato la asociacion no incluyd recursos econdémicos, profesionales, o técnicos para
que el interventor ejerciera actividades de realizacion o ajustes de disefos.

Anade que la Interventoria se realizaba sobre la obra que se ejecutaba con base en los
disefios y especificaciones suministrados y/o aprobados por la Asociacién Aeropuerto
del Café y ésta, previa Licitacion Pablica LP-AAC- 002-2009 celebrd con el CONSORCIO
PQM el Contrato de Obra Publica 122 de Diciembre 4 de 2009 cuyo objeto era la
"Construccion del Terraplén No. 10 y las Obras Complementarias y necesarias para los
Terraplenes del Aeropuerto del Café ubicado en Palestina Caldas". El Contratista debia
ejecutar las obras con base en las especificaciones incluidas por la Asociacion
Aeropuerto del Café en los pliegos de condiciones de la

Licitacion (Clausulas Primera y segunda numeral 3).

Menciona que la Asociacion Aeropuerto del Café, previo concurso de Méritos CM-AAC-
002-2009, celebré con el Consorcio DICO — 1DT 2 el contrato 116 de noviembre 6 de
2009, que tiene por objeto la "Interventoria, Técnica, Administrativa y Financiera de la
Construccion del Terraplén No. 10 y las Obras Complementarias y necesarias para los
Terraplenes del Aeropuerto del Café, ubicado en Palestina Caldas". El contrato de
Interventoria no comprendia la realizacion de estudios y disefios, y la asociacion no
incluyd recursos economicos, profesionales, ni técnicos para que el interventor ejerciera
actividades de realizacion o ajustes de disefos. La

Interventoria se realizaba sobre la obra que se ejecutaba con base en los disefios y
especnflcauones suministrados y/o aprobados por la Asociacién Aeropuerto del Cafe.

Se precisa que el Terraplén No. 4 se construy6 a través de Diversos contratos de Obra
y con la participacion de diversos Interventores. En efecto, la AERONAUTICA CIVIL
celebrd con el MUI’\IC!DIO de Manizales el convenio 4000155-0K-2004 que tenia por objeto
el movimiento prellmlnar de tierra para la adecuacion del Aeropuerto de Palestina
Caldas. El contrato comprendia el corte de la explanacién.
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La AERONAUTICA CIVIL celebr6 con INFIMANIZALES el convenio 4000371-0K-2004,
para la realizacién de obras civiles para la conformacién de rasante de pista y
terraplenes, éste incluia interventoria. Continia manifestando que la A‘eronautlca
también celebrd con INFIMANIZALES el convenio 5000401-0J-2005, cuyo objeto lo
constituia la construccion del Aeropuerto de Palestina Caldas; dice en que en desarrollo
de este convenio se inicio el terraplén en muro en tierra armada No. 4.

Acota gque el diseno original del Terraplén 4 se hizo bajo la direccién del Comité de
Cafeteros y lo realizé el Ingeniero Jorge Alonso Aristizabal; éste realizé en el afio
2004 para el Comité de Cafeteros de Caldas los estudios y disefios que
comprendian los disefios geotécnicos y las obras de drenaje de los terraplenes 1
a 9. A raiz de la situacion que se presenté en el terraplén No 4 en el afio 2006, éste
profesional realizd ajustes y complementos a estos disefos, entre los cuales se
encuentran las obras complementarias para el terraplén No. 4.

|
Seguidamente dice que INFIMANIZALES vy el Consorcio Constructora Casti\lla y Otros
celebraron contrato para la construcciéon de obras civiles para la conformagion de los
terraplenes 1, 2, 3 y 4, cuyo objeto lo constituia: "La construccion de las obras civiles
para la conformacion de los terraplenes 1, 2, 3, y 4 ubicados en las abscisas K0-103 y
K0-580, necesarias para la construccion del Aeropuerto de Palestina, Departjamento de
Caldas, Fase 2." |

En este orden cronologico, sefala que INFIMANIZALES y la Universidad Nacional de
Colombia Sede Manizales celebraron Convenio Interadministrativo 2006-08-061 para la
interventoria sobre las obras de construccion de obras civiles para la conformacién de
los terraplenes 1, 2, 3 y 4. Asi pues, en desarrollo del Contrato suscrito con Constructora
Castilla y Otros, eI Terraplén No. 4 se construyd con una altura de 4.70 Mts. |

A su vez, la AERONAUTICA CIVIL celebro con INFICALDAS el convenio 6000035-0K-
2006. Objeto Construccion Aeropuerto de Palestina Caldas. Este contrato comprendia
actividades de construccion de drenajes, explanaciones, drenajes subsuperficiales,
estructuras de control, drenajes superficiales, construccion del terraplén 4 e inicio de los
terraplenes 6y 7. \

El 20 de septiembre de 2006 el Ingeniero Jorge Alonso Aristizabal, disefrador de
obras para el aeropuerto y sus terraplenes, presenté al Comité de Cafeteros de
Caldas el informe "Andlisis de Inestabilidad del Terraplén 4". Agrega gue durante
el ano 2007 no se adelantaron procesos contractuales ni obras para el Aeropuerto
del Café, gquedando las obras en el estado que estaban y por lo tanto con los
riesgos que implica para una obra empezada y no terminada, los efectos del clima
y el paso del tiempo. Lo que afecta su estabilidad y calidad.

La AERONAUTICA CIVIL realizé la Licitacién Publica 8000028 OL de 2008 ‘que tenia
por finalidad continuar la construccién del Aeropuerto del Café. También celebrd el
contrato 8000164-0K-2008 con la Unién Temporal Palestina 2008. Para continuar la
construccion del Terraplén 4. Terraplén cuya construccion se habia iniciado tiempo atras
y la etapa construida hasta ese momento se habia termlnado haC|a mas de 18 meses.
. =1 \

Expresa que DICONSULTORIA fue contratada por la AerOC|‘VII para realizar int‘erventoria
en el afno 2008, contrato 8000225014-2008 y fue asi como el‘contratista de obra empez6
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labores el 4 de agosto de 2008 y las gestiones de Interventoria las inicié Diconsultoria el
23 de septiembre de 2008.

La Interventoria la realizé inicialmente de forma Directa la Aerocivil. Los estudios
iniciales fueron realizados por la firma Ingesuelos y los Planos y disefios fueron
elaborados por el Disenador Jorge Alonso Aristizabal para el Comité de Cafeteros
de Caldas. De tal manera que cuando Diconsultoria asume la interventoria (23 de
septiembre de 2008) el Terraplén No. 4 estaba construido en mas de un 70% de su
volumen y presentaba signos de inestabilidad, representados en grietas, fisuras y
deformaciones: situacion que DICONSULTORIA S.A. informd a la Aerocivil en los
distintos informes de Interventoria que se presentaron en desarrollo del contrato.

En relacién con lo anterior, menciona que el estado en que estaba el Terraplén No.
4 se verifico en visita realizada el 30 de septiembre de 2008 con el Ingeniero Carlos
Escobar, Director de Interventoria de la Universidad Nacional de Colombia, Sede
Manizales. Es asi que al encontrar dicha situacion, DICONSULTORIA S.A. solicité
a la AERONAUTICA CIVIL, mediante comunicacion DC-0237-08 de octubre 15 de
2008, dirigida a la AERONAUTICA CIVIL, Ingeniero Ivan Marulanda H, Supervisor
contrato 8000225-0H-2008 efectuar perforaciones profundas en el area que
presentaba problemas de inestabilidad. En esta comunicacion "Asunto:
Verificacion de la estabilidad del Terraplén No. 4" Diconsultoria S.A. advirtié de los
asentamientos v grietas que presentaba el terraplén "Parcialmente construido” v
que después de iniciar la interventoria le habian sido entregados informes
Técnicos (informes de la Universidad Nacional y del Ingeniero Aristizabal), mismo
que solo conocid Diconsultoria posterior al inicio de la interventoria v que no
fueron suministrados por la Asociacion Aeropuerto del café en los pliegos del
concurso de Méritos que dio lugar al contrato de Interventoria.

Ante dicha situacion, refiere que DICONSULTORIA procedio a realizar estudio de la
situacion encontrada, a través de los ingenieros HUGO ALDEMAR COSME VARGAS,
para la época Gerente de DICONSULTORIA, Master en Geotecnia y profesor de
Geotecnia de la Universidad del Cauca y Luciano Rivera Caicedo, Master en Geotecnia.
También a solicitud de DICONSULTORIA S.A., la firma especializada ESTUDIOS DE
SUELOS LTDA, realizd estudio del Terraplén No. 4, estudio que comprendid el tipo de
subsuelo encontrado, analisis del deslizamiento y recomendaciones pertinentes para su
estabilizacion desde el punto de vista Geotécnico.

Este realizado por la firma "ESTUDIO DE SUELOS LTDA." vy titulado "Aeropuerto
de Palestina "Estudio Geotécnico de la Inestabilidad del Terraplén 4", diciembre
de 2008 suscrito por el especialista en Geotecnia Ingeniero Luciano Rivera
Caicedo en el Capitulo 6 "Conclusiones v Recomendaciones" del Estudio, se
establecen las causas del deslizamiento, asi:

"2. De los resultados del analisis, en general se concluye que las grietas y
Deformaciones que presenta el Terraplén 4, se deben a asentamientos por
consolidacion del relleno (Cambio de volumen) y a deformaciones causadas por
refuerzos cortantes."”

En el Capitulo 5 "ANALISIS DE ESTABILIDAD" del estudio se formularon las
posibles soluciones o medidas de contencion.
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Advierte que DICONSULTORIA entregd a la Aeronautica Civil el estudio
denominado "Estudio Geotécnico de la Inestabilidad del Terraplén No. 4" de
diciembre de 2008, estudio realizado por la firma ESTUDIO DE SUELOS LTDA.
Poniendo a su consideracién las tres alternativas para enfrentar la inestabilidad
que se presentaba en el Terraplén No. 4.

De esta manera, dice, la alternativa escogida por la Aeronautica Civil, teniendo en
cuenta los costos y el tiempo para su ejecucion, fue abatir los niveles freaticos por
medio de filtros, mayor cantidad de drenajes, incrementando los sistemas de
drenajes del Terraplén No. 4. ?

Resalta que en el estudio realizado y en los informes de interventoria presentados se
evidencio que la situacion que se presentaba en el Terraplén obedecia al funcionamiento
de los drenajes instalados en la etapa anterior y al asentamiento por consolidacion del
terreno y como consecuencia de ello, fue que se propusieron las tres alternativas antes
mencionadas. |

Menciona que la obra sobre la cual DICONSULTORIA S.A. realizé la Interventoria sobre
el Terraplén 4 en virtud del contrato con la Aeronautica Civil se termind el 6 de julio de
2009 y en su desarrollo, se sellaron las Grietas, se cubrié la corona y los t}aludes del
Terraplén 4, se cubrieron con polietileno para protegerlos. Luego, dice, cuando se
termino la obra en julio 6 de 2009, el terraplén estaba estable. |

La construccién del Terraplén No. 4 se continué con contrato No. 119 de 2009
suscrito entre la Asociacion Aeropuerto del Café y el Consorcio Palestina Il. Este
contrato cuyo objeto es la construccion del terraplén 8 vy las obras
complementarias y necesarias para los terraplenes del Aeropuerto del Café,
comprendia los frentes de terminacion del tacon y del terraplén 4, asi como la
culminacion del terraplén No. 9. Todo de conformidad con los disenos de la
Asociacion Aeropuerto del Cafeé.

La construccion del Tacon hasta la cota de diserto del Terraplén 4 fue ejecutada en los
meses de enero, febrero y marzo del afio 2010. Después de concluido el tacon, siguiendo
el disefio, se acordd la construccion de la terminacién de la corona del terraplén y en el
mes de mayo del afo 2010 se detectaron los primeros movimientos atipicos'del tacon,
lo que motivo efectuar monitoreo, encontrandose que los movimientos eran significativos,
cada vez de magnitud mayor, por lo que se solicité a Asociacion Aeropuerto del Café
la realizacién de un estudio de diagnéstico sobre las causas del problema de
inestabilidad y los disefios de las soluciones. No obstante que no se ha realizado el
estudio requerido para determinar las causas del movimiento en el Terraplén No. 4,
teniendo en cuenta la inusual ola invernal que se ha presentado en Colombia; ?1 terraplén
estuvo estable entre julio de 2009 y mayo de 2010.

En efecto, dice, la inestabilidad empezé cuando ya se presentaba la atipica e inusual
época lluviosa, una de las mas fuertes de los Ultimos tiempos y por tanto, se tiene que
una de ‘as posibles causas de la inestabilidad sean las precipitaciones e incrementos de
lluvias acumuladas, lo cual puede haber generado un aumento de presién y procesos
erosivos de socavacion, generados tanto por las aguas de escorrentia superficial, como
por el agua filtrada. 3 '
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A partir de que se presentaron los sintomas de inestabilidad en mayo de 2010 se han
realizado obras y labores de emergencia para controlar y mitigar la situacion las cuales
incluyen el manejo de las aguas superficiales y las sub-superficiales, tratamiento de
cauces, sellado de grietas y monitoreo al movimiento.

A su juicio, la solucion a la situacion es la realizacidén del estudio detallado que
solicitd la Interventoria Consorcio DICO - IDT a la Asociacién Aeropuerto del Café.
Estudio gue a la fecha todavia no se ha realizado ni se ha contratado.

Hace énfasis en que la Asociacion Aeropuerto del Café va a realizar un concurso
para la realizacion de la consultoria que determine las causas de los hechos
ocurridos y las soluciones a la situaciéon presentada; sin embargo, a la fecha no
existe un dictamen técnico en que ellas se precisen.

Para determinar las causas de los hechos presentados, determinar si ellos eran
previsibles técnicamente, si hubo deficiencias en los estudios y disefios con los
cuales se licitd o construyd, se requiere la realizacion de estudios y analisis
técnicos que a la fecha no se han realizado y por lo tanto no hay conclusiones al
respecto.

Refiere que la construccion del Terraplén No. 8 la contrato la Asociacién Aeropuerto del
Café con base en estudios y disefos previos a la licitacion y que hacian parte de los
pliegos de condiciones de la licitacion. De esta manera, cuando se inicio la ejecucion del
contrato de obra esta interventoria encontré que los disefios con base en los cuales se
habia contratado la ejecucidén de las obras presentaban inconsistencias, y solicité a la
Asociacion Aeropuerto del Café pidiera al disefiador los ajustes a los mismos.

Sefala que como consta en los documentos que se acompanan con esta contestacion y
debido a que la Interventoria DICOIDT encontrd inconsistencias en los disenos del
Terraplén No. 8; solicitd a la Asociacidn Aeropuerto del Café se solicitara al disefiador
aclaraciones, se hicieror ajustes a los disefios y se recomendo la construccion de muro
reforzado en la pata del Tacon para reforzar su estabilidad.

Por otro lado, refiere que Diconsultoria S.A. como miembro del consorcio que
realiza la Interventoria. sobre la obra, no puede afirmar o negar que el personal
empleado por el contratista sea el ofertado en la propuesta o reuna las
caracteristicas de lo ofertado en la propuesta. pues quien aprueba el personal del
contratista de obra es el superviscr designado por la Asociacion Aeropuerto del
Café, como se prueba con el oficio 5.G. 1084 de noviembre 24 de 2010, dirigido por
el Supervisor del Terraplén No. 8 al representante del Consorcio Palestina li, en el
cual aprueba la hoja de vida del Ingenisro Especialista en Geotecnia.

Al respecto en los pliegos de la licitacion fa Asdciacion Aeropuerto del Café dispuso:

Pliegos de Condiciones de la LICITACION

PUBLICA No. LP — AAC — 001- 2009 -

3.8.1.8.3 EXPERIENCIA PERSONAL

OBRA... "

"Una vez Ia ENTIDAD apruebe el personal minimo propuesto, éste no podra ser
cambiado, a menos que exista un motivo de fuerza mayor comprobable, de no ser asi
sera causal de /n,cump//ml.qnto. En caso de aprobarse el cambio por parte de la
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ENTIDAD, se reemplazara por uno de igual o mejor categoria que el exigido en los
Pliegos de Condiciones." ‘

En la ejecucion del Terraplén 8 no se han presentado asentamientos de tierra; puesto
que la construccion del mismo fue contratado por la Asociacion Aeropuerto del Café con
disefio que tenia una inclinacion de 34°, el disefiador recomendo disminuirlo a 30°, esto
obligé a efectuar redisenos.

En los redisenos se determind que era necesario construir dos muros reforzados,
los cuales se disefnaron y fueron aprobados por la Asociacion Aeropuerto del Café,
siendo claro entonces que la situacidon que se presento en este Terraplén tiene que
ver con los disefios de la Asociacion Aeropuerto del Café, los cuales debieron ser
ajustados y en ningun caso se presentaron errores técnicos en la construccion,
como lo pretende el accionante.

Advierte que el accionante menciona que en el terraplén 9 se hicieron obras coh recursos
del terraplén 8. Al respecto es importante precisar que, la forma como las diversas
entidades oficiales han contratado la construccion del Aeropuerto del Café y debido
precisamente a las caracteristicas de las obras, consiste en que se contratan
determinados terraplenes, la obra contenida en cada contrato se termina

y posteriormente, como los terraplenes se deben asentar o no estan terminados en su
totalidad, en los contratos subsiguientes se contrata la construccién de, un determinado
terraplén y las obras complementaras de los demas. .

En el caso especifico del contrato de Obra No. 119 de 2009, dice, su objeto era
"Construccion del Terraplén 8 y las obras complementarias y necesarias para los
terraplenes del Aeropuerto del Café". De este modo, no se referia entonces el contrato
unicamente al terraplén 8, sino que él comprende las obras complementarias y
necesarias de los demas terraplenes del aeropuerto, entre ellos el terraplén 9!

Recalca que en el proceso de construccién del Aeropuerto del Café, han ir}1tervenido
varios participantes, siendo contratantes la Aeronautica Civil, el Comité de Cafeteros, la
Asociacion Aeropuerto del Café y todas las obras se han realizado con base en estudios,
disefios y especificaciones realizadas por el Ingeniero Especializado en Geotecnia y
Aprovechamiento de recursos hidraulicos JORGE ALONSO ARISTIZABAL ARIAS y a
sus disefos se les ha realizado ajustes por el Ingeniero Civil Especializado en Geotecnia
German Robledo.

Afirma que en los casos de los contratos en los cuales Diconsultoria S.A. de forma directa
o0 en consorcio ha realizado la interventoria, se han revisado los disefios, se han
formulado observaciones y se han hecho ajustes a los disefios. Lo que dista a que nos
encontramos ante una obra de importantes caracteristicas técnicas, que se ha visto
afectada por la forma como se ha construido, mediante contratds que ejecutan obras
parciales, se suspende la ejecucion de las obras, pasa un tiempo entre contrato y
contrato, las circunstancias ambientales afectan el contrato, el asentamiento natural de
los terraplenes implica la realizacion de obras complementarias se hace necesario
efectuar obras de drenaje, dada la variaciéon que es de todos cOnomda que ha ocurrido

en el clima no solo en Colombia sino en el Mundo.

Menciona con relacion al Terraplén No. 4, que cuando Diconsultoria S.A. asumio la
Interventoria en septiembre 23 del afio 2008, el terraplén: estaba construido en
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aproximadamente un 70% y presentaba problemas de inestabilidad, lo que
inmediatamente infformd a la Aeronautica Civil, que era el contratante, la que a su vez
ordenod a la firma ESTUDIO DE SUELO LTDA Ila realizaciéon de un estudio, que arrojé
como resultado el "estudio Geotécnico de la inestabilidad del terraplén 4" de diciembre
de 2008 mismo en el cual se informaron las causas de los problemas de estabilidad y se
formularon alternativas técnicas para su solucion. En el estudio, consta en el Capitulo 5
"ANALISIS DE ESTABILIDAD", las recomendaciones sobre posibles soluciones o
medidas de contencion, asi:

En cuanto a las posibles soluciones o medidas de contencion se tiene: Reconformar el
terraplén utilizando una mayor inclinacién de los taludes, lo cual conlleva un redisefio de
los terraplenes con un excesivo incremento en su volumen, mayores tiempos de
construccion y sobrecostos.

Una solucién de tipo estructural, como muros de contencién de concreto reforzado, se
descarta por la profundidad a la cual se registra la roca para cimentar esos muros, la
magnitud de los empujes y el gran costo. Como tercera alternativa, se tiene, mantener el
actual disefio del terraplén, pero abatiendo los niveles freéticos, con lo cual como ya se
menciond, se mejoran los factores de seguridad, tanto en condiciones estaticas como
dinémicas, a valores relativamente aceptables. Debido a la facilidad de construccion, los
costos moderados y el tiempo corto de su implementacion, se opta como la unica
alternativa viable en las actuales circunstancias.

En el Capitulo 6, "Conclusiones y Recomendaciones" se expreso: De los resultados del
analisis, en general se concluye que las grietas y deformaciones que presenta el
terraplén 4B, se deben a asentamientos por la consolidacién del relleno (cambio de
volumen) y a deformaciones causadas por esfuerzos cortantes. La solucion que
consideramos viable por facilidad de construccion, los costos moderados y el tiempo
corto de su implementacion, es la de abatir los niveles de aguas subterraneas y controlar
las aguas superficiales, por medio de filtros y drenes transversales.

En los planos | y 2 se ilustra el sistema de filtros y drenes transversales, para abatir los
niveles freaticos y evacuar las aguas superficiales. Los filtros recomendados, son de tipo
francés, excavados con retroexcavadora, deberan tener un ancho minimo de 0.60
metros, y se deberan recubrir con geotextil; ... La longitud de los drenes transversales
varian entre 20 y 30 metros. ... Las descargas de los filtros deberan ubicarse, en lo
posible, por fuera del area afectada. Las recomendaciones del presente informe estan
basadas en los resultados de las perforaciones y en las caracteristicas del proyecto. Si
durante el disefio o reconstruccion, se encuentran condiciones del subsuelo o
circunstancias no previstas en este estudio, recomendamos se nos consulte, para
estudiar-las modificaciones o adiciones que sean necesarias.

Cuando en el aiio 2010, en desarrolio de la Interventoria materia del contrato 111 de
octubre 27 de 2009, se detectaron problemas de inestabilidad en el terraplén No. 4 y por
cuanto se trata de una nueva inestabilidad producida después de terminadas las obras
realizadas en el 2008 y que pas6 un espacio de tiempo sin ejecutar obras en dicho
terraplén y que el mismo ‘puede estar afectado por nuevas causas, el Consorcio DICO
—IDT, del cual hace parte DICONSULTORIA S.A., puso la situacion en conocimiento de
la Asociacion Aeropuerto del Café y recomendé se realizara un nuevo estudio técnico
sobre la situacion del terraplén; sus problemas, causas y soluciones, sin que a la fecha
la Asociacion Aeropuerto del Café haya contratado la realizacion de dicho estudio.
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Con relacion a estos Terraplenes 8 y 10 debemos hacer énfasis en que ctuando los
consorcios DICO —IDT y DICO —IDT 2, de los cuales forma parte DICONSULTORIA
S.A. asumieron las respectivas interventorias y recibieron de parte de la Asociacion
Aeropusrto del Café los disefios con base en los cuales se habia contratado la
construccion de los mismos, advirtieron a la Asociacién de Aeropuerto del Café de
las _inconsistencias que se presentaban en esos disefios y solicitaron que el
disenador formulara las correspondientes precisiones y aclaraciones, lo cual
generd, como se prueba con los documentos que se acompanan, que se hicieran
ajustes a los disenos.

No puede pues pretenderse, ni afirmarse que DICONSULTORIA S.A. haya incurrido en
violacion o sea causante de la violacion de ninguno de los derechos a que se refiere el
accionante. Todo lo contrario, el actuar de DICONSULTORIA S.A. en todo mamento, ha
sido preventiva y tendiente a que las obras se realicen con la seguridad necesaria para
ellas y sus futuros usuarios; por ello ha recomendado la realizacion de los estudios y
obras necesarias.

CASTRO FLOREZY CIASENC

En esta oportunidad procesal interviene para oponerse a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda.

Como medios de defensa propone los que denomind:

Improcedencia de la accién: Indicando al respecto que si se pretendia atacar la
legalidad del proceso licitatorio, la seleccién de los contratistas o la adjudicacién debia
acudirse a la accion procedente y no utilizar el mecanismo constitucional impetrado.

Manifiesta que se adhiera a la totalidad de excepciones propuestas por la Asociacion
Aerocafe.

JULIO FERNANDO SALAMANCA PINZON:

Interviene por conducto de mandataria judicial, sefalando que el sefior Salamanca
Pinzon no tuvo ni ha tenido intervencion alguna ni en la construccién, ni en la
interventoria del terraplén 8 y siguientes en la medida en que el contratista de obra de
este terraplén fue el Consorcio Palestina Il y la mterventorla la desarrollo el Consor0|o
DICO - IDT. -

Aclara que los convenios interadministrativos suscritos por la Universidad Nacional Sede
Manizales con Infimanizales e Inficaldas, se debieron a'la idoneidad técnica de la
Universidad y al interés comdn de sacar adelante proyectos de importancia e impacto
regional, y en tal virtud el sefior Julio Fernando Salamanca Pinzén no se ha consorciado
con las personas naturales o juridicas a las cuales les hizo interventoria en la
construccion de terraplenes 1 al 7 en el proyecto del aeropuerto del Municipio de
Palestina.
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Explica que durante el tiempo en que la Universidad Nacional fue interventora del
proyecto, para la medicidon de las cantidades de obra existia un equipo de topografia con
equipos de alta precision, con los cuales se hacia un levantamiento de los volumenes
construidos y con estas medidas, se determinaba el avance de la obra en cada uno de
los terraplenes. Para las obras menores, las mediciones eran realizadas por inspectores
de obra con mas de veinte afos de experiencia, bajo la supervision de los ingenieros
residentes.

Se opone a la totalidad de pretensiones de la demanda en tanto que los deberes como
Director — Coordinador de Interventoria Técnica fueron cumplidos a cabalidad, al tiempo
que no es posible endilgar omision alguna en el ambito de los deberes establecidos
contractualmente, como tampoco a la luz de las disposiciones legales y reglamentarias
que le son aplicables a los contratos y funciones de la interventoria.

Aclara que el sefior Salamanca Pinzén, no se constituye en el contratista directo de la
sino de un integrante del equipo de la Universidad Nacional, para realizar labores
administrativas y logisticas dentro de la intervencion.

Resalta que durante las fases de construccion del proyecto en la que intervino la
Universidad Nacional en calidad de interventora de obra, en momento alguno se le
asignd dentro de su competencia, las actividades de interventoria a los disefios — objeto
de reparo- siendo ésta una obligacion de la persona o entidad que fue escogida para tal
fin.

Enfatiza que en su calidad de interventora de los contratos de obra, las funciones de la
Universidad Nacional, se circunscribian a controlar, exigir y verificar la ejecucion y
cumplimiento del objeto del contrato de obra de acuerdo con las condiciones de calidad
y las especificaciones dadas por los contratantes y gerencia del proyecto y al momento
de finalizar la participacion del sefior Salamanca Pinzén en el proyecto, todos los
terraplenes y especificamente el terraplén No 4, asi como el tacon 4A zona sur, se
encontraba de pie y estables.

Asegura también que al término de la intervenciéon de la Universidad Nacional y con el
fin de evitar el deterioro de las obras, la interventoria entregd una serie de
recomendaciones para el mantenimiento y conservacion de los terraplenes 1 al 7. El
acatamiento a estas recomendaciones, escapa de la Orbita de la competencia de la
Universidad.

WILLIAM ARIEL SARACHE CASTRO

Interviene en esta etapa procesal para manifestar que los deberes como representante
de la. Universidad Nacional de Colombia, primero como decano de la Facultad de
Ingenieria y Arquitectura y posteriormente como Vincerrector Sede Manizales en funcion
de los convenios interadministrativos para prestar los servicios de interventoria a los
contratos de obra en e! proyecto Aeropalestina, fueron cumplidos a cabalidad, al tiempo
que no es posible endilgar amision alguna 2n el ambito de los deberes establecidos
contractualmente, come tampoco a'la luz de ias disposiciones legales y reglamentarias
que le son aplicables a !'os contratos y funciones de interventoria.

Como medio de defensa propcne el que denominé:
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Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Teniendo en cuenta que el doo}tor William
Ariel Sarache Castro en ningun momento ejercid labores de interventoria a titulo
personal, sino que represent6 a la Universidad Nacional de Colombia SedejManizales
primerc como decano de la Facultad de Ingenieria y Arquitectura y posteriormente como
Vicerrector Sede Manizales; luego resulta absolutamente ausente la legitimacion en la
causa del sefior Sarache Castro como personal natural al tramite constitucional.

Aunado a lo expuesto dice el sefior Sarache Castro sélo tenia bajo su guarda Iabores de
tipo gerencial, administrativo y académico, para el adecuado desarrollo del proyecto de
extension consistente en la interventoria a las obras de construccién de los Térraplenes
1 al 7 de Aeropalestina, para las cuales se nombrd un equipo |nterd|SC|pl|nar|o idoneo
para desarrollar el objeto del proyecto. !

JUAN DAVID ARANGO GARTNER

Después de efectuar la cronologia de las obras adelantadas en el proyecto
Aeropalestina, indica que todo el proceso constructivo del Terraplén 1, se realizé antes
de enero de 2007, fecha en la cual inicia la actual direccion de Corpocaldas y que las
fallas presentadas en el terraplén 4 empezaron a evidenciarse a finales de 2006, lo que
evidencia que los factores incidentes en dichas fallas (falta de obras de manejo de aguas
lluvias, cambio de disefos, ausencia de terraplén de prueba) fueron anteriores a esa
fecha y a la actual direccion de Corpocaldas.

Con respecto al seguimiento a la licencia ambiental, refiere que el mismo se ha centrado
en los siguientes aspectos: i) Realizacion de visitas de campo, para verificaq todos los
programas, proyectos y actividades del Estudio de Impacto y del Plan de Manejo
Ambiental, asi mismo, para identificar nuevos impactos ambientales que deben ser
prevenidos, controlados, mitigados o compensados y la rendicidon de los informes
técnicos respectivos; ii) Requerimiento a los titulares de la licencia, cuando se han
identificado impactos o situaciones ambientales que deben ser corregidas, cantroladas,
mitigadas o compensadas. El propésito fundamental de dichos requerimientos ha sido el
de actuar a nivel preventivo, o reforzar las actuaciones del titular de la licencia ambiental,
mediante la asignacion de nuevas actividades que deben efectuarse ante la presencia
de medidas de manejo ambiental que no son suficientes u oportunas para corregir,
compensar o mitigar los impactos ambientales generados por la construccion del
proyecto; iii) evaluacion de los informes de ejecucion e informes de cumplimiento
ambiental ICA presentados periédicamente por los titulares de la licencia ambiental; iv)
asistencia a diferentes reuniones y foros para identificar y analizar impactos o situaciones
ambientales, planteadas por la comunidad o por instituciones relacionadas con el
proyecto.

Hace referencia que a partir del Ultimo trimestre de 2010, han hecho presencid una serie
de impactos ambientales no previstos, en el cual ocurrieron registros atipicos de lluvias
de manera generalizada.

CONSIDERACIONES
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-Oficio DC-0237-08 del 15 de octubre de 2008, remitido por el Ingeniero Ciro Fernandez
Pérez, de Disconsultoria S.A., a través del cual informa a la Aeronautica Civil, que de la
visita efectuada a las obras de construccion de la pista del Aeropuerto de Palestina, se
vio la necesidad de efectuar perforaciones profundas en el terraplén No 4 parcialmente
construido, debido a las grietas y asentamientos presentados en el terraplén y de los
informes técnicos entregados. Asi mismo, se informa que el valor de estos estudios
tienen un costo de $14.708.800 que seran con cargo al rubro “Ensayos completos de
laboratorio” del contrato de interventoria.

-Copia del estudio geotécnico de la inestabilidad del terraplén No 4 realizado para
analizar y recomendar la solucion desde los puntos de vista técnico y econdémico, a los
problemas de dicho terraplén del Aeropuerto de Palestina, en el cual se registran
hundimientos y fisuras, tanto en el nivel superior como en la parte baja de la ladera. Se
sefalan como soluciones: “(...) De los resultados anteriores, se concluye que las
grietas y deformaciones que presentan el terraplén 4B, se deben a asentamientos
por consolidacion del relleno (cambio de volumen) y a deformaciones causadas
por esfuerzos cortantes (...) en cuanto a las posibles soluciones o medidas de
contencion, se tiene: 1) Reconformar el terraplén utilizando una mayor inclinacién de
los taludes, lo cual conlleva a un rediserio de los terraplenes con un excesivo incremento
en su volumen, mayores tiempos de construccion y sobrecostos. 2) una solucion de tipo
estructural, como muros de contencion de concreto reforzado, se descarta por la
profundidad a la cual se registra la roca para cimentar esos muros, la magnitud de los
empujes y el gran costo. 3) Como tercera alternativa, se tiene, mantener el actual
diserio del terraplén, pero abatiendo los niveles freaticos, con lo cual, como ya se
menciond, se mejoran los factores de sequridad, tanto en condiciones estaticas
como dinamicas, a valores relativamente aceptables. Debido a la facilidad de
construccion, los costos moderados y el tiempo corto de su implementacion, se
opta como la Unica alternativa viable en las actuales circunstancias.

-En el informe Geologia y Geotecnia presentado por el Consorcio Aeropuerto del Café
conformado por la empresa Consultora Sedic S.A. e Ingenieros Civiles Ltda se concluye
lo siguiente:

“(...) Dadas las condiciones de abatimientos que se van a presentar
en la zona de los trabajos v la proximidad de las obras que se deben
construir para el aeropuerto, se concluye que la construccion de la
galeria drenante, debe ser realizada como minimo un afo después
de haber comenzado la etapa 1, con el objeto de que los procesos
de consolidacion que se van a presentar no afecten las obras
definitivas del aeropuerto.

Se debe instalar una instrumentacion la cual debe considerar la
realizacion de por lo menos seis perforaciones de cien metros de
longitud cada una, instrumentadas con cuatro piezémetros a
distintas profundidades, que se definiran en campo y aprobadas
por el disefiador, esto con el objeto de evaluar de forma directa la
pertinencia de la galeria drenante y su efectividad.
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ESTIMACION DEL TIPO DE SOSTENIMIENTO DE LA GALERIA
El calculo de sostenimiento de la galeria se efectud por el método
analitico el cual proporciona una aproximacion al sostenimiento.
Este se basa en las clasificaciones efectuadas por el método RMR
y el método Q. Esta aplicacién tiene en cuenta los siguientes
aspectos: la idoneidad del macizo, los aspectos geoldgicos el
comportamiento tenso-deformacion y el tipo de proceso
constructivo. El tipo de sostenimiento considera la clasificacion yw
las condiciones medias de cada tramo.

La galeria de descarga se excava basicamente en los estratos de‘
esquisto grafitoso y cuarcitas, con grados de meteorizacion de|
ambas rocas en |V y V (Deerman). En la parte media de la galeria,
coincidente con el ancho de pista de 45,0 la excavacion encuentra!
intercalaciones de cuarcita que subyacen al estrato de esquistos
grafitoso. En los portales de entrada y de salida la excavacion se
desarrolla a través de esquistos grafitosos; de acuerdo con lo|
anterior se puede concluir que toda la galeria estara delimitada por
dos secciones definidas como seccion Tipo IV y Seccion Tipo Hl. |
El sostenimiento del tunel se realizé por los métodos empiricos y|
fue sustentado con un analisis numérico utilizando un programa por
elementos finitos. El analisis empirico se realizd6 con las
recomendaciones dadas por (Barton et al., 1974) y (Grimstad and'
Barton, 1993), con los valores del indice de calidad inherente a una
excavacion de un tdanel o indice de calidad Q, calculados!
anteriormente para cada grado de meteorizacion. 1
A partir de estos valores del indice de calidad, se calculan las
categorias de soporte, teniendo en cuenta el tamario de la seccion '
del tunel, como se muestra en las graficas siguientes. El tipo de
soporte del tunel se calcula para los grados de meteorizacion Il y,
IV y para zonas de falla.

A partir de los resultados mostrados en la Figura 6-18, se proponen 1
cuatro secciones de sostenimiento (Dearman 1974): |
Seccion lll. Este se aplicara a zonas de roca con un grado de:
meteorizacion Ill. Con base en los resultados obtenidos, esta,
seccion se debe reforzar con un sistema de pernos sistematicos
espaciados cada 0,7 x 0,7m en ambas direccién, con una
disposicion intercalada en la direccion longitudinal del tunel. El
refuerzo también incluye un recubrimiento en concreto lanzado con |
un espesor e=0,075m reforzado con malla electrosolada y un
revestimiento en concreto con un espesor total de e=0,15m. :
Seccion IV. Se utilizara para tramos de tunel donde se encuentren |
zonas de falla y donde la alteracion e influencia en longitud de tanel
sobre las mismas genera caidos de material inminente. Del mismo '
modo esta seccion se aplicara a los portales "dé entrada y salida del
tunel donde la roca presente un grado de metecrizacién entre IV y
V. Los analisis recomiendan una capa de concreto lanzado de
0.150m y marcos metalicos (referencia S6 x 12.5) separados entre |
si maximo cada 0.70m; éstos a su vez estaran atizados con lamina

ol .
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metalica corrugada en acero galvanizado (calibre minimo de 16);
una segunda capa de concreto lanzado similar a la primera, de
0.150m de espesor la cual cubrira la totalidad del marco. La
colocacion del soporte debe realizarse inmediatamente, una vez se
finalice el proceso de excavacion. Esta seccion coincide con los
grados de meteorizacion IV o superiores.

Antes de iniciar las excavaciones: Para la excavacion del terreno
tipo 1V, se deben construir infilajes los cuales estan compuestos por
tubos de diametro 102mm a 150mm huecos inyectados con una
presion mayor a 50 MPa. Estos tubos por lo general son de longitud
9.0m. El solape o traslapo es de minimo 3.0m.

En el momento de utilizar por primera vez la seccion tipo IV durante
el proceso de excavacion del tunel, se recomienda efectuar
perforaciones piloto para explorar las condiciones hacia delante.
Ademas, los metros iniciales en este tipo de roca seran utilizados
como tramos de ensayo. Alli se deben tomar medidas topograficas
de convergencia para evaluar la efectividad del soporte y del
método de excavacion, cada vez que se encuentre este tipo de
terreno.

AMENAZA SISMICA
7.1 GENERALIDADES

Segun el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente (NSR-10), las estructuras del Aeropuerto del Café se
deben disefiar con un coeficiente de aceleracion horizontal pico
efectiva, “ ” de 0,256 y un coeficiente de aceleracion “ 7, que
representa la velocidad horizontal pico efectiva, igual a 0,25.

(...)Lo_anterior indica que la actividad sismica alrededor del
Aeropuerto del Café es alta e importante, debido a su
proximidad con el sistema de falla Romeral y ubicarse sobre la
zona sismogénica Viejo Caldas.

REALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS, A NIVEL DE
FASE Ill, DE LAS OBRAS DE RECUPERACION DE LOS
TERRAPLENES NUMEROS CUATRO Y NUEVE, DE LA
VALIDACION'Y EVENTUALES AJUSTES DE LOS DISENOS DE
LOS TERRAPLENES NUMEROS OCHO Y DIEZ, Y DE LA
REVISION DEL ESTADO ACTUAL DE LOS TERRAPLENES
NUMEROS UNO, DOS, TRES, CINCO, SEIS Y SIETE,
INCLUYENDO LAS CORRESPONDIENTES AREAS DE
INFLUENCIA DE TODOS LOS TERRAPLENES (LADERAS,
CAUCES, LINEAS DE DRENAJE Y OTROS), DEL
AEROPUERTO DEL CAFE, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
PALESTINA (CALDAS)
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1.4 CONDICIONES ACTUALES

1.4.1 Terraplén 1

De acuerdo con la informacion preliminar del proyecto suministrada

por el cliente y las visitas de reconocimiento al proyecto, se

determiné para este terraplén 1, un estado inicial de

comportamiento relativo a su estabilidad actual; y se establecié que

este terraplén presenta en la actualidad una estabilidad

posiblemente marginal.

Las condiciones de la zona circundante descritas en el informe |-

T450-DPCL-3250- 004 -“Informe de Diagnostico Terraplenes No.

1,2,3,5,6 y 7 muestra como resultado de particular importancia, una
incipiente zona de plastificacion debajo de la primera etapa de este

terraplén 1, la cual afecto los materiales geologicos presentes en la’
cimentacion. Estos resultados son concordantes con las

deformaciones actuales detectadas en el terraplén, donde se

observan pequerios asentamientos en la parte superior

(movimientos predominantemente verticales) con magnitudes

Superiores a 0,50 m. En la parte inferior de los llenos se presentan

movimientos predominantemente horizontales, con magnitudes

superiores a 0,560 m.

Tomando como punto de partida los estudios de suelos realizados,

consistentes en perforaciones y toma de muestras en toda el area

del aeropuerto, se determinaron las condiciones geotécnicas e

hidrogeolodgicas en las zonas adyacentes y en los terraplenes

construidos.

Con toda la informacion previa y la recolectada en campo, se

procedio a hacer el analisis de estabilidad de los terraplenes

construidos y las laderas adyacentes, cuyos resultados permitieron |
plantear las soluciones propuestas.

El terraplén 1 (T1) se encuentra totalmente construido siguiendo
el alineamiento y el ancho de la pista del disefio original. Esta obra

presenta dos taludes con superficies planas y una pendiente de '
2.1H:1V, en el talud superior y 1.5H:1V en el talud inferior. Con una

berma intermedia con un ancho de 26,91m y una zona plana

correspondiente a la rasante de la zona de seguridad de la pista en,

el costado occidental. Este terraplén tiene una altura de 42, 85m

medidos desde la cabeza hasta el pie, tiene un ancho de 180,0m

paralelo al eje de la pista, y un largo de 153,27m en direccion !
perpendicular al eje original de la pista. (Ver Figura 1-3). \
Este terraplén esta concebido bajo las mismas recomendaciones
generales que se formularon inicialmente para los terraplenes del |
Aeropuerto, tendiendo un refuerzo dentro del cuerpo del terraplén

con geotextiles dispuestos cada 1,60 m. de altura e intercalados
con geodrenes planares.

1.4.2 Terraplén 2 :
Esta obra esta conformada principalmente -por un muro de |
contencion de gravedad en tierra armada, tal como se muestra en |
los apartes de los planos de la informacién suministrada por el |
cliente, donde se muestra ademas de la geometria general, el
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refuerzo con geotextiles y barras de acero dispuesto a lo largo del
muro en estudio.

1.4.3 Terraplén 3

Esta obra esta conformada principalmente por un muro de
contencion de gravedad en tierra armada soportada en una placa
de concreto reforzado sobre una serie de micropilotes de 0.30m de
diametro y longitudes variables, tal como se muestra en los apartes
de los planos de la informacion suministrada por el cliente y en la
Figura 1.6, donde se muestra ademas de la geometria general, el
refuerzo con geotextiles y barras de acero dispuestos a lo largo del
muro en estudio.

El terraplén 3 tiene un ancho en la direccion Norte Sur de 60,2m, y
un largo en la direccion Oriente Occidente de 24,1m, la altura del
muro es de 9,14m, segun los planos suministrados por el cliente.
La cuneta de coronacion sobre este muro de contencion presenta
en forma general unas buenas condiciones de estabilidad,
seguridad y funcionamiento. Sobre esta obra de drenaje se
observaron varias grietas y pequenas fisuras transversales,
localizadas en los costados Norte, sur y centro de la obra.

2.1 TERRAPLEN 1.

Para la conformacion de la pista corta de longitud 1420 m, bajando
la rasante 8,0 m, se realizaria con el eje girado 0° 45°; esta pista
corta se extiende hacia el costado norte hasta la abscisa K0-220, y
hacia el costado sur hasta el K1+200.

Se realizaria la intervencion en el costado sur por medio de las
excavaciones que conformen el cono de aproximacion de la pista
por el costado norte

La extension de la pista hacia el costado norte bajando la rasante
implica, la contencion de un lleno por medio de una pantalla
anclada con micropilotes en la franja del terraplén, dos vigas
cabezal y una pantalla con base en pilas sobre el terreno natural,
para la conformacion del ancho de la pista y la franja de seguridad.
De acuerdo con el analisis de estabilidad, el reforzamiento del
terraplén como se indicé anteriormente se hara por medio de dos
vigas cabezal ubicadas en los taludes del terraplén y las laderas
naturales soportadas y ancladas mediante micropilotes tipo Titan o
similar, para mejorar la estabilidad a niveles de riesgo compatibles
con lcs criterios de diseno.

Para el control de erosion en cauces y laderas en la zona de
influencia del terraplén, y abajo del mismo, se prevé la construccion
de 2 diques: de consolidacion escalonados sobre el cauce
denominado 1B, sobre el costado sur del terraplén, antes del cruce
de la via perimetral occidental, obras que tendran trinchos
iongitudinales que ayuden a la consolidacion de la vegetacion en
las margenes del cauce, y cunetas o rondas perimetrales a los
procesos identificados en estas zonas; también se deben hacer 4
obras mas de estabilizacion o diques de consolidacion, con trinchos
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longitudinales sobre las margenes, y cunetas o rondas perimetrales|
que recojan las aguas de las laderas; estas obras se dispondrénl
debajo de la via perimetral occidental, en la confluencia de losl
cauces 1 negativo y 1 A. Ver planos: AC-GE-OH-06 a AC-GE-OH-
08.

Se considera en el proyecto para efectos de cantidades de obra
para esta rasante, un area de influencia de este terraplén,
comprendida entre el eje de pista original hacia el costado
occidental y las abscisas K0-220 a KO+100.

OBRAS A EJECUTAR PARA IMPLEMENTAR LA SOLUCION

La solucion propuesta seleccionada entre varias alternativas
presentada por esta consultoria en anteriores informes entregados
a la Asociacion Aeropuerto del Café, es la de bajar la rasante 8, 0
m en el sector Sur del proyecto. Al Norte se han modificado las|
pendientes, lo con cual ocasiona una diferencia de cota de 11,65
m en el kO+000, entre el proyecto original y el modificado.

Estructura de contencion con micropilotes

Al bajar el nivel de la rasante y extender la franja de la pista hacia
el costado norte hasta la abscisa KO-220, para conformar el ancho
de la pista y la franja de seguridad se debe conformar un lleno con
suelo residual proveniente de la misma excavacion en el area del;
terraplén existente, con una pantalla de contencion anclada con
micropilotes tipo Titan o similar; esta pantalla reforzada tendra una
altura variable, entre 0,90m y 4,50 m de altura maxima, y un ancho
de 1,10 m., y tendra una longitud de 106,48 m. ubicada entre las
abscisas K0+021,57 y KO- 084,91.

Esta pantalla de contencién estara soportada con micropilotes
verticales tipo Titan referencia 52/26 o similar distribuidos cada
1,0m, y de 30,0 m de longitud, con inyeccion a presion de 100% de.
la longitud; y tendré 2 filas de anclajes tipo titan 73/53 o similar,
distribuidos cada 1,0m de 60,0 m de longitud, con una inclinacién
de 25° con respecto a la horizontal, y una inyeccién a presion de
30% de la longitud. Ver figuras 2-2 y 2-3.

La estructura tendra en sus extremos 2 vigas cabezal de
reforzamiento con anclajes tipo Titan o similar, de seccion 0,90 x|
0,90m una con una longitud de 58,42, y.otra ubicada entre las
pantallas de contencion de 58,49m de longitud

Para la ejecucion de los llenos detras de esta pantalla anclada con
micropilotes, se debe retirar o hacer la limpieza de la cobertura
vegetal existente, dejando al descubierto los geotextiles o el suelo
sin capa organica, sobre el cual se colocara inICIa/mente la capa de
prefiltro y luego el material de filtro |

En la franja del terraplén por el costado oé&idental, donde se‘
ubicara esta pantalla de contencién con micropilotes, se debera
retirar la cobertura vegetal existente dejando al descubierto los

geotextiles sin perjudicar las capas de tierra armada. Se debera:

\ \
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garantizar que no haya afectacioén de la estructura del terraplén
existente; realizando el vaciado de la base de la pantalla de
contencion sobre el talud descubierto, sin dariar o rasgar las capas
de geotextil.

Se debera colocar encamizado a los anclajes en el tramo que ira
dentro del relleno compactado, entrando 1,00m dentro de la
perforacion en terreno natural; los anclajes que crucen el terraplén
existente también deben ir encamizados para que la inyeccion de
los micropilotes no afecten la estructura del mismo, y deber entrar
como minimo 1,00m en el terreno natural.

El manejo de las aguas de infiltracion en este lleno se hara por
medio de un filtro en material granular, con una tuberia PVC
perforada de 6 pulgadas de diametro, conectada a tuberias de 4
pulgadas de diametro, y a una tuberia de 6 pulgadas en la parte
mas baja, ubicada en la abscisa KO-050; estos sistemas atraviesan
la pantalla cada 4,0 m recogiendo y entregando las aguas a una
cuneta tipo 1, la cual bordea el muro anclado con micropilotes (ver
figura 2-4); esta cuneta entrega a los canales del sistema de
drenaje existente, y posteriormente a los canales con pantallas
deflectoras propuestos.

Estructura de contencion con base en pilas

También se hara la conformacion de un lleno en el costado norte
del proyecto con una pantalla con base en pilas, que tendran un
diametro de 1,60m, separadas 2,50m, y una altura maxima de
13,10m; los muros o tabiques entre pilas tendran 1,0 m entre pilas,
y un ancho de 0,40m; tendra una longitud de 76,50m e ira entre las
abscisas K0-143,50 y K0O-220 conformando asi, el ancho de pista y
la franja de seguridad sobre el borde noroccidental a 75,0 m del eje
del proyecto. Las pilas estaran soportadas con anclajes tipo Titan
de referencia 103/51 o similar de 60,00m de longitud, con 4 filas de
anclajes en donde la estructura supere los 10,00 m de altura. Las
dos primeras filas tendran 60,0 m de longitud, y las restantes
tendran 50,00m de longitud, y estaran distribuidas en altura cada
2,5 m con una inclinacion de 25° con respecto a la horizontal.

El analisis de la estabilidad del lleno con las pantallas de contencion
con base en pilas y micropilotes se encuentra en el informe: I-T450-
DPCL-4555-001 Revision 1, “Volumen Il — Estudio de estabilidad
y estabilizacion de taludes primera etapa — Pista corta terraplenes
1,-2,3,4.5,6,7, 8 9y 10" referenciado en el capitulo 4, y el disefio
de las pantallas de contencion, en el capitulo 5 de este informe.

La pantalla con pilas tendra una viga de amarre de 1,50m de ancho,
y 1,00m de altura, y una cuneta perimetral de pista tipo 2 que
cuenta con topellantas de proteccion; esta pantalla contendra un
lleno con material proveniente de la excavacion compactada a la
humedad natural, y una capa drenante en arena de rio; el manejo
de ias aguas de infiltracion en este lleno se hara por medio de un
filtrc en material’ granular, con una tuberia PVC perforada de
diamstro 6 pulgadas, conectada a tuberias de 4 pulgadas de
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diametro, cruzando los tabiques o muros entre pilas cada 10,0 m, |
y tendra una tuberia de 6 pulgadas en la parte mas baja recogiendo
estas aguas, y entregandolas a una cuneta tipo 1 la cual bordea el
muro anclado (ver figura 2-5); esta obra entrega a los canales del
sistema de drenaje existente, y posteriormente a los canales con}
pantallas deflectoras propuestos por este consorcio.

Vigas cabezal de reforzamiento

Con el fin de mejorar las condiciones de estabilidad, se ubicaran
sobre el terraplén existente, y sobre el terreno natural en la parte
baja del mismo, dos vigas cabezal de seccion 0,90m x 0,90m con
micropilotes verticales tipo Titan referencia 52/26 o similar de 30,00
de longitud y anclajes tipo Titan referencia 73/35 o similar,
inclinados 25° con respecto a la horizontal, de 50,0 m de longitud,
separados cada 5,0m; y con inyecciones de cemento a las
presiones especificadas, con el fin de contribuir a la estabilidad con
niveles de riesgo compatibles con los criterios de disefio, como se
contempla en el informe de geotecnia referenciado en el capitulo 4
de este informe.

2.2.5 Unidades de drenaje

En la parte baja del terraplén se haran perforaciones de drenaje a
fravés de la masa de suelo, mediante una perforacion profunda
Subhorizontal o ligeramente inclinada, con la cual se busca abatir .
el nivel freatico e incrementar la estabilidad del talud, liberando la '
presion en éstos. \
Estas perforaciones de drenaje se haran cada 5,0 m con una
inclinacion de 10% (6,0°), y 40,00 m de longitud, y de forma normal |
al terreno; estaran ubicadas sobre los taludes naturales abajo del!
terraplén existente

2.2.6 Obras de drenaje, canales y cunetas.

El manejo de las aguas de escorrentia sobre la pista, asi como los
taludes generados por las excavaciones, se hara por medio de una
cuneta perimetral de pista tipo 1 o tipo 2.

Sobre la pantalla anclada con micropilotes entre las abscisas
K0+021,57 y KO- 084,91 y la pantalla con base en pilas entre las
abscisas K0O-143,50 y KO-220, se construira la cuneta perimetral de
pista tipo 2, la cual posee un topellantas. Estas cunetas tendran fa
misma pendiente de la pista en este abscisado, correspondiente a
0,80% (0,008m/m) y entregara a una poceta tipo 1, la cual esta
conectada con el canal escalonado existente para el mane/o del
cauce 1 negativo. LR

En los tramos donde se deben hacer excavaciones, compréﬁdidas
entre las abscisas KO+100 a KO+021,57 y KO-084,91 a K0-143,50,
se construira la cuneta perimetral de pista tipo 1 (Ver figura 2-13),
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la cual tendra la pendiente de la pista en este tramo de 0,80%; esta
obra entrega a una poceta tipo 1, la cual entregara a un canal con
pantallas deflectoras tipo 2 planteado, obra disefiada para disipar
la energia del flujo, y entregar con menor velocidad, y por tanto
menor poder erosivo sobre las obras de drenaje existente o sobre
el cauce natural.

Todas las obras de drenaje planteadas estan disefadas para el
manejo de caudales asociados a un periodo de retorno (Tr) de 100
anos.

Perimetralmente a las pantallas de contencion se construiran
cunetas tipo 1 (Ver figura 2-15) las cuales recogeran las aguas
provenientes de los filtros ubicados en el lleno; estas cunetas
entregaran a cunetas y canales con pantallas deflectoras
existentes.

TERRAPLEN 2

Con la rasante 8 metros por debajo del disefio original con cota de
efje de 1513,06 en la abscisa KO+000.

Para la conformacién de la pista hacia el costado oriental bajando
la rasante 8,0 m se debe retirar el terraplén existente en su
totalidad.

La descarga completa del terraplén 2 debido a las excavaciones
para conformar la rasante de disefio implica la construccion de una
cuneta perimetral de pista tipo 1 para el manejo de las aguas en la
franja de la pista (ver figura 2-13), la cual tendra la pendiente de la
pista en este tramo de pista de 0,80%, esta obra entrega a una
poceta tipo 1, la cual a su vez entrega a un canal con pantallas
deflectoras tipo 2 (ver figura 2-14) planteado abajo de la via
existente.

Se considera en el proyecto para efectos de cantidades de obra
para esta rasante, un area de influencia de este terraplen,
comprendida entre el eje de pista original hacia el costado oriental
y las abscisas K0-220 a KO+100.

TERRAPLEN 3
Con la rasante 8 metros por debajo de la original del Consorcio
Aeropuerto del Café con cota de eje de 1513,06 en la abscisa
K0+000. _ ‘
Para la conformacion de la pista hacia el costado oriental bajando
la rasante 8,0 m se debe retirar el terraplén existente en su
totalidad.
La descarga completa del terraplén 3 debido a las excavaciones
para.conformar la rasante de disefio implica la construccion de una
cuneta perimetral de pista tipo 1 para el manejo de las aguas en la
franja de la pista (ver figura 2-13), la cual tendra la pendiente de la
pista en este tramo de pista de 0,80%, esta obra entrega a una
poceta tipo 1, la cual a su vez entrega a un canal con pantallas
deflectoras tipo 2 (ver figura 2-14).
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Se considera en el proyecto para efectos de cantidades de obra
para esta rasante, un &area de influencia de este terraplén,
comprendida entre las abscisas KO+100 a K0+200 en ambos
costados.

TERRAPLEN 4

Al bajar el nivel de la rasante original 8 metros por debajo, la mayoA
parte de la pista con su franja de seguridad queda sobre corte de
terreno, y para el caso del talud 4 la rasante quedara a nivel del
terreno existente sobre parte del lleno anteriormente realizado. Por
esta razon se decide considerar un muro o estructura de contencion,
de altura variable entre 1,0 my 12,10 m, conformado por tabiques
de concreto reforzado con espesor de 0,40 m y ancho de 1,0 m,,
confinados entre pilas de 1,50 m de diametro con profundidades
variables desde 11 ma 43 m.

La estructura de contencion tendra una longitud de 211,60 m y
tendra en sus extremos 2 vigas cabezal, cada una con dimensiones'
de 0,90 m x 0,90 m x 10 m. |
Las vigas cabezal de los extremos estaran apoyadas cada una de
ellas en 3 micropilotes tipo Titan o similar, referencia 73/35 con
longitud de 30 m y tendran anclajes inclinados tipo Titan o similar,
referencia 73/35 con longitud de 40 m.

La viga cabezal que se encuentra uniendo las pilas en la parte
superior tiene una dimensién de 1 m de alto por 1,50 m de ancho.
Cada pila ird soportada al terreno por medio de 4 anclajes de 50 m!
y 60 m para las pilas de mayor profundidad. |

Para garantizar la estabilidad global y local del conjunto del
terraplen, las obras de conformacién de la pista y de la ladera
natural, es necesario disponer en la ladera natural de una serie de‘
elementos de refuerzo para garantizar un nivel de estabilidad
adecuado en toda la extension del modelo de andalisis evaluado. |

\
(...) |
Para garantizar la estabilidad global y local del conjunto del|
terraplén, las obras de conformacién de la pista y de la ladera
natural, es necesario disponer en la ladera natural de una serie de
elementos de refuerzo para garantizar un nivel de estabilidad
adecuado en toda la extensiéon del modelo de analisis evaluado.

()

El presente informe se presenta la evaluacién de las condiciones
actuales a nivel de estabilidad de los terraplenes nimeros-Cuatro,
Ocho, Nueve y Diez del Aeropuerto del Café “y las
recomendaciones para emprender acciones que permitan
garantizar estados minimos de estabilidad en virtud de los anaIISIs
realizados.

Es _esencial para los aspectos pertinentes -del presente
estudio, la recopilacién y documentacién de los parametros
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principalmente relevantes y representativos de la estabilidad
de la masa de suelo constitutivos de cada terraplén y sus areas
de influencia.

Inicialmente los terraplenes son caracterizados dentro de la
informacion previa al presente estudio. Ademas son
identificados los parametros geomecanicos determinados en
el desarrollo de las investigaciones y caracterizacion
geotécnica del sitio desarrollada en la presente etapa del
proyecto. Seguidamente se formula y evalia un modelo
tedrico _matematico, que contenga y represente el estado
actual de estabilidad de las obras en estudio. Finalmente se
requiere determinar y caracterizar el estado de estabilidad en
concordancia con los resultados de las fases del estudio y a
los conceptos tedricos y las experiencias en proyectos de
similar naturaleza desarrollados con una gran suficiencia por
el Consorcio (SEDIC S.A.-AIM Ltda).

Con el objetivo de definir _que un terraplén luego de
conformado se comporte adecuadamente en términos de
estabilidad se hace indispensable estudiar los parametros que
intervienen en su equilibrio. Entre los factores destacables
esta el de determinar el comportamiento del nivel del agua en
la masa de suelo (fluctuacion del nivel freatico). Otros factores
son igualmente importantes como la geometria del terraplén
(altura, pendiente o angulo de inclinacion de la faceta frontal)
y desde luego la columna estratigrafica que lo conforma.

Es cuando se convierte en un asunto relevante la
determinacién del factor de sequridad (FS) asociado a la
estabilidad de los terraplenes estudiados. El factor de
sequridad asociado a la estabilidad del terraplén consistente
esencialmente en un analisis comparativo entre el esfuerzo
cortante desarrollado en la superficie potencial de falla con la
resistencia cortante capaz de ser desarrollada por el suelo.

(...)

La mayoria de probiemas de estabilidad de taludes incluyen
complejidades relacionados con la geometria, anisotropia,
comportamiento nc lineal, esfuerzos “in situ” y la presencia de
procesos concomitantes como presiones de poros y cargas
sismicas.

'Es aceptable indicar que la evaluacion de la estabilidad del
terraplen es un aspecto que cobra toda la importancia desde la
‘perspectiva de definir con certeza el comportamiento de estabilidad
‘esperado. Es cuando se convierte en un aspecto relevante la
determinacion del factor de seguridad (FS) asociado a la
estabilidad de los terraplenes estudiados. El factor de seguridad
consistente esencialmente en un analisis comparativo entre el
esfuerzo cortante desarrollado en la superficie potencial de falla
con la resistencia cortante del suelo.
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En el estado de terraplén estable se definen caracteristicas
tales como el cambio en el tiempo predecible, factor de
sequridad mayor a 1.0, bajas deformaciones, entorno
semicontrolado (clima, pluviosidad, escorrentia aguas
subterraneas, proteccion, reforzamiento, cargas). En un estado
de estabilidad incipiente se tiene caracteristicas tales como un
factor de seguridad igual a 1.0, la inestabilidad puede ser motivada
por pequenas variaciones de uno o varios parametros del entorno
o del o los suelos que componen el terraplén. Por ultimo el terraplén
inestable se manifiesta en un cambio en el tiempo no predecible, el
factor de seguridad es menor a 1, las deformaciones son
apreciables (cambio de forma), entorno variable (c/ima,]
pluviosidad, escorrentia, Aguas subterraneas, proteccion,
reforzamiento, cargas).

2.4.6 Recomendaciones para garantizar la estabilidad
Se requiere como medida de mitigacion controlar de manera
estricta los procesos de erosién superficial que eventualmente
afecten la masa de suelo del terraplén. Para impedir que efectos
hidraulicos aceleren procesos de inestabilidad, es indispensable
tomar acciones tendientes al mantenimiento pleno de las
estructuras de captacion de las aguas de escorrentia. Lo anterior
tiene como propodsito fundamental evitar el colapso de fas
estructuras de drenaje y subdrenaje que pueden eventualmente
estar captando aguas de areas aferentes para luego concentrarlas
indiscriminadamente en zonas especificas del area afectada por‘
deslizamiento. : B
|

Aliviar las cargas que finalmente llegan al suelo de fundacion es
indispensable como medida mitigadora de los procesos de
inestabilidad presentes y potenciales. Lo anterior se puede /ograr‘
mediante el disefio de descarga del derrumbe actual en donde se
garantice un conjunto de secciones a lo largo del terraplén que,
sean estables y que ademas contenga sistemas de drenaje y
subdrenajes que garanticen la evacuacioén de las aguas. |

(...)

Se debe monitorear el desarrollo de los cauces y pequerias
corrientes que circular a través de la zona del terraplén numero|
Nueve para seguir emprendiendo de manera oportuna el
tratamiento de estas corrientes de agua con obras temporales en|
todo el periodo de construccion. |
Este terraplén se debe suspender en forma definitiva, dada la
existencia de una superficie de falla inducida por su construccién.l
En consecuencia para dar solucion al ancho de-pista, se deben|
implementar giros en el eje de la misma, para minimizar las
necesidades de implementacion de llenos. Como medida remedial
se concibe que el terraplén sea descargado. )

(...)

Con respecto al terraplén 10:

PROCURADURIAS JUDICIALES ADMINISTRATIVAS 1
CALLE 21 N© 21-45 PISO 13
TEL. 8846138 Ext 61216
Manizales - Caldas

32



PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Como recomendacion final y mas importante esta obra debe ser
suspendida definitivamente dadas las evidencias de campo y los
analisis efectuados, los cuales llevan a concluir que este terraplén
seria propenso a un colapso de ser continuado, ya que las
cimentaciones son incompetentes para soportar las cargas
impuestas en el disefio vigente.

Un giro al eje de pista, minimizaria la necesidad de realizar un lleno
en el segmento influenciado por este terraplén.

La ladera superior presenta una composicion estratigrafica similar
en toda su extension compuesta de un estrato de ceniza volcanica
superficial, un estrato de suelo residual, y un estrato de esquisto
grafitoso. En algunas zonas dentro de la ladera, el esquisto
grafitoso esta subyaciendo directamente la ceniza volcanica.

(...

Informe de Gestion de la Asociacion Aerocafé en cual se senala:

Inversiones efectuadas por Aerocafé

AEROCIVIL $132.884.872.244
INFIMANIZALES $36.836.378.936
INFICALDAS $35.649.080.192
GOBERNACION DE $5.000.000
CALDAS

ALCALDIA DE MANIZALES $5.000.000
ALCALDIA DE PALESTINA $5.000.000
AEROCAFE $1.000.596.153

La invitacion de la gerente es a continuar unidos trabajando
por el cierre financiero del proyecto y por su inclusion en el
Plan Nacional de desarrollo 2019-2022, hasta lograr que el
gobierno nacional complete ei aporte que se requiere para
hacer realidad el Aeropuerto del Cafeé.

El 6 de noviembre de 2018 se radico en Aeronautica civil el estudio
de seguridad .operacional, como requisito de la actualizacion del
permiso de construccion fue devuelto con observaciones por parte
de Aerocivil el 20 de diciembre de 2018 a través de oficio No 5300-
2018056165.

El 20 de diciembre de 2018, se firmd prorroga del Convenio
interadministrativo No 011 de fecha 22 de mayo de 2017 con la
Agencia Nacional de infraestructura con el objeto de aunar
esfierzos técnicos, administrativos y juridicos orientados a la
articulacion de acciones para la estructuracion del citado proyecto
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mediante el mecanismo de asociacion publico privada, a fravés de
la transferencia de conocimiento en la aplicacion de las
metodologias necesarias para la maduracion y aprobacion del
mismo. La prorroga firmada deja vigente el convenio hasta el 31 de
diciembre de 2020.

2.3. CONCEPTO GENERAL

Durante el periodo del presente Informe se ha continuado con el
proceso de estructuracion financiera del Aeropuerto del Café,
después de haberse logrado el afianzamiento técnico del mismo en
el afno 2013. Consideramos importante aclarar que la Asociacion
Aeropuerto del Café acogid la recomendacion del Consultor
Técnico especializado de modular por etapas la construccion del
proyecto, asi:

Primera etapa: Pista de 1.460 metros de longitud, con recursos
faltantes por valor aproximado de $441.000 millones de pesos del
ario 2018 y plazo estimado de egjecucion de 36 meses.

Segunda etapa: extender la pista a 2.600 metros de longitud, con
recursos adicionales faltantes por valor de $850.000 millones de
pesos del ario 2018 y plazo adicional de ejecucion de 48 meses.
Tercera etapa y final: en un futuro, extender la pista a 3.800 metros
de longitud, con estudios y diserios por ejecutar.

2.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Aeropuerto del Café ha tenido disefios desde el afio 1990, con
base en conceptos de economia en la construccion, pero con
deficiente analisis de la estabilidad de la obra. Los primeros d/senos
consideraron una compensacion parcial entre cortes y terraplenes
éstos Ultimos para ser construidos con los materiales resultantes
de los cortes requeridos para la conformacion de la banca de la
pista. Los terraplenes asi propuestos no.resultaron estables, tal
como ha sido demostrados por los estudios realizados por los
Consultores SEDIC S.A. y AIM Ltda de Medellin entre Mayo de
2012 y Abril de 2013.

El proyecto original habia considerado una pista con longitud total
de 3600 m en el futuro, pero con un primer desarrollo de pista de
2400 m. Al revisar los diserios originales, y con analisis mas‘
detallados de alternativas, se planted otro criterio para la
implementacion del proyecto, asi:

12 etapa de pista corta: 1400 m 3

2% etapa: 2400 m

3% etapa y final: 3600 m

Los consultores presentan diserios para la 1° etapa de pista’ corta
y para la 22 etapa (1400 y 2400 m, respectivamente). ~
Para la implementacion de una pista de 2400 m, se deben constru:r
diez terraplenes, enumerados desde T1 al Norte hasta T10 al Sur.
Algunos de estos terraplenes ya estaban construidos al iniciarse
los estudios del Consorcio Consultor; estos eran /os Terraplenes
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T1, 72, 13, T5, T6 y T7. El Terraplén T4 fallo completamente en
Agosto de 2010. Los Terraplenes T8, T9 y T10 presentaban algun
avance en su construccion, pero el T9 ya estaba fallando, al
iniciarse los nuevos estudios en Mayo de 2012.

El denominado Terraplén T8 representa la mayor dificultad del
proyecto, ya que tiene una longitud de 600 metros y altura del orden
de 40 m, segun los diserios originales. Para eludir su construccion
en una 12 etapa, la pista desde el extremo norte hasta el inicio de
este Terraplén T8, permite una longitud de 1400 m.

Se han planteado alternativas del sistema constructivo y
localizacion de la pista, en planta y en perfil. Como sistema
constructivo, se han considerado posibilidades de terraplenes
estables, con pendientes menores a las inicialmente consideradas,
con materiales de préstamo aptos y con refuerzo de la fundacion,
y alternativas de tipo estructural en base en losas aéreas y
pantallas laterales de contencion.

presentado por el Consorcio Aeropuerto del Café conformado por
la empresa Consultora Sedic S.A. e Ingenieros Civiles Itda se
concluye lo siguiente:

“(...) Dadas las condiciones de abatimientos que se van a presentar
en la zona de los trabajos y la proximidad de las obras que se deben
construir para el aeropuerto, se concluye que la construccion de la
galeria drenante, debe ser realizada como minimo un afio después
de haber comenzado la etapa 1, con el objeto de que los procesos
de consolidacion que se van a presentar no afecten las obras
definitivas dei aeropuerto.

Se debe instalar una instrumentaciéon la cual debe considerar la
realizacion de por lo menos seis perforaciones de cien metros de
longitud cada una, instrumentadas con cuatro piezOmetros a
distintas profundidades, que se definiran en campo y aprobadas
por el diseriador, estc con el objeto de evaluar de forma directa la
pertinencia de la galeria drenante y su efectividad.

ESTIMACION DEL TIPO DE SOSTENIMIENTO DE LA GALERIA
El calculo de sostenimiento de la galeria se efectud por el método
analitico el cual proporciona una aproximacion al sostenimiento.
Este se basa en las clasificaciones efectuadas por el método RMR
y el método Q. Esta aplicacidn tierie en cuenta los siguientes
aspectos: la idoneidad del macizo, los aspectos geoldgicos el
comportamiento tenso-deformacion y el tipo de proceso
constructivo. El tipo de sostenimiento considera la clasificacion y
las condiciories medias de cada tramo.

La galeria de‘descarga se excava basicamente en los estratos de
esquisto grafitoso y cuarcitas, con grados de meteorizacion de
ambas rocas en IV y V (Deerman). En la parte media de la galeria,
coincidente con el ancho de pista de 45,0 la excavacion encuentra
intercalaciones de cuarcita que subyacen al estrato de esquistos
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grafitoso. En los portales de entrada y de salida la excavacion se
desarrolla a través de esquistos grafitosos; de acuerdo con lo
anterior se puede concluir que toda la galeria estara delimitada por
dos secciones definidas como seccion Tipo IV y Seccion Tipo 1.
El sostenimiento del tunel se realizd por los métodos empiricos ;J
fue sustentado con un analisis numérico utilizando un programa por
elementos finitos. El analisis empirico se realizd con Ilas
recomendaciones dadas por (Barton et al., 1974) y (Grimstad and
Barton, 1993), con los valores del indice de calidad inherente a una
excavacion de un tunel o indice de calidad Q, ca/cu/ados\
anteriormente para cada grado de meteorizacion. ‘
A partir de estos valores del indice de calidad, se calculan /as\
categorias de soporte, teniendo en cuenta el tamario de la secc,'on
del tunel, como se muestra en las graficas siguientes. El tipo de
soporte del tunel se calcula para los grados de meteorizacion Il y
IV y para zonas de falla.

A patrir de los resultados mostrados en la Figura 6-18, se proponen
cuatro secciones de sostenimiento (Dearman 1974):

Seccion Ill. Este se aplicara a zonas de roca con un grado del
meteorizacion Ill. Con base en los resultados obtenidos, esta
seccion se debe reforzar con un sistema de pernos sistematicos
espaciados cada 0,7 x 0,7m en ambas direccion, con unai
disposicion intercalada en la direcciéon longitudinal del tunel. EI
refuerzo también incluye un recubrimiento en concreto lanzado con
un espesor €=0,075m reforzado con malla electrosolada y un
revestimiento en concreto con un espesor total de e=0,15m.

Seccion IV. Se utilizara para tramos de tunel donde se encuentren
zonas de falla y donde la alteracion e influencia en longitud de tunel
sobre las mismas genera caidos de material inminente. Del mismo
modo esta seccion se aplicara a los portales de entrada y salida del|
tunel donde la roca presente un grado de meteorizacion entre IV y
V. Los analisis recomiendan una capa de concreto lanzado de
0.150m y marcos metalicos (referencia S6 x 12.5) separados entre
si maximo cada 0.70m; éstos a su vez estaran atizados con lamina
metalica corrugada en acero galvanizado (calibre minimo de 16);|
una segunda capa de concreto lanzado similar a la primera, de
0.150m de espesor la cual cubrira la totalidad del marco. La
colocacion del soporte debe realizarse inmediatamente, una vez se
finalice el proceso de excavacién. Esta seccion coincide con los
grados de meteorizacion IV o superiores.

Antes de iniciar las excavaciones: Para la excavacion del terreno
tipo 1V, se deben construir infilajes los cuales estan compuestos por
tubos de diametro 102mm a 150mm huecos inyectados con una
presiéon mayor a 50 MPa. Estos tubos por lo general son de longitud
9.0m. El solape o traslapo es de minimo 3.0m. .

En el momento de utilizar por primera vez la seccion tipo IV durante
el proceso de excavacion del tunel, se recomienda efectuar
perforaciones piloto para explorar las condiciones hacia delante.
Ademas, los metros iniciales en este tipo de roca seran utilizados
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como tramos de ensayo. Alli se deben tomar medidas topograficas
de convergencia para evaluar la efectividad del soporte y del
meétodo de excavacion, cada vez que se encuentre este tipo de
terreno.

AMENAZA SISMICA
7.1 GENERALIDADES

Segun el Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
Resistente (NSR-10), las estructuras del Aeropuerto del Café se
deben diseriar con un coeficiente de aceleracioén horizontal pico
efectiva, “ 7 de 0,25 y un coeficiente de aceleracion “ ”, que
representa la velocidad horizontal pico efectiva, igual a 0,25.

(...)Lo anterior indica que la actividad sismica alrededor del
Aeropuerto del Café es alta e importante, debido a su proximidad
con el sistema de falla Romeral y ubicarse sobre la zona
sismogénica Viejo Caldas.

REALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS, A NIVEL DE
FASE Ill, DE LAS OBRAS DE RECUPERACION DE LOS
TERRAPLENES NUMEROS CUATRO Y NUEVE, DE LA
VALIDACION Y EVENTUALES AJUSTES DE LOS DISENOS DE
LOS TERRAPLENES NUMEROS OCHO Y DIEZ, Y DE LA
REVISION DEL ESTADO ACTUAL DE LOS TERRAPLENES
NUMEROS UNO, DOS, TRES, CINCO, SEIS Y SIETE,
INCLUYENDO LAS CORRESPONDIENTES AREAS DE
INFLUENCIA DE TODOS LOS TERRAPLENES (LADERAS,
CAUCES, LINEAS DE DRENAJE Y OTROS), DEL
AEROPUERTO DEL CAFE, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
PALESTINA (CALDAS)

1.4 CONDICIONES ACTUALES

1.4.1 Terraplén 1

De acuerdo con la informacion preliminar del proyecto suministrada
por el cliente y las visitas de reconocimiento al proyecto, se
determiné6 para este terrapién 1, un estado inicial de
comportamiento relativo a su estabilidad actual; y se establecié que
‘este terraplén presenta en la actualidad una estabilidad
posiblemente marginal.

‘Las condiciones de la zona circundante descritas en el informe |-
T450-DPCL-3250- 004 -“Informe de Diagndstico Terraplenes No.
'1,2,3,5,6 y 7 muestra como resultado de particular importancia, una
incipiente zona de plastificacion debajo de la primera etapa de este
terraplén 1, la cual afecté los materiales geolégicos presentes en la
cimentacion. Estos. resultados son concordantes con las
deformaciones actuales detectadas en el terraplén, donde se
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observan pequerios asentamientos en la parte superior
(movimientos predominantemente verticales) con magnitudes
superiores a 0,50 m. En la parte inferior de los llenos se presentan
movimientos predominantemente horizontales, con magnitudes
superiores a 0,50 m.

Tomando como punto de partida los estudios de suelos realizados,
consistentes en perforaciones y toma de muestras en toda el area
del aeropuerto, se determinaron las condiciones geotécnicas e
hidrogeologicas en las zonas adyacentes y en los terraplenes
construidos.

Con toda la informacion previa y la recolectada en campo, se
procedié a hacer el analisis de estabilidad de los terraplenes
construidos y las laderas adyacentes, cuyos resultados permitieron |
plantear las soluciones propuestas. !
El terraplén 1 (T1) se encuentra totalmente construido siguiendo
el alineamiento y el ancho de la pista del disefio original. Esta obra
presenta dos taludes con superficies planas y una pendiente de
2.1H:1V, en el talud superior y 1.5H:1V en el talud inferior. Con una
berma intermedia con un ancho de 26,91m y una zona plana
correspondiente a la rasante de la zona de seguridad de la pista en
el costado occidental. Este terraplén tiene una altura de 42,85m
medidos desde la cabeza hasta el pie, tiene un ancho de 180,0m
paralelo al eje de la pista, y un largo de 153,27m en direccion
perpendicular al eje original de la pista. (Ver Figura 1-3).

Este terraplén esta concebido bajo las mismas recomendaciones
generales que se formularon inicialmente para los terraplenes del |
Aeropuerto, tendiendo un refuerzo dentro del cuerpo del terraplén |
con geotextiles dispuestos cada 1,560 m. de altura e intercalados |
con geodrenes planares.

1.4.2 Terraplén 2

Esta obra esta conformada principalmente por un muro de |
contencion de gravedad en tierra armada, tal como se muestra en |
los apartes de los planos de la informaciéon suministrada por el |
cliente, donde se muestra ademas de la geomelria general, el
refuerzo con geotextiles y barras de acero dispuesto a lo largo del
muro en estudio.

1.4.3 Terraplén 3 ,
Esta obra esta conformada principalmente por un muro de
contencion de gravedad en tierra armada soportada en una placa
de concreto reforzado sobre una serie de micropilotes de 0.30m de
diametro y longitudes variables, tal como se muestra en los apartes
de los planos de la informacion suministrada por el cliente y en la
Figura 1.6 , donde se muestra ademas de la geometria general, el
refuerzo con geotextiles y barras de acero dispuestos a lo largo del
muro en estudio. '
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El terraplén 3 tiene un ancho en la direccion Norte Sur de 60,2m, y
un largo en la direccion Oriente Occidente de 24,1m, la altura del
muro es de 9,14m, segun los planos suministrados por el cliente.
La cuneta de coronacion sobre este muro de contencion presenta
en forma general unas buenas condiciones de estabilidad,
seguridad y funcionamiento. Sobre esta obra de drenaje se
observaron varias grietas y pequenas fisuras ftransversales,
localizadas en los costados Norte, sur y centro de la obra.

2.1 TERRAPLEN 1.

Para la conformacion de la pista corta de longitud 1420 m, bajando
la rasante 8,0 m, se realizaria con el eje girado 0° 45°; esta pista
corta se extiende hacia el costado norte hasta la abscisa KO-220, y
hacia el costado sur hasta el K1+200.

Se realizaria la intervencion en el costado sur por medio de la
excavaciones que conformen el cono de aproximacion de la pista
por el costado norte

La extension de la pista hacia el costado norte bajando la rasante
implica, la contencion de un lleno por medio de una pantalla
anclada con micropilotes en la franja del terraplén, dos vigas
cabezal y una pantalla con base en pilas sobre el terreno natural,
para la conformacioén del ancho de la pista y la franja de sequridad.
De acuerdo con el analisis de estabilidad, el reforzamiento del
terraplén como se indicé anteriormente se hara por medio de dos
vigas cabezal ubicadas en los taludes del terraplén y las laderas
naturales soportadas y ancladas mediante micropilotes tipo Titan o
similar, para mejorar la estabilidad a niveles de riesgo compatibles
con los criterios de disefio.

Para el control de erosion en cauces y laderas en la zona de
influencia del terraplén, y abajo del mismo, se preve la construccion
de 2 diques de consolidacion escalonados sobre el cauce
denominado 1B, sobre el costado sur del terraplén, antes del cruce
de la via perimeiral occidental, obras que tendran trinchos
longitudinales que ayuden a la consolidacion de la vegetacion en
las margenes del cauce, y cunetas o rondas perimetrales a los
procesos identificados en estas zonas; también se deben hacer 4
obras mas de estabilizacion o diques de consolidacion, con trinchos
longitudinales sobre las mérgenes, y cunetas o rondas perimetrales
que recojan las aguas de las laderas; estas obras se dispondran
debajo de la via perimetral occidental, en la confluencia de los
cauces 1 negativo y 1 A. Ver pianos: AC-GE-OH-06 a AC-GE-OH-
08:.

Se considera en el proyecto para efectos de cantidades de obra
para esta rasante, un area de influencia de este terraplén,
comprendida entre el eje de pista original hacia el costado
occidental y las abscisas K0-220 a KO+100.

OBRAS A EJECUTAR PARA IMPLEMENTAR LA SOLUCION

N
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La solucion propuesta seleccionada entre varias alternativas
presentada por esta consultoria en anteriores informes entregados
a la Asociacion Aeropuerto del Café, es la de bajar la rasante 8,0
m en el sector Sur del proyecto. Al Norte se han modificado las
pendientes, lo con cual ocasiona una diferencia de cota de 1 1,65
m en el k0+000, entre el proyecto original y el modificado.

Estructura de contencién con micropilotes

Al bajar el nivel de la rasante y extender la franja de la pista hacia
el costado norte hasta la abscisa K0-220, para conformar el anch
de la pista y la franja de seguridad se debe conformar un lieno con
suelo residual proveniente de la misma excavacién en el drea del
terraplén existente, con una pantalla de contencion anclada con
micropilotes tipo Titan o similar; esta pantalla reforzada tendra una
altura variable, entre 0,90m y 4,50 m de altura maxima, y un ancho|
de 1,10 m., y tendra una longitud de 106,48 m. ubicada entre las|
abscisas K0+021,57 y KO- 084,91.

Esta pantalla de contencion estara soportada con micropilotes,
verticales tipo Titan referencia 52/26 o similar distribuidos cada
1,0m, y de 30,0 m de longitud, con inyeccién a presién de 100% de'
la longitud; y tendra 2 filas de anclajes tipo titan 73/53 o similar,‘
distribuidos cada 1,0m de 60,0 m de longitud, con una inclinacion
de 25° con respecto a la horizontal, y una inyeccion a presion de
30% de la longitud. Ver figuras 2-2 y 2-3. |
La estructura tendrd en sus extremos 2 vigas cabezal de
reforzamiento con anclajes tipo Titan o similar, de seccion 0,90 x
0,90m una con una longitud de 58,42, y otra ubicada entre las
pantallas de contencion de 58,49m de longitud

Para la ejecucion de los llenos detras de esta pantalla anclada con
micropilotes, se debe retirar o hacer la limpieza de la cobertura
vegetal existente, dejando al descubierto los geotextiles o el suelo
sin capa organica, sobre el cual se colocara inicialmente la capa de
prefiltro y luego el material de filtro

En la franja del terraplén por el costado occidental, donde se
ubicara esta pantalla de contencién con micropilotes, se debera
retirar la cobertura vegetal existente dejando al descubierto los
geotextiles sin perjudicar las capas de’ tierra armada. Se debera
garantizar que no haya afectacion de la estructura del terraplén
existente; realizando el vaciado de la base de la- pahta//a de
contencion sobre el talud descubierto, sin danar 0] rasgar las ‘capas
de geotextil.

Se debera colocar encamizado a los anclajes en el tramo que ira
dentro del relleno compactado, entrando 1,00m dentro de la
perforacién en terreno natural; los anclajes que crucen el terraplén
existente también deben ir encamizados para que la inyeccion de
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los micropilotes no afecten la estructura del mismo, y deber entrar
como minimo 1,00m en el terreno natural.

El manejo de las aguas de infiltracion en este lleno se hara por
medio de un filro en material granular, con una tuberia PVC
perforada de 6 pulgadas de diametro, conectada a tuberias de 4
pulgadas de diametro, y a una tuberia de 6 pulgadas en la parte
mas baja, ubicada en la abscisa KO-050; estos sistemas atraviesan
la pantalla cada 4,0 m recogiendo y entregando las aguas a una
cuneta tipo 1, la cual bordea el muro anclado con micropilotes (ver
figura 2-4); esta cuneta entrega a los canales del sistema de
drenaje existente, y posteriormente a los canales con pantallas
deflectoras propuestos.

Estructura de contencion con base en pilas

También se hara la conformacion de un lleno en el costado norte
del proyecto con una pantalla con base en pilas, que tendran un
diametro de 1,50m, separadas 2,50m, y una altura maxima de
13,10m; los muros o tabiques entre pilas tendran 1,0 m entre pilas,
y un ancho de 0,40m; tendra una longitud de 76,50m e ira entre las
abscisas K0-143,50 y KO-220 conformando asi, el ancho de pista y
la franja de seguridad sobre el borde noroccidental a 75,0 m del eje
del proyecto. Las pilas estaran soportadas con anclajes tipo Titan
de referencia 103/51 6 similar de 60,00m de longitud, con 4 filas de
anclajes en donde la estructura supere los 10,00 m de altura. Las
dos primeras filas tendran 60,0 m de longitud, y las restantes
tendran 50,00m de longitud, y estaran distribuidas en altura cada
2,5 m con una inclinacion de 25° con respecto a la horizontal.

El analisis de la estabilidad del lleno con las pantallas de contencion
con base en pilas y micropilotes se encuentra en el informe: I-T450-
DPCL-4555-001 Revision 1, “Volumen [ll — Estudio de estabilidad
y estabilizacion de taludes primera etapa — Pista corta terraplenes
1,2,3,4.5,6,7,8 9y 10" referenciado en el capitulo 4, y el disefio
de las pantallas de contencion, en el capitulo 5 de este informe.
La pantalla con pilas tendra una viga de amarre de 1,560m de ancho,
y 1,00m de altura, y una cuneta perimetral de pista tipo 2 que
cuenta con topellantas de proteccion; esta pantalla contendra un
lleno con material proveniente de la excavacion compactada a la
humedad natural, y una capa drenante en arena de rio; el manejo
" de las aguas de infiltracién en este lleno se hara por medio de un
filtro en material granular, con una tuberia PVC perforada de
diametro 6 pulgadas, conectada a tuberias de 4 pulgadas de
diametro; cruzando los tabiques o muros entre pilas cada 10,0 m,
y tendra una tuberia de 6 pulgadas en la parte méas baja recogiendo
estas aguas,; y entregandolas a una cuneta tipo 1 la cual bordea el
muro anclado/(ver figura 2-5); esta obra entrega a los canales del
sistema de drenaje existente, y posteriormente a los canales con
pantalias defiectoras propuestos por este consorcio.
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Vigas cabezal de reforzamiento

Con el fin de mejorar las condiciones de estabilidad, se ubicaran
sobre el terraplén existente, y sobre el terreno natural en ia parte
baja del mismo, dos vigas cabezal de seccion 0,90m x 0,90m con
micropilotes verticales tipo Titan referencia 52/26 o similar de 30,00
de longitud y anclajes tipo Titan referencia 73/35 o similar,
inclinados 25° con respecto a la horizontal, de 50,0 m de longitud,
separados cada 5,0m; y con inyecciones de cemento a las
presiones especificadas, con el fin de contribuir a la estabilidad con
niveles de riesgo compatibles con los criterios de disefio, como se
contempla en el informe de geotecnia referenciado en el capitulo 4
de este informe.

2.2.5 Unidades de drenaje
En la parte baja del terraplén se haran perforaciones de drenaje a
tfravés de la masa de suelo, mediante una perforacion profunda

subhorizontal o ligeramente inclinada, con la cual se busca abatir
el nivel freatico e incrementar la estabilidad del talud, liberando /a '

presion en éstos.

Estas perforaciones de drenaje se haran cada 5,0 m con una
inclinacion de 10% (6,0°), y 40,00 m de longitud, y de forma normal
al terreno; estaran ubicadas sobre los taludes naturales abajo del
terraplén existente

2.2.6 Obras de drenaje, canales y cunetas.

El manejo de las aguas de escorrentia sobre la pista, asi como los
taludes generados por la excavaciones, se hara por medio de una
cuneta perimetral de pista tipo 1 6 tipo 2.

Sobre la pantalla anclada con micropilotes entre las abscisas
K0+021,57 y KO- 084,91 y la pantalla con base en pilas entre las
abscisas K0-143,50 y K0O-220, se construira la cuneta perimetral de
pista tipo 2, la cual posee un topellantas. Estas cunetas tendran la

misma pendiente de la pista en este abscisado, correspondiente a i
0,80% (0,008m/m) y entregara a una pocela tipo 1, la cual esta

conectada con el canal escalonado existente para el manejo del
cauce 1 negativo.

En los tramos donde se deben hacer excavaciones, comprendidas
entre las abscisas KO+100 a K0+021,57 y K0-084,91 a K0O-143,50,
se construira la cuneta perimetral de pista tipo 1 (Ver figura 2-13),
la cual tendra la pendiente de la pista en este tramo de 0,80%; esta
obra entrega a una poceta tipo 1, la cual entregara a un canal con
pantallas deflectoras tipo 2 planteado, obra disefiada para disipar
la energia del flujo, y entregar con menor velocidad, y por tanto
menor poder erosivo sobre las obras de drenaje existente o sobre
el cauce natural.

PROCURADURIAS JUDICIALES ADMINISTRATIVAS 1
CALLE 21 No© 21\—45 PISO 13
TEL. 8846138 Ext 61216
Manizales - Caldas

42



N

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Todas las obras de drenaje planteadas estan disefiadas para el
manejo de caudales asociados a un periodo de retorno (Tr) de 100
arios.

Perimetralmente a las pantallas de contencion se construiran
cunetas tipo 1 (Ver figura 2-15) las cuales recogeran las aguas
provenientes de los filtros ubicados en el lleno; estas cunetas
entregaran a cunetas y canales con pantallas deflectoras
existentes.

TERRAPLEN 2

Con la rasante 8 metros por debajo del disefio original con cota de
eje de 1513,06 en la abscisa KO+000.

Para la conformacion de la pista hacia el costado oriental bajando
la rasante 8,0 m se debe retirar el terraplén existente en su
totalidad.

La descarga completa del terraplén 2 debido a las excavaciones
para conformar la rasante de disefio implica la construccion de una
cuneta perimetral de pista tipo 1 para el manejo de las aguas en la
franja de la pista (ver figura 2-13), la cual tendra la pendiente de la
pista en este tramo de pista de 0,80%, esta obra entrega a una
poceta tipo 1, la cual a su vez entrega a un canal con pantallas
deflectoras tipo 2 (ver figura 2-14) planteado abajo de la via
existente.

Se considera en el proyecto para efectos de cantidades de obra
para esta rasante, un darea de influencia de este terraplén,
comprendida entre el eje de pista original hacia el costado oriental
y las abscisas K0-220 a KO+100.

TERRAPLEN 3

Con la rasante 8 metros por debajo de la original del Consorcio
Aeropuerto del Café con cota de eje de 1513,06 en la abscisa
K0+000.

Para la conformacién de la pista hacia el costado oriental bajando
la rasante 8,0 m se debe retirar el terraplén existente en su
totalidad.

La descarga completa del terraplén 3 debido a las excavaciones
para conformar la rasante de disefio implica la construccion de una
cuneta perimetral de pista tipo 1 para el manejo de las aguas en la
franja de la pista (ver figura 2-13), la cual tendra la pendiente de la
pista en este tramo de pista de 0,80%, esta obra entrega a una
poceta tipo 1, la cual a su vez entrega a un canal con pantallas
deflectoras tipo 2 (ver figura 2-14).

Se considera en el proyecto para efectos de cantidades de obra
para esta rasante, un &area de influencia de este terraplén,
comprendida entre las abscisas KO+100 a K0+200 en ambos
costados.

TERRAPLEN 4 -
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Al bajar el nivel de la rasante original 8 metros por debajo, la mayol
parte de la pista con su franja de seguridad queda sobre corte de
terreno, y para el caso del talud 4 la rasante quedara a nivel del
terreno existente sobre parte del lleno anteriormente realizado. Por
esta razon se decide considerar un muro o estructura de contencioén
de altura variable entre 1,0 m y 12,10 m, conformado por tab/queq
de concreto reforzado con espesor de 0,40 m y ancho de 1,0 m,
confinados entre pilas de 1,50 m de diametro con profund/dadea
variables desde 11 ma 43 m.

La estructura de contencion tendra una longitud de 211,50 m y
tendra en sus extremos 2 vigas cabezal, cada una con dimensiones
de 0,90mx 0,90 mx 10 m.

Las vigas cabezal de los extremos estaran apoyadas cada una de
ellas en 3 micropilotes tipo Titan o similar, referencia 73/35 con
longitud de 30 m y tendran anclajes inclinados tipo Titan o s:m:!ar
referencia 73/35 con longitud de 40 m.

La viga cabezal que se encuentra uniendo las pilas en la parte
superior tienen una dimension de 1 m de alto por 1,50 m de ancho.
Cada pila ira soportada al terreno por medio de 4 anclajes
inclinados tipo Titan o similar, referencia 103/561 con longitud de 50
my 60 m para las pilas de mayor profundidad.

Para garantizar la estabilidad global y local del conjunto deﬂi
terraplén, las obras de conformacion de la pista y de la ladera
natural, es necesario disponer en la ladera natural de una serie de
elementos de refuerzo para garantizar un nivel de estabilidad|
adecuado en toda la extension del modelo de andélisis evaluado.

(...) |

Para garantizar la estabilidad global y local del conjunto del
terraplen, las obras de conformacion de la pista y de la ladera
natural, es necesario disponer en la ladera natural de una serie de
elementos de refuerzo para garantizar un nivel de estab/,/,/dad‘
adecuado en toda la extension del modelo de analisis evaluado.

()

El presente informe se presenta la evaluacion de las condiciones
actuales a nivel de estabilidad de los terraplenes nimeros Cuatro,’
Ocho, Nueve y Diez del Aeropuerto del Café vy /as]
recomendaciones para emprender acciones que permn‘an‘
garantizar estados minimos de estabilidad en virtud de /os analisis
realizados. \
Es esencial para los aspectos pertinentes del presente estudio, la
recopilacion y documentacion de los parametros principalmente’
relevantes y representativos de la estabilidad de la masa de suelo:
constitutivos de cada terraplén y sus areas de influencia.

Inicialmente los terraplenes son caracterizados dentro de Ia,
informacion previa al presente estudio. Ademas son identificados
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los parametros geomecanicos determinados en el desarrollo de las
investigaciones y caracterizacion geotécnica del sitio desarrollada
en la presente etapa del proyecto. Seguidamente se formula y
evalua un modelo tedrico matematico, que contenga y represente
el estado actual de estabilidad de las obras en estudio. Finalmente
se requiere determinar y caracterizar el estado de estabilidad en
concordancia con los resultados de las fases del estudio y a los
conceptos tedricos y las experiencias en proyectos de similar
naturaleza desarrollados con una gran suficiencia por el Consorcio
(SEDIC S.A.-AIM Ltda).

Con el objetivo de definir que un terraplén luego de conformado se
comporte adecuadamente en términos de estabilidad se hace
indispensable estudiar los parametros que intervienen en su
equilibrio. Entre los factores destacables esta el de determinar el
comportamiento del nivel del agua en la masa de suelo (fluctuacion
del nivel freatico). Ofros factores son igualmente importantes como
la geometria del terraplén (altura, pendiente o angulo de inclinacion
de la faceta frontal) y desde luego la columna estratigrafica que lo
conforma.

Es cuando se convierte en un asunto relevante la determinacion del
factor de seguridad (FS) asociado a la estabilidad de los
terraplenes estudiados. E| factor de seguridad asociado a la
estabilidad del terraplén consistente esencialmente en un analisis
comparativo entre el esfuerzo cortante desarrollado en la superficie
potencial de falla con la resistencia cortante capaz de ser
desarrollada por el suelo.

(...)

La mayoria de problemas de estabilidad de taludes incluyen
complejidades relacionados con la geometria, anisotropia,
comportamiento no lineal, esfuerzos ‘“in situ” y la presencia de
procesos concomitantes como presiones de poros y cargas
sismicas.

Es aceptable indicar que la evaluacion de la estabilidad del
terraplén es un aspecto que cobra toda la importancia desde la
perspectiva de definir con certeza el comportamiento de estabilidad
esperado. Es cuando se convierte en un aspecto relevante la
determinacion del factor de seguridad (FS) asociado a la
estabilidad de los terraplenes estudiados. El factor de seguridad
consistente esencialmente en un analisis comparativo entre el
esfuerzo cortante desarroflado en la superficie potencial de falla
con la resistencia cortante del suelo.

En el estado de terraplén estable se definen caracteristicas tales
como el cambio en el tiempo predecible, factor de seguridad mayor
a 1.0, bajas deformaciones, entorno semicontrolado (clima,
pluviosidad, escorrentia aguas subterraneas, proteccion,
reforzamiento, cargas). En un estado de estabilidad incipiente se
tiene caracteristicas tales como un factor de seguridad igual a 1.0,
la inestabilidad puede ser motivada por pequenas variaciones de
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uno o varios parametros del entorno o del o los suelos que
componen el terraplén. Por dudltimo el terraplén inestable se
manifiesta en un cambio en el tiempo no predecible, el factor de
seguridad es menor a 1, las deformaciones son apreciables
(cambio de forma), entorno variable (clima, pluviosidad,
escorrentia, Aguas subterraneas, proteccion, reforzamiento,
cargas).

|
5.9 Hay graves indicios de que los disefos fueron insuficientes y en el peor deJ los casos,
que no existieron memorias de calculo que aseguren la estabilidad de los terraplenes

(..))

d) Se ha conocido la necesidad manifestada por reconocidos expertos nacionales, de
vincular al proyecto del aeropuerto de Palestina a expertos de nivel internacional, para
definir los disefios para la terminacion de los terraplenes, dejando en evidencia la
complejidad técnica del problema del disefio, desestimando de esta manera el
conocimiento de quienes hasta la fecha los han realizado, por lo menos para una obra
de la envergadura del Aeropuerto de Palestina.

PROBLEMA JURIDICO.

El presente asunto, se contrae en determinar, si existe vulneracion a los derechos
colectivos a la moralidad administrativa y al patrimonio publico, en virtud a que pese a la
inversion considerable de recursos para la construccion del Aeropuerto Palestina, a
través de la celebracion de diferentes contratos, el avance del proyecto no ha sido
significativo y a la fecha, la comunidad se encuentra a la espera que se defina el destino
de este proyecto que pretendia dar solucion a problematicas de movilidad en la regién
del eje cafetero y se rindan cuentas claras acerca de la adecuada inversién del
presupuesto para dicho fin.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Del derecho a la moralidad administrativa y la defensa del patrimonio publico

La moralidad administrativa —como principio rector de la actividad administrativa y
como derecho colectivo— se perfila como un patron de conducta de las autoridades
administrativas, de caracter eminentemente normativo, cuyo contenido se integra a
partir de los principios, valores y reglas que inspiran, dirigen y condicionan toda
actuacion administrativa. La Seccion Tercera de Nuestro H. Consejo de Estado, en
multiples pronunciamientos ha buscado darle concepto, contenido y alcance; a modo
de ejemplo en pronunciamiento fechado 8 de Junio de 2011, con ponencia del doctor
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, este Organo Colegiado precisé con respecto al
concepto de moralidad administrativa lo siguiente:

(...)Resulta importante serialar que a la luz de la Constitucion Politica, la
moralidad administrativa ostenta naturaleza dual. En efécto, funge como
principio de la funcidon administrativa (Constitucién Politica, articulo 209 y ley
489 de 1998, articulo 3) y como derecho colectivo. En el primer caso, esto es
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como principio, orienta la produccién normativa infra-constitucional e infra-legal
ala vez que se configura como precepto interpretativo de obligatoria referencia
para el operador juridico; y como derecho o interés colectivo, alcanza una
connotacién subjetiva, toda vez que crea expectativas en la comunidad
susceptibles de ser protegidas a través de la accion popular, y asi lo ha
reconocido esta corporacion en fallos anteriores. Asi las cosas, la
jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa ha sefialado que el
derecho colectivo a la moralidad administrativa puede resultar vulnerado o
amenazado cuando se verifiquen varios supuestos. En primer lugar, resulta
necesario que se pruebe la existencia de unos bienes juridicos afectados y su
real afectacion. Al entender de esta Sala dichos bienes juridicos
comprenderian la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccion del interés
general, la negacion de la corrupcion, entre otros; y habra lugar a que se
configure de forma real su afectacion, si se prueba el acaecimiento de una
accion u omision, de quienes ejercen funciones administrativas, con capacidad
para producir una vulneraciéon o amenaza de dichos bienes juridicos, que se
genera a causa del desconocimiento de ciertos parametros éticos y morales
sobre los cuales los asociados asienten en su aplicacion”. Al respecto, la Corte
Constitucional ha establecido que la moralidad administrativa no se predica
unicamente del "fuero interno de los servidores publicos sino que abarca toda
la gama del comportamiento que la sociedad en un momento dado espera de
quienes manejan los recursos de la comunidad y que no puede ser otro que el
de absoluta pulcritud y honestidad". En segundo término, la jurisprudencia
constitucional y contencioso administrativa han reiterado que la vulneracion a
la moralidad administrativa supone generalmente el quebrantamiento del
principio de legalidad. (...) Por ultimo, la jurisprudencia ha reiterado que la
vulneracion de la moralidad administrativa coincide con "el proposito particular
que desvie el cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio
servidor publico o de un tercero", nocién que sin duda se acerca a la desviacion
de poder.

Y con respecto al derecho colectivo al patrimonio publico, en esa misma providencia se
establecio:

(...)El derecho colectivo al patrimonio publico alude no solo a "la eficiencia y
transparencia en el manejo y administracion de ios recursos publicos sinc
también a la utilizacion de los mismos de acuerdo con su objeto y, en especial,
con la finalidad social del Estado”. En tal virtud, si el funcionario publico o el
particular administraron indebidamente recursos publicos, bien "porque lo hizo
en forma negligente o ineficiente, o porque los destino a gastos diferentes a los
expresamente sefialados en las normas, afectaron el patrimonio publico"”. EI
concepto de patrimonio publico "cobija la totalidad de bienes, derechos y
obligaciones, que son propiedad del Estado y que se emplean para el
cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el ordenamiento
normativo". Adicionalmente, el Consejo de Estado ha reconocido que el
concepto de patrimonio publico también se integra por "bienes que no son
susceptibles de apreciacion pecuniaria y que, adicionalmente, no involucran la
relacion de dominio que se extrae del derecho de propiedad, sino que implica
una relacion especial que se ve mas clara en su interconexion con la
comunidad en general que con el Estado como ente administrativo, legislador
o judicial, como por ejemplo, cuando se trata del mar territorial, del espacio
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aéreo, del espectro electromagnético etc., en donde el papel del Estado es de
regulador, controlador y proteccionista, pero que indudablemente esta en
cabeza de toda la poblacion”. Asimismo, el derecho colectivo a la defensa del
patrimonio publico implica que los recursos publicos sean administrados de
manera eficiente, oportuna y responsable, de acuerdo con las normas
presupuestales, con lo cual se evita el detrimento patrimonial. A su vez, el
Consejo de Estado ha concluido en multiples ocasiones "que la afectacion de
patrimonio publico implica de suyo la vulneracion al derecho colectivo de la
moralidad administrativa” por cuanto generalmente supone 'la falta de
honestidad y pulcritud en las actuaciones administrativas en el manejo de
recursos publicos” Por ultimo, es preciso resaltar que la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha reconocido que el derecho a la defensa del patrimonio
publico ostenta doble finalidad: "la primera, el mantenimiento de la integridad
de su contenido, es decir prevenir y combatir su detrimento; y la segunda, que
sus elementos sean eficiente y responsablemente administrados; todo ello,
obviamente, conforme lo dispone la normatividad respectiva”.

En tal sentido, ante cualquier asomo de incumplimiento al deber funcional entrngado alos
servidores publicos, llamados a proteger los intereses de las entidades que r#presentan,
precaviendo cualquier infraccién a las normas sobre la contratacion estatal y sometido a
la normatividad, los reglamentos y planes previamente definidos para el ejercicio de su
funcion, representa claramente una afrenta a los derechos colectivos invocados,
especificamente a la moralidad administrativa, cuya infraccion supone generalmente el
quebrantamiento del principio de legalidad y a la defensa del patrimonio publico ante un
eventual detrimento patrimonial de la entidad, como consecuencia de no administrar los
recursos publicos de manera eficiente, oportuna, responsable y de acuerdo con las
normas presupuestales.

A pesar de que el concepto de moralidad administrativa no se encuentra definido en la
Constitucion Politica ni en la Ley 472 de 1998, el literal b) del articulo 4° de la misma, lo
reconoce como derecho colectivo, el cual se encuentra relacionado con el articulo 209
de la Constitucién Politica que sefala los principios.sobre los cuales se debe qjesarrollar
la funcién publica, destacandose el de moralidad. |
Sobre el particular el Consejo de Estado ha precisado reiteradamente que la moralidad
administrativa es una norma en blanco que debe ser interpretada por el juez bajo la
hermenéutica juridica y aplicada al caso concreto conforme a los principios de la sana
critica.1

Es asi como la moral administrativa se erige como principio constitucional, relativo a que
la conduccion de la actividad administrativa se lleve a cabo con pulcritud y trasparencia,
con la debida diligencia y cuidado que permitan que los ciudadanos conserven la
confianza en el Estado y se apersonen de él. El funcionario publico en el desempefio de
sus funciones debe tener presente que su funcién esta orientada por el interés general,

el cumplimiento de la ley y el mejoramiento del servicio. ‘

' Consejo de Estado, Seccidon Tarcera . Sentencia del 6 de septiembre de 2001, exp. AP-163. C.P. Dr. Jestis Maria Carrillo Ballesteros.
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Frente a la contratacion administrativa, el articulo 40 de la Ley 472 de 1998 establece
expresamente:

“En las acciones populares que se generen en la violacion del
derecho colectivo a la moralidad administrativa, el demandante o
demandantes tendran derecho a recibir el quince por ciento (15%)
del valor que recupere la entidad publica en razén a la accion
popular.

“Para los fines de este articulo y cuando se trate de sobrecostos o
de oftras irregularidades provenientes de la contratacion,
respondera patrimonialmente el representante legal del respectivo
organismo o entidad conltratante y contratista, en forma solidaria
con quienes concurran al hecho, hasta la recuperacion total de lo
pagado en exceso.

“Para hacer viable esta accion, en materia probatoria los
ciudadanos tendran derecho a solicitar y obtener se les expida
copia auténtica de los documentos referidos a la contratacion, en
cualquier momento. No habra reserva sobre tales documentos”.

Asi pues, del preceptc en cita, se evidencia que nuestro legislador reconoce la
procedencia de la accion en materia de contratacion publica, derivada del concepto de
moralidad administrativa y de los postulados contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica que consagra el interés supremo de la funcion publica en cualquier
orden.

De esta forma, dentro de los principios que informan la moralidad administrativa, se
incluye el cuidadoso manejo de los bienes y dineros publicos en beneficio de todos los
Colombianos, atendiendo a que de acuerdo a nuestra constitucidon se tiene el deber de
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, dentro de los
conceptos de justicia y equidad, uno de los derechos correlativos es el de reclamar la
transparencia y la racionalidad en su manejo.

Nuestro Maximo Tribunal Administrativo, ha sefialado, que para que se concrete la
vulneracion de la “moralidad administrativa” con la conducta activa o pasiva, ejercida por
la autoridad o el particular, debe existir una trasgresion al ordenamiento juridico, a los
principios legales y constitucionales que inspiran su regulacién, especialmente a los
relacionados con la Administraciéon publicaz.

También el Cuerpo Colegiado de cierre de la Jurisdiccion® esbozo con respecto a los
derechos que resultan comprometidos cuando el principio de la moralidad administrativa
es desconocido por la administracion:

% C de E; sentencia dei 31 de Mayo de 2002
® C de E; sentencia del 8 ¢e junic de 2011
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Resulta importante sefalar que a la luz de la Constitucion Politica,
la moralidad administrativa ostenta naturaleza dual. En efecto,
funge como principio de la funcion administrativa (Constitucion
Politica, articulo 209 y ley 489 de 1998, articulo 3) y como derecho
colectivo. En el primer caso, esto es como principio, orienta la
produccion normativa infra-constitucional e infra-legal a la vez que
se configura como precepto interpretativo de obligatoria referencia
para el operador juridico;, y como derecho o interés colectivo,
alcanza una connotacion subjetiva, toda vez que crea expectativas
en la comunidad susceptibles de ser protegidas a través de la
accion popular, y asi lo ha reconocido esta corporaciéon en fallos
anteriores. Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional y
contencioso administrativa han sefalado que el derecho colectivo
a la moralidad administrativa puede resultar vulnerado o
amenazado cuando se verifiquen varios supuestos. En primer
lugar, resulta necesario que se pruebe la existencia de unos bienes
juridicos afectados y su real afectacion. Al entender de esta Sala
dichos bienes juridicos comprenderian la buena fe, la ética, la
honestidad, la satisfaccion del interés general, la negacion de la
corrupcion, entre otros; y habra lugar a que se configure de forma
real su afectacion, si se prueba el acaecimiento de una accion u
omisioén, de quienes ejercen funciones administrativas, con
capacidad para producir una vulneracion o amenaza de dichos
bienes juridicos, que se genera a causa del desconocimiento de
ciertos parametros éticos y morales sobre los cuales los asociados
asienten en su aplicacion’. Al respecto, la Corte Constitucional ha
establecido que la moralidad administrativa no se predica
unicamente del “fuero interno de los servidores publicos sino que
abarca toda la gama del comportamiento que la sociedad.en un
momento dado espera de quienes manejan los recursos de la
comunidad y que no puede ser otro que el de absoluta pulcritud y
honestidad”. En segundo término, la jurisprudencia constitucional y
contencioso administrativa han reiterado que la vulneracion a la
moralidad administrativa supone generalmente el quebrantamiento
del principio de legalidad. (...) Por dltimo, la jurisprudencia ha
reiterado que la vulneracion de la moralidad administrativa coincide
con “el propdsito particular que desvie el cumplimiento del interés
general al favorecimiento del propio servidor publico o de un
tercero”, nocién que sin duda se acerca a la desviacién de poder.

Ahora bien, por patrimonio publico debe entenderse la totalidad de bienes, derechos y
obligaciones de los que el Estado es propietario, que sirven para el cumplimiento de sus
atribuciones conforme a la legislacion positiva; su proteccion busca quelos recursos del
Estado sean administrados de manera eficiente y responsable, conforme lo disponen las
normas presupuestales.

administrados de manera eficiente y transparente, conforme 1o dlspone el ordenamiento

|

|
La proteccion del Patrimonio Publico busca que los. recursos del Estgdo sean
juridico y en especial las normas presupuestales. . ‘ |
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Como ha sido ampliamente reconocido por nuestro ordenamiento juridico, el debido
manejo de los recursos publicos, la buena fe y el derecho colectivo a la defensa del
patrimonio publico, enmarcan el principio de moralidad administrativa, ambito dentro del
cual se debe estudiar el caso concreto.

Algunos precedentes a tener en cuenta de manera previa al analisis concreto

Cuadro resumen de algunos de los contratos suscritos para el proyecto Aeropuerto de
Palestina (Caldas)

Contrato/convenio | Contratante | Contratista Objeto interventor
1. Comité de | Ingesuelos Lida Estudios de suelos
Cafeteros de
Caldas
2. | 2004-052 Infi-Manizales | Consorcio Ay C Construccion de obras
en el terraplén 5 Fase |
3. | 2005-029 Infi-Manizales | Consorcio Construccion de obras | Universidad
Constructora terraplenes: 1, 2,3y 4 | Nacional -
Castilla y Otros Sede
Manizales
4. | 2005-030 Infi-Manizales | Consorcio Construccién de obras | ?
Constructora terraplenes: 6y 7
Catstilla y Otros
5. | 2006-08-061 | Infi-Manizales | Universidad Interventoria de obras | Terraplenes 1,
| Nacional 2,3v4 |
6. | 2007-025 Infi-Caldas Consorcio Gran | Construccion de |
Cafetal (CINTE | explanaciones,
LTDA - ECOCIVIL | terraplenes, obras de
LTDA) estabilidad y drenajes
en los terraplenes 1 al
7.
7. | 8000164-0OK-2008 Aeronautica Unién Temporal | Interventoria de obras, | Diconsultoria
Civil Palestina 2008 - especialmente S.A.
terraplén 4 y el
contrafuerte o tacon
8. | Convenio  4000371- | Aeronautica Infi-Manizales Obras civiles para la
OK-2004 Civil conformacion de
rasante de pista vy
terraplenes
9. | Convenio  4000155- | Aeronautica Municipio de | Movimiento preliminar
0K-2004 Civil Manizales de tierra para la
adecuacion del
| Aeropuerto de
Palestina Caldas.
Corte de la
explanacion
10. | Convenio  5000401- | Aeronautica Infi-Manizales Construccién del
0J-2005 Civil Aeropuerto de i
Palestina. Se inicio el |
terraplén en muro en
tierra armada No. 4. ‘
12. | 8000225014-2008 vy | Aeronautica Diconsultoria S.A. | Interventoria de obras ‘
8000225-0H-2008 Civil durante el afio 2008
|
13. | Convenio  6000035- | Aeronautica Infi-Caldas Construccion |
0K-2006 ‘Civil Aeropuerto de
- Palestina Caldas.
Actividades de
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construccion de
drenajes,
explanaciones,
drenajes
subsuperficiales,
estructuras de control,
drenajes superficiales,
construccion del
terraplén 4 e inicio de
los terraplenes 6y 7.

14, AEROCAFE CINTE LTDA Obras construccion
reforzamiento
Terraplén No. 4,
contrafuerte Tacén

15. | 119-2009 AEROCAFE Consorcio Palestina | Obras construccién
Il Terraplén No. 8,
terminacion
contrafuerte Terraplén
No. 4 terminacion
Terraplén No. 9.

Consaorcio
DICO - IDT

16. | 122-2009 AEROCAFE Consorcio PQM Construccion
Terraplén No. 10 vy
obras
complementarias.

Consarcio
DICO- IDT

17. | 111-2009 AEROCAFE Consorcio DICO- | Interventoria Técnica,
IDT Administrativa y
Financiera de la
Construccion del
Terraplén No. 8 y las
QObras

Complementarias y
necesarias para los
Terraplenes del
Aeropuerto del Café,
ubicado en Palestina
Caldas.

18. | 116-2009 AEROCAFE Consorcio  DICO- | Interventoria obras
IDT2 construccién Terraplén
No. 8 y obras
complementarias.

19. | Contrato de | AEROCAFE Financiera de | Estudio de factibilidad
Asociacion 131 de Desarrollo Territorial | socio — econémica del
2016 S.A. FINDETER | Aeropuerto del Café
S.A. Fase Il en Palestina
(Caldas) y su impacto
en el desarrollo
regional

20. | 031-2012 AEROCAFE Consorcio Estudios y disefios a
Aeropuerto del | Fase lll de las obras de
Café. recuperacion de los
terraplenes 4y 9, de la
validacién y eventuales
ajustes de los disefio s
de los terraplenes 8 y
10 y de la revisidn del
estado actual de los
terraplenes 1, 2, 3, 5,6
y 7, incluyendo las
correspondientes

areas de influencia de
todos los terraplends
(laderas, cauces,
lineas de drenaje vy
otros) '

21. | 023-2013 AEROCAFE Ing. Jorge |Ivan | Obras de proteccion,
Osorio Grisales mitigacion de riesgos y
mantenimiento de

Ortega Roldén
y Cia Ltda
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| estructuras y
terraplenes  en el
Aeropuerto del Café y

| sus areas de influencia

El 5 de abril de 2003, los institutos de financiamiento Infi-Caldas e Infi-Manizales, por
medio del convenio COL/02/004 firmaron con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo - PNUD, adelantaron la asistencia preparatoria de la primera etapa del
Aeropuerto de Palestina.

Una vez finalizado el convenio COL/02/004 para la viabilidad técnica y financiera del
proyecto Aeropuerto de Palestina, se firmd el Convenio COL/ 12034 - «Aeropuerto de
Palestina", a través del cual se designé a la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia - Comité Departamental de Cafeteros de Caldas, como agencia de
implementacion, coordinacion y direccion técnica del proyecto, para la construccion de
obras civiles para la conformacion de la rasante de pista y terraplenes necesarios para
la construccion del aeropuerto y su respectiva interventoria, sin que se tuviera en cuenta
la idoneidad de esta ultima para adelantar esta clase de proyectos.

En primer lugar, lo que puede observarse es que las entidades contratantes, encargadas
del proyecto, al parecer, no tuvieron en cuenta la inclusion de los Conpes 3133 de 2001
“‘“MODIFICACIONES A LA POLITICA DE MANEJO DE RIESGO CONTRACTUAL DEL
ESTADO PARA PROCESOS DE PARTICIPACION PRIVADA EN INFRAESTRUCTURA
ESTABLECIDA EN EL DOCUMENTO CONPES 3107 DE ABRIL DE 2001” y 3107 de
2001 “Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para Procesos de
Participacion Privada en Infraestructura”, los cuales trazaron la politica en materia de
riesgos de infraestructura, materia que mas tarde lo incluyera la Ley 1150 de 2007, en
su articulo 4 recogiendo los pronunciamientos del Consejo de Estado, en materia de
desequilibrios econdmicos de los contratos, obligando a quienes contratan con recursos
publicos, incluir el analisis, estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion y mas los que involucran proyectos de infraestructura, a
la parte que mejor esté en capacidad de soportarlos.

2. En el mismo sentido, no se tuvo en cuenta que para la contratacién de proyectos de
infraestructura era obligatorio tener proyectos de infraestructura en fase 3, como lo
consagra la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias’, la
cual dispone en su articulo 12:

“Articulo 12. En lo que se refiere a la infraestructura de transporte terrestre, aeronautica,
aeroportuaria y acuatica, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Estudios de Ingenieria. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos
reglamentarios, las siguientes definiciones deben tenerse en cuenta en la preparacioén de los
diversos estudios dé. ingenieria que se adelanten para la ejecucién de los proyectos de
infraestructura:

Fase 1. Prefactibilidad. Es la fase en la cual se debe realizar el predisefio aproximado del
proyecto, presentando alternativas y realizar la evaluacion econémica preliminar recurriendo
a costos cbtenidos en proyectos con condiciones similares, utilizando modelos de simulacién
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debidamente aprobados por las entidades solicitantes. En esta fase se debe #onsultar la
herramienta o base de datos que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para tal fin, dentro de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (Vital). El
objetivo de la fase 1 es surtir el proceso para establecer la alternativa de trazado que a este
nivel satisface en mayor medida los requisitos técnicos y financieros.

Fase 2. Factibilidad. Es la fase en la cual se debe disenar el proyecto y efectuar la evaluacion
econdémica final, mediante la simulacion con el modelo aprobado por las entidades
contratantes. Tiene por finalidad establecer si el proyecto es factible para su ejecucion,
considerando todos los aspectos relacionados con el mismo.

En esta fase se identifican las redes, infraestructuras y activos existentes, las comunidades
étnicas y el patrimonio urbano, arquitectonico, cultural y arqueologico que puedan impactar
el proyecto, asi como titulos mineros en procesos de adjudicacion, otorgados, existentes y
en explotacion.

Desarrollados los estudios de factibilidad del proyecto, podra la entidad publica o el
responsable del disefio si ya fue adjudicado el proyecto, continuar con la elaboracion de los
diserios definitivos.

Finalizada esta fase de factibilidad, la entidad ptblica o el contratista, si ya fue adjudicado el
proyecto de infraestructura de transporte, adelantara el estudio de impacto ambiental, el cual
sera sometido a aprobacion de la autoridad ambiental quien otorgara la licencia respectiva.

Fase 3. Estudios y disefios definitivos. Es la fase en la cual se deben elaborar los
disenios detallados tanto geométricos como de todas las estructuras y obras que se
requieran, de tal forma que un constructor pueda materializar el proyecto. El objetivo
de esta fase es materializar en campo el proyecto definitivo v disenar todos sus
componentes de tal manera que se pueda dar inicio a su construccion.” Subrayado y
negrilla fuera de texto. '

3. No se observa por parte de las entidades que tuvieron a cargo el proyecto, en sus
diferentes etapas y épocas, que se hayan adelantado procesos administrativos,
tendientes a hacer cumplir la calidad de obras, especialmente para los terraplenes 4, 8,
9 y 10, los cuales en virtud de los diagndsticos senalados por la sociedad
DICONSULTORIA S.A., se requiere: “efectuar perforaciones profundas en el érea que
presentaba problemas de inestabilidad” .

4. Indudablemente el proyecto se vio afectado por los siguientes aspectos:

- Falta de estudios, calculos, disefios, modelos de simulacion electronica, tendiente
a realizar andlisis confiables de estabilidad de las obras, en general disefios
suficientes que aseguraran la estabilidad de los terraplenes, por.las caracteristicas
de la zona geografica y del terreno.
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- Cambio en los disefios en la longitud y eje de la pista (inicialmente de 1.600, 2.400
y finalmente para una longitud de 3.600 metros)

- La falta de control por parte de los interventores y entidades publicas al no
adelantar procesos administrativos tendientes a declarar incumplimientos
contractuales

- Falta de control en la exigencia del personal idéneo presentado en las ofertas

- La proliferacion de contratos a diferentes empresas

- La contratacion de obras e interventorias por parte de diferentes entidades,
algunas sin la idoneidad en adelantar esta clase de contrtaciones

- Lafalta de idoneidad de algunos contratistas

- La interrupcion de las obras, teniendo en cuenta que se contrataron 10
terraplenes, de los cuales del 1 al 7 se realizaron en un lapso de tiempo entre el
ano 2004 y 2008 y la contratacién de los terraplenes 8 a 10, en el mes de
diciembre de 2009 y a la fecha de presentacion de esta coadyuvancia no se ha
terminado el proyecto por falencias en las obras de los terraplenes 4, 8, 9 y 10

- Ladesidia o falta de idoneidad y voluntad de finiquitar el proyecto desde su origen,
esto es desde 1990 y hoy 2019 y contindian los inconvenientes presentados desde
el afo 2009.

Vale la pena destacar lo sefalado por la sociedad Sedic S.A en su informe, el cual pone
en evidencia la ausencia de estudios complementarios que brindaran certeza acerca de
la competencia del terreno para darle viabilidad, continuidad y finalizacién del proyecto.
Al respecto menciono¢ la aludida sociedad:

(-.)

Es esencial para ios aspectos pertinentes del presente estudio, la
recopilacion y documentacion de los parametros principalmente
relevantes y representativos de la estabilidad de la masa de suelo
constitutivos de cada terraplén y sus dreas de influencia.
Inicialmente los terraplenes son caracterizados dentro de la
informacién previa al presente estudio. Ademds son _identificados
los parametros geomecanicos determinados en el desarrollo de las
investigaciones y caracterizacion geotécnica del sitio desarrollada
en la presente etapa del proyecto. Sequidamente se formula y evalua
un modelo tedrico matematico. que contenga y represente el estado
actual de estabilidad de las obras en estudio. Finalmente se requiere
determinar y caracterizar el estado de estabilidad en concordancia
con los resultados de las fases del estudio y a los conceptos
tedricos v las experiencias en proyectos de similar naturaleza
desarrollados con una gran suficiencia por el Consorcio (SEDIC
S.A.-AlM Ltda).

Con el objetivo de definir que un terraplén luego de conformado se
comporte adecuadamente en términos de estabilidad se hace
indispensable - estudiar los parametros que intervienen en su
equilibrio. Entre los factores destacables esta el de determinar el
compaortamiento del nivel del agua en la masa de suelo (fluctuacion
del nivel freatico). Otros factores son igualmente importantes como
Iz geometria del terraplén (altura, pendiente o angulo de inclinacion
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de la faceta frontal) y desde luego la columna estratigrafica que lo
conforma.

Es cuando se coenvierte en un asunto relevante la determinacion del
factor de sequridad (FS) asociado a la estabilidad de los terraplenes
estudiados. El factor de sequridad asociado a la estabilidad del
terraplén consistente esencialmente en un analisis comparativo
entre el esfuerzo cortante desarrollado en la superficie potencial de
falla con la resistencia cortante capaz de ser desarrollada por el

Caso concreto

De acuerdo al panorama normativo, jurisprudencial y probatorio expuesto, es del caso
analizar si los recursos asignados a las diferentes autoridades administrativas
involucradas en el adelantamiento del proyecto Aerocafé, se emplearon de manera
eficiente, atendiendo los principios de la contrataciéon estatal y encaminados a suplir la
necesidad que pretendia satisfacerse y de contera, si existi6 en su administracion el
quebrantamiento a los derechos colectivos a la moralidad administrativa y al patrimonio

publico reconocidos en los literales b) y e) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.
\

Para el efecto, resultd acreditado dentro del expediente que el Aeropuerto dél Café ha
tenido disefios desde el afio 1990, con base en conceptos de economia en la
construccién, pero con deficiente analisis de la estabilidad de la obra, al existir indicios
de que los disenos fueron insuficientes y en el peor de los casos, que no existieron
memorias de calculo que aseguren la estabilidad de los terraplenes, lo cual es (Un aspecto
que debe ser ampliamente clarificado con el fin de que se adopte una debisién que
conduzca a evitar que los recursos publicos sean dilapidados en la ejec;uciélfl de obras
civiles en terrenos no aptos para el soporte de un aeropuerto. !

En efecto, aunado a lo expuesto en precedencia, en el curso del proceso, se adujo la
necesidad manifestada por reconocidos expertos nacionales, de vincular al proyecto del
aeropuerto de Palestina a expertos de nivel internacional, que definan los disefios para
la terminacidon de los terraplenes, lo cual pone de relieve la complejidad técnica del
problema del disefio que se ha materializado a lo largo de la ejecucion de un proyecto
de la envergadura del Aeropuerto de Palestina y de la vaguedad con la que se efectud
el contratado para tales efectos, mismo que ha dado al traste con la estabilidad de varios
terraplenes que pese a su intervencion siguen presentando afloramientos de
inestabilidad.

También se cuestionan estas Agencias del Ministerio Publico la razon por la cual las
interventorias contratadas para supervisar la estabilidad de las obras encaminadas a la
operacion del Aeropuerto del Café, no hicieron reparos a los contratistas, pege a como
se reitera, algunos de los terraplenes intervenidos sufrieron procesos de inestabilidad y
gran deterioro lo que a la postre obligd a la celebracién de contratos no pre\*istos para
lograr su estabilizacion, vulnerandose con ello claramente, el principio de planeacion en

la contratacion estatal y estabilidad financiera del proyecto. !

o3 .
Y |
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Luego entonces, resulta trascendental a juicio del Ministerio Publico, que por parte del
Despacho Judicial, se proceda a decretar de manera oficiosa pruebas que conduzcan a
establecer si el informe rendido por la empresa SEDIC S.A. y que pretende ser aplicado
por la Gerencia de Aerocafé para dar continuidad al proyecto, resulta un soporte valido
para tales efectos, dado el tiempo que ha transcurrido desde su presentacion a la fecha
de ejecucion del mismo. Para tales efectos, podria llamarse a rendir declaracion al
representante legal de dicha sociedad, con el fin de que absuelva dicho cuestionamiento
y los que a juicio del Despacho sean necesarios para establecer la seguridad de inversién
de los recursos publicos en el proyecto Aerocafé, toda vez que de conformidad con el
informe entregado por la sociedad SEDIC S.A., el proyecto, al parecer, llevaba una
inversion para el afio 2012, la cual ascendia a $206.385.927.525, sin contar con los
recursos que se han destinado hasta la fecha y los asignados a través de la Ley 1955 de
2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la

Equidad”, los cuales pueden superar ampliamente la cifra sefalada por el Consultor
SEDIC S.A.

Tambien resultaria ampliamente provechoso que se llamara a declarar a la representante
legal del proyecto Aerocafe, con el fin de que exponga el resultado que arrojé la
consultoria que fue motivo de contrato de asociacién No 131 de 2016 por la Asociacion
Aerocafé y Financiera de Desarrollo Territorial S.A Findeter cuyo objeto lo constituia el
estudio de factibilidad socio — econdmica del Aeropuerto del Café Fase |l en Palestina
(Caldas) y su impacto en el desarrollo regional, cuyo valor ascendié a la suma de MIL
DOSCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS M/cte ($1.260.000.000.00) y cuyo
plazo de ejecucion se amplid a través de otro si No 01 hasta el 26 de marzo de 2018 y
sea aportada la documentacion que respalde sus afirmaciones y el objeto contractual.
Igualmente para que informe acerca del cierre financiero del proyecto y su inclusién en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 tendiente a lograr que el Gobierno Nacional
complete el aporte requerido para dar materialidad al Aeropuerto del Café, ello en virtud
a que no se advierte dentro del material probatorio aportado a la presente Litis, que a la
fecha se encuentre acreditadc que se cuentan con la totalidad de los recursos
indispensables para efectuar la contratacion integral de las obras y demas requeridos
para dar culminacion satisfactoria al proyecto y que impida las viejas practicas de
atomizar la contratacion de obra e interventoria que ha perjudicado de manera directa
la armonia en ei cumplimiento del objeto contractual.

Se considera de vital importancia que mientras se adopte la decision con la que se
culmine el tramite se conmine a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, con
el fin de que efectue el control y vigilancia fiscal a que haya lugar, sobre la gestion de los
recursos de operacion administrativa y del proyecto como tal, de las autoridades
involucradas en la ejecucion de Aerocafé, en aras de evitar la malversacion de los
recursos del Estado.

Finalmente se aporta el CD que se allegd por parte de la entidad Aerocafé en la visita
realizada por estas Procuradurias Judiciales al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
contentivo -del estudio efectuado por la empresa Sedic S.A. y demas documentacion
relevante para su analisis por parte del Despacho Judicial.
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PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

Asi mismo se anexa informe de la Contraloria General del Municipio de Manizales?,
contentivo en 71 folios, en los que se destaca, entre otros, inversiones por
$257.825.700.000 contenidas en el CONPES 3586 de 2009.

Ae
FELIPE HENA@ HERRER

L LT

MARLEN ESCUDERO TORRES
Procuradora 179 Judicial | Para Asuntos Administrativos

o

CATALINA G :I'E
Procuradora 180 Judicial | Para Aguntos Admini

4 Informe AGEI-E3.12-2016 ~ Contraloria General de Manizales Aeropuerto del Café Agosto 2&1 6.
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