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1. ASUNTO.

En calidad de representante del Ministerio Publico, con fundamento en el numeral
7° del articulo 277 de la Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 1°
del articulo 24, numeral 11.3 del articulo 29, el inciso 1° del articulo 37 del Decreto
262 de 2000' y el articulo 86 literal d) de la Ley 1448 de 2011, me permito proferir
CONCEPTO dentro de la solicitud de Restitucién y Formalizacién de Tierras
formulada por la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucidn de

1 Ademas, la denominacién y delegacion de funciones en las procuradurias judiciales, estdn establecidas en la
Resolucion 017 de 2000, modificada y adicionada por la Resolucién 437 de 2013.
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Tierras Despojadas Direccidn Territorial Narifio (en adelante UAEGRTD o URT), en
nombre y representacion del sefior SEGUNDO ALFREDO NUPAN OVIEDO,
respecto al predio denominado “EL HUILQUE”, ubicado en la vereda El Paraiso,
corregimiento San Sebastian, municipio de Los Andes Sotomayor, departamento de
Narifio.

2, HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA SOLICITUD

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
— Direccion Territorial Narifio, formuld solicitud de restitucién de un inmueble rural
denominado “El Huilque®, ubicado en la vereda El Paraiso, corregimiento San
Sebastidn, municipio de Los Andes Sotomayor, departamento de Narifio e
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 250-5528 (del predio de mayor
extension) de la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Samaniego
(Narifio) con un area georreferenciada por la UAEGRTD de 2 hectareas con 41
metros cuadrados en representacion del sefior SEGUNDO ALFREDO NUPAN
OVIEDO y su nticleo familiar, narrando como hechos especificos los siguientes:

2.1.- La UAEGRTD en ejercicio de sus competencias elaboré el Documento de
Analisis de Contexto denominado “Dindmica del Conflicto Armado en el municipio
de Los Andes Sotomayor”, mediante la resolucién RN 0196 de abril 04 de 2014 para
fa zona microfocalizada que comprende las veredas El Palacio y El Paraiso de los
corregimientos El Carrizal y San Sebastian del municipio de Los Andes Sotomayor
del departamento de Narifio. El documento de Anélisis de Contexto es entendido
como un ejercicio de investigacion, cuyo proposito es reconstruir las dinamicas
politicas, sociales, econdmicas y culturales que propiciaron el fenémeno de despojo
o abandono en una microzona especifica, donde se ubican los predios solicitados
en restitucion. Este documento se constituye en un insumo técnico el cual es tenido
como prueba dentro del plenario.

La UAEGRTD sefiala que la configuracion de violencia en el municipio de Los Andes
Sotomayor, se remonta a mediados de los afios 80 con la incursion inicial de ias
FARC, Comando conjunto de Occidente v el frente 29 Alonso Ortega, década a
partir de la cual se debilita la presencia del Estado en la zona, permitiendo que
guerrilleros como alias “Japonés” y “Tatiana” logren imponer sus leyes, e impartan
castigos a quienes las quebranten.

Describe la UAEGRTD que para la década de los 90, el accionar de las FARC se
enfoca en: i. adelantar acciones violentas contra la comunidad civil mediante
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retenes, limitacion horaria de las actividades y homicidios selectivos frente a los
incumplimientos de las normas impuestas por ellos, ii. Confrontar al poder
impidiendo la realizacion de elecciones, y toméandose estamentos gubernamentales
como alcaldias de diferentes municipios del departamento, vy iii. Intimidar a los
miembros de fa fuerza pulblica mediante amenazas a sus familias y toma de
estaciones de Policia. A finales de esta década, se intensifican los cultivos de coca
en la zona, ante lo cual los guerrilleros determinaron exigir cuotas extorsivas a los
productores.

La UAEGRTD destaca que para el afio 2000, se impone con fuerza en varios
municipios de la zona, incluido Los Andes, el ELN que crea la compafiia Héroes y
martires de Barbacoas, la columna Héroes y Guerreros del Sindagua y la columna
Héroes de Los Andes, brazos armados encargados del reclutamiento de menores,
tomas de viviendas, desplazamientos, torturas, secuestros y masacres. Desde su
llegada se aliaron con miembros de las FARC incrementando sus exigencias en
cuotas extorsivas frente al negocio de la coca y estableciendo retenes
mancomunados. :

Durante esa misma década, refiere la creacién y fortalecimiento de las AUC que
actuaba a través del Bloque Central Bolivar, y los Frentes Libertadores del Sur,
Lorenzo Aldana y las Brigadas Campesinas Antonio Narifio, con medidas similares
a las de las guerrillas en tanto a secuestros, extorsiones, homicidios selectivos y
demas, sin embargo, la principal caracteristica de la época corresponde a los
enfrentamientos entre este grupo armado y las mancomunadas guerrillas del ELN y
las FARC, sumado a la instalacion de campos minados en diferentes veredas
incluido E! Huilque, medidas estas Gitimas gue presentaron su auge en 2005, época
en que fue afectada la mayor cantidad de civiles.

Expresa que para los afios siguientes hubo re organizaciones en los grupos
paramilitares de las AUC, ahora Organizacion Nueva Generacidon — ONG - que
mantienen su actuar al tiempo con las guerrillas, evidenciandose ello en la constante
afectacion de la comunidad por campos minados, amenazas y tomas de veredas
como de la zona urbana, que generaron una constante de desplazamientos
individuales y masivos.

Constantes enfrentamientos se dan durante la época; la fuerza publica a través de
sus intentos de recuperar la zona, termina generando mayores desplazamientos en
2006. Para 2008 aparece un nuevo miembro del Conflicto, Los Rastrojos que
combatieron a los grupos existentes y toman el control entre 2008 a 2011, afio este
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dltimo en que se debilita por un recrudecimiento de la violencia consecuencia de un
intento de las FARC de retomar la zona, propdsito que logra para 2013.

2.2.- En cuanto a la adquisicién del predio objeto de la solicitud, fa UAEGRTD indica
que este fue adquirido por el sefior SEGUNDO ALFREDO NUPAN OVIEDO por
donacioén verbal efectuada por su padre ANGEL OLMEDO NUPAN en el afio 2000
para posteriormente celebrar una compraventa sobre el predio solicitado en
restitucion la cual consta en la Escritura Publica N° 102 del 3 de julio de 2009
protocolizada en la Notaria Unica de Los Andes Sotomayor la cual fue inscrita en el
folio de matricula 250-5528, destacandose que desde el afio 2000 el solicitante
explota el predio con cultivos de café y platano.

2.3.- Respecto a la identificacion e individuaiizacion plena del inmueble, Ia
UAEGRTD indica que la misma corresponde a la contenida en el trabajo de
georreferenciacion en campo practicado por los profesionales adscritos al area
catastral de la Territorial Narifio y que el predio denominado “El Huilque® esta
ubicado en el departamento de Narifio, municipio de Los Andes Sotomayor,
corregimiento Sn Sebastian, vereda El Paraiso cuyos datos de individualizacion e
identificacién son los siguientes:

Matricula Inmobiliaria 250-5528 (del predio de mayor extension)

Area Registral 6 Hectareas

Numero Predial 52-418-00-00-00-00-0000-5825-0-00-00-
0000 (del predio de mayor exfensioén)

Area Catastral 6 Hectareas

Area georreferenciada* hectéreas, +mts | 2 Ha y 41 m2
Relacion Juridica del Solicifante con el | Ocupacion

predio
Fuente: Unidad Adminisirativa especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas

2.4.- En lo que hace referencia a la calidad de victima del sefior SEGUNDO
ALFREDO NUPAN OVIEDO, la UAEGRTD afirma que el solicitante fue victima de
desplazamiento forzado en dos oportunidades a saber; la primera en el afio 2005
por enfrentamientos entre grupos al margen de la ley, y la segunda-en el afio 2010
como consecuencia de amenazas contra su vida. Con las pruebas aportadas al
proceso se acreditd que el solicitante es victima de desplazamiento por hechos
ocurridos como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
y/o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno en el municipio de Los
Andes Sotomayor.
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3. PRETENSIONES

La UAEGRTD acude ante esta jurisdiccién especializada para que por la senda del
proceso de restitucion y formalizacion de tierras se dispongan las medidas de
reparacion prevista en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, concretadas
basicamente en que: i) se reconozca el derecho fundamental a la restitucion y
formalizacién de tierras; ii) se ordene a la Agencia Nacional de Tierras, la
adjudicacion del predio restituido; iii) se ordene a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Samaniego, el registro de la sentencia de adjudicacién en
el folio de matricula inmobiliaria del predio, la inscripcién de la resolucién de
adjudicacion emitida por la Agencia Nacional de Tierras, el desenglobe del predio
de mayor extension y consecuentemente segregar el folio de matricula inmobiliaria,
la actualizacion del folio del matricula del predio en cuanto a su area, linderos, y
titular del derecho para posteriormente remitirlo al IGAC iv) se ordene al Instituto
Geografico Agustin Codazzi adelantar la actuacién catastral correspondiente
respecto al folio de matricula actualizado, v) Se ordene al Alcalde municipal, la
aplicacion en favor del solicitante de los acuerdos sobre condonaciones de predial,
tasas y demas contribuciones en relacion con el predio objeto de solicitud; y vi) se
disponga la concesion de las medidas de reparacion, en sus distintos componentes
de restitucion, indemnizacion, satisfaccién, rehabilitacion y garantias de no
repeticion, con base en el caracter restaurativo de la accién invocada.

4, FUNDAMENTOS JURIDICOS

La UAEGRTD Territorial Narifio en el texto de la solicitud, invoca tanto normatividad
internacional como del Bloque de Constitucionalidad; las normas internacionales
de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario; Articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convenios de Ginebra de 1949;
Protocolo 2 Adicional a los convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional de 1977,
Convencion Americana de Derechos Humanos, especialmente los articulos 8 y 25;
los principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Desplazados, (Principios Pinheiro), especialmente los principios 2, 5, 7, 8, 10, 11,
12, 13, 15, 18 y 20; los principios rectores de los desplazamientos internos
(Principios Deng), principios 1 al 21, literal e) del principio 22 y 23 al 30; el
Preambulo, Titulo 1, Titulo ll, capitulos 1 al IV y articulo 102 de la Constitucién
Politica; los articulos 3 al 9, 13 al 32, 47, 51 al 54, 60 al 131, 133 al 141, 149 a 152,
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159 al 164, 181 al 194 de ia Ley 1448 de 2011, todas ellas configuran una serie de
normatividades encaminada a la proteccién de la poblacién desplazada.

5. TRAMITE IMPARTIDO POR EL JUZGADO
5.1 Del Proceso

Reunidas las exigencias de Ley 1448 de 2011, se dio curso al proceso por parte del
Juzgade Cuarto Civil del Circuito Especializado de Restitucién de Tierras de Pasto,
mismo que mediante providencia calendada el 07 de septiembre de 2018, determina
ADMITIR la solicitud incoada por el sefior SEGUNDO ALFREDO NUPAN OVIEDO.
Asi mismo ordena la inscripcién de la presente solicitud en el correspondiente
certificado de Libertad y Tradicién, registrado bajo el folio de Matricula Inmobiliaria
No. 250-5528 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Samaniego (Narifio), sefiala
que el predio quedara provisionalmente fuera del comercio hasta que se profiera
sentencia y esta alcance firmeza y ejecutoria. Decreta suspensién de los diferentes
procesos con el predio requerido en restitucion. Dispone comunicar del inicio del
proceso al Instituto Geografico Agustin Codazzi, a la Agencia Nacional de Tierras,
al Registrador de Instrumentos Pdblicos de Samaniego, al Alcalde del Municipio de
Los Andes Sotomayor, a la Procuraduria Judicial para ia Restitucién de Tierras.
Ordena la publicacion de la admision de la demanda en diario de amplia circulacion
nacional, y se establece otras determinaciones inherentes al proceso.

Al tramite de restitucién de tierras, el Juzgado de conocimiento mediante el auto que
admite la solicitud restitucion, ordené la vinculacién de la Agencia Nacional de
Tierras para que se pronuncie sobre la demanda elevada por la UAEGRTD.

5.2De lLa Competencia

El Juez Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto
(asignado por reparto de la Oficina Judicial de Pasto), es competente por factor
territorial derivado del lugar donde se encuentra ubicado el predio denominado “El
Huilque”, Vereda El Paraiso, Corregimiento San Sebastian, Municipio de Los Andes
Sotomayor, Departamento de Narifio. Dicha competencia se otorga en el inciso
segundo del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, el cual reza:

%...) Los jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucién de tierras,
conoceran en uUnica instancia los procesos de restitucién de tierras y los
procesos de formalizacién de los titulos de despojados y de quienes
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abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en gue no se
reconozcan opositores dentro del proceso {(...)?

5.3 Del Procedimiento

El proceso a la fecha se encuentra ajustado plenamente a lo establecido en los
articulos 75 al 90 de la Ley 1448 de 2011, de forma que no se observan .
irregularidades o deficiencias que constituyan causal de nulidad y se encuentra
satisfactoriamente cumplida la exigencia de procedibilidad (Inscripcién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas). Agotado el término establecido en
el articuio 87 de la Ley 1448 de 2011, se evidencia que no se presentd opositor
alguno, por lo que se debera dar aplicacion al articulo 88 ibidem. Acorde a lo
anterior ante el llamado que hizo el Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado
en Restitucidn de Tierras de Pasto en diario de amplia circulaciéon nacional, no se
hizo presente persona alguna a reclamar mejor derecho frente a esta pretension.

6. PROBLEMA JURIDICO

Sobre el particular, corresponde realizar el analisis para establecer si se cumplen
los preceptos constitucionales para que sin lugar a dudas sea aplicable la medida
de reparacion integral a favor del solicitante SEGUNDO ALFREDO NUPAN
OVIEDO y su nlcleo familiar en su condicién de victima del conflicto armado interno,
tendiente a obtener la restitucion juridica y formalizacién del predio denominado “El
Huilque” que ocupaba con anterioridad a su abandono.

7. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Este concepto se emite con fundamento en lo preceptuado en el numeral 7° del
articulo 277 de la Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 1° del
articulo 24, el numeral 11.3° del articulo 29, con el contenido del inciso 1° del articulo
37 del decreto 262 de 2000° y el literal d) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

Para esclarecer el problema juridico expuesto, se abordard el caso concreto
teniendo como corolario al andlisis de los requisitos adjetivos y sustanciales de
procedencia que contiene la presente accion de restitucion.

2 Inciso 2 articulo 79, Ley 1448 de 2011
? Ademds, ia denominacidn y defegacién de funclones en las procuradurias Judiciales, estdn establecidas en la Resclucion 017 de 2000,
modificada y adicionada por la Resolucidn 437 de 2013.
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7.1 Requisitos Adjetivos

En el marco de competencias asignadas por la Ley 1448 de 2011, la UAEGRTD
adelanto el estudio de la solicitud de inclusién en el Registro de Tierras Despojadas
y abandonadas presentada por el sefior SEGUNDO ALFREDO NUPAN OVIEDO y
una vez surtidas cada una de las etapas del proceso administrativo adelantado, la
UAEGRTD mediante resolucion RN 01694 de junio 30 de 2016 procedid a inscribir
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas al sefior SEGUNDO
ALFREDO NUPAN OVIEDO y su ntcleo familiar. En consecuencia, el requisito de
procedibilidad consagrado en el inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 20114 se
encuentra debidamente acreditado.

El proceso a la fecha se encuentra ajustado plenamente a lo establecido en los
articulos 75 al 90 de la Ley 1448 de 2011, de forma que no se observan
irregularidades o deficiencias que constituyan causal de nulidad. Agotado el término
establecido en el articulo 87 de la Ley 1448 de 2011, se evidencia que no se
presenté opositor alguno, por lo que se debera dar aplicacién al articulo 88 ibidem.

7.2 Requisitos sustanciales

El 10 de junio de 2011, fue promulgada la Ley 1448 “Por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacién integrai a las victimas del conflicto armado’
infroduciendo nuevas herramientas en el mismo sentido del Decreto, pero
implementado los mecanismos y la institucionalidad necesaria para la
materializacion de los derechos de las victimas, garantizando que las violaciones a
los Derechos Humanos no se vuelvan a repetir. Promulgada la Ley, “E/ gobierno
busca garantizar la igualdad real y efectiva de las victimas, mediante la adopcion de
medidas especiales de proteccion, el reconocimiento de su condicién y de
oportunidades para recuperar y ejercer los derechos constitucionales™ En el titulo
IV capitulo Il de la Ley 1448 de 2011, se crea un procedimiento mixto para restituir
y formalizar la tenencia de la tierra, de las victimas de despojo y abandono forzoso
que se hubieran presentado desde el 1 de enero de 1991. El procedimiento es mixto
en cuanto se compone de una etapa administrativa (inscripcion en el registro de
tierras despojadas) y de un recurso judicial (accion de restitucién).

4 Inciso declarado exequible por a Corte Constitucional, mediante sentencia C-715 de 2012, M.P Luls Erhesto Vargas Silva.

* COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ponencia, primer Debate Senado 23 de febrero de 2011 el proyecto de Ley 213 de 2010
Senado - 107 de 2010 Camara, acumulado con el proyecto de Ley 085 de 2010 Cdmara “por la cual se dictan medidas de atencidh,
reparacidn integral y restitucidn de tierras a fas victimas de violaciones a los derechos humanos e infracciones at derecho internacional
humanitario y se dictan otras disposiciones”

1l
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En el marco de sus principios fundantes® la Ley 1448 de 2011, esta disefiada para
reivindicar las medidas de verdad, justicia y reparacién integral, pero ademas de
ello, se materializa en el goce efectivo de los derechos humanos, respecto de la
satisfaccion de sus contenidos minimos; comportando por supuesto, la obligacion
que recae sobre el Estado del disefio de herramientas operativas en términos de
tiempo, espacio y recursos, respecto de programas, planes y proyectos de atencion,
asistencia y en especial, de reparacion, todo ello encaminado a la superacion del
estado de violencia y a reparar en lo posible, los dafios que afectaron el transito
normal de las vidas de las victimas del conflicto armado.

Con la restitucién de tierras, el Estado no solo buscar devolver a las victimas de
despojo y abandono, a la situacion anterior a la violacién de sus derechos,
facilitando un procedimiento juridico para que puedan recuperar sus tierras, sino
qgue también busca proporcionar medidas de proteccidn y de accesoc a los
programas de desarrollo rural que le permite a los restituidos rehacer su proyecto
de vida, como lo menciona el Ministerio de Agricultura y Desarrolioc Rural “ (...) La
restitucion juridica y material de las tierras abandonadas y despojadas por el
conflicto armado interno, permitira no solo responder a la deuda histérica con las
victimas (justicia restaurativa y reparadora), sino lograr que Colombia transite de un
contexto de violencia a uno de paz (justicia transicional), con desarrollo econdmico
e inclusion social democratica (justicia social)’.

La Corte Constitucional, ya en diferentes oportunidades ha reconocido el derecho
fundamental del derecho a la restitucion. Asi lo explica la sentencia T-679 de 20158
en donde expreso:

‘En mulfiples ocasiones la Corte ha reconocido el fundamento
constitucional del derecho a la restitucion en el preémbulo y en los
articulos 2, 29 y 229 de la Constitucién Politica, asi como en los articulos
1, 8 25 y 63 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
(CADH), y en los preceptos 2, 9, 10, 14 y 15 del Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Igualmente en Jos Principios
Rectores de los Desplazamientos Intemos (Principios Deng); y en los
Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro), “que
hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato”.

5 Artfculos 4 a 30 de fa ley 1448 de 2011.
7 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. ABC para jueces en materia de restitucién de tierras. 2011, p.o
3 Sentencia T- 679 de 2015, M.P Luis Ernesto Vargas Silva.
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En consonancia con lo anterior, esta Corporacidn ha resaltado que de “os
esténdares internacionales sobre el derecho a la restitucién de las victimas como
componente preferente y principal del derecho a la reparacion integral se
desprenden algunos principios que deben orientar fa politica publica” tales como:

‘() La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la
reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia
restitutiva. (ii} La restitucién es un derecho en si mismo y es independiente
de que las victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado
forzadamente sus territorios retornen o no de manera efectiva. (ii)) El
Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacién
adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente
imposible o cuando la victima de manera consciente y voluntaria optare
por ello. (iv)Las medidas de restitucién deben respetar los derechos de
terceros ocupantes de buena fe quienes, de ser necesatio, podran
acceder a medidas compensatorias’.

Ahora bien, los presupuestos sustanciales previstos en la Ley 1448 de 2011, cuya
confluencia en un caso concreto presuponen, la tutela judicial efectiva del derecho
fundamental a la restitucion, estdn dados por: i) la condicién de victima del
solicitante como consecuencia de hechos que configuren las violaciones de que
trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011; ii) La relacién juridica del reclamante
como propietario, poseedor u ocupante del predio que se solicita, para la fecha en
que se presentaron los hechos victimizantes; iii) que el hecho victimizante
corresponda con los supuestos consagrados en el art. 74 de la Ley 1448 de 2011,
conducente al abandono o despojo forzado de tierras; iv) cumplimiento del requisito
temporal, esto es, que los hechos se hubieren presentado entre el 1° de enero de
1991 y el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Elementos anteriores que, al verificarse su acreditacion, condugcirian eventualmente
a la comprobacion de otros aspectos que puedan llegar a desestimar las
pretensiones del reclamante tales como la presencia de oposiciones o de zonas de
reserva forestal en el predio,

7.3 Caso concreto

7.3.1 La condicién de victima del solicitante como consecuencia de hechos
que configuren las violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011
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La importancia del reconocimiento del titular de las medidas de reparacién, y mas
adn, de la restitucion de tierras resulta la obligacién de primer orden que recaen el
texio legal, aunado al reconocimiento que hace la Ley respecto de las personas a
quienes se le reconoce la calidad de victima®, el articulo 75 establece los elementos
constitutivos de quienes pueden acudir a la jurisdiccion en procura de su reclamo:
i) personas propietarias, poseedoras de predios o explotadoras de baldios, i) que
se haya presentado abandono o que los reclamantes hayan sido despojados de
dichos bienes inmuebles iii) que dicho abandono o despojo se haya dado como
consecuencia directa o indirecta de las violaciones al DIDH a al DIH, iv) que su
ocurrencia se haya dado en el lapso temporal comprendido entre ef 1 de enero de
1991 y el 10 de junio de 2021,

La Ley en su articulo 3 define de una manera detallada, quienes son victimas y para
los efectos lo son, “(...) aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el cényuge, el
compafiero o la compafiera permanente, la pareja del mismo sexo y familiares en
primer grado de consanguinidad, primero civiles de la victima directa, cuando a esta
se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los
que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente”,

La Corte Constitucional, desde el afio 2007, en la Sentencia T-821 de 2007 (M.P.
Catalina Botero Marino) estableci6 que el derecho a la restitucién de la tierra de las
personas victimas del desplazamiento forzado es un derecho fundamental; al
respecto, la citada decision judicial afirma:

“(...) las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que
han sido despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son
propietarios o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve
su derecho a la propiedad o posesién y les reestablezca el uso, goce v libre
disposicién de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional
en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion
adquiere un caracter particularmente, reforzado, que merece atencién especial por
parte del estado.

“Teniendo como prestiptiesto [o establecido en ef articulo 3 de Ia ley. “... Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aguellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como cansecuencla
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasidn del conflicto armado interno.,.”
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Ciertamente si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a victimas de
violaciones masivas y sisteméticas de derechos humanos, es un derecho
fundamental, no puede menos que afirmase que el derecho a Ia restitucion de los
bienes de los cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido
despojadas, es también un derecho fundamental. Como bien se sabe, el derecho a
la restitucion es uno de los derechos que surgen del derecho a la reparacién integral.
En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del protocolo adicional de
los convenios de Ginebra de 1949 y los principios rectores de los desplazamientos
internos, consagrados en el informe del representante especial del Secretario
General de la Naciones Unidas para el tema de los desplazamientos internos de
personas (los llamados principios Deng), y entre ellos, los principios 21, 28 y 29 y
los principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados
y las personas desplazadas, hacen parte del blogue de constitucionalidad en sentido
lato, en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho
fundamental a la reparacion integral por el dafio causado (C.P. art 93.2)(...)®

Cabe resaltar en este punto, que para efectos de restitucion de tierras solo podran
solicitarla como victimas, personas que hayan sido despojadas o hayan tenido que
abandonar forzosamente sus tierras a partir del 1° de enero de 1991 hasta el 10 de
junio de 2021. '

La definicién de victima contenida en el articulo 3° de la ley 1448 de 2011 responde
a una realidad objetiva, cuyos contornos han sido delineados de manera general en
la ley, en instrumentos internacionales y en la jurisprudencia constitucional. La ley
1448 de 2011 acude a una definicidn de victima que se adapta a las medidas
especiales contenidas en esta norma y con el objeto de delimitar su aplicacién
acude a varios criterios a saber; el temporal (hecho ocurrido a partir de 1985); la
naturaleza de las conductas dafiosas (infracciones al DIH o violaciones graves y
manifiestas a las normas de los DIDH) y de contexto (los hechos deben haber
ocurrido con ocasion al conflicto armado interno). ™

La ley 1448 de 2011 se refiere a un contexto de postconflicto y de justicia
transicional, en donde busca garantizar los derechos a la verdad, a la justiciay a la
reparacion de un conjunto de victimas de hechos violentos y violatorios de derechos
humanos que tienen una relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto
armado interno; en el caso del conflicto armado colombiano, las organizaciones

10 Sentencia T-821 de 2007 M.P Catalina Botero Marino.
1 Corte Constitucional. Sentencia C-253A de 2012. M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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armadas comparten y disputan territorios similares, ejercen control territorial sobre
determinadas zonas, establecen relaciones de confrontacion, o de cooperacion
dependiendo de los intereses en juego, participan de practicas delictivas analogas
para la financiacion de sus actividades, asi como de métodos, armamentos y
estrategias de combate o de intimidacion a la poblacién, generando tanto
enfrentamientos armados como situaciones de violencia generalizada de gran
intensidad, en donde son frecuentes las violaciones de las normas internacionales
de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario.12

La Corte Constitucional en la sentencia C-781 de 20122 cuando realiza el analisis
de la expresidn “con ocasién del conflicto armado interno”, “(...) no circunscribe el
conflicto armado a situaciones de confrontacidn armada, o actividades de
determinados actores armados o ciertas zonas geogréficas, y en esa media resulta
compatible con la proteccién constitucional de las victimas”. En efecto, de acuerdo
a la Corte, la expresidon “con ocasion del conflicto armado” debe tener una
interpretacion amplia que permita incluir “toda la complejidad y evolucion factica e
histérica del conflicto armado colombiano”. 14

En el caso en estudio, la vereda El Paraiso del municipio de Los Andes Sotomayor
donde se encuentra ubicado el predio denominado “El Huilque® fue afectada por el
conflicto armado. El sefior SEGUNDO ALFREDO NUPAN OVIEDO se vio obligado
a abandonar su predio en dos oportunidades, en el afio 2005 por enfrentamientos
entre grupos al margen de la ley, v en el afio de 2010 como consecuencia de
amenazas contra su vida.

En declaracion rendida por el so!iéitante el dia 26 de abril de 2016 ante funcionarios
del area social de la UAEGRTD expuso:

"(...) Me desplazo por unas llamadas. En esas lamadas me amenazaban, me
decian que me fuera. Me illamaron varias veces yo no me acuerdo ya. No se
identificaron, me llamaban a amenazar. Sclo me decian que me fuera que si
no me iba que algo me iba a pasar a mi, no sé. No me pidieron plata. Me fui,
Sali dos veces en el 2010 y en el 2005. En el afio 2005 salgo por llamadas —
yo me fui a pasto donde una tia en el barrioc Tamasagra — ella se llama
Hortencia Oviedo. Yo creo que fueron 6 meses. Yo trabajaba en construccién
mientras estuve alld. Yo reforno por ver a mi familia a y las cosas que deje.
En el 2005 hubo combates y hostigamientos en ese tiempo, también por
miedo de eso sall. (...)"

12 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012, M.P Marla Victoria Calle Correa.
13 Corte Constitucional. Sentencia €-781 de 2012, M.P Maria Victoria Calle Correa.
 pastoral Soclal. Comentarios a la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras. Ed Legis. Bogotd 2014. Pg 9.
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Respecto al sustento que soporta los hechos victimizantes sufridos por el solicitante,
y que fueron narrados en esta solicitud judicial, se tiene en primer lugar la
declaracion surtida bajo la gravedad de juramento rendida por el solicitante el dia
26 de abril de 2016, ante funcionarios de la UAEGRTD, que goza de presuncién de
buena fe conferida por la Ley 1448 de 2011. Asi mismo se cuenta con los
testimonios rendidos por los sefiores ANGEL OLMEDO NUPAN y DIONICIO
ALVAREZ ARAUJO, ante funcionarios de la UAEGRTD, de fecha 26 de abril de
2016, que apoyan lo dicho por el reclamante de tierras;

El testigo ANGEL OLMEDQO NUPAN en declaracion rendida ante funcionarios de la
UAEGRTD manifesto:

"(..) PREGUNTADO: ¢Tiene usted conocimiento si el sefior SEGUNDO
ALFREDO NUPAN OVIEDO, fue victima de actos de desplazamiento? En caso
afirmativo sirvase informarmos las circunstancias de tiempo modo y lugar de tales
hechos, CONTESTO: victimas fuimos todos, lo tnico que yo no me desplace, yo en
ese tiempo sufria de una enfermedad de los talones, yo por eso no sali, yo incluso
fui apuntado por un fusil, pero por suerte no lo mataron, incluso a un hijjo me fo
secuestraron y me toco irlo a rescatar por allé en las montafias, la fecha exacta ya
no me acuerdo bien, pero en esa época estaba la guerrilla con los paracos echando
bala, y se veia los proyectiles rojito. Yo me aguanté todo eso, pero Segundo no, el
si se fue, es que le daba miedo que se lo vayan a llevar y es que eso era bien grave
porque la guerrilla andaba llevandose jévenes sefionitas, entonces el para evitar eso
se desplazé més bien a ofro lado, el como que se fue a Pasto, él estuvo por fuera
unos dos o tres afios, después vino ofra vez que ya paso rodo el asunto {...)"

Diversos medios de conviccién allegados al legajo, dan cuenta que el solicitante se
vio obligado a abandonar el predio “El Huilque” como consecuencia del conflicto
armado interno y que los hechos sucedidos son evidentes violaciones al derecho
internacional humanitario y al derecho internacional de los derechos humanos
ocasionandoles un grave dafio, lo que los ubica en los términos del articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011.

Son mltiples las pruebas que llevan sin lugar a dudas a aseverar tal afirmacion y
existen suficientes elementos de juicio que permiten establecerla. Pueden
enumerarse el documento Analisis de Contexto cuyo objetivo fue el de reconstruir
las dinamicas politicas, sociales, econdmicas y culturales que propiciaron el proceso
de despojo o abandono; los informes de caracterizacién del solicitante y la
declaracion rendida bajo la gravedad de juramento por el sefior ANGEL OLMEDO
NUPAN quien ratifica la condicion de victima del solicitante.
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Las declaraciones rendidas por los testigos coinciden en las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que originaron el desplazamiento del sefior SEGUNDO
ALFREDO NUPAN OVIEDO; las pruebas recaudadas y aportadas al plenario

permiten sin lugar a dudas concluir que efectivamente en el municipio de Los Andes

Sotomayor donde se ubica el predio objeto de la solicitud de restitucién, se
presentaron hechos de violencia que desencadenaron el desplazamiento de mucho
de sus habitantes; este hecho como se anoté se encuentra plenamente demostrado
no solo por las pruebas aportadas, sino también por el conocimiento del mismo por
tratarse de un hecho notorio.15

Nucleo Familiar al momento de los hechos victimizantes:

Nombres Apellidos N° Documento | Parentesco | Qcupacion
MARIA DEL AMA DE CASA
ROSARIO OVIEDO NO INFORMA MADRE
ANGEL OLMEDOQ NUPAN 5.284.905 PADRE AGRICULTOR
MARIA ESTELA NUPAN CVIEDO NO INFORMA HERMANO NO INFORMA
JORGE LUIS NUPAN OVIEDOQ NO INFORMA HERMANG NO IMFORMA
Fuente: Unidad Administrativa especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Nucleo Familiar Actual
o CONDICION
Nombres | Apellido N Vinculo i6
P Documento Ocupacion ESPECIAL
KEVIN
CAMILO NUPAN 1.089.242.211 HIJO ESTUDIANTE NINGUNA

Fuente: Unidad Administrativa especlal de Gesfién de Restitucion de Tierras Despojadas

7.3.2 Relaci6n juridica del solicitante como propietario, poseedor u ccupante
del predio que se reclama en restitucion, para la fecha en que se presentaron
los hechos victimizantes.

El solicitante adquiere el predio denominado “El Huilgue” mediante donacién hecha
por su padre ANGEL OLMEDO NUPAN en el afio 2000, posteriormente suscriben
un confrato de compraventa el cual es elevado a Escritura POblica N° 102 del 3 de
julio de 2009 de la Notaria Unica de Los Andes Sotomayor, instrumento que fue
inscrito en el folio de matricula inmobiliaria 250-5528.

¥ Con lo expreso fa Corte Constitucional, “el hecho notorio es aguel cuya existencla puede invacarse son necesidad de prueba alguna,
por ser conocido directamente por cualquiera gue se halle en capacidad de observarlo; {...)”. Sentencia C-145 de 2009. M.P Nilsan Pinilla
Pinilla.
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El anélisis adelantado por el Area Catastral de la UAEGRTD realizado mediante
consulta en el Sistema de Informacién y Registro —~SIR — de la Superintendencia de
Notariado y Registro permitié determinar que el Inmueble efectivamente se
relaciona con el folioc de matricula inmobiliaria 250-5528 aperturado ef 20 de marzo
de 1981 y cuya primera anotacion corresponde a la escritura 160 del 26 de junio de
1959, la cual fue inscrita con la especificacion “VENTA DE COSA AJENA ~ FALSA
TRADICION”.

Consecuencia de lo anterior es posible establecer que el predio objeto de
restitucion, dado que no se logré acreditar que sea de propiedad privada,
corresponde a un bien baldio, pues pese a que cuenta con un folio de matricula
inmobiliaria, no es posible identificar un titulo originario en que se evidencie que el
Estado se ha desprendido del mismo en favor de un particular.

En consecuencia y ante la inexistencia de un titulo originario de domino, la relacién
juridica que ostenta el sefior SEGUNDO ALFREDO NUPAN OVIEDO con el predio
solicitado en restitucién denominado “El Huilque” corresponde a OCUPACION.

Determinada entonces la relacién juridica del solicitante con el predio, se destaca
del material probatorio aportado al proceso que desde la adquisicion del inmueble
“El Huilque”, el solicitante viene ejerciendo actos de sefior y duefio, asi como de
explotacion agricola mediante el cultivo de café y platano.

A partir de las diligencias adelantadas por los profesionales del area catastral de la
UAEGRTD quienes efectuaron el levantamiento topografico del predio el cual se
encuentra incluido en el Informe Técnico Predial, informe de georreferenciacién y
actas de colindancia, se logra obtener la identificacion fisica y juridica del predio
solicitado en restitucion.

En este orden, se tiene que las adjudicaciones de esta clase de bienes inmuebles
a través de procesos judiciales no otorgan la titularidad del dominio, tal y como lo
consigno la Corte Constitucional en sentencia T-488 de 2014'%; en esta sentencia,
se expone que los terrenos baldios adjudicables solo podran adquirirse por titulo
otorgado por el INCODER" y no por sentencias judiciales.

16 Corte Constitucional, Sentencia T-488 de 2014, M.P Jarge tvén Palacio.
# E} Instituto Colombiano de Desarrolle Rural “INCODER” fue suprimido vy llquidado mediante el Decreto 2385 de 2015 v en su lugar
mediante el decreto 2363 de 2015 se crea La Agencia Naclonal de Tierras.
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La ley 160 de 1994 y actualmente el Decreto Ley 902 de 2017'® son las
disposiciones que regulan todo lo referente a los terrenos baldios, su adjudicacion,
requisitos, prohibiciones y determinan cuales son las entidades encargadas para el
efecto. El caracter especial de estos inmuebles ha llevado a que la legislacion
agraria contemple un conjunto de requisitos para su adjudicacion.

Corolario de lo anterior, en el presente caso esta plenamente acreditada la calidad
de ocupante del solicitante, la naturaleza de baldio del predio, su explotacion
realizada por espacio mayor a 9 afios y el lleno de los demés requisitos de la ley, lo
que conduciria bajo los términos de ia ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de
2017, a que le fuera adjudicado el predio a titulo gratuito.

7.3.3 Que el hecho victimizante corresponda con los supuestos consagrados
en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, conducente al abandono o despojo
forzado de tierras. ' "

De conformidad con el mencionado articulo 74, el despojo consiste en “fa accion por
medio de la cual, aprovechéndose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién u ocupacién, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, senfencia, 0 mediante fa
comision de delitos asociados a la situacién de violencia™ en tanto que el abandono
forzado, "a situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la
administracion, explotacién y contacto directo con los predios que debié desatender
en su desplazamiento™®

Se advierte entonces, que el abandono y el despojo son tipos de hechos
victimizantes distintos por medio de los cuales una persona victima del conflicto
armado interno, pudo haber perdido la propiedad, Ia posesién, o la explotacion (en
el caso de baldios) de un bien inmueble urbano o rural que disfrutaba plenamente
antes de la ocurrencia del hecho victimizante. La Ley 1448 de 2011 circunscribe el
abandono y el despojo a una situacion de vulneracion en que es puesta una
persona, en contra de su voluntad, en relacion con su derecho de propiedad, con la
posesion o con la ocupacion (explotacién) que ejercia sobre un predio, y q'ue
justamente no sucederia de no ser por los efectos negativos del conflicto armado
interno que sufre el pais que termind, entre otras, por alterar las relaciones de
propiedad de la poblacién civil. El punto es que, de no ser por el conflicto, no se

% Decreto Ley 502 de 2017. Por el cual se adoptan medidas para facilitar la Implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en
el acuerdo final en materia de tlerras.
13 Ley de Victimas de Restitucién de Tierras.
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habrian generado, y por consiguiente no podrian ser imputados, los perjuicios
patrimoniales que sufrieron las victimas de la violencia y que merecen ser reparados
integralmente.

En el caso analizado, se observa que existen los medios de conviccién suficientes
que acreditan que el sefior SEGUNDO ALFREDO NUPAN OVIEDO mantiene una
relacién juridica de OCUPACION sobre el predio “El Huilque’, situacion que se vio
temporalmente impedida por causa directa de los hechos victimizantes relacionados
con el desplazamiento forzado sufrido primeramente en el afio de 2005 y para el
afio 2010, lo que trajo como consecuencia el abandono y desatencion de su predio.

Lo anterior tiene como soportes probatorios los siguiente: Documento de Andlisis
de Contexto municipio de Los Andes Sotomayor elaborado por el drea social de
Unidad de Restitucién de Tierras; informe de caracterizacién del solicitante y su
nacleo familiar elaborado por el drea social de UAEGRTD; las declaraciones del
sefior SEGUNDO ALFREDO NUPAN OVIEDO y la declaraciones juramentadas de
ANGEL OLMEDO NUPAN y DIONICIO ALVAREZ ARAUJO.

7.3.4 Cumplimiento del requisito temporal, esto es, que los hechos se
hubieren presentado entre el 1 de enero de 1991 y el termino de vigencia de Ia
Ley 1448 de 2011

Dentro del plenarioc se encuentra debidamente sustentado que los hechos
victimizantes, se presentaron en 2 oportunidades a saber, una en 2005 y
posteriormente en el afio de 2010, y por tanto el lapso para ejercer la accién de
restitucion de tierras esta adecuadamente demostrado.

CONSIDERACIONES ADICIONALES

* Se evidencia que sobre el predio solicitado en restitucién existe un titulo
minero vigente identificado con el expediente HH2-12001X en la modalidad
de contrato de concesidn, el cual corresponde con los estudios, trabajos y
obras de exploracién de minerales de propiedad estatal adelantado por la
empresa Anglogold Ashanti S.A, de una explotacibn de oro, sus
concentrados y demas concesibies, con un area de 2.1293 Ha del predio
solicitado en restitucion.

» Dada la existencia de un titulo minero en favor de la compafiia Anglogold
Ashanti S.A (expediente HH2-12001X) respecto del predio denominado “El
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Huilque”, se solicita al Despacho prevenga al titular de!l contrato de concesién
minera para que en el evento de adelantar procesos que impliquen la
imposicién de una servidumbre o la expropiacion del predio objeto de la
presente solicitud de restitucién, se tenga en cuenta la condicién de victima
del solicitante y sujeto de especial proteccion.

8. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Conforme a todo lo expuesto a lo largo del presente concepto considera este
Ministerio Publico, se debe acceder a las sUplicas de la demanda por encontrarse
debidamente probados los elementos de la accion de restitucién de tierras, como
son la calidad de victima del solicitante, la relacion juridica de esta con el predio, la
situacion juridica del predio, el desplazamiento y la temporalidad consagrados en la
Ley 1448 de 2011, restitucidn que debera realizarse a nombre del sefior SEGUNDO
ALFREDO NUPAN OVIEDO.

Para terminar considero de suma importancia aclarar que el presente concepto se
rinde de acuerdo con la informacién que obra en el legajo y que fue recaudada por
la UEAGRTD dentro de la etapa administrativa y allegada a su despacho.

Solicito asi mismo se lleven a cabo audiencias de seguimiento posfallo con todas

las entidades vinculantes para determinar o corroborar si se esta cumpliendo con lo
ordenado mediante sentencia,

A{entamente,

MANUEL ANDRES PANTCJA OSPINA
Procurador 48 Judicial | para Restitucion de Tierras
mpantoja@procuraduria.gov.co
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