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Ella entonces, no solo pagé por Ja tierra a sus legitimos duefics,
tenedores y poseedores y a su vez Adjudicatarios Provisionales  del
IINCODER, sino que el propio Instituto, le adjudicé definitivamente la Parcela
No. 27, viniendo a ser un tercero de buena té exenta de culpa, que ahora
se ve envuelta en este proceso, sin entender el porqué del mismo.

El Inmueble con matricula inmobiliaria 034-71036, predio rural denominado
"l os Palmares” ubicado en la Vereda Sevilla del Corregimiento de Pueblo
Nuevo, del Municipio de Necocli, lo adquirié la sefiora VISITACION CORREA
DE TORDECILLA de manos del sefior CARLOS EDILSON MAZO CALLE,
desde el mes de octubre del afio 2008, cuando suscribieron contrato
de promesa de compraventa, negocio que fue formalizado mediante
Escritura Publica No. 86 del 23 de marzo de 2012 de la Notaria Unica de San
Juan de Urabé - Antioquia. (Se anexa copia del contrato de promesa de

Compraventa y la escritura publica)

Propone como excepcién la buena fe exenta de culpa.

2. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

2.1 Problemas juridicos

Para esta Procuraduria Judicial son dos los problemas juridicos a resolver en el
presente caso, los mismos que se plantean de la manera siguiente:

. De conformidad con el articulo 77, numeral 2°, literales a) y b), de la ley 1448 de
2011, se dan los supuestos de hecho para configurar la presuncion legal invocada
en las pretensiones?

¢ Obro el opositor con buena fe exenta de culpa?
Para responder a los anteriores cuestionamientos, desarrollaremos el tema asi:

2.2 De la Prueba y alqunas consideraciones en su analisis

Entre las muchas pruebas allegadas con la solicitud, se destacan las siguientes:

- Informe de sistematizacién de la jornada de recoleccion de informacion
comunitaria, ejercicio linea de tiempo, realizado por el area social de la
UAEGRTD con las victimas de la zona micro focalizada Vale Pavas,
Moncholo, Vale Adentro, El Venao Sevilla y Bobal Carita, llevado a cabo
los dias 13y 14 de junio de 2013.
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nucleos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de reparacion
integral en el marco del conflicto armado intermo.

DECIMA TERCERA: PROFERIR todas aquellas ordenes que sean necesarias
para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material del bien inmueble
y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de los solicitantes
de restitucion, conforme a lo establecido en el literal p) el articulo 91 de la ley 1448
de 2011.

1.1.5 Fundamento juridico

La Unidad Administrativa Especial de Gestion y Restitucion de Tierras
Despojadas, Territorial Antioquia, fundamenta su peticion, basicamente, en el
contenido de la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, apoyandose en
normas del derecho internacional humanitario y reiteradas sentencias de la Corte
Constitucional.

1.2 OPOSICION

1.2.1. La opositora, VISITACION CORREA DE TORDECILLA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 34.964.334, comparecid al proceso, mediante
apoderada contractual, abogada MARIA MARCELA DEL PILAR PEREZ
MONTERO, quien presentdé OPOSICION a la presente solicitud restitucién de
tierras, con los siguientes argumentos:

El Inmueble con matricula inmobiliaria 034 - 26031  predio rural
denominado "Cotorrita” Parcela No. 27, Vereda Mata de Platano del
Municipio de Necocli - Antioquia, fue directamente titulado a su favor
por parte del INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -
INCODER, adscrito al Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural, mediante
Resolucion  Numero 1332 del 30 de diciembre de 2008, adjudicacién que
quedo debidamente registrada en la Oficina de Registro de instrumentos
Puablicos de Turbo el 30 de julio de 2008.

La propia VISITACION CORREA DE TORDECILLA, como parte de pago de
dicho predio, canceld las deudas pendientes que estos tenian, mediante
consignacion a favor del INCODER en la cuenta Recursos Propios de dicha
entidad en el Banco Agrario de Colombia, en dos, pagos cada uno por la
suma de $9.826.000 los dias 30 y 31 de diciembre de 2008. (Se anexaron ante
la UAEGRTD copias de los comprobantes cle pago).

Por Escritura Publica nimero 460 del 11 de noviembre de 2010 de la
Notaria Unica de San Juan ele Urabd, la sefiora VISITACION CORREA DE
TORDECILLA, protocolizé la Resolucion ce Adjudicacion Definitiva a su
favor del INCODER Numero 1332 del 30 cle diciembre de 2008.
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SEXTO: Subsidiariamente y en caso de ser imposible la restitucion del predio
correspondiente, ORDENAR hacer efectivas LAS COMPENSACIONES de que
trata el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, en favor de la solicitante.

Por consiguiente, ORDENAR LA TRANSFERENCIA DEL BIEN solicitado cuya
restituciones imposible, al fondo de la Unidad Administrativa Especia de Gestion
de Restitucidon de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el literal k)
del articulo 91 de la Ley 1448de 2011.

SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Circulo Registral de Turbo (Ant.) la inscripcion, en los folios de matricula
inmobiliaria de los predios enunciados, de la medida de proteccion juridica prevista
en el articulo 19de la Ley387 de 1997.

OCTAVA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral
de Turbo (Ant): i) inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal e) del
articulo 91 de la ley 1448 de 2011. ii) Cancelar todo antecedente registral,
gravamen y limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas
tradiciones y medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi
como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales
que figuren a favor de terceros ajenos a los solicitantes de esta accion.

NOVENA: RECONOCER el alivio de pasivos por concepto de impuesto predial,
tazas y otras contribuciones, ordenar y advertir a los entes territoriales su
aplicacion sobre los predios objeto de restitucion como medida con efecto
reparador y de conformidad con los articulos 121 de la ley 1448 de 2011 y 139 del
decreto 4800 de 2011.

DECIMA: ORDENAR al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) como
autoridad catastral para el departamento de Antioquia, la actualizacion de sus
registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo la individualizacion e
identificacién del predio lograda con el levantamiento topografico y el informe
técnico catastral anexo a esta solicitud, o de acuerdo con o que después del
debate probatorio que exista dentro del presente proceso se pueda determinar con
respecto a la individualizacion material del bien solicitado en restitucion de tierras,
esto de conformidad a lo dispuesto en el literal p) del articulo 91 de la ley 1448 de

2011.

DECIMA PRIMERA: ORDENAR al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras
aliviar la cartera reconocida en la sentencia judicial, ademas de la contraida con
empresas de servicios publicos y entidades del sector financiero.

DECIMA SEGUNDA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, a los entes territoriales y a las
demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion
a las Victimas (SNARIV), a efectos de integrar a las personas restituidas y sus
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» Negocio juridico de compraventa celebrado entre el sefior Carlos Edilson Mazo
Calle con la sefiora Visitacion Correa de Tordecilla sobre el inmueble, mediante
escritura publica numero 86 de la Notaria Unica de San Juan de Uraba del 23 de
marzo de 2012, registrada en la matricula inmobiliaria No. 034 - 71036 anotacidn
04. Acto mediante el cual el sefior Mazo transfirid a titulo de venta a la sefiora
Tordecilla los derachos sobre el predio denominado "Los Palmares".

* Hipoteca a favor de la sefiora Visitacion Correa de Tordecilla en el Banco Agrario
de Colombia S.A. protocolizada mediante la escritura publica 205 del 30 de julio de
2012 de la notaria unica de San Juan de Uraba, registrada en el folio de matricula
034-7103€ anotacién 05.

* Resolucibdn 2065 del 19 de Octubre de 1995 proferida por el INCORA- Medellin
registrada el 27 de mayo de 1996 en el folio de matricula 034-26031, anotacidn
08. Acto mediante el cual se decretd la caducidad administrativa de la Resoluciéon
4273 del 20 de Diciembre de 1989 proferida por el INCORA.

* Resolucion 00£72 del 28 de marzo de 2006 proferida por el INCORA- Bogota
registrada el 18 de abril de 2006 en el folio de rnatricula 034-26031 en la anotacién
10. Acto mediante el cual se ordend la cesidn a titulo gratuito de bienes fiscales al
INCODER.

* Acto administrativo del INCORA, mediante el cual se adjudica la "Parcela 27"
ubicada en la vereda Vale Adentro del corregimiento de Pueblo Nuevo del
municipio de Necocli, a través de la Resoluc 6n 1332 del 30 de julio 2009 a la
sefora Visitacion Correa de Tordecilla registrada el 30 de julio de 2009 en el folio
de matricula 03426031en la anotacion 12.

CUARTO: DECRETAR, tal como se resefia en las afectaciones de la identificacion
del predio denominado Los Palmares, la nulidad de la solicitud de explotacién de
mineria vigente en curso del contrato de concesion (L 685) a nombre de Gerson
Mejia Gonzales y Edwin Donaldo Gil Delgadille, de igual modo, decretar la nulidad
del titulo vigente minero para explotar carbdn térmico por la modalidad de
concesion a nombre de Gerson Mejia Gonzales y Edwin Donaldo Gil Delgado, y
en caso de que se encuentre en curso alguna aprobacion, no se concedan los
permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de 108 recursos
naturales que se hubieren otorgado o se llegaren a otorgar con posterioridad al
despojo u abandono del predio objeto de reclamacién. Para tal fin, notifiquese a
los sefiores Gerson Mejia Gonzales y Edwin Donaldo Gil Delgadillo quienes
figuran como beneficiarios de dichas concesiones sobre el inmueble denominado
Los Palmares objeto de esta solicitud.

QUINTO: DECRETAR, la nulidad del coritrato IN° 3180 del 16 septiembre de 2013
otorgado a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), y en caso de que se
encuentre en curso alguna otra aprobacién, no se concedan los permisos,
concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales
que se hubieren otorgado o se llegaren a otorgar con posterioridad al despojo u
abandono del predio objeto de reclamacion.

Para tal fin, notifiquese a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) que el
inmueble denominado Los Palmares es objeto de restitucion.
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Por otra parte para ¢l predio denominade “Gracias a Dios” (Parcela 27) identificade con
matriculag inmoebiharia 034 - 28031 rehere la reclamante gue lo vendio por 320.000.000 de
pesos los cuales segun &l dicho de la reclamante su comprador Alfredo Lopez Toro, le
manifestd que con el dinero habia pagade la deuda que tenia su marido Rafael de la Cruz

Pefia Solgra {Asesinado) propistario del bien con el INCORA

Al realizar un estudio de! folio de matricula en comento, nos encontramos gue el INCORA
declaro la Caducidads administrativa de la resolucion de adjudicacion namare 4273 dal 20
de diciembre de 1989, mediante la resolucitn 2065 del 13 de octubre de 1885, fechaenla
cual manifiesta ia victima que todavia vivia en el predio pese a 1a situacion de violencia que
habia afectado a su familia. Es de anotar que e predio fue adjudicado a la sefora Visitacion
Correa de Tordecilia, mediante resolucion 1332 del 30 de julio de 2009, guien también
gierce el dominio schre el predio denominade “Las Palmeras’, el cual refiere {a reclamante
habia ocupado su padre.

De esta forma identificamos elementos propios de un Despojo Administrativo.

1.1.4 Pretensiones en la solicitud por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Pide la Unidad, entre muchas otras pretensiones:

PRIMERA: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de
Tierras de la solicitante Evangelina Pérez de Urbina identificada con C.C.
22.164.450, en los términos establecidos por la Honorable Corte Constitucional
mediante sentencia T-821 de 2007.

SEGUNDO: Decretar la inexistencia de los siguientes actos juridicos que fueran
celebrados por la victima con ocasién de su desplazamiento, lo que llevo a la
ausencia de consentimiento:

« Negocio juridico de compraventa celebrado entre la sefiora Evangelina Pérez de
Urbina con el serfior Carlos Edilson Mazo Calle sobre el inmueble de matricula
inmobiliaria No. 034 - 71036 celebrado mediante escritura publica nimero 288 de
la Notaria Unica del Circulo de Carepa del 30 de marzo de 2009, mediante el cual
la sefiora Urbina transfirieron a titulo de venta al sefior Mazo los derechos sobre el
predio indicado denominado "Los Palmares”.

TERCERO: Decretar la nulidad absoluta de los actos juridicos que a continuacion
se relacionaran y que son posteriores a las transferencias mediante las cuales se
consumd el despojo:
« Resolucion 1348 del 29 de Diciembre de 2006 proferido por el INCODER-
Medellin por el cual se le adjudica a la sefiora Evangelina Pérez de Urbina la
propiedad sobre el predio denominado "Los Palmares”, registrada en el folio de
matricula 034-71036 anotacion 01.
« Resolucion 0746 del 14 de Octubre de 2008 proferido por el INCODER- Medellin
por el cual se aclara la Resolucion 1348 del 29 de Diciembre de 2006 por la cual
se aclara el nombre de la adjudicataria del predio denominado "Los Palmares",
registrada en el folio de matricula 034-71036 anotacion 02.
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1.1.3 Del desplazamiento forzado y posterior despojo del solicitante
Respecto a los hechos de violencia que generaron el desplazamiento de la
solicitante junto a su grupo familiar, y el posterior despojo, documenta el proceso
que, en declaracién rendida ante la Unidad de Restitucion de Tierras, la sefiora
Evangelina expreso:

De acuerdc a la Soicitudes de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente tomadas a la reclamante Evangelina Pérez de Urbina, los
dias 7 y 8 de mayo de 2012 en la Unidad de Gestion de Restitucion de Tierras, en lo
contenido en dichas sclictudes resuita evidente que la solcitante se vio obligada a

desplazarse el 27 abril de 2001 debido & la presencia de grupos armados ilegales,
concretamente la guerrilla de injerencia en la zona, quienes perpetraron homicidios,
desaparicicnes, dafio en bien ajeno, confinamientos y sefialamientos a la poblacién
campesina de la vereda "Vale Adentro” del corregimiento de “Pueblo Nuevo” del municipio
de Necocli. Al particular el solicitante manifestd:

‘Nosotros viviamos con mi compariero Rafael de la Cruz Pefia Solera y mis hijos en un
predio vecino que era de propfedad de mi papa, como el INCORA nos adjudicé nos fuimos
a vivir a la nueva parcela que mi esposo le habfa puesto de nombre Gracias a Dios. ..
Nosotros viviamos desde el 88 tranquilos en ia parcela, mas o menos en 1994 el 4 de julio
nos mataron un hijo que se llamaba Adalberto Pef.a Vargas, en la casa de la Parcela lo
saco de la casa el EPL y lo mataron mas adelantico. De ahi en adelante nos empezaron a
amenazar a mis muchachos les tocé huir y a mi esposo le toco irse desplazado para
Buenavista Cordeba en donde o mataron. Yo me quedé sola en la parcela con mis hijos
trabajando, nos siguieron molestando... En el afio 2001 ya no pude aguantar més y me tocé
irme del predio, entonces Alfredo Lopez me dio 30 millones por la herencia de mi papa y 20
millones por la parcela... con esa plata me compré mi casa en el Barrio Caribe de Necocii.
Desde esa época no volvi al predio y no sé quién estd actualmente alla" "

Respecto a los hechos que generaron el despojo de los predios sefala la
UAEGRTD:

De conformidad con o expresado por la victima y el estudio de los folios de los predios
objeto de reclamacion se puede dilucidar lo siguiente: Para el case del predio denominado
“Los Palmares” identificado con ia matricula inmokilaria 034 — 71 038, del mismo se puede
evidenciar que este folio nace a la vida juridica a partir del 29 de diciembre de 2008,
situacion que manifiesta la victima mediante declaracion de exhibician de documento
tomada por la Unidad de restitucion de Tierras, en la fecha del 23 de octubre de 2013
desconocer al referir o siguiente: “Ese predio_me jo dejo i pachre de herencia, cuando
Quurtio el problema. de fa guerrilla yo ric podia vivir asi entonces decikdi vender ese predico
Que era de my padre v i parcela, se las vendi al sefior Alfredo Lopez a 50Q. Q00 pesas la

feciores no

O2 10 &

vse folo de malricida que el predio fue adjudicado
aeetada ro enbendo que pasa con ese folio de
. Ademas de lo sxpresado por la victima, en el
2 pueds evidencis la reclamante al momento de diligenciar la sclicitud
i@ de la compraventa reaizada por su padre con al sefior Vicente Franco Restrepo
en ia fecha de! 19 de marzo de 1960 y <l contrato de compraventsa que la victima realizo
con al sefior Luis Alfredo Ldépez Toro a quien refiere en la solicitud que al momento del
desplazamisnto le vendid las tierras. Desconeoiendo haber realizado algun tramite ants
INCODER v menos ante el INCORA, para que este precio s fuese adjudicado, ademas
manifiesta no conccer a3l sefor Carle diiton NMazo Calie, a gquien supuestamente e
trasfiere e predio mediante escitura pablica de venta ndmero 288 del 30 de marzo de 2008
ante la Nolaria de Carcepa, consttuyéndose para el caso del predio dernominade “Las
Paimeras” un Despojo por Negocio Privado media~vte Titulo Fraudulento

< ela, ostoy o
I QS0 88 UnE erenc
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1.1.2 De la identificacion del predio objeto de reclamacién

1.1.2.1 Predio denominado “LOS PALMARES” ubicado en la Vereda “Vale
Adentro” del corregimiento de “Pueblo Nuevo” del municipio de Necocli, se vincula
con el folio de matricula inmobiliaria 034-71036, cedula catastral
49020010000000800014000000000 cuenta con una extension de 61 has 4841
metros cuadrados segun el Informe Técnico predial aportado por la URT.

Con relacion al modo de adquisiciéon de este predio, relata la UAEGRTD:

Respecto al predio denominado "Los Palmares” la reclamante expreso: "Yo flegué af
predio con mis papas entre el afio 1938 y 1959 | mi papé le compro el predio a un
sefior y nos quedamos alli viviendo y trabajando, mi mama fallecio en el afio 1983 y mi
papé en el afio 1995, entonces yo me quedé con la casa” "Ese predio me lo dejo mi
padre de herencia. cuando ocurrié el problema de la guerrilla yo no podia vivir asi
entonces decidi vender ese predio que era de mi padre y mi parcela i

Aclara la UAEGRTD que se hace necesario mencionar que la sefiora Evangelina
desconoce la adjudicacion N° 1348 del 29 de diciembre de 2006 que aparece en la
anotacion N° 1 del folio de matricula 034-71036, pues para ella el predio Los Palmares
es una herencia de su padre y no una adjudicacién como se aprecia en el folio de
matricula.

1.1.2.2. Predio denominado “PARCELA 27” ubicado en la Vereda “Vale Adentro”
del corregimiento de “Pueblo Nuevo” del municipio de Necocli, se vincula con el
folio de matricula inmobiliaria 034-26031, cedula catastral
49020010000000800013000000000 cuenta con una extension de 42 has 1583
metros cuadrados segun el Informe Técnico predial aportado por la URT.

Con relacién al modo de adquisicion de este predio, relata la UAEGRTD:

Respecto al predio denominado "Parcela 27 la reclamante manifesté en la solicitud de
inscripcion en el registro de tierras despojadas: "Mediante Resolucion 3717 de 30 de
noviembre de 1989 e/ INCORA ordend el loteo del predio de mayor extension
denominado La Cotorrita, nosotros viviamos con mi compafero Rafael de la Cruz
Pefia Solera'y mis hijos en un predio vecino que era de propiedad de mi papa, como el
INCORA nos adjudicé nos fuimos a vivir a la nueva parcela que mi esposo le habia
puesto de nombre Gracias a Dios".179

Conforme a lo anterior se puede evidenciar que el INCORA le adjudica mediante
resolucién No. 3717 del 30 de Noviembre de 1989 la parcela 27 al sefior Rafael de la
Cruz Pefia Solera (Q.E.P.D), la cual fue debidamente registrada ante la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Turbo, identificindose el predio con folio de
matricula numero 034 - 26031.
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MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA 18 JUDICIAL il DE RESTITUCION DE TIERRAS

Medellin, 07 de noviembre de 2018 CONCEPTO 017/2018

Doctor

JAVIER ENRIQUE CASTILLO CADENA

Magistraclo

Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA

Medellin

SOLICITANTE: EVANGELINA PEREZ DE URBINA
OPOSITOR: VISITACION CORREA TORDECILLA
RADICADO: 05045 3121 002 2014 00003 00
ASUNTO: CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

MONICA ISABEL PUERTA CARRASQUILLA, Procuradora 18 Judicial Il de
Restitucién de Tierras de Medellin, con fundamento en el articulo 277 de la
Constitucion Politica, en concordancia con la ley 1448 de 2011 y sus Decretos
reglamentarios, y de los Decretos Leyes 262 de 2000 y 2246 de 2011, emito
concepto en el asunto de la referencia:

1. ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, Direccion Territorial de  Antioquia, actuando por medio de
apoderada judicial y en desarrollo de las funciones de representacion de
victimas que le confieren los articulos 81, 82 y 105 numeral 5 de la Ley
1448 de 2011 y la misma voluntad de las victimas, formuldé ante el Juez
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Apartado,
demanda de restitucion de tierras despojadas a nombre de la sefiora
EVANGELINA PEREZ DE URBINA teniendo como pretensidén principal la
proteccion del derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras de la
solicitante, en los términos establecidos @n la sentencia T 821 de 2007, de la Corte
Constitucional, correspondiéndole el tramite al Juzgado Segundo.

1.1. LA DEMANDA:
1.1.1 De los solicitantes:

EVANGELINA PEREZ DE URBINA cédula de ciudadania No. 22.164.450 de estado
civil viuda.
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Oficio N° §-2013002440 Deura - Sipod 29, proveniente del Departamento
de Policia de Uraba de fecha de entrada 7 de Junio de 2013, el cual remite
informacién sobre la presencia de actores armados ilegales en las
veredas de Vale Adentro, Vale Pavas, Moncholo y El Venao Sevilla del
municipio de Necocli.

Oficio N° 01425 proveniente del Fiscal 110 Seccional de Apoyo,
Fiscalia 48 Delegada ante el Tribunal de Justicia y Paz, con fecha de
entrada del 28 de Noviembre de 2013 donde suministra informacion
sobre la presencia del Blogue Elmer Cardenas de las Autodefensas
Campesinas de BEC-AC y las distintas actuaciones delictivas perpetradas
por esta organizacion tales como homicidios, desapariciones forzadas,
desplazamientos forzados.

Oficio N° 005732 Deura - Sipod 29, proveniente del Departamento de
Policia de Uraba fechado el 11 de octubre de 2013, el cual remite
informacién sobre la presencia de actores armados ilegales y una serie de
homicidios perpetrados en la vereda Bobal Carita del Municipio de Necocli.

Oficio No 011418 MDN-CGFM-CE-DIV07-BR17-CJM-AJOPE-1.9
proveniente de la Brigada XVII Brigada del Ejército Nacional de Colombia
de fecha de entrada el dia 18 de diciembre de 2013, el cual remite
informacién sobre la presencia de actores armados en el Municipio de
Necocli.

Entrevista a profundidad de hechos de violencia ocurridos en las
veredas Venao Sevilla y Bobal Carita del Corregimiento de Pueblo Nuevo
del Municipio de Necocli, en CD adjunto.

Copia de la declaracidn de poblacion desplazada remitida por la Unidad
Para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas de la sefora
Evangelina Pérez de Urbina.

Diligencia de declaracion rendida por la sefiora Evangelina Pérez de
Urbana el dia 23 de octubre de 2013 ante la UAEGRTD

Que en virtud al acceso facilitado a la Unidad de Restitucién de Tierras al
RUPD se obtuvo que el cédigo SIPOD de la sefiora Evangelina Pérez de
Urbina es 17429599.

Sobre la presuncion legal en relacién con ciertos contratos: las siguientes
pruebas son pertinentes, conducentes y utiles para acreditar la constitucion
de la presuncion alegada.

En relacion al predio denominado "Los Palmares"”, tenemos:
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Escritura Publica 288 del 30 de marzo de 2009 de la Notaria Unica de
Carepa que protocoliza la supuesta venta efectuada entre la sefiora
Evangelina Pérez de Urbina y el serior Carlos Edilson Mazo Calle.

Respecto de la escritura publica arriba referenciada sirvase sefior juez
decretar la prueba grafolégica para verificar la veracidad de la firma o
rubrica de la sefiora Evangelina Pérez de Urbina.

Sobre la presuncidn legal en relacidn con ciertos actos administrativos: las
siguientes pruebas son pertinentes, conducentes y utiles para acreditar la
constitucion de la presuncion alegada.

Resclucion 1348 del 29 de diciembre de 2008 proferida por el INCODER
mediante la cual se adjudica la propiedad a la sefiora Evangelina Perez de
Urbina.

Resclucion 0746 del 14 de octubre de 2008 proferida por el INCODER
mediante la cual se corrige el nombre de |a adjudicataria.

Sirvase requerir al INCODER allegar tcdo lo concerniente al tramite de
adjudicacidon de baldios agotado por la sefiora Evangelina Pérez de Urbina,
respecto a las resoluciones anteriormente mencionadas.

.

En relacién al predio denominado” Parcela 27" tenemos:

Resolucion 2065 del 19 de Octubre de 1995 proferida por el INCORA-
Medellin registrada el 27 de mayo de 1996 en el folio de matricula 034-
26031, anotacién 08.

Acto mediante el cual se decretd la caducidad administrativa de la
Resolucion 4273 del 20 de Diciembre de 1989 proferida por el INCORA.

Resolucion 00572 del 28 de marzo de 2006 proferida por el INCORA-
Bogota registrada el 18 de abril de 2006 =n el folio de matricula 034-26031
en la anotacion 10. Acto mediants el cual se ordend la cesion a titulo
gratuito de bienes fiscales al INCODER.

Acto administrativo del INCORA, mediante el cual se adjudica la "Parcela
27" ubicada en la vereda Vale Adentro dzl corregimiento de Pueblo Nuevo
del municipio de Necocli, a través de la Resolucion 1332 del 30 de julio
2009 a la sefora Visitacion Correa de To-decilla registrada el 30 de julio de
2009 en el folio de matricula 03426031 er la anotacion 12.

Sobre la identificacion de los predios "lLos Palmares" v " Parcela 27" las

siguientes pruebas son pertinentes, conclucentes y utiles para acreditar la
identificacion e individualizacién del predio solicitado en restitucion.
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- Consultas prediales, extraidas de la base catastral, en virtud de acceso
facilitado por la Direccidn de Sistemas de Informacion y Catastro de la
Gobernacion de Antioquia en el marco de la implementacion de la Ley 1448
de 2011, de la siguiente manera:

Ficha Predial N° 15904741 del 06/05/2013 referente al predio" Los
Palmares", 15904740 del 10/05/2013 referente al predio "Parcela 27.

Copia de las Fichas prediales histéricas provenientes de la Alcaldia
Municipal de Necocli de los siguientes predios:

1 Vale Adentro 4900100000800013000000000 Parcela 27
2 Vale Adentro 4900100000800014000000000 EI Deseo

Nota: Es importante resaltar que la prueba grafoldgica realizada a la sefiora
Evangelina Pérez de Urbina con el fin de determinar si la firma suscrita en la
Escritura Publica 288 del 30 de marzo de 2009 de la Notaria Unica de Carepa
que protocoliza la supuesta venta efectuada entre la sefiora Evangelina
Pérez de Urbina y el seiior Carlos Edilson Mazo Calle determind que existia
uniprocedencia grafica, es decir que correspondia a la firma de la solicitante.

2.3 Analisis Juridico ( Reiteracion)

2.3.1 Justicia Transicional

La promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, marco una nueva pauta en el
acoplamiento de las disposiciones internacionales en el orden constitucional
interno, adoptando el concepto de bloque de constitucionalidad a través del cual
se reconoce la jerarquia constitucional a ciertos instrumentos internacionales.

El hecho de que las normas que integran el bloque de constitucionalidad tengan
jerarquia superior hace de ellas verdaderas fuentes de derecho, lo que significa
que los jueces en sus providencias y los sujetos de derecho en sus
comportamientos oficiales o privados deben atenerse a sus prescripciones. Asi
como el preambulo, los principios, valores y reglas constitucionales son
obligatorios y de forzoso cumplimiento en el orden interno, las normas del bloque
de constitucionalidad son fuente de derecho obligatoria para todos los asociados.
De lo dicho anteriormente se tiene que las disposiciones que hacen parte del
bloque de constitucionalidad ostentan jerarquia constitucional por estar situadas a
la altura de las normas del texto de la Carta y forman con ella un conjunto
normativo de igual rango.

En concordancia con ese mandato constitucional, la ley 1448 de 2011 en su Art.
27 dispone: “En lo dispuesto en la presente ley, prevalecera lo establecido en los
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tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su limitacion
durante los estados de excepcion, por formar parte del bloque de
constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa, el intérprete de las
normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escoger y
aplicar la regulacién o la interpretacion que més favorezca a la dignidad y libertad
de persona humana, asi como a la vigencia cle los Derechos Humanos de las
victimas”.

2.3.2 Desplazamiento forzado

De conformidad con la normatividad y la jurisprudencia de la Corte Constitucional
se considera que una persona se encuentra en condicidn de desplazamiento
cuando se ve obligada a abandonar internpestivamente su lugar de residencia y
sus actividades econdmicas habituales, debiendo migrar a otro lugar dentro de las
fronteras del territorio nacional, por causas imputables a la existencia de un
conflicto armado interno, a la violencia generalizada, a la violacion de los derechos
humanos o del derecho internacional humaritario y, en fin, a determinados
factores que pueden llegar a generar alteraciones en el orden publico y economico
interno.  Cuando se presenta una situacidn de desplazamiento forzado, los
derechos fundamentales de las personas en esta condicion se ven vulnerados o
amenazados.

Respecto a la proteccion de esos derechos de la poblacién desplazada, La Corte
Constitucional en la misma sentencia T-025, ind c6: “En razon de esta multiplicidad
de derechos constitucionales afectados por el desplazamiento, y atendiendo a las
aludidas circunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e indefension en la
gue se encuentran los desplazados, la jurisprudencia constitucional ha resaltado
que éstos tienen, en términos generales, un derecho a recibir en forma urgente un
trato preferente por parte del Estado, en aplicacion del mandato consagrado en el
articulo 13 Superior: “el grupo social de los desplazados, por su condicion de
indefension merece la aplicacién de las medidas a favor de los marginados y los
débiles, de acuerdo con el articulo 13 de la Constitucion Politica, incisos 2° y 3°
que permiten la igualdad como diferenciacion, o sea la diferencia entre distintos.”
Este punto fue reafirmado en la sentencia T- 32 de 2003, en la cual se dijo que
“si bien el legislador y las entidades gubernamentales deben tratar de igual modo
a todas las personas, pues asi lo estipula el articulo 13 de la Constitucion, las
victimas del fendbmeno del desplazamiento forzado interno si merecen atencion
diferencial”’. Este derecho al trato preferente constituye, en términos de la Corte, el
“punto de apoyo para proteger a quienes se hallan en situaciéon de indefension por
el desplazamiento forzado interno”, y debe caracterizarse, ante todo, por la
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prontitud en la atencidn a las necesidades de estas personas, ya que “de otra
manera se estaria permitiendo que la vuineracion de derechos fundamentales se
perpetuara, y en muchas situaciones, se agravara”.

2.3.3 Derecho fundamental a la restitucion de tierras

Las victimas de desplazamiento forzado que siendo propietarias, poseedoras u
ocupantes debieron abandonar su tierra o fueron despojados violentamente de ella
tienen un derecho fundamental a que el Estado les garantice su derecho a la
propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma
en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia. En
efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un
caracter particularmente reforzado que merece atencion especial por parte del
Estado; ello en virtud de los articulos 2 y 58 de nuestra Constitucion Politica que
estipulan que las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades. Concretamente, en relacion con la propiedad
privada, el estado debe garantizar la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles.

La Corte Constitucional desde el afio 2004 se ha pronunciado sobre los derechos
fundamentales de las personas victimas de desplazamiento forzoso y la obligacion
que tiene el estado colombiano de garantizarles el goce efectivo de estos
derechos. Dentro de esos derechos fundamentales se encuentra el de restitucion
de la tierra de la cual los desplazados fueron obligados a abandonar o fueron
despojados violentamente.

2.3.4 La violencia generalizada como Hecho Notorio

“La violencia en nuestro pais, generada por los llamados “paramilitares”, ha sido
de tal magnitud que constituye un hecho notorio, que es aquél cuya existencia
puede invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser conocido directamente
por cualquiera que se halle en capacidad de observarlo y que segun las voces del
articulo 177 del C. de P.C. no requieren prueba.

Nuestra Corte Suprema, aplicando lo anterior, afirmé en providencia del 27 de
junio de 2012, con ponencia de Maria del Rosario Gonzalez Muioz, que:
“Ademas, cuando se sefiala que la presencia paramilitar en vastas regiones del
pais constituye un hecho notorio, se pretende significar, como asi lo ha entendido
la sala en su amplia jurisprudencia sobre el tema, que no necesita prueba
especifica que lo corrobore”.
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“Para nadie en Colombia es un secreto la vioiencia generalizada que por mucho
afios se pase¢ por la region de Urabd, en donde la presencia de actores
sociales y armados y la existencia de unas territorialidades sociales y culturales
configuraron territorios de guerra, zonas cle refugio, corredores, zonas de
circulacion de armas y otros recursos econdrmicos y bélicos, que la convirtieron
en una region geoestratégica. Descle la década de los 80 la prensa ha
registrado el accionar de guerrillas y paramilitares en la region, con multiples
homicidios, atentados y masacres”.

La décacla de los ochenta, estuvo enmarcacia por la confrontacion de los grupos
guerrilleros FARC y EPL, para establecerse el control politico y militar de la
region, lo que desatd una lucha, y como resultado se produjo la muerte de
muchos inocentes que no tenian nada que ver, con dicha disputa.

En el afio de 1988 y hasta el afio de 1990, el entonces presidente de la
Republica Virgilio Barco, en uso de sus facultades decreté "El Estado de Sitio”,
lo cual tuvo como consecuencia la militarizacion del Uraba Antioquerio, lo que
produjo que las fuerzas publicas trabajaran de la mano con los paramilitares, 10
cuales para ese tiempo eran dirigidas por el abatido Carlos Castafio, arrojando
como resulta la multiplicidad de crimines llamado por nuestra justicia como
"falsos positivos”. A finales de los 80 y a principios de los 90, fueron frecuentes
los asesinatos cle lideres sociales y sindicales, asi como también los asesinatos
colectivos y las masacres, especialmente en las fincas bananeras, uno de los
ejemplos mas claros fue la masacre de Chinita la cual dejo mas de 31 personas
muertas, con el objetivo de adquirir prop'edades, y generar temor en la
poblacion civil.

Ahora bien, en el afio de 1996 se crean las Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Uraba (ACCU), dirigidas por el eatonces Carlos Castafio; segun el
jefe paramilitar Ever Veloza Garcia, alias (HH), en el primer afio de las ACCU,
fueron asesinadas, aproximadamente 1.200 personas; nada comparado con los
afios de 1995 a 1997, los cuales han sido los afios mas violentos que ha vivido
esta region, ya que se pasé " () de algo mas de 400 homicidios en el afio de
1994 a 800 mil en el afio de 1995, a méas de 1.200 en el ario de 1996, y se bajo
a algo mas de 700 homicidios en 1997 y acerca de 300 en 1998,...7 resaltando
ademas que ya los muertos no eran arrojadcs en las calles para causar medio
en la poblacién civil, si no que eran enterrados en fosas comunes, para asi
amortiguar el incremento de la criminalidad.
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Todo este transito de violencia que vivio el Uraba antioquerio, se vio reflejado
en el desplazamiento forzado, y en la agrupacion de grandes cantidades de
tierras en pocas personas, ya que los duefios de las propiedades eran
amenazados a vender bajo la intimidacion de expresiones como " me vende
usted o negocio con la viuda " , lo que arrojo una serie de acumulacion de
delitos como falsificacion de firmas, falsificacion de documentos de publicos, de
contratos, venta de las tierras por la mitad del precio actual del predio, entre
otros.

En conclusion tenemos que, la region de Uraba, desde la década de los 80
hasta finales de los 90, ha sido testigo de infinidades de crimenes, unos
reconocidos publicamente y otros que hasta la fecha no se han conocido,
debido al modo operandi que poseian estos grupos delictivos, como eran los
secuestros masivos y las desapariciones forzosas, la misma suerte era
concentrada en sus principales municipios Apartado, Chigorodo y finalmente
Turbo”.

2.3.5. El papel de las presunciones en materia juridica

Las presunciones en el ambito juridico son de dos tipos: las presunciones legales
y las presunciones simples o judiciales también llamadas presunciones de
hombre. Dentro de las presunciones legales, se distinguen las presunciones iuris
tantum - que admiten prueba en contrario - y las presunciones iuris et de iure - que
no admiten prueba en contrario. En este orden de cosas, el articulo 176 del
Cadigo de Procedimiento Civil establece que “las presunciones establecidas por la
ley seran procedentes, siempre que los hechos en que se funden estén
debidamente probados. El hecho se tendra por cierto, pero admitira prueba en
contrario cuando la ley lo autorice’.” (Subrayas fuera de texto).

La doctrina discute al respecto de si las presunciones son o no medio de prueba?.

Tal como se habia mencionado, la presuncion exime a quien la alega, de la
actividad probatoria. Basta con caer en el supuesto del hecho indicador
establecido por la norma para que opere la presuncion. En el caso de las
presunciones furis tantum, lo que se deduce a partir del hecho indicador del hecho
presumido no necesita ser mostrado. Se puede, sin embargo, desvirtuar el hecho
indicador. Se admite, por tanto, la actividad orientada a destruir el hecho a partir
del cual se configura la presuncién. Cuando se trata de una presuncion juris et de
jure o presunciéon de derecho, por el contrario, no existe la posibilidad de
desvirtuar el hecho indicador a partir del cual se construye la presuncion. La

! www secretaniasenado. gov_co/compendio_legisiativoHTM
? Al respecto Parra Qujano, op. Cit. p.180-191
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presuncion de derecho sencillamente no admite: prueba en contrario®. El requisito
para que opere la presuncién desde esta perspectiva factica es que un hecho se
ordene tener por establecido siempre y cuando se dé la existencia de otro hecho o
de circunstancias indicadoras del primero, cuya existencia haya sido comprobada
de manera suficiente. Dado el alcance y la seriedad de las consecuencias que se
derivan de la procedencia de las presunciones facticas y en especial de aquellas
que no admiten prueba en contrario, se exige que sean disefiadas de acuerdo con
una serie de requisitos dentro de los cuales la doctrina coincide en enumerar los
siguientes*. (i) Precision: el hecho indicador que sirve de fundamento a la
presuncion debe estar acreditado de menera plena y completa y debe resultar
revelador del hecho desconocido que se pretende demostrar. (i) Seriedad: debe
existir un nexo entre el hecho indicador y la consecuencia que se extrae a partir de
su existencia, un nexo tal que haga posible considerar a esta uitima en un orden
logico como extremadamente probable. (i) Concordancia: todos los hechos
conocidos deben conducir a la misma conclusion.

2.3.6 Las presunciones establecidas en la ley 1448 de 2011

La ley 1448 de 2011, al reconocer el estado de wvulnerabilidad y debilidad
manifiesta de quienes, individual o colectivamente, han sufrido el despojo y
abandono forzado, dentro del contexto del conflicto armado interno, como
victimas de graves violaciones de sus derechos fundamentales, consagré unos
mecanismos probatorios -entre ellos presunciones- para lograr la igualdad
procesal de la parte débil e indefensa, que ha sido privada, arbitrariamente, de su
propiedad, posesion u ocupacidén, y/o se le impidié ejercer la administracion,
explotacion y contacto directo con los predios, que debié desatender en su
desplazamiento ocasionado por la situacion de violencia. Es asi como dicha
norma en su articulo 77, fijo las presunciones de despojo, en relacion con los
predios inscritos en el registro de tierras despojadas. Presunciones que han
sido concebidas, realmente, en favor de la victima, quien es el sujeto
procesal tutelar del derecho a solicitar la restitucién juridica y material de las
tierras despojadas o abandonadas forzadamente.

A ese respecto, el precepto normativo citaco establecid: (a) Presunciones de
derecho en relacion con ciertos contratos (N° 1). (b) Presunciones legales en
relacion con ciertos contratos (N° 2). (c) Presunciones legales sobre ciertos actos
administrativos (N° 3). (d) Presuncion del debido proceso en decisiones judiciales
(N° 4). (e) Presuncion de inexistencia de la posesion (N° 5). Ante tales

* Tanto la demandz de inconstitucionalidad que da origen al fallo inhibitorio de ta Corte en 1a sentencia C-300 de 2002, como la que da origen
al falio inhibitorio C-338 de 2002 tienen como asunto fundamental la oregunta sobre la constitucionalidad de una presuncion de derecho
Dado que la Corte se inhibio er ambos casos no existe un pronunciamiento de fordo al respecto

* www congreso.gop. pe biblio/art_6 htm
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presunciones, sera suficiente encuadrarse en el supuesto del hecho
indicador determinado por la norma, para activar la presuncion. En el caso de las
presunciones iuris et de iure o presunciones de derecho, se cierra la posibilidad
de desvirtuar el hecho indicador a partir del cual se configuran, puesto que
sencillamente no admite prueba en contrario.

De esa forma, en las hipétesis del numeral 1° del articulo 77, en comento,
bastara acreditar que durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de
1991 y el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011, la persona que ha
sufrido despojo y el abandono forzados, su coOnyuge, compafiero o
compafera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes
conviva, sus causahabientes, han celebrado negocios y contratos de compraventa
o cualquier otro, mediante el cual se transfiera o se prometa transferir un derecho
real, la posesion u ocupacion sobre el inmueble objeto de restitucion, con las
personas que hayan sido condenadas por pertenencia, colaboracion o financiacion
de grupos armados que actuan por fuera de la ley cualquiera que sea su
denominacién, o por narcotrafico o delitos conexos, bien sea que estos ultimos
hayan actuado por si mismos en el negocio, o a través de terceros, para que se
presuma de derecho la ausencia de consentimiento, o causa ilicita, en tales actos
juridicos.

En estas condiciones, dado el notorio abandono y despojo forzados de miles de
hectareas de tierras a la poblacion civil en Colombia, por parte de actores
generadores de violencia, la ley infiere de dichas circunstancias, ampliamente
conocidas, que las victimas realmente no expresaron su consentimiento, al
celebrar negocios juridicos con los perpetradores de las violaciones generalizadas
de derechos humanos, 0 con quienes actuaron en complicidad con estos, sin que
sea admisible prueba en contrario. La situacion factica descrita, también hara
predicar la ausencia de causa licita en los contratos asi celebrados,
desprendiéndose, por tanto, las mismas consecuencias.

De cualquier modo, las presunciones concebidas en la ley de victimas, sean iuris
tantum o iuris et de iure, deben producir el importante efecto juridico de relevar
de la carga de la prueba a los solicitantes de la restitucion de tierras, que las
alegan en su favor, partiendo de hechos’ conocidos que el legislador tomé de
base para constituirlas, tales como el abuso masivo y permanente de derechos
humanos en el conflicto armado interno, para suponer o dar certeza, por
razones de seguridad juridica y justicia, a la existencia del despojo y
abandono forzados de predios, cuya propiedad, posesion u ocupacion
legitimas, fueron truncadas por grupos armados organizados como aparato
de poder de facto.
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2.3.7 Labuena fe exenta de culpa

En cuanto concierne a la buena fe objetiva, se le ha entendido, al decir de R.
Cardilli., corno “principio juridico que introduce en el contenido de las obligaciones
deberes coherentes con un modelo de comportamiento objetivo”; que se expresa a
través de las reglas de honestidad y correccidn propias de dicho modelo. De
manera que este tipo de buena fe se erige en regla de conducta fundada en la
honestidad, en la rectitud, en la lealtad y principalmente en la consideracion del
interés del otro visto como un miembro del conjunto social que es juridicamente
tutelado. Que equivale al modelo del hombre honesto y correcto. La buena fe
objetiva presupone que se actle con honradez, probidad, honorabilidad,
transparencia, diligencia, responsabilidad y sin dobleces, entre otros deberes que
emanan permanentemente de su profuso caracter normativo, lo que implica una
exigencia de comportamiento diligente, aclvertido, pundonoroso, y la consiguiente
carga probatoria del sujeto que ha de comportarse asi.

Sobre esa buena fe cualificada, la Corte Corstitucional precisé que tiene dos
elementos: uno objetivo, referente a la conciencia de obrar con lealtad, y otro
subjetivo, el cual exige tener la seguridad dz que el tradente es realmente el
propietario, lo cual demanda averiguaciones adicionales que comprueban tal
situacién. Ello para concluir que la buena fe creadora de derecho es la que tiene
plena aplicacion en el caso de los bienes adquiridos por compra o permuta y que
provienen directa o indirectamente de una actvidad ilicita, evento en el cual el
tercero adquirente debe ser protegido, si demuestra haber obrado con buena fe
exenta de culpa.

Para su aplicacién, en los casos en que s2 convierte en real un derecho o
situacion juridica aparentes, para satisfacer las exigencias de buena fe, se
requiere el cumplimiento de los siguientes elementos:

“a) Que el derecho o situacion juridica eparentes, tenga en su aspecto exterior
todas las condiciones de existencia real, ce manera que cualquier persona
prudente o diligente no pueda descubrir la verdadera situacién. La apariencia de
los derechos no hace referencia a la acreencia subjetiva de una persona, sino ala
objetiva o colectiva de las gentes. De ahi jue los romanos dijeran que la
apariencia del derecho debia estar constituida de tal manera que todas las
personas al examinarlo cometieran un error y creyeran que realmente existia, sin
existir. Este es el error communis, error comun &a muchos.

“b) Que la adquisicidn del derecho se verifigue normaimente dentro de las
condiciones exigidas por la ley; y

“c) Finalmente, se exige la concurrencia de la tuena fe en el adquirente, es decir,
la creencia sincera y leal de adquirir el derecho de quien es legitimo duefio”.
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En conclusion, aunque un bien haya sido adquirido por compra o permuta, pero
provienen directa o indirectamente de una actividad ilicita, el tercero adquirente del
mismo debe ser protegido si demuestra haber obrado con buena fe exenta de
culpa y por lo tanto no tendra que soportar las consecuencias de la extincion de
dominio”.

2.3.8. El Principio de la Confianza Legitima

La definicion mas acertada que de la confianza legitima se pueda tener es la
contenida en la sentencia C-131 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, en
donde la Corte constitucional manifiesta que “el principio de confianza legitima es
un corolario de aquel de la buena fe y consiste en que el Estado no puede alterar,
de manera subita, unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los
particulares, sin que les otorgue a estos Ultimos un periodo de transicion para que
ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica’.

“A los alcances del principio de la confianza legitima se recurre para poner a salvo
derechos subjetivos ante cambios abruptos en las decisiones de la administracion,
respetandose la confianza que el asociado ha puesto en sus instituciones, en la
continuidad de sus posiciones, la cual no puede ser desconocida porque si,
cuando de por medio existe la conviccidn objetiva de que una decision perdurara o
se mantendra en el tiempo” CONSEJO DE ESTADO. Expediente 3461 de
septiembre de 2004. C.P. Maria Noemi Hernandez Pinzon.

2.4. CASO CONCRETO

2.4.1 La solicitante: Del analisis probatorio en el caso que nos ocupa, se
desprende que esta suficientemente acreditado a) la calidad de desplazada de la
solicitante, b) su relacion juridica con el predio reclamado y c) los supuestos
generales y especificos de hecho y de derecho de la presuncion legal invocada,
como lo son la temporalidad, su calidad de victima y el contexto generalizado de la
violencia, como hecho notorio, que padecio junto con su grupo familiar. De esa
forma, se acreditdé que durante la temporalidad de la Ley 1448 de 2011, la
sefiora EVANGELINA PEREZ DE URBINA sufrid el abandono forzado de
su propiedad en calidad victima directa.

2.4.2. La oposicion: Con relacién a la sefiora VISITACION CORREA DE
TORDECILLA, quedd demostrado en el proceso que:

El predio con matricula inmobiliaria 034 - 26031 predio rural denominado
"Cotorrita" Parcela No. 27, Vereda Mata de Platano del Municipio de
Necocli - Antioquia, fue directamente titulado a su favor por parte
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del INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER,
adscrito  al Ministerio de Agricultura y Desarrollo  Rural, mediante
Resoluciébn  Numero 1332 del 30 de diciembre de 2008, adjudicacion que
quedd debidamente  registrada en la Oficina de Registro de instrumentos
Publicos de Turbo el 30 de julio de 2009.

Con relacion al predio denominado "Los Palmares” es necesario aclarar que de
conformidad con el folio de matricula inmobiliaria No. 034 - 71036 la sefiora
Evangelina Pérez de Urbina lo adquirié por adjudicacion del INCORA (Resolucion
1348 del 29 de diciembre de 2006 ) con posterioridad a la fecha en que se
desplaz6 (2001) y luego de eso se lo vendid por escritura publica al sefior Carlos
Edilson Mazo Calle casi tres (3) afios después (30-03-2009) y aunque la sefiora
Evangelina manifesté ante la UAEGRTD que no reconocia haberlo vendido, del
dictamen de medicina legal se concluye que la firma de la escritura publica
correspondia a su firma.

Por su parte la sefiora Correa se lo comprd al sefior Carlos Edilson Mazo Calle
mediante la escritura publica No. 86 del 23-03-2012.

Por mas juicioso y diligente que sea un ccmprador para verificar la tradicion de un
inmueble, no podria nunca imaginarse que la adjudicataria del INCORA del afo
2008, llegara a interponer una solicitud de rest tucion de tierras de un predio que
adquirié en 2008 por hechos victimizantes de desplazamiento acaecidos en el afo
2001.

Es por lo anterior que a juicio de esta agente del Ministerio Publico, la sefora
VISITACION que merece especial proteccién del estado, es una mujer campesina,
trabajadora de la tierra, no tuvo relacién aiguna con las circunstancias que dieron
lugar al abandono del predio por parte de la solicitante, segun su saber y entender
actud de buena fe en la adquisicion de los predios que hoy se reclaman, uno lo
adquirié directamente por adjudicacién del INCODER vy el otro se lo compré a
quien se reputaba como propietario.

Asi pues sefior Magistrado, considero que se logré demostrar en el proceso,
documental y testimonial que la sefiora VISITACION CORREA DE TORDECILLA,
acttio de buena fe en la adquisicion del predio, bajo el principio de Confianza
Legitima, se encuentra en condicion especial cde proteccion por parte del estado
que reclama de parte del aplicador legislativo acciones positivas tales como las
asumidas por la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras en procesos
tales como el Expediente radicado 05045 3121 0001 2013 00570 00 Magistrado
Ponente Dr. Vicente Landinez Lara:
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Esos actos afirmativos, "se traducen en flexibilizar el rigor de las exigencias para
establecer la buena fe exenta de culpa, necesaria para determinar en favor del tercero
una compensaciéon econdémica. Hacer mas flexibles los elementos hermenéuticos de
examen de la conducta del tercero deviene en una accion afirmativa en su favor, no
frente a la victima, sino como contribucion a corregir su situacion de desigualdad

frente a la sociedad en general, lo cual resulta constitucionalmente valido .

Esta posicién hermenéutica tiene soporte en el Principio 17.1 de los Pinherio
que hace expresa prohibicién del desalojo forzado de los segundos ocupantes y
en el principio de la equidad como criterio auxiliar de la actividad judicial
(art.230 C.N.), tal y como lo sefiala la Corte Constitucional, “/a equidad permite
una graduacion atemperada en 13 distribucion de cargas y beneficios a las partes... en
este sentido, el operador, al decidir, tiene en cuenta no las prescripciones legales, sino
los efectos concretos de su decision entre las partes”.

*2 vargas, Valencia Fernando, Garay Salamanca Luis Jorge, Rico, Revelo Genny. “Derechos
patrimoniales de victimas de la violencia: reversion juridica y material del daspojo y alcances de
la restitucién de tierras en procesos con aposicion”. Madulo Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.
Bogota-2013

Asi pues, estimo que en el presente caso debe reconocerse que la sefora
Visitacion actud de buena fe exenta de culpa a la luz de una interpretacion
moderada de la misma, bajo el principio de la confianza legitima dadas sus
condiciones especiales de mujer campesina y tiene derecho a la compensacion
establecida en los articulos 91 literal r y 98 de lay 1448 de 2011 con cargo a los
recursos del Fondo de la Unidad Administrativa especial de gestion de Tierras
Despojadas y abandonadas forzosamente.

3.- CONCEPTO

Por las consideraciones hechas, por estar probado en el proceso y soportado en la
normatividad vigente, solicito a su sefioria, con fundamento en la presunciones invocadas
y que esta Agencia del Ministerio Publico encuentra satisfechas plenamente, despache
favorablemente TODAS Y CADA UNA DE LAS PRETENSIONES de la solicitante
EVANGELINA PEREZ DE URBINA; DECLARANDO PROBADA LA EXCEPCION DE
BUNA FE EXENTA DE CULPA alegada por la opositora VISITACION CORREA DE
TORDECILLA, impartiendo, en consecuencia, las 6rdenes correspondientes, toda vez
que las respuestas a los problemas juridicos planteados son las siguientes:

De conformidad con el articulo 77, numeral 1y articulo 2°, literales a) y b), de la ley 1448
de 2011, se dan los supuestos de hecho para configurar la presuncion de derecho y la
legal invocada en las pretensiones con sus consecuencias pertinentes. Si obré la
opositora con buena fe exenta de culpa, por cuyo motivo habra de darse aplicacién al
mandato de los articulos 91, literal ry 98 de la ley 1448 de 2011.

Cordialmente,

MONICA ISABEL PUERTA CARRASQUILLA
Procuradora 18 Judicial || de Restitucion de Tierras
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