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Cartagena de Indias, D.T. y C., 12 de abril de 2019.
Consecutivo N° 049

Doctora
MARTHA PATRICIA CAMPO VALERO

Magistrada Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil Especializada
en Restitucion de Tierras.

Referencia: CONCEPTO JURIDICO - GRADO JURISDICCIONAL DE
CONSULTA.

Solicitante(s):  ANTONIO MARIA PARODI OCAMPO y JOSE DEL CARMEN
CARRASCAL PABA.

Radicado(s): 47-001-31-21-401-2016-00018-01. Int. 2018-0002-02.

Predio(s): ‘EL LIMON”y “EL MANANTIAL”

De conformidad con la competencia consagrada en el articulo 277, numeral 7° de la
Constitucion Politica y los articulos 86 literal d y 119 paragrafo 2 de la Ley 1448 de 2011,
obrando como Agente del Ministerio Publico, procedo a rendir CONCEPTO para que sea
tenido en cuenta al momento de emitir el fallo correspondiente dentro del grado
jurisdiccional de consulta, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

1.1.  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y PRESENTACION DE SOLICITUD DE
RESTITUCION DE TIERRAS.

Surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo, la Direccion Territorial
Magdalena de la UAEGRTD por medio de la Resolucion RM 0690 de 02 de octubre de
2015, decidi6 incluir a los sefiores JOSE DEL CARMEN CARRASCAL PABA y ANTONIO
MARIA PARODI OCAMPO en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente.

Visto lo anterior, se tiene que los inmuebles objeto de solicitud de restitucidn de tierras se
encuentran debidamente inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, con el agotamiento del procedimiento previo contemplado en el articulo
13, numeral 3 del Decreto 4829 de 2011; se dio cumplimiento al requisito de
procedibilidad, previsto en el inciso 5°, articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
UAEGRTD, en calidad de apoderado judicial de los sefiores JOSE DEL CARMEN
CARRASCAL PABA y ANTONIO MARIA PARODI OCAMPO, presenté solicitud de
restitucion de tierras despojadas o abandonadas forzosamente, demanda que cumplio
con los requisitos establecidos en el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

1.2.  FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION DE
TIERRAS.

1.2.1. JOSE DEL CARMEN CARRASCAL PABA.

Pagina 1
Avenida Venezuela, Centro Edificio Caja Agraria, La Matuna, segundo piso. Teléfonos 6643620-660113, Ext.
55114-55509. mgdelarosa@procuraduria.gov.co



PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

PROCURADURIA N° 9 JUDICIAL Il PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS

1. Manifiesta el solicitante que ingreso al predio El Manantial en el afio de 1989 y que se
dedicaba al cultive que vivia con su esposa y sus 7 hijos. .

2. Manifiesto que posteriormente salié beneficiado de la convocatoria del INCORA
mediante Ja cual le fue adjudicado medlante resolucion N°® 00232 de 31 de marzo de
1993 del predio EL MANANTIAL. - -

3. Seifialo que la presién que ejercian los grupos armados para que le entregara sus hijos
pata sus filas fue lo que dexrivé en su desplazamiento forzado pot que al negarse a
dejatlos llevar le dieron la oxden perentoria de abandonar la zona en 24 horas el 20 de
agosto de 1993.

4. Sefialo que con posterioridad me convoco el sefior BERNEL CHINCHILLA a
Fundacion y me dio un millén de pesos por mi parcela los recibi porque estaba
pasando trabsjo con mi familia en soledad que fue para donde me desplace.

1.2.2. ANTONIO MARIA PARODI OCAMPO.

1. Yo trabajaba en una finca del sefior Barraza cuando nos encontramos con unos
funcionarios del INCORA, quienes rios informaton que esa finca la iban a comprar
para adjudicarla unas tierras y nos metimos 2 mi me tocaron 22 hectareas.

2. Resultd beneficiatio de la convocatoria ‘del INCORA mediante la cual le fue
adjudicada en el afio 1993 el predio “EL LIMON” a través de Resolucién N° 0215
del 31 de marzo de 1993.

3. Sin embargo, con la situacidén de violencia-las amenazas de los grupos armados y
porque a mi esposa le mataron 8 familiares que viviard en la vereda los mataron ahi
cerca situacién que lo obliga a €l y a su familia a 'desplazarse en el afio 1997.

4. En mi parcela se encuentra el sefior BERNEL CHINCHILLA, nosotros cuando nos
vinimos no tenfamos plata, como él tenia un ganado ahi en la tierra yo le dije que
cuznto me daba por ella me dijo que solo me podia dar ochocientos mil pesos, el
empez0 a compratle a todos los campesmos quc ibamos saliendo de lz zona lo raro es
que el jamds se desplazd.

1.4. PRETENSIONES.

PRIMERQO: PROTEGER el derecho fundamental de restitucién de tierras de los/las
solicitantes y sus micleos familiares que a continuacién se relacionan, como victimas del
conflicto armado interno y como titular del derecho fundamental a la restitucién de tierra
abandonadas y despojadas, teniendo en’cuenta el enfoque que establece el articulo 13 y 114
de la ley 1448 de 2011 y como medida de reparacién integral se le restituya, material y
jurfdicamente, el predio que se describié antes y se encuentra ubicados en el departamento
de Magdalena, municipio de Fundacion corregimiento de Bellavista, los cuales se encuentran
plenamente identificados, e individualizados ‘con nombre, extensidén, cédigos catastrales
establecidos para el caso, en el acipite mencionado y establecidas las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se presentd la situacién de abandono, en los términos sedalados por la
Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-821 de 2007, en ¢l sentido de restituirles el
derecho a la propiedad como medida de' reparacién integral de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011.
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SEGUNDO: SE DECLARE probada la PRESUNCION LEGAL consagrada en los
Iiterales a y b del numeral 2 del articulo 77 de la ey 1448 de 2011, por comprobarse Ia
auscncia de consentimiento y causa licita en la celebracién de los negocios juridicos por
medio de los coales los solicitantes transfiricron su derecho rezl de propiedad.

TERCERA: Como consecuencia de lo anterior, se declare la inexistencia de los negocios
juridicos fuente del despojo gque se relacionan a continuacion, ¥ la nulidad absolura de los
demds contratos celebrados con posterioridad a la transferencia del derecho de dominio por

parte de las victimas, al tenor de los dispuesto en el numeral 1 del articulo 77 de la Ley 1448
de 2011:

Contrato de compraventa celebrado entre EDUARDO OROZCO ORTEGA por apoderado
y LUIS BERNEL CHINCHILLA GAITAN por los predios CASA DE ZINC y escritura
057 del 10 de abnl de 2008, folio de martricula inmobiliaria. 225-7828 y LAS MARIAS
escritara 0571 de 10 de abril de 2008, folio de martricula 225-7831. Contrato de compraventa
celebrado entre LUIS BERNEL CHINCHI]_.L.A GAITAN y LISETH PAOLA HUEVAS
BORJA por los predios CASA DE ZINC’ mmm 132 del 14 de julio de 2011 folic de
maericula inmobiliaria 225-7828 y LAS MARIAS escritura 131 de 14 de julio de 2011 folic de
marricula 225-7831.

Contrato de compra wventa celebrado entre ATLTIRIO ROJAS ROPERO y AT GEMIRO
QUINTERO SANCHEZ por cl predio LA FORTUNA escritura 054 de 2 de mayo de 2003
folio de matricula 225-7947, escritura de venta dé ALGEMIRO QUINTERO SANCHEZ A
INCODER escritura 548 del 5 de septiembre dé 2007 (englobe con otros predios) cierre del
folio y creacién del folio 225-15658 parcclacién por parte de INCODER y demés negocios
que se hayan generado posterior a estos. . E

TERCERO: ORDENAR Ja restitucién jurid:lca y material, de las derras a favor de las y los
siguientes solicitantes, sus cdnyuges y nicleos familiares, como vicomas del conflicto armado
nterno, segan lo dispuesto en ¢l articulo 3, 74 ypamg:a.o 4 del 91 de la ley 1448 de 2011 y
formalizar la relacidn juridica de los mismos:

CUARTO: En los términos del paragrafo 4 del articulo 91, en concordancia con el are. 118
de la Ley 1448 de 2011, TITULAR -DE LA PROPIEDAD Y RESTITUCION DE
DERECHOS referente 2 la relacién juridica de los sefiores José Borja Pacheco y Maria
Luisa Lea Cantillo (su compaiiera), Eduardo Orozco Oliveros, Alirio Antonio Rojas
Ropero y Maria Luisa Sanjuanclo Martinez (su comparfiera), José del Carmen Carrascal
Paba y Herminia Quintero Villegas (su compafiera), Antonio Maria Parodi Ocampo y
Inés Cecilia Pertuz Rojas (su compadiera) y Manuel de Jestis Martinez Ocampo v
Yadith Martinez Pondor (su compaficra), con czda uno de los- predio individualizados e
identificados en csta solicitud, y en consecuéncia, ORDENAR zl INCODER o a la entidad
que la sustitaya adjudicar el predio restituido, a favor del sefiores José Borja Pacheco y
Maria Luisa I.ea Cantillo (su compsafiera), Eduardo Orozco Oliveros, Alirio Antonio
Rojas Ropero y Maria Luisa Sanjuanelo Martinez (su compaiiera), José del Carmen
Carrascal Paba y Herminia Quintero Villegas (su compaiiera), Antonio Maria Parodi
Ocampo y Inés Cecilia Pertuz Rojas (su compasera) y Manuel de Jesis Martinez
Ocampo y Yadith Martinez Pondor (su compafiera), a titulo de propietario.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Piblicos del Circulo Registral de
Fundacién la inscripcién en los folios de matricula inmobiliaria de la medida de proteccién
juddica prevista en el articulo 19 de la ley 387 de 1997, siempre y cuando medie
consentimiento expreso de la victima.

SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de la ciudad de
Fundacidén la cancelacién de todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de
derecho de domino, titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa tradicién y
Ias medidas cautelares registradas con postedioridad al despojo o abandono, asi como la
cancelacién de los correspondientes asientos e inscripciones registrales cn los respectivos
folios de matricula, de conformidad con el literal d) dei articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 ¥
dando aplicacién al principio de gratuidad sefialado en el parigrafo primerc del articulo 84
sbidems. T

SEPTIMO: ORDENAR szl Alcalde del municipio de’ Fundacién, dar aplicacion al Acuerdo
003 del 16 de julio del 2013 y en consecuencia condonar las sumas causadas por concepto de
impuesto predial, tasas y otras contribuciones, de los s:guncnm predio:
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OCTAVO: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo
financiero la cartera que los sciiores José Borja Pacheco y Maria Luisa Lea Cantillo
(compafiera), Eduardo Orozco Olivetos a través de su padre Eduardo Orozco Ortega
(QEPD), Alitio Asntonio Rojas Ropero'y Maria Luisa Sanjuanelo Martinez
(compaiicra), José del Carmen Carrascal Paba y Herminia Quintero Villareal
(compafiera), Antonio Maria Parodi Ocampo Y Inés Cecilia Pertuz Rojas
(compafiera) y Manuel de Jestis Martinez Ocampo y Yadith Martinez
Pondot(compaiiera), tenga con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, cansadas entre la fecha del hecho victimizante y Ja sentencia de restitucién de
tierras, siempre y cuando ka deuda tenga relacién con el predio a :wtiminc y/o formalizarse.”

NOVENO: ORDENAR 2 la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, a los entes territoriales y a las demds entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas -SNARIV-, a efectos de
integrar a las victimas zestituidas y sus micleos familiares a la oferta institucional del Estado
en materia de rcpamaon mtegml en el marco ccl ccmﬂu:to armado intemo.

DECIMO: PROFERIR: todss aquellas érdenes que sean necesarias para garantizar la
efectividad de la restitucién juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio
y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucién, conforme a lo establecido en
¢l literal p) el articulo 91 ibiden.

DECIMA PRIMERO: ORDENAR 2 ki fuerza. publica acompafiar y colaborar en la
dxhgmcadcmneganmwmldelprcdnoamnnmdeaamdoalhncraloddamcu!o9l deh
Ley 1448 de 2011.

DECIMO SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos que extingan
o reconozcan derechos individuales o colecmros, o modifiquen simaciones juridicas
paticulares y concretas, incluyendo los permisos, ‘concesiones ¥ autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales que sc hubieren otoxgado sobre el predio
solicitado en rcsutuclon y formalizacién en esta solicitud.

DECIMA TERCERO: ORDENAR cancelat la inscripcion de cualquier derecho real que
tuviere ua terceto sobre el inmueble objeto de restitucién, en virtud de cualquier obligacién
civil, comercial, administrativa o tributaria contrafda, de conformidad con lo debatido en el
proceso.

DECIMA CUARTO: ORDENAR la entrega material del predio restitido.
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DECIMO QUINTO: ORDENAR a! Grupo Foado de la UAEGRTD, con ¢l objeto de
prevenz un futuro despojo por sentencis judicial, alivisr por comcepto de PASIVO
FINANCIERO, la deuds concebida si existiera con el INCORA en liquidacién, ka cual fue
transfenids en ¢l 2008 2 b central de mversiones S.A. de cualquiera de los soliciantes José
Borja Pacheco, Eduardo Orozco OHveros a través de su padre Eduardo Orozco
Ortega (QEPD), Aliio Antonio Rojas Ropeto, José del Carmen Carrascal Paba,
Antonio Maria Parodi Ocampo y Manuel de Jesis Martinez Ocampo de subeistic estas,

DECIMO SEXTO: ORDENAR 1 h Unidad Administeativa Especial pama b Atencéa
Iategral y Repazacide a las Victimas, al Comité Municipal de Justicia Transicioral, al Instisuto
Colombiano de Bicnestar Famdiar y a las enudides que conformaa el SISTEMA
NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS, del orden racional y
texntonal, para que realicen y ejecuten los planes de retorno y reubicaciéa de Jos

que sobatan restitucién en el presente escritn, mgusendo los parimettos establecidos en la
Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, con observancia de los principios de

vohmnnednd,segundnd,dgudndygawuhdenompc&uéa. Dcl.gtnllmncu sc ordene ¢l
LCSPECvO seuimiento | €SIRs ACCIONCE,

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR 1! Instituto Geogrifico Agustin Codazzi — IGAC —
como autonidad carsstral para el deparstamentn del Magdalena, la actimlzacion de sus
registros cartogrificos y alfanuméricos, atendiendo la individualizacién e identificacion del
predio logmda con el kevantamiento topogrifico y el mforme técnico catastral anexo a ests
solicitud, o de acuerdo con lo que después del debate probatodo que exista dentro del
presente proceso se pueda determinar con respecto a la individusbizacion matedial del bien
solicitado en restitucion de terms, esto de conformidad s lo dispuesto en el literal p del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011

DECIMO OCTAVO: ORDENAR h suspensién de los procesos declamtivos de desechos
sobre los predios denominados, “LA FORTUNA, CASA DE ZINC, LAS MARIAS, LA
FORTUNA hoy LA CONQUISTA/LA FORTUNA, EL MANANTIAL, EL LIMON y Ml
CAMPITO” de los procesos sucesodos, ‘de ‘embargo, divisotios, de deslinde y
amojonamiento, de scrvidumbres, posesodios -de cualquier naturalera, de resttucion de
tenencia, de declimcidn de pertenencia y de bicaes vacantes y mostrencos, que se hubseran
hidsdou&:hhudcho:dh:i.m:d.déncmlmﬁmucbhop&edﬁmmyamﬂhﬂhsc
soliciea, #af como Jos procesos cjecutivos, jadiciles, notasales y administrativos que afecten
los predio, con excepeida del proceso de expropaacion, de conformadsd con lo dispaesto en
¢l Bteral ¢) del articulo 86 ihidem.

DECIMO NOVENO: Que en los términos del articulo 2.15.23.1 del Decreto 1071 de
2015, se pnoocce la entrega de subsidics de vivienda atal a fvor de las victimas que han sido
objeto de restitucidn de predios y su vivienda haya sido destmida o desmejorada, atn por el
paso del tempo que durd ¢l abandono.

VIGESIMO: Con el fin de gamantizar ka efectividsd de la restitacion juridica y materis] de los
bienes inmuoebles y la estabilidad en & cjercicio y goce efectivo de los derechos de las
persanas restituidas y formalizadas con la presente accidan, solicito en vistnd de lo dispoesto
cn el literal p del articulo 91 de la Ley 1448 Ge 2011, se expidan las Ordenes necesaras

tendientes al otorgamiento de proyjectos productivos ¥ gcomuén de ingresos pata los
solicitantes y sus niclecs familinres.
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VIGESIMO PRIMERO: Que se expidan por parte del Despacho s drdenes necesasias
pam gue las persomas compensadas transficran al Foodo de i Unidad Administrstiva
Espedal de Gestién de Restitacién de Tierzns Despojadas el bien que fue impasible restirair.

VIGESIMO SEGUNDO: ORDENAR sl Ministerio de Salud y Proteccidn Sodal que, en
coordmacin con Jos entes termitosiales, brinde a los v las solicitantes y sus micleos familiares
mmm&m&.hméndcbsmdemmymsmmndd
tcjido social conforme el Articulo 167 del Decreto 4800 de 2011 y Iz inscripeiba de la
comunsdad en programas atencidén peicosocial especalizada a nivel mndividual y grapal de
caricter sostenido pam o sbordaje y resipnificacdn de s emociones y significados que tuvo
pam los miembros de B comunidad los actos de torturs perpetrados contra ellos/fas y sus
Ederes y un sbordaje especmlirado dicgido a las victimas de viclencias sexuales y de géneso
en el marco del confixcro armado. Lo antetior conforme el articulo 164 del Decreto No. 4800
de 2011 y « Asticudo 174 de In Ley 1448 de 2011,

VIGESIMO TERCERO: ORDENAR = la Secretaria de Salud del municpio de Fundacida
para que de manecra inmediacs verifigue b inclusidn de todos Jos reclamantes y sus niaclcos
familiszes relacionados en esta demandsa, en el Sistems General de Sabad y en caso de no
encontrarlo se disponga 3 incluidos en el mismo, tentendo en cuenta la aplicacién del
wﬂoqudﬁczmcnlowmdopnmdndmhmsmpoéndcmumudnpdmanﬁmy
nifas lactantes, mujeres gestantes, adultos mayares y personas en situacion de discapacidad,
Jos/fas cuales debesin ser beneficarios prionitarios en los programas de salud que teogan en
cucata el ciclo vital por el que stravicsan y las condiciones especisles de vulnerabilidad.

VIGESIMO CUARTO: OFICIAR al municipio de Fundacién, para que de conformidad
con Is ley 1523 de 2012, reakice mspeccifn al drea de Jos predios objeto de restitcion y
determine si existen condiciones actmales de remociéa de k tierra, deslizamientos, y en 1l
caso, mdique el porcentaje de afectacido ¢ informe = el desgo es matigeble © no mitgable y
emita el respectivo plan de mitgacion en caso de ser procedente, ¢n atenciba a lo dispaesto
por la referida ley, en aras de propendet por la sostenibilidad de la restitucidn.,

VIGESIMO QUINTO: ORDENAR s ls Defensosia del Poeblo, en el evento de que el
tercero refeddo sea coasiderado por o Juezr como segundo ocupante, asumir su
representucion = as lo consideran quicnes detenten tal calidad.

VIGESIMO SEXTO: ORDENAR z Ia URT k remdsida 2 la Defensacda del pueblo de lIa
informaciéa recolectsds en ka camactedzacién socio-ccondmica de las personas encontradss
en Jos predios, guienes obean como texceros ocupantes de Jos predios solicitados en

VIGESIMO SEPTIMO: ORDENAR al Mimisterio del Intenor y la Unidad Nacional de
Proteccida que, en caso de que se presenten sinzmciones de ricsgo ¥ amenazss directas conta
cunlquieras de Jos/las reclamantes de terras © sas familiares mdds cercanos durante el toimite
de ha presente solicinad, en aplicacidn de la presundde constituciomal de desgo de h
poblacida en condicién de desplazamiento y reclamante de tiermas, adopten de manera ripida
¥ expodita las medidas de emergencia de que trata el articulo 9 del Decreto 4912 de 2011,

VIGESIMO OCTAVO: ORDENAR al Ministerio de Ambdente, Vivienda y Desarrollo
Terdtonal, al departamento de Magdalena y a la Akaldia Municipal de Fundacién, la
construccion de redes de distabucién clctica que permita el acceso 2 Jos/las habirantes de
b vercdas en gue se ubican Jos predios a este sexvicio o en su defecto, h implementaciéa de

Pagina 6
Avenida Venezuela, Centro Edificio Caja Agraria, La Matuna, segundo piso. Teléfonos 6643620-660113, Ext.
55114-55509. mgdelarosa@procuraduria.gov.co



PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

PROCURADURIA N° 9 JUDICIAL Il PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS

oo tipo de altemmativas tecoologicas gue den solucidn al abastecimiento de emergia 2 In
poblaciom y los solicitantes de Jos predios rechmados en restitocidn.

VIGESIMO NOVENO: ORDENAR al Mmisterio de Salud y Proteccita Socal, sl
mumicpio de Fandacion y 2l departamento de Magdalens, la dotaciéa ¥ mcjosamiento de la
plaarna fisica de los puestos de salud ubhicados en las veredas donde se encuentran ubicados
los predios solichtados en restitucion asf como ha aprobscdn de un aumento en su planta de

persocal

TRIGESIMO: ORDENAR a2l Ministerno de FEducscidn Nacional, al mounicipio de
Fundacioa y 2l departamento de Mapdalena, [a dotacién inmedizta de mobiliato pam la
planta fisica de los centros educatives ubicados e los centros poblados de las veredas donde
se encoentman ubicsdos los predics solicirados en resttuciom ¥y garantrar iz cobertars
profesogal de acuerdo con ka oferta académica gue la comunidad requiers ¥ determine.

TRIGESIMA PRIMERO: ORDENAR al Ministerio de Educaciéa, al ICETEX otorgar
becas 2 los mtegrantes de los grupos familiares dentificados en el proceso de ressitocda
coma wictimss de abandono formdo agui reclamantes gue deseen adcharar estudios
universitartios, téecnicos § tecnolégicos.

TRIGESIMA SEGUNDA: ORDENAR al SENA [a implementaciin de un proceso de

formacién agricola ¥ ganadera para desarroliar y aconpadiat los proyectos productivos que la
URT con cargo 21 fondo que administra, desasralle en los predhos reclamados en restitucicn.

TRIGESIMA TERCERA: ORDENAR 2! Municpio de Fundaciomn, al Departamento del
Magdalena, a1 Menisterso de Tmabajo y al Servicio Nacionzl de Apecendizaje, implemenesr y
cjecutar el programs de empleo rural y urbano 2l gue se refiere el articulo 67 del decreto 4800
de 2011, y vincalir y gatantizar el acceso al mismo, = Jos intrgmantes de los grapos familiares
solicirantes en Ia presente recamaciém.

TRIGESIMA CUARTA: ORDENAR 2] Ministerio de Agrcultura |a implemensacian de
un programa ce forrmalecimiento de la productividad agsfcola dirigido al grupo de sobictantes
de los poedsos objeto de esta solicitod, como medida repamdara de ooden colectivo.

TRIGESIMO QUINTA: PROFERIR ks ordenes tecesarias para gamantizar goe las
partes de buena fe exenta de culpa vencidas en el proceso de resttocdn sean compensadas si
fuere ded caso.

TRIGESIMO SEXTA: En atencian a lo dimoeo &l Hieral a‘dd articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, se solicita al sefor fucz, PRONUNCIARSE scbre cada una ée ks pretensiones
de Iz presente salicinad.

TRIGESIMO SEPTIMO: DICTAR las demis ordenes que e Despacho considers
necesarias para garsntzar lx cfectividad del derecho a2 a tierma y terceomo de la commnadad, ast
comeo el poce efectivo de Jos derechos de las victimas, coaforme 2 lo dispuesto en el litemal p)
del articuio 91 de la ley 1448 de 2011,

1.5. TRAMITE JUDICIAL.

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Santa
Marta, mediante auto con fecha 12 de febrero de 2016, admitié la solicitud para ser
tramitada como proceso de Unica instancia. En el auto admisorio de la demanda, el
Juzgado ademas dispuso:

= Inscribir en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la admisiéon de la
demanda en los folios de matricula inmobiliaria de la referencia, de igual manera
se dispuso la sustraccion provisional del comercio.
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= Ordenar a la Superintendencia de Notariado y Registro la realizacién de
diagndsticos registrales.

= Se ordend la suspension de procesos declarativos, reales, sucesorales, embargo,
deslinde y amojonamiento, entre otros, que tuvieran que ver con el inmueble objeto
de restitucion.

= La sustraccién provisional del comercio de los inmuebles.

= Ordenar al INCODER suspension y envio de adjudicacion de tierras que estuvieren
pendientes.

= Las publicaciones contempladas en el art 86 de la ley 1448 de 2011, cuyas
constancias de realizacion fueron aportadas por la Unidad de Restitucion de
Tierras.

= Ordenar al IGAC remitir datos de informacion de registro de ocupacién y/o
propiedad sobre los bienes de la referencia.

= Vincular y notificar a los sefiores BERNEL CHINCHILLA, LISETH PAOLA
HUELVAS BORJA.

= Notificar de la admision de la demanda al Alcalde Municipal de Fundacién -
Magdalena y al Procurador Delegado ante los Juzgados de Restitucion de Tierras.

= Oficiar a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, UNIDAD DE JUSTICIAY PAZ y
a la Agencia Colombiana para la Reintegracién, para que informe si los solicitantes
tienen condenas o antecedentes penales por rebelién, paramilitarismo o delitos
conexos al conflicto armado en nuestro pais o si ha hecho parte de procesos de
desmovilizacién de algun grupo armado.

= Oficiar a la Unidad de victimas para que certifique si los solicitantes se encuentran
inscritos en el registro de victimas.

En virtud del Acuerdo No. CSJMGAI 6-57 del 4 de mayo de 2016 expedido por el Consejo
Seccional de lo Judicatura del Magdalena, por reparto por redistribucién le correspondio el
tramite al JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO EN SANTAMARTA, al cual le correspondié
el radicado 700013121004-2016-00018.

El JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE SINCELEJO EN SANTA MARTA en providencia de 28 de julio de 2016
decidié vincular al proceso a los sefiores VERGARA CHIQUILLO ROSA SALVADORA,
QUINTANA OSPINO OTILIA ELOISA, VILORIA CARRILLO AMARILIS ESTHER,
MARTINEZ ANDRADE JAKELIN ESTHER, CANTILLO GOMEZ NELIS YANES, MERINO
SALAS NUBIA ESTELA Y CARMONA QUINONEZ ROSA ELENA.

Vencido el término de las publicaciones de que trata el literal ¢ del articulo 86 de la Ley
1448 de 2011, el Juzgador por medio de Auto de 24 de octubre de 2016, dio apertura al
periodo probatorio, decretando en el proveido las siguientes pruebas:

De la parte solicitante:

= Las documentales allegadas con la presentacién de la solicitud de restitucion de
tierras.
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= ORDENESE a la UNIDAD NACIONAL DE JUSTICIA Y PAZ envio de registros de
videos y audiencias en los cuales los postulados hayan confesado comision de
delitos.

= Ordenar a INCODER EN LIQUIDACION- AGENCIA NACIONAL DE
DESARROLLO RURAL envio de copia del expediente que dio origen a la
parcelacion MONTEVOY.

= Interrogatorio de parte de los solicitantes.

De la parte Opositora:

= Las pruebas allegadas oportunamente en los escritos de oposicién.
= Inspeccion judicial.

= Testimoniales de los sefores Wilson Chinchilla Gallén, Luis Bernel Chinchilla
Gallan, Liselh Paola Huelvas Boria.

= Peritazgo social de los solicitantes.
= Avallo comercial.

En providencia de diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017) el JUZGADO
CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
SINCELEJO EN SANTA MARTA decidié cerrar el periodo probatorio y decretar ruptura de
la unidad procesal “...con relacién al predio denominado Lo Fortuna Hoy lo Conquista,
identificado con el FMI No. 225-15658, solicitado en restitucion por el sefior ALIRIO
ANTONIO ROJAS ROPERO...” el cual encontré oposicidon de la sefiora PURA CRISTINA
ROMERO MALDONADO.

En sentencia N°001 de 29 de agosto de 2018 el JUZGADO CUARTO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO EN
SANTA MARTA, decidié amparar el derecho fundamental a la restitucion y/o formalizacion
de tierras de los sefiores EDUARDO ANTONIO OROZCO OLIVEROS en representacion
de la sucesioén iliquida del de cujus EDUARDO ANTONIO OROZCO ORTEGA, respecto
de los inmuebles “Las Marias” y “Casa de Zinc”, JOSE DOLORES BORJA PACHECO
respecto del inmueble “La Fortuna” y MANUEL DE JESUS MARTINEZ OCAMPO
respecto del inmueble “Mi campito”; y a su vez, negar el amparo solicitado de los sefiores
ANTONIO MARIA PARODI OCAMPO y JOSE DEL CARMEN CARRASCAL PABA.

1.6 COMPETENCIA.

Es competente el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil
Especializada en Restitucién De Tierras, para conocer del grado jurisdiccional de consulta
sobre la Sentencia N° 001 de 29 de agosto de 2018, proferida por el JUZGADO CUARTO
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
SINCELEJO EN SANTA MARTA, en la cual se decidié negar el amparo solicitado de los
sefiores ANTONIO MARIA PARODI OCAMPO y JOSE DEL CARMEN CARRASCAL
PABA, de conformidad con el articulo 79 de la ley 1448 de 2011, el cual reza:

“ARTICULO 79. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE
RESTITUCION. Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
Sala Civil, especializados en restitucion de tierras, decidiran en unica instancia los
procesos de restitucion de tierras, y los procesos de formalizaciéon de titulos de
despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos
casos en que se reconozcan opositores dentro del proceso. Asi mismo, conoceran
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de las consultas de las sentencias dictadas por los Jueces Civiles del Circuito,
especializados en restitucion de tierras.”

2. PROBLEMA JURIDICO.

El asunto que nos ocupa, es el grado jurisdiccional de consulta que debe surtirse sobre la
Sentencia N°001 de 29 de agosto de 2018, proferida por el JUZGADO CUARTO CIVIL
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO EN
SANTA MARTA, a fin de determinar si la providencia adoptada se encuentra acorde con
los lineamientos de la ley 1448 de 2011, sus decretos reglamentarios, las normas juridicas
de canon constitucional e internacional que orientan la materia. Para darle solucién al
problema planteado, se debe revisar la actuacion judicial con miras a establecer:

= Sise cumplié con el procedimiento legal.

= Sise garantiz6 el derecho de las victimas.

= Sise garantiz6 el derecho de defensa de todos los interesados.

= Sise respetaron y permitira hacer efectivas las normas sustanciales.

= Establecer la naturaleza juridica del bien inmueble objeto de la accion de Restitucion
de Tierras.

= Y, por ultimo, si en el tramite judicial son inexistentes las causales de nulidad que
puedan afectar derechos fundamentales.

3. CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO PUBLICO.

En virtud de las funciones y competencias constitucionales y legales otorgadas a la
Procuraduria General de la Nacién, como Supremo director del Ministerio Publico, para
vigilar el cumplimiento de la Constituciéon y la Ley; proteger los derechos humanos y
asegurar su efectividad; defender los intereses de la sociedad, el orden juridico, el
patrimonio publico, las garantias y los derechos fundamentales, sociales, econémicos,
culturales, colectivos o del ambiente; en particular los derechos de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, garantizando el debido
proceso y el derecho de defensa a las partes intervinientes en el proceso de restitucion de
tierras, dentro del marco de la justicia transicional;, corresponde a ésta Procuraduria,
examinar el tramite judicial que se dio a la solicitud de Restitucion y Formalizacién de
Tierras Abandonadas Forzadamente, para ello destaco:

3.1. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION DE TIERRAS Y SU
MARCO NORMATIVO.

El derecho a la restitucion como uno de los derechos que surgen del derecho a la
reparacion integral a las victimas, nace en virtud de normas nacionales e internacionales’
referidas a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, entre otras, la
declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos, Protocolo

'a) La Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts. 1,2, 8 y 10)

b) La Declaracion Americana de Derechos del Hombre (art. XVII),

¢) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 2, 3,9, 10, 14y 15);
d) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (arts. 1, 2, 8, 21, 24,25y 63),y
e) El Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra (art. 17), entre otros.
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Adicional de los Convenios de Ginebra de 1994, pronunciamientos como las sentencias T-
821 de 2007 y la T- 025 de 2004, al igual que sus diferentes autos de seguimiento verbi
gratia, el auto 008 de 2009, referidos, en esencia, al derecho a la restitucion como uno de
los derechos que surgen del derecho a la reparacion integral.

La Corte Constitucional en los fallos de tutela, ha venido ejerciendo un papel de liderazgo
en el reconocimiento de la poblacion desplazada. Dentro de la linea cabe destacar la
sentencia T-025 de 2004 y sus diferentes autos de seguimiento, mediante los cuales la
Corte declar6 la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional en cuanto a la
situacién de vulneracion de los derechos fundamentales de los desplazados forzados por
la violencia y orden¢ al Estado Colombiano el cambio de la politica de Tierras, con el fin
de crear entre otras cosas, un mecanismo legal rapido que permitiera la concrecion de la
restitucion de tierras a los campesinos y campesinas despojadas o que abandonaron
predios con ocasion del conflicto armado interno.

Visto asi, las victimas de abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a
que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso,
goce y libre disposicion; asi lo conceptud la Corte constitucional en la sentencia C-330 de
2016, cuando reconocié que, ademas de los tratados y las declaraciones, en el DIDH
existen importantes documentos que han sistematizado y definido con mayor precisién las
reglas y directrices; y que dichos documentos, denominados por la doctrina ius
internacionalista “derecho blando”, son particularmente relevantes pues le permiten a los
operadores juridicos interpretar el contenido y el alcance de las obligaciones de los
Estados frente a las victimas en general, y en relacion con las obligaciones concretas en
procesos de restitucién de tierras, especificamente, ha reconocido relevancia a tres de
estos documentos?;

= Los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones®;

= Los principios sobre la restitucion de viviendas y patrimonio con motivo del
regreso de los refugiados y desplazados internos (conocidos como los
“Principios Pinheiro”)*; y,

= Los principios rectores de los desplazamientos internos (conocidos como los
“Principios Deng”)®

En la recién citada sentencia C-330 de 2016, la Honorable Corte Constitucional hizo
énfasis especial a los principios orientadores de la siguiente manera:

“59. Por su parte, los Principios Deng definen derechos y garantias de proteccion a
favor de las personas que han padecido el flagelo del desplazamiento forzado. Asi,
definen la responsabilidad de los Estados de proteger y asistir a este tipo de
victimas durante los desplazamientos y también durante su regreso, reasentamiento
y reintegracion.

60. Estos principios también caracterizan la prohibicion de la privacién arbitraria de
la propiedad y posesiones de la poblacién en situacion de desplazamiento, y

Actualmente, los documentos citados hacen parte del cuerpo de derecho jurisprudencial (normas adscritas o subreglas)
desarrolladas por el Tribunal Constitucional, es decir, se encuentran constitucionalizados.

SONU, Consejo Econdmico y Social, A/RES/60/147, del 21 de marzo de 2006.

*ONU, Consejo Econémico y Social, Doc. E/CN.4Sub.2/2005/17. 28 de junio de 2005

>ONU. Informe del Representante del Secretario general, Sr. Francis M. Deng, presentado con arreglo a la resolucion
1997/39 de la Comision de Derechos Humanos. Adicion: Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. ONU Doc.
E/CN.4/1998/53/Add.2. 1998.
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sefalan la obligacién de proteger la propiedad respecto de diferentes tipos de actos
como el pillaje, los ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia; la
utilizacién de personas como escudos de operaciones u objetos militares; los actos
de represalia y las destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

61. De la misma forma, establecen el deber del Estado de proteger la propiedad y
las posesiones que hayan sido abandonadas por las personas en condicién de
desplazamiento forzado, frente a actos de destruccion y apropiacion, ocupacioén o
usos arbitrarios e ilegales. En cuanto al derecho al retorno, prevén la obligacion de
apoyo en cabeza de los Estados, asi como el gjercicio de acciones que permitan a
las victimas obtener la restitucién o una compensacion adecuada.

62. Por ultimo, los Principios Pinheiro, centrales en este tramite, contemplan una
serie de previsiones normativas mas amplias y detalladas frente a la proteccion del
derecho a la restitucion. Por un lado, establecen que los derechos de propiedad,
posesion y reparacion para las victimas del desplazamiento[52] constituyen un
elemento central para la solucion de conflictos, la consolidacion de la paz, el regreso
seguro y sostenible de las poblaciones desplazadas y el establecimiento del Estado
de Derecho. Por ofro lado, sefialan que tales derechos son un eje de la justicia
restitutiva, encaminada a impedir la repeticion de las situaciones que generaron el
desplazamiento. A partir de esa premisa, prevén la existencia del derecho a la
restitucion de toda propiedad despojada a las victimas, a menos de que sea
facticamente imposible, caso en el cual debera proveerse una compensacion justa.”

En la sentencia C-035 de 2016, la Corte Constitucional se refirié al valor normativo de los
Principios Pinheiro. Explica que si bien no son normas de un tratado internacional y por lo
tanto no hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto, “si hacen parte
del bloque de constitucionalidad en sentido lato, en la medida en que concretan el sentido
de normas contenidas en tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia”, y anadio que estos constituyen un desarrollo de la doctrina internacional sobre
el derecho fundamental a la reparacién integral consagrado en el ambito internacional a
través de diversos tratados, y han sido aplicados por distintos organismos de proteccion
de derechos. “Por lo tanto, los Principios Pinheiro pueden ser parametros para el analisis
de constitucionalidad de las leyes que desarrollan estos derechos®”, de acuerdo con la
sentencia T-821 de 2007.

Recordo la Corte en la sentencia citada C-035 de 2016, que el derecho a la restitucion
tiene como fundamento “el deber de garantia de los derechos de los ciudadanos por parte
del Estado, consagrado en el articulo 2° de la Constitucion; el principio de dignidad
humana reconocido en el articulo 1° de la Carta Politica, los derechos de acceso a la
administracién de justicia (articulo 229), debido proceso (articulo 29) y la clausula general
de responsabilidad del Estado (articulo 90)” y puntualizé que el ordenamiento colombiano
reconoce la restitucion como un componente fundamental de los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion integral a las victimas, especialmente, de aquéllas “despojadas de
sus predios”.,

En consecuencia, en virtud de sus facultades constitucionales, el legislador por medio de
la Ley 1448 de 2011, desarrollé el marco general de proteccion del derecho fundamental
de las victimas a la restitucion, de acuerdo con los parametros establecidos por los
instrumentos internacionales sobre la materia, como es el caso de los Principios Pinheiro.

5Sobre la inclusién de los mencionados instrumentos internacionales en el ordenamiento juridico colombiano en virtud del
boque de constitucionalidad en sentido lato, ver las Sentencia C-715 de 2012 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva), T-821 de
2007 (M.P. Catalina Botero Marino), C-281 de 2013 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).
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De los estandares de proteccién internacionales y de nuestro orden constitucional se ha
sefialado que la restitucion constituye un componente preferente y principal del derecho
fundamental a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado, prueba
irrefutable de ello se atisba en la sentencia C-820 de 2012, donde la Corte sostuvo que el
derecho a la restitucidén es “la facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto
obligada a abandonar de manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le asegure,
en la mayor medida posible y considerando todos los intereses constitucionales
relevantes, el disfrute de la posicion en la que se encontraba con anterioridad al abandono
o al despojo”.

De los mandatos superiores contenidos en los articulos 2, 29, 93, 229, 250 numerales 6 y
7 de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional ha otorgado el caracter fundamental
del derecho a la restitucion de tierras’; mecanismo que satisface en mayor medida el
derecho a la reparacién integral y su conexion con los derechos de las victimas a la
justicia y la verdad.

En asidero de lo anterior, en la Sentencia C-715 de 2012, se esboz6:

“De los estandares internacionales, la Constitucion Politica y la jurisprudencia
constitucional sobre el derecho a la restitucion de las victimas como componente
preferencial y esencial del derecho a la reparacion integral se pueden concluir las
siguientes reglas:

(i) La restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para la
reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.

(ii) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus fterritorios
retornen o no de manera efectiva.

(iii) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion
adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o
cuando la victima de manera consciente y voluntaria optare por ello.

(iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes
de buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias.

(v) La restitucion debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y la
devolucion a la situacion anterior a la violacién en términos de garantia de derechos;
pero también por la garantia de no repeticion en cuanto se trasformen las causas
estructurales que dieron origen al despojo, usurpacién o abandono de los bienes.

(vi) En caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas
compensatorias, que tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se
pudieron restituir, sino también todos los demas bienes para efectos de
indemnizacién como compensacion por los dafios ocasionados.

(vii) El derecho a la restitucion de los bienes demanda del Estado un manejo integral
en el marco del respecto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un
elemento fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente un mecanismo de
reparacién y un derecho en si mismo, autébnomo e independiente.

"Corte Constitucional, C-715 de 2012 SMP. Luis Ernesto Var%as Silvaz
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3.2 LA VICTIMA EN EL PROCESO DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE
TIERRAS.

En la Ley 1448 de 2011, especificamente en el articulo 3°, se establecio el concepto de
victima:

“Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del
10 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o comparera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta
de estas, lo seran los que se encuentren en el sequndo grado de consanguinidad
ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio
al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima’.

(..)

PARAGRAFO 3o0. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo,
no seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus
derechos como consecuencia de actos de delincuencia comun.

PARAGRAFO 4o. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes
del 10 de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion
simbdlica y a las garantias de no repeticion previstas en la presente ley, como parte
del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

PARAGRAFO 50. La definicién de victima contemplada en el presente articulo, en
ningin caso podra interpretarse o presumir reconocimiento alguno de caracter
politico sobre los grupos terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado el
dafio al que se refiere como hecho victimizante la presente ley, en el marco del
Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera
particular de lo establecido por el articulo tercero (30) comun a los Convenios de
Ginebra de 1949. El gjercicio de las competencias y funciones que le corresponden
en virtud de la Constitucion, la ley y los reglamentos a las Fuerzas Armadas de
combatir otros actores criminales, no se afectara en absoluto por las disposiciones
contenidas en la presente ley.”

Adicionalmente, el Paragrafo 2°, articulo 60 ibidem, dispuso:

“PARAGRAFO 20. Para los efectos de la presente ley, se entenderé que es victima
del desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro
del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3o de la presente Ley”.
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3.3 JUSTICIA TRANSICIONAL.

La Justicia Transicional, “no es una forma especial de justicia, sino una justicia adaptada a
sociedades que se transforman a si mismas después de un periodo de violacion
generalizada de los derechos humanos. En algunos casos esas transformaciones
suceden 8de un momento a ofro; en otros, pueden tener lugar después de muchas
décadas™.

De la continua evoluciéon de la nocidn de justicia transicional, puede concluirse que la
comunidad internacional la ha entendido como una institucién juridica a través de la cual
se pretende hilvanar e integrar ingentes esfuerzos, para enfrentar las consecuencias de
violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de derechos
humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto,
reconciliacién y consolidacion de la democracia; con la conciencia que las instituciones
del derecho vigente, no resultan suficientes para solucionar los conflictos generados en
ese momento particular de la sociedad.

De tal manera, que la decision del Juez transicional debe ser analizada desde una visién
de prevalencia del derecho constitucional, en especial el derecho de las victimas, sobre
las formalidades, con criterios de flexibilidad.

Con la declaracion de un “estado de cosas inconstitucional’ la Corte Constitucional
Colombiana en sentencia 025 de 2004, puso de manifiesto un fendmeno social, que
planted la necesidad por parte del Estado de revisar, entre otras situaciones, algunas
figuras del sistema juridico existente, partiendo de la insuficiencia de las mismas, para
garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas del conflicto armado interno.
Posteriormente, en el auto de seguimiento No 08 de 2009, se establecié que eran pobres
los resultados en materia de ayuda humanitaria de emergencia, proteccién y restituciéon de
tierras y bienes abandonados, prevencién del desplazamiento y proteccion de los
derechos a la vida, a la seguridad, a la integridad y a la libertad personales que mostraban
la no superaciéon del estado de cosas inconstitucional y dada la precariedad de la
proteccion de las tierras abandonadas por la poblacién desplazada, la Corte
Constitucional ordené a los Ministros del Interior y de Justicia y de Agricultura y Desarrollo
Rural, al Director de Accion Social y a la Directora de Planeacion Nacional - dentro de la
respectiva orbita de sus competencias- y después de un proceso de participacién que
incluyd, entre otras organizaciones que manifiesten su interés, a la Comisién de
Seguimiento, que reformularan una politica publica de tierras®.

En la sentencia T-821 de 2007, la Corte Constitucional establece que la restitucién de
viviendas de los desplazados es un derecho fundamental, apoyandose en criterios
constitucionales ya sistematizados, asi lo explicé la Corporacion:

“La Corte ha sefialado que las normas sobre desplazamiento y, en particular,
las que orientan a los funcionarios encargados de diligenciar el RUPD, deben
interpretarse y aplicarse a la luz de los siguientes principios’™

8 Corte Constitucional, sentencia C-771 de 2011.

° Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras. Rad: 2013-
00158.

10°Sobre la aplicacion de las normas en materia de registro en el RUPD a la luz de los derechos principios y valores
mencionados dijo la Corte: “Desde una perspectiva distinta cabe preguntarse si con la presente providencia judicial, la
Corte Constitucional ha establecido la procedibilidad de la inscripcion de ciudadanos en el Registro Nacional de
Desplazados, haciendo caso omiso al cumplimiento de los requisitos prescritos para ello en la Ley 387 de 1997 y el
Decreto 2569 de 2000. La respuesta a esto es negativa. En el caso bajo estudio, la Corte verifico (el cumplimiento de cada
uno de los requisitos exigidos por la Ley encontrando como) hecho constitutivo de la vulneracion de los derechos
fundamentales de la tutelante, la interpretacion no ajustada a la Constitucion que la Entidad hizo al evaluar su declaracion.

Dicha evaluacién, como se di]'o, invirtié la carga de la Erueba de la ocurrencia de los hechos relatados en cabeza de la
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(1) Las disposiciones legales deben interpretarse y aplicarse a la luz de las
normas de derecho internacional que hacen parte del bloque de
constitucionalidad sobre el tema de desplazamiento forzado, en particular,
el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949
y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en
el Informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones
Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas’’; (2) el
principio de favorabilidad’; (3) el principio de buena fe y el derecho a la
confianza legitima'; y (4) el principio de prevalencia del derecho sustancial
propio del Estado Social de Derecho.””."®

El Legislativo emite la Ley 1448 de 2011, que instituyé el proceso de Restitucion de
Tierras despojadas y abandonadas, normativa que en su contenido define el concepto de
Justicia Transicional de la siguiente manera:

ARTICULO 8o. “Entiéndase por justicia transicional’’ los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad
por garantizar que los responsables de las violaciones contempladas en el articulo
30 de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la
justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las
reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin ultimo de lograr la
reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible’.

3.4 DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Las dificiles circunstancias que afronta la poblacion desplazada, como son la pérdida
econdmica de manera abrupta y en condiciones de terror, arbitrariedad, impotencia e
indefension, proyectos de vida que se han visto truncados por cuanto generalmente los
hijos de las victimas tuvieron que retirarse del estudio y comenzar a trabajar para ayudar
a la supervivencia familiar acompafado a la logica sensacion de desesperanza, han
motivado tanto a la comunidad internacional, como al ordenamiento juridico colombiano a

ciudadana. Cuando la existencia o inexistencia de amenaza directa debid ser en efecto demostrada por la Entidad, cosa que
no ocurrid.” Sentencia T-468 de 2006.

" «Articulo 17. Prohibicion de los desplazamientos forzados. 1. No se podréa ordenar el desplazamiento de la poblacion
civil por razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones
militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomaran todas las medidas posibles para que la
poblacion civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacion. 2.
No se podra forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio por razones relacionadas con el conflicto”.

12 Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del Representante Especial del
Secretario General de Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de Personas, Sr. Francis Deng.

" Sentencia T-025 DE 2004.

14 Sobre inversion de la carga de la prueba y aplicacion del principio de buena fe ha dicho la Corte: "De acuerdo a la
jurisprudencia resumida, para el caso a resolver es necesario resaltar que en el proceso de recepcion y evaluacion de las
declaraciones de la persona que dice ser desplazada, los funcionarios correspondientes deben presumir la buena fe del
declarante y ser sensibles a las condiciones de especial vulnerabilidad en que éste se encuentra y, por lo tanto, valorarlas
en beneficio del que alega ser desplazado. Adicionalmente, ante hechos iniciales indicativos de desplazamiento la carga de
la prueba acerca de que el declarante no es realmente una persona en situacion de desplazamiento corresponde a las
autoridades, y en caso de duda, la decision de incluirlo en el registro debe favorecer al desplazado, sin perjuicio de que
después de abrirle la posibilidad de acceso a los programas de atencidn, se revise la situacion y se adopten las medidas
correspondientes.”. Sentencia T-1094 de 2004.

15 Sentencia T-025 DE 2004. MP. Manuel José Cepeda Espinosa

' Sentencia T-328 de 2007 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

17 “puede entenderse por justicia transicional una institucion juridica a través de la cual se pretende integrar diversos
esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto,
reconciliacion y consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resultaria de la aplicacion de las

instituciones Eenales corrientes.” 7 Corte Constitucional .sentencia C- 052 de 2012.
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fijar su atencion en este fendmeno, el cual ha sido explicado por la Corte Constitucional,
en los siguientes términos:

“La vulnerabilidad extrema de las personas desplazadas se debe en primer lugar a
la violencia a que han sido sometidas. Se trata de una violencia, tal como lo
expresa la Ley 387 de 1997 sobre desplazados, en la cual se explicita que se trata
de una violencia que amenaza y aterroriza, de una violencia que se concreta en
“‘amenazas continuas”, en “asesinatos selectivos”, en “masacres”, que expulsa y
arroja a las persona de sus sitios raizales de vivienda y de trabajo, que los
“desarraiga” de sus terrufios y los convierte en “parias” en su propia patria. Ante
semejante situacion la expresion “desplazados” no deja de ser un simple
eufemismo."®”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos resalta como, ‘la vulnerabilidad
acentuada de los desplazados es reforzada por su proveniencia rural y, en general afecta
con especial fuerza a mujeres, quienes son cabezas de hogary representan mas de la
mitad de la poblacién desplazada...”."®

El articulo 74 de la Ley 1448 /11, dispone:

“Se entiende por despojo la accién por medio de la cual, aprovechandose de la
situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad,
posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la
situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a
la que se ve avocada una persona forzada a desplazarse, razoén por la cual se ve
impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los
predios que debié desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido
en el articulo 75.”

“PARAGRAFO. La configuracién del despojo es independiente de la
responsabilidad penal, administrativa, disciplinaria, o civil, tanto de la persona que
priva del derecho de propiedad, posesion, ocupacion o tenencia del inmueble,
como de quien realiza las amenazas o los actos de violencia, segun fuere el caso”.

La Corte Constitucional en sentencia C-715 de 2012 concluyé, respecto al abandono, lo
siguiente:

“De esta manera, si bien la Sala constata que al llevar a cabo una interpretacion
sistematica de las expresiones demandadas con el resto de la normativa sobre
restitucion, se colige claramente que la voluntad del Legislador fue incluir a las
victimas que se vieron forzadas a abandonar sus bienes como beneficiarias de la
restitucion, y que por tanto el concepto de despojo debe entenderse e interpretarse
correctamente como cobijando igualmente el concepto de victimas forzadas a
abandonar sus bienes; es también posible, tal y como lo advierten los
demandantes y algunos intervinientes, que se pueda entender excluido el concepto
de victimas forzadas al abandono de sus bienes. Lo anterior, en razén a que las
expresiones demandadas no consagraron expresa y taxativamente a las victimas
forzadas al abandono o a los bienes abandonados, como beneficiarios de
restitucion, lo cual da lugar a una posible interpretacion inconstitucional que debe

18 Corte Constitucional. Sentencia T-068/10.
' Ibiden.
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necesariamente excluirse del ordenamiento juridico por implicar la vulneracioén de
los derechos de estas victimas.

En ese orden de ideas, la Sala encuentra sustento a la preocupaciéon esbozada
por los demandantes y los intervinientes que coadyuvan la demanda, entre ellos a
la Universidad del Rosario, a la Universidad de Ibagué y a De Justicia, al evidenciar
que el Legislador, al no incluir expresa y taxativamente a las victimas de abandono
forzado o a los bienes abandonados forzadamente como beneficiarios del derecho
a la restitucion, a pesar de que los incluyé expresamente en otras normas sobre
restitucion, configuré una falencia normativa que podria implicar un déficit de
proteccion o el desconocimiento de los derechos constitucionales de las victimas y
de los estandares internacionales en materia de proteccion a sus derechos,
especialmente en materia de restitucion.

(vi) Por consiguiente, esta Corte considera que la solucion constitucional en este
caso es la expulsiéon del ordenamiento juridico de la interpretacion inconstitucional
de las expresiones demandadas, y la incorporacion de la interpretacion conforme a
la Carta de los segmentos normativos acusados al alcance normativo de los
mismos, a través de una declaracion de exequibilidad condicionada que incorpore
expresamente la voluntad del Legislador y el sentido normativo ajustado a la Carta
de las expresiones objetadas. Asi las cosas, la Corte declarara la exequibilidad
condicionada de las expresiones “de la tierra si hubiere sido despojado de
ella” contenidas en el numeral 9 del articulo 28; y de los segmentos normativos “de
los despojados”, “despojado”, y “el despojado”, contenidos en el inciso 2°, 4y
5 del articulo 72, de la Ley 1448 de 2011, en el entendido de que de que estas
expresiones incluyen tanto a las victimas de despojo como a las victimas forzadas
al abandono de sus bienes”.

En distintas oportunidades la Corte Constitucional la ha calificado como: (a) “un problema
de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las personas,
principiando, como es l6gico, por los funcionarios del Estado™; (b) “un verdadero estado
de emergencia social”’, “una tragedia nacional, que afecta los destinos de innumerables
colombianos y que marcara el futuro del pais durante las préximas décadas” y “un serio
peligro para la sociedad politica colombiana”; y, mas recientemente, (c) como un “estado
de cosas inconstitucional” que “contraria la  racionalidad implicita en el
constitucionalismo”, al causar una “evidente tension entre la pretension de organizacion
politica y la prolifica declaracién de valores, principios y derechos contenidas en el Texto
Fundamental y la diaria y tragica constatacion de la exclusion de ese acuerdo de millones

de colombianos”.?°

La Corte Constitucional en sentencia T- 025 de 2004, preciso que:

“También ha resaltado esta Corporacion que, por las circunstancias que rodean el
desplazamiento interno, las personas —en su mayor parte mujeres cabeza de
familia, nifios y personas de la tercera edad - que se ven obligadas “a abandonar
intempestivamente su lugar de residencia y sus actividades economicas
habituales, debiendo migrar a otro lugar dentro de las fronteras del territorio
nacional” para huir de la violencia generada por el conflicto armado interno y por el
desconocimiento sistematico de los derechos humanos o del derecho internacional
humanitario, quedan expuestas a un nivel mucho mayor de vulnerabilidad, que
implica una violacion grave, masiva y sistematica de sus derechos fundamentales
y, por lo mismo, amerita el otorgamiento de una especial atencidon por las
autoridades: “Las personas desplazadas por la violencia se encuentran en un

2 Corte Constitucional. Sentencia T-068/10.
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estado de debilidad que los hace merecedores de un tratamiento especial por parte
del Estado”. En ese mismo orden de ideas, ha indicado la Corte “la necesidad de
inclinar la agenda politica del Estado a la solucion del desplazamiento interno y el
deber de darle prioridad sobre muchos otros topicos de la agenda publica”, dada la
incidencia determinante que, por sus dimensiones y Sus consecuencias
psicoldgicas, politicas y socioeconomicas, ejercera este fenémeno sobre la vida
nacional.”

3.5. BUENA FE EXENTA DE CULPA EN EL PROCESO DE RESTITUCION DE
TIERRAS.

El principio de buena fe encuentra su reconocimiento constitucional en el articulo 83
Superior, que dispone: “..Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante estas...”.

En el régimen civil de nuestro ordenamiento juridico, se ha desarrollado la figura
denominada buena fe simple como principio y forma de conducta, “...equivale a obrar con
lealtad, rectitud y honestidad, es la que se exige nhormalmente a las personas en todas
sus actuaciones. El Codigo Civil, al referirse a la adquisicion de la propiedad, la define en
el articulo 768 como la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios
legitimos, exentos de fraude y de todo otro vicio. Esta buena fe se denomina simple, por
cuanto, si bien surte efectos en el ordenamiento juridico, estos sélo consisten en cierta
proteccion que se otorga a quien asi obra. Es asi que, si alguien de buena fe adquiere el
derecho de dominio sobre un bien cuyo titular no era el verdadero propietario, la ley le
otorga ciertas garantias o beneficios, que si bien no alcanzan a impedir la pérdida del
derecho si aminoran sus efectos. Tal es el caso del poseedor de buena fe condenado a la
restitucion del bien, quien no sera condenado al pago de los frutos producidos por la cosa
(C.C. art. 964 parr. 3°); o del poseedor de buena fe que adquiere la facultad de hacer suya
la cosa poseida®’ (C.C. arts. 2528 y 2529) ...”.

Por otro lado, dada la especificidad de ciertos escenarios y circunstancias, también ha
entrado a operar la figura de la buena fe cualificada o exenta de culpa, de la cual la Corte
Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“Esta buena fe cualificada, tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por
existente un derecho o situacion que realmente no existia. La buena fe creadora o
buena fe cualificada, interpreta adecuadamente una maxima legada por el antiguo
derecho al moderno: ‘Error communis facit jus’, y que ha sido desarrollada en
nuestro pais por la doctrina desde hace mas de cuarenta afos, precisando que ‘Tal
maxima indica que si alguien en la adquisicion de un derecho o de una situacion
comete un error 0 equivocacion, y creyendo adquirir un derecho o colocarse en
una situacion juridica protegida por la ley, resulta que tal derecho o situaciéon no
existen por ser meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se
dijo al exponer el concepto de la buena fe simple, tal derecho no resultara
adquirido. Pero si el error o equivocacion es de tal naturaleza que cualquier
persona prudente y diligente también lo hubiera cometido, por tratarse de un
derecho o situacion aparentes, pero en donde es imposible descubrir la falsedad o
no existencia, nos encontramos forzosamente, ante la llamada buena fe cualificada

o buena fe exenta de toda culpa®’.”

2! Corte Constitucional, C-740 de 2003 (MP. Jaime Cordoba Trivifio) reiterada en la C-795 de 2015 (MP.
Jorge Ivan Palacio Palacio).
22 Corte Constitucional, C-740 de 2003 (MP. Jaime Cordoba Trivifio) reiterada en la C-795 de 2015 (MP.
Jorge Ivan Palacio Palacio).
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En cuanto a las diferencias entre estas dos figuras juridicas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-330 de 2016, expreso:

“De lo anterior pueden extraerse algunas diferencias precisas entre la buena fe
simple y la buena fe exenta de culpa. Si bien es cierto que en los dos eventos se
parte del supuesto de que la persona obré con lealtad, rectitud y honestidad, la
buena fe simple se presume de todas las actuaciones o gestiones que los
particulares realizan ante el Estado, de ahi que sea éste quien deba desvirtuarla.
Por su parte, la buena fe exenta de culpa exige ser probada por quien requiere
consolidar juridicamente una situaciéon determinada. Asi, la buena fe exenta de
culpa exige dos elementos: de un lado, uno subjetivo, que consiste en obrar con
lealtad y, de otro lado, uno objetivo, que exige tener la sequridad en el actuar, la
cual solo puede ser resultado de la realizacion de actuaciones positivas
encaminadas a consolidar dicha certeza’.

La aplicacion e interpretacion de la buena fe exenta de culpa a que se refiere la Ley de
restitucion de tierras, se circunscribe a la acreditacion de aquellos actos que el tercero
pretenda hacer valer en relacién con la tenencia, la posesién, el usufructo, la propiedad o
dominio de los predios objeto de restitucion; estos actos pueden ser, entre otros,
posesiones de facto, negocios juridicos de caracter dispositivo o situaciones que tienen
origen en ordenes judiciales o actos administrativos. La comprobaciéon de la buena fe
exenta de culpa, lleva a los terceros a ser merecedores de una compensaciéon (Ley 1448
de 2011).

3.6. OPOSITORES Y SEGUNDOS OCUPANTES.

Del articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, se colige que existen tres tipos de oposiciones en
el proceso de restitucion de tierras, a saber: (i) aquellas que persiguen demostrar la
calidad de victima de despojo en relacién con el mismo predio objeto del tramite de
restitucion de tierras (supuesto regulado por el articulo 78 de la misma Ley?); (ii) las
destinadas a tachar la condicion de victima del solicitante; vy, (iii) las que pretenden
demostrar la existencia de una relacién juridica o material sobre el predio objeto del
tramite, generada por una conducta de buena fe exenta de culpa.

Respecto a los segundos ocupantes, habra que acotar que la mencionada ley de tierras
no desarrolld la susodicha figura juridica y fue a través de los Principios Pinheiro que
entra a nuestro ordenamiento juridico, en ocasion al principio 17 que comprende cuatro
grandes directrices acerca de su situacion.

Si bien en los Principios Pinheiro no se presenta una definicion especifica de los
segundos ocupantes, se estima adecuado acudir a la que se encuentra en el Manual de
aplicacion de los mismos, publicados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, para comprender, a grandes rasgos, a quiénes cobija la
expresion: “Se consideran ocupantes secundarios todas aquellas personas que
hubieran establecido su residencia en viviendas o tierras abandonadas por sus
propietarios legitimos a consecuencia de, entre ofras cosas, el desplazamiento o el
desalojamiento forzosos, la violencia 0 amenazas, o las catastrofes naturales asi como las
causadas por el hombre”. Los segundos ocupantes son entonces quienes, por distintos

2 Ley 1448 de 2011. ARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastar4 con la
prueba sumaria de la propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso
judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a
quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos
también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.
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motivos, ejercen su derecho a la vivienda en los predios que fueron abandonados o
despojados en el marco del conflicto armado interno®.

3.7 CASO CONCRETO.
3.7.1 DEL DEBIDO PROCESO Y EL PROCEDIMIENTO.

En cumplimiento del mandato legal contemplado en el articulo 3° del Decreto 2246 de
2011, cuyo propésito es garantizar el cumplimiento de los derechos que le asisten a las
victimas del conflicto armado interno, este Agente del Ministerio Publico procede a
continuar su intervencion en el proceso de restitucion de tierras adelantado por la
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, como apoderado judicial de los sefiores JOSE
DEL CARMEN CARRASCAL PABA, ANTONIO MARIA PARODI OCAMPO vy sus nlcleos
familiares, pretensiones de estos actores que fueron desestimadas en Sentencia N° 001
de 29 de agosto de 2018, proferida por el JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO EN SANTA MARTA
y que son objeto de tramite en grado jurisdiccional de consulta ante el Honorable Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras.

Debe expresarse que el articulo 29 de nuestra Carta, exige la presencia del debido
proceso en todas las actuaciones de la administracion, observando para ello las
formalidades legales esenciales requeridas para la produccion de decisiones; el articulo 7
de la Ley 1448 de 2011, se encuentra en consonancia con ese mandato y conmina la
efectividad del debido proceso a través de una actuacioén justa y eficaz.

Por su presunta condicién de victimas del conflicto armado interno, los solicitantes son
acreedores de derechos sustanciales y adjetivos otorgados por el derecho internacional y
por nuestro orden constitucional, que reconocen la proteccion de los derechos de las
victimas a la vida, honra y bienes; en el mismo sentido, del articulo 1° de nuestra
Constitucion Politica, que consagra el Estado Social de Derecho, se derivan unas
garantias especialisimas en torno a las victimas en el rol de sujetos de especial
proteccién constitucional.

Examinado en su integridad el tramite procesal, no observa el Ministerio Publico ningun
tipo de actuacion irregular que lesione o ponga en riesgo los derechos fundamentales de
las partes procesales, pues el tramite surtido se ajustd plenamente a lo establecido en los
articulos 75 a 90 de la Ley 1448 de 2011, de forma que no se evidencian irregularidades o
deficiencias procedimentales que constituyan causal de nulidad procesal.

Respecto al libelo demandatorio, se atisba que este cumplié con los requisitos exigidos en
el articulo 84 ibidem, de forma tal que hicieron procedente la solicitud de restitucion, se
decretaron y practicaron oportunamente las pruebas solicitadas por las partes, lo que
permite concluir que la etapa probatoria fue agotada con celeridad y con la suficiente
diligencia para que la Corporacién pueda formarse un criterio juicioso respecto de la
situacion.

3.7.2. IDENTIFICACION DE LOS INMUEBLES Y SU RELACION JURIDICA.

3.7.2.1. JOSE DEL CARMEN CARRASCAL PABA.

24 Sentencia C-330 de 2016, Corte Constitucional.
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El inmueble denominado “EL MANANTIAL”, segun la informacion aportada con la

solicitud,

se encuentra ubicado en el Departamento del Magdalena, Municipio de

Fundacién, Vereda Sacramento, se identifica con el folio de matricula inmobiliaria N° 225-
8360, cédula catastral N° 47288000600010111000. Con relacién al area del predio se
aportaron las siguientes:

Area total solicitada: 24 HAS + 9538 m2.

Area Topografica®: 24 HAS + 9538 m2.

Como colindancias y linderos, se sefalaron las siguientes:

7.2 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITDO

De acuerdo a la informacién fuente relacionada en el numeral 2.1 GEORREFERENCIACION EN CAMPO URT para la georreferenciacion de la solicitud se

establece que el predio solicitado en ingreso al registro de tierras despojadas se encuentra alinderado como sigue:

Partiendo desde el punto Jc16, en linea recta yen direccion este pasando por los puntos Jc17, Jc18, y Jc18A hasta llegar al punto

NORTE: B . .
J¢19, con una distancia total de 397,56 mts, colinda con el predio de Carlos Fonnegra.
| g

ORIENTE: Partiendo desde ¢ E ;mnr’u Jc19, en hm‘:\‘rm‘m y en direcc |<?n sur pasando por el punto J¢20, hasta llegar al punto Jc01, con una
distancia total de 519,66 mts, colinda el predio de Manuel Martinez.
Partiendo desde el punto Jc01, en lineas quebradas v direccion oeste pasando por los puntos Jc02, J¢03, Jc04, ]c05, Jc06, Jc07,

SUR: 1¢08, J¢09, J¢10, Je11, Jc11A, y J¢12, hasta llegar al punto Jc13, con una distancia total de 781,14 mts, colinda con el predio de

Humberto Castrillon.

OCCIDENTE: Partiendo desde el punto Je13, en linea recta y en direccion norte pasando por los puntos Je14 v Jc15 hasta llegar al punto Jc16,

con una distancia total de 480,07 mts, colinda con el predio de Manuel Rojas.

Como georreferenciacion del mismo, se indico:

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG(°'")

JC 01 1642198,308 1009874,508 10°24'10,770" N 73°59' 14,392"
jc 02 1642290,578 1009763,68 10°24'13,774"N 73°59'18,035"
JC 03 1642308,688 1009704,354 10°24'17,364" N 73°59'19,985"
]JC 04 1642410,779 1009653,776 10°24'17,687"N 73°59'21,647"

jcs 1642436,088 1009625,731 10°24'18,511" N 73°59'22,569"
JC 06 1642442,698 1009592,844 10°24'18,726"N 73°59'23,650"
jC 07 1642479,786 1009593,775 10°24'19,933" N 73°59'23,619"
JC 09 1642576,084 1009553,451 10°24'23,068"N 73°59' 24,944"
jC10 1642596,237 1009506,354 10°24'23,724" N 73°59'26,492"
Jc11 1642585,79 1009482,775 10°24'23,384"N 73° 59 27,267"
JC11A 1642599,068 1009454,148 10°24'23,817"N 73°59'28,208"
jc12 1642656,762 1009412,443 10°24' 25,695" N 73°59'29,579"
JC13 1642721,841 1009404,776 10°24'27,813"N 73°59'29,830"
jC14 1642724,705 1009575,647 10°24'27,905" N 73°59'24,213"
JC 15 1642727,691 1009660,814 10°24'28,001"N 73°59'21,413"
JC16 1642847,233 1009850,194 10°24'31,890" N 73°59"'15,185"
JC17 1642696,264 1010004,83 10°24'26,975"N 73°59'10,103"
JC19 1642620,475 1010144,429 10°24' 24,507" N 73°59'5,514"
JC 20 1642301,4 1010017,457 10°24'14,123"N 73°59'9,691"
JC 08 1642528,495 1009586,636 10°24'21,519" N 73°59'23,853"
JC18 1642619,056 1010107,048 10°24'24,461"N 73°59'6,743"
JC18A 1642638,306 1010132,434 10°2425,008"N 73°59'5,908"

2 Ver folio 611.
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Plenamente identificado el inmueble objeto del proceso, es del caso establecer la relacion
del solicitante con aquél; en este ejercicio nota esta Agencia del Ministerio Publico que
una vez examinado el Folio de Matricula inmobiliaria, en su anotacion N° 1 figura
adjudicacion que realizd el extinto INCORA a favor del solicitante por medio de
Resolucion N° 232 de 31 de marzo de 1993, sin que figure en la historia traditicia
inmueble traslado del derecho real de dominio, siendo el actor el actual titular del derecho,
por tanto, para los efectos del presente tramite, se debe concebir como propietario de la
heredad, legitimado para el ejercicio de la accién.

3.7.2.2. ANTONIO MARIA PARODI OCAMPO.

El inmueble denominado “EL LIMON”, segun la informacién aportada con la solicitud, se
encuentra ubicado en el Departamento del Magdalena, Municipio de Aracataca,
Corregimiento Bella Vista, Vereda Santa Rita, se identifica con el folio de matricula
inmobiliaria N° 225-8378, cédula catastral N° 47288000600010174000. Con relacion al
area del predio se aportaron las siguientes:

Area total solicitada: 22 HAS + 0 m2.

Area Topografica: 22 HAS + 1045 m2.

Como colindancias y linderos, se sefalaron las siguientes:

De acuerdo a la informacién fuente relacionada en el numeral 2.1 (GEORREFERENCIACION EN CAMPO URT) para la georreferenciacién de la solicitud se establece que el predio
solicitado en inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas se encuentra alinderado como sigue:

Partiendo desde el punto 69154 en linea quebrada, en direccion suroriente, pasando por los puntos 69153, 69152, 69151, 69150,
NORTE: 69149, 69148, 69147, aux1, 69146 y 69145, hasta llegar al punto 69144 en una distancia de 974,37 m, parte con la parcela del sefior
Humberto Castrillon y parte con la parcela del sefior MAnuel Maria Ocampo, callejon de por medio.

Partiendo desde el punto 69144 en linea quebrada, en direccion suroccidente, pasando por el punto 69143, hasta llegar al punto

ORIENTE:
69156, en una distancia de 437,24 m, con la parcela del sefior Jesus Agilar.
Partiendo desde el punto 69156 en linea quebrada, en direccion noroccidente, pasando por los puntos 105, aux2, AUX3 y 106, hasta
SUR: llegar al punto 69155, en una distancia de 639,38 m, parte con la parcela del sefior Carlos Fonnegra y parte con la parcela del sefior
José Borja.
BtCihEiE Partiendo desde el punto 69155 en linea recta, en direccion noroccidente, hasta llegar al punto 69154, en una distancia de 264,73

m, con la parcela del sefiora José Borja.

Como georreferenciacion del mismo, se indico:
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— COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°' ") LONG (°'")

69143 1642049.847 1010276.924 10° 24' 5,934" N 73°59'1,163" W
69144 1642057.721 1010278.597 10° 24' 6,190" N 73°59'1,108" W
69145 1642119.577 1010232.956 10° 24' 8,204" N 73° 59' 2,608" W
69146 1642176.957 1009899.016 10° 24' 10,074" N 73°59' 13,586" W
69147 1642164.539 1009878.306 10° 24' 9,670" N 73°59' 14,267" W
aux1 1642170.798 1009882.074 10° 24' 9,874" N 73°59'14,143" W
69148 1642096.721 1009870.666 10° 24' 7,463" N 73°59'14,519" W
69149 1642148.618 1009767.221 10° 24'9,153" N 73°59' 17,920" W
69150 1642150.548 1009753.872 10° 24'9,216" N 73° 59' 18,358" W
69151 1642148.214 1009742.452 10° 24' 9,140" N 73°59'18,734" W
69152 1642142.944 1009728.705 10° 24' 8,969" N 73°59' 19,186" W
69153 1642177.395 1009496.833 10° 24' 10,092" N 73° 59' 26,809" W
69154 1642239.851 1009455.179 10° 24' 12,125" N 73° 59' 28,178" W
69155 1641975.733 1009473.124 10° 24' 3,529" N 73° 59' 27,590" W
69156 1641697.407 1010032 10° 23' 54,465" N 73°59'9,219" W
106 1641982.749 1009514.139 10° 24'3,757" N 73°59' 26,241" W
aux 2 1641898.617 1009740.637 10° 24' 1,017" N 73°59' 18,796" W
105 1641822.462 1009884.481 10° 23' 58,537" N 73° 59' 14,068" W

Plenamente identificado el inmueble objeto del proceso, es del caso establecer la relacion
del solicitante con aquél; en este ejercicio nota esta Agencia del Ministerio Publico que
una vez examinado el Folio de Matricula inmobiliaria, en su anotacion N° 1 figura
adjudicacion que realizd el extinto INCORA a favor del solicitante por medio de
Resolucion N° 215 de 31 de marzo de 1993, sin que figure en la historia traditicia
inmueble traslado del derecho real de dominio, siendo el actor el actual titular del derecho,
por tanto, para los efectos del presente tramite, se debe concebir como propietario de la
heredad, legitimado para el ejercicio de la accién.

3.5.3. CONTEXTO DE VIOLENCIA.

En informe elaborado por el Centro de Memoria Histérica, que trata sobre el fenémeno del
despojo y el desplazamiento forzado en Colombia, se explicé®:

“El despojo y el desplazamiento forzado no son simplemente efectos colaterales de
otras formas de violencia, como las masacres y la desaparicion forzada, sino que
constituyen en si mismas modalidades de victimizaciébn que afectan a grupos
especificos, tales como campesinos, indigenas y poblaciones afrodescendientes en
la disputa y consolidacién territorial de los actores armados. La cadena de
liquidacién del movimiento campesino, el despojo, y el desplazamiento forzado se
agravan particularmente a partir de la década de los '80 y hacen parte de los
mecanismos y de la dinamica general de la violencia.

A la sombra del conflicto armado, y particularmente de la consolidacion del modelo
paramilitar, se produjo una enorme concentracion de la tierra que sélo hoy comienza
a ser visible. El paramilitarismo, tal como surgié en el Magdalena Medio desde la
década de los '80 y se extendio luego a otras regiones, se convirtioé en el soporte de
la reconfiguracion agraria por via armada de muchas zonas (...)

* Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil Especializada en Restituciéon de Tierras de Cartagena, Radicado No.
13244-31-21-001-2014-00052-00 - Radicado Interno No. 0117-2014.
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Teniendo en cuenta no sélo la victimizacion sino la dinamica de la confrontacion y
de sus actores la década de los ochenta es a todas luces un periodo central en
tanto en ésta surgen nuevos actores y se redefinen los ya existentes:

a. La aparicion de los grupos paramilitares asociada a la desinstitucionalizacion de
la lucha contrainsurgente.

b. La redefinicién estratégica de la lucha insurgente. Los tres ejes del cambio
estratégico que se expresan en las tesis de la VII Conferencia de la guerrilla de las
FARC en 1982 son el desdoblamiento militar de los frentes (expansion territorial de
la guerra), la diversificacion de las finanzas (escalamiento de la presion sobre la
poblacién civil para la financiaciéon de la guerra a través de los secuestros, las
extorsiones y los boleteos) y una mayor influencia sobre el poder local (cooptacién y
subordinacién de las autoridades civiles locales, la presion sobre los partidos
politicos tradicionales que controlaban el poder local...).

¢. Una nueva coyuntura nacional asociada con la apertura de un proceso de paz
entre el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) y las guerrillas provocéd una
profunda radicalizacién politica que se manifest6 en la exacerbaciéon de
autoritarismos regionales y en una creciente tension entre el poder civil y la Fuerza
Pablica, que acabd por potenciar y consolidar el paramilitarismo. Estas reacciones
derivaron de la percepcion de que el proceso de paz era la concesion de una
ventaja estratégica a la guerrilla por parte del poder civil del Estado, que interferia
en la eficacia del esfuerzo contrainsurgente y que potenciaba la exposicion de la
poblacién civil a la accién depredadora de la insurgencia”,

Del informe de Derechos Humanos del Magdalena elaborado por el Programa
Presidencial de DDHH y DIH Observatorio de Derechos Humanos acerca del conflicto
armado en el Departamento del Magdalena:

“La aparicion de los primeros frentes de las FARC en el departamento del
Magdalena estuvo determinada por los lineamientos trazados en la VIl conferencia
de comandantes de la organizacion, llevada a cabo entre 1981 y 1982, en la que se
enfatizé la importancia de los factores militares de la organizacién, razén por la cual
se adoptd una estrategia de crecimiento orientada al desdoblamiento de los frentes
ya existentes que se financiaria principalmente a partir de recursos provenientes de
la coca.

De esta forma las FARC hacen presencia en el departamento entre 1982 y 1983 a
través del frente 19, creado inicialmente como parte de un corredor que une la ruta
del sur del Cesar, pasando por Ocafia hacia la regiéon del Catatumbo y el norte del
Cesar hasta terminar en el Magdalena, entre la Ciénaga Grande y la Sierra Nevada
de Santa Marta.

Posteriormente y de manera gradual, fueron creandose diferentes nucleos en el
departamento, estableciéndose principalmente en las cuencas de los rios
Fundacion, Piedras, Aracataca, Sevilla y Rio Frio, afectando los municipios de
Fundacién, Ciénaga y Aracataca, a través de lo cual lograron fortalecerse mediante
el cobro de impuestos y vacunas a los ganaderos y empresarios de la zona
bananera y a los campesinos y agricultores de la parte montafiosa de la Sierra
Nevada.

El ELN hizo su aparicion en el departamento en la primera mitad de los afios 90 con
la creacién del frente "Francisco Javier Castafio”, también como respuesta a una
politica de desdoblamiento de frentes, trazada por la organizacién en la reunion
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nacional de héroes y martires de Anori en 1983. A través de esta politica, el ELN
paso de tener 3 frentes a principios de la década de los 80 a 46 en 1996.

Ademas de los municipios de Ciénaga y Fundacion, entre los cuales se desplaza el
este frente, el ELN ha creado nucleos en los dltimos afios en los municipios de
Pivijay, Remolino, Sitio Nuevo, Cerro de San Antonio, Ciénaga Grande y la zona
limitrofe con el departamento del Atlantico, en los que opera a través del frente
"Domingo Barrios”.

(...

Al igual que en el caso de la guerrilla, las autodefensas en el departamento del
Magdalena surgieron como estructuras para hacer frente a los grupos
delincuenciales que aparecen como consecuencia de la "bonanza marimbera". Uno
de los grupos mas importantes se localizd en el municipio de Ciénaga,
especificamente en el corregimiento cafetero de Palmor el cual se constituyd
durante la bonanza en un importante lugar de paso para el comercio de marihuana,
lo que llevé a un elevado crecimiento de la regién y a que muchas de las personas
que se habian enriquecido de este comercio se quedaran en la region y adquirieran
fincas. En la sequnda parte de la década de los 70, como respuesta a actividades
de boleteo desarrolladas por un grupo proveniente de Planadas, Tolima, se habia
organizado ya una estructura denominada “defensa civil", que mas tarde como
consecuencia de la fuerte inseguridad y de presiones de las FARC se organizara
como una autodefensa.

Esta organizacion fue la causante a mediados de la década de los 80 de
innumerables muertes en el departamento, principalmente en Ciénaga, mientras que
en este periodo se fortalecié prestando sus servicios a bananeros y ganaderos de la
zona plana. Sin embargo, a mediados de la década de los 90 las FARC lograron
sacar a esta organizacion de Palmor.

A partir de 1995 comenzdé a operar en el Magdalena, asi como en otros
departamentos de la Costa Atlantica (Cesar, Bolivar y Sucre) el grupo de
autodefensa liderado por Carlos Castafio en Cordoba y Antioquia, con lo cual se
desato en la region una oleada de matanzas de campesinos.

(...

Mas de la mitad de las acciones armadas llevadas a cabo por las organizaciones al
margen de la ley durante el periodo 1990-2003* fueron perpetradas por miembros
de las FARC, mientras que la sumatoria de la participacién de las acciones de las
AUC y el ELN asciende a 24%. A pesar de lo anterior, es importante tener en cuenta
el elevado subregistro existente y la falta de definicion de responsables en
aproximadamente el 24% de los registros de acciones armadas que reporta el DAS.

(...

Los actos terroristas han sido la accion armada ejecutada por los grupos irreqgulares
de mayor representacion durante el periodo en estudio, llegando a representar
alrededor de un 80% de las mismas. Es importante resaltar que casi la totalidad de
los actos terroristas reportados por el DAS tienen como autores a las guerrillas de
las FARC y el ELN y se encuentran relacionados principalmente con: i) la activacion
de artefactos explosivos en fincas, peajes y lugares publicos; ii) la incineracién o el
hurto de fincas, ganado y vehiculos y iii) ataques a la infraestructura energética y a
la linea férrea a través de la cual la compafiia estadounidense Drummond transporta
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el carbon desde la mina de La Loma, la sequnda mas grande de Colombia después
del Cerrejon Norte, hasta un terminal maritimo en el Mar Caribe para su exportacion.

(..

Al realizar un analisis de los municipios del departamento con mayor intensidad del
conflicto, encontramos que durante el periodo estudiado los de mayor actividad
armada fueron en su orden: Ciénaga, Zona Bananera[2] (a pesar de solo tener
datos disponibles para los dltimos tres afios), Fundacién, Santa Marta y Aracataca,
todos estos pertenecientes tanto a la zona bananera como a la ecorregién de la
Sierra, con excepcion del Distrito Especial de Santa Marta, que sélo hace parte de la
Sierra.

(...

La situacién de violaciones contra la vida es mas preocupante atin al comparar la
tasa nacional de secuestros con la departamental, ya que por lo menos durante el
periodo 1998- 2003* (Estimado a diciembre), la ultima supera a la primera en todos
los afios, con excepcion del afio 2001 cuando la tasa departamental equipara la
nacional. Los municipios que han presentado el mayor numero y una mayor
actividad de secuestro durante el periodo 1998-2003* han sido en su orden:
Ciénaga (269 secuestros), Santa Marta (241 secuestros) y Fundacion (135
secuestros). Sin embargo, la situacion de Ciénaga y Fundacion es claramente mas
critica que la de Santa Marta, ya que al tener poblaciones significativamente
menores que las del Distrito Especial, tendrian tasas de secuestro mucho mas
altas.”

Del informe antes transcrito y de la abundante literatura existente sobre las tropelias y
abusos cometidos por los sectores armados ilegales en el Departamento del Magdalena,
contra los campesinos, contenidas en piezas procesales de Justicia y Paz®’, informes e
investigaciones de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales®, registros de
prensa®, permiten concluir la existencias de hechos delictivos que generaron una grave
afectacion de los DD HH en la zona donde se encuentra ubicado el inmueble; por ello, se
solicita a la Corporacion tener acreditado el contexto de violencia.

3.5.4. DE LA CALIDAD DE VIiCTIMA DE LOS SOLICITANTES.

Se tiene que la condicion de victima se encuentra establecida en la normativa que orienta
el proceso de la siguiente manera: "Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.”

Para efectos del ejercicio de la accion de restitucion, ademas de cumplirse la anterior
condicién, se debe acreditar una relacion juridica con el predio y a la vez que se ubique
los hechos victimizantes en el espacio cronoldgico que se ha dispuesto por la ley: "Las
personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios
cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de
estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la

7 Sentencia del 29 de Junio de 2010, Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
2 Observatorio de DDHH de la Presidencia de la Republica. Idepaz y otras

2 E] Universal de Carta%ena, Simagen 1, dela Pégina 13 del libelo de solicitudz
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presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden
solicitar la restitucién juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este Cap/'tu/o”so.

También se debe determinar si las razones que dieron lugar al desplazamiento son
despojo o abandono; se entiende por despojo, la accidon por medio de la cual,
aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comisiéon de delitos asociados a la situacion de
violencia. Se entiende por abandono forzado de tierras, la situacién temporal o
permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razoén por la cual
se ve impedida para ejercer la administracion, explotacién y contacto directo con los
predio;que debid desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el
art. 75°.

De conformidad con el libelo demandatorio, en el caso del sefior JOSE DEL CARMEN
CARRASCAL PABA, ‘la presion que ejercian los grupos armados para que le entregara
sus hijos para sus filas fue lo que derivé en su desplazamiento forzado por lo que al
negarse a dejarlos llevar le dieron la orden perentoria de abandonar la zona en 24 horas
el 20 de agosto de 1993”.

En diligencia de interrogatorio de parte, el sefior JOSE DEL CARMEN CARRASCAL
PABA manifesto:

“... yo adquiri ese predio, estabamos trabajando por ahi y pasabamos y un sefior
negro ahi, estaba dividiendo el predio ese de la finca esa, estaban invadiendo eso
que lo iba a repartir Incora, eso fue el 1991 yo vivia en la vereda Sacramento,
entonces cogimos la tierra entre 9 parceleros, que de pronto una hectarea de tierra
el Incora nos adjudicaba, esas tierras nos la entregd a nosotros el Incora, eso fue en
el 91 (...) lo primero a lo que nos dedicamos fue hacer los ranchitos, hacer las
casitas para poder sequir trabajando ahi y a sembrar platano, yuca, maiz, tomate,
frijoles, cafia, yo vivia con mi esposa y mis siete hijos (...) PREGUNTADO: ;se
desplazé usted de “MANANTIAL”? CONTESTO: si, salimos desplazados de alla el
20 de agosto de 1993, con mi esposa y mis hijos, nos fuimos para barranquilla,
llegué donde un hermano evangélico por el bosque por 3 afios (...) yo sali de alla
porque tenia 7 hijos, 3 varones, uno tenia 16, 14 y el otro 12 entonces los grupos
armados querian mandarlos para alla y para aca y a mi no me convenia {(...)
PREGUNTADO: ;Qué grupos armados? CONTESTO: el M-19, el M-19 no, los
gemelos del M-19 y la guerrilla esa que hay, estaban regados por todas esas fincas
por ahi PREGUNTADO: ;Los mandaban dénde? CONTESTO: los mandaban donde
el vecino a llevar razones, inclusive una vez le mandaron un papelito asi a Lalo con
un hijo mio, el de 14 afos, le mandaron un papelito a un vecino mio para una
muchacha que ellos querian llevarsela, la guerrilla estaba enamorandola para
llevarsela, entonces el pelado se lo entregd a la mama, a la esposa mia “‘mama
aqui me mandaron con este papel para que se lo entreque a fulano”, entonces la
esposa mia le dijo “entrégueselo a su papa”, el me lo entregé a mi, entonces yo le
dije no, ese sefior es vecino como vamos a ponernos en eso, devuelva ese papel
para alla, fue y se lo entrego, lo cogieron y el papel se lo tiraron por los pies y ya por
eso tenian ganas de patearlo, entonces yo conoci al tipo que lo iba a patear a él, yo
cogi y lo llamé y le dije “mire el dia que usted mando el papel con el hijo mio, no fue
el que no quiso entregarlo, fui yo”, él se puso agresivo “sabe que le digo, a mi por
alla me dicen “Carmelo” ;sabe que me dijo Carmelo? “El que no sirve para matar
sirve para que lo maten”, le dije “; Qué quiere decir con eso?’” me dijo “si usted no

1 EY 1448 Articulo 75.
SULEY 1448 Articulo 74.
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sirve, aqui en la vereda mandamos nosotros, lo que tiene es que desocupar, tiene
24 horas para que desocupe” PREGUNTADO: ¢;Quién le dijo? CONTESTO: un tal
Wilson, era un comandante de los Elenos, entonces yo le dije a mi esposa, nos
tenemos que ir por esto y eso (...) ;qué mas amenazas que me digan el que no
sirve para matar sirve para que lo mataran, que si me quedaba alla me mataban,
que mas amenazas? PREGUNTADO: ;Quiénes estaban cuando lo amenazaron?
CONTESTO: el pelado y yo, estabamos los dos, el hijo mio y yo(...) yo no denuncié
(...) eso fue como en el 93 (...) no regresé al predio, no deje a nadie encargado (...)
yo abandono el predio por lo que acabo de decir, por amenazas de este Wilson, si
porque eso fue una amenaza que él me hizo a mi (...) yo no lo conocia, lo conoci
ahi cuando estaba de comandante por ahi y mas nunca lo volvi a ver (...) yo soy
claro, yo me asusté por lo que me dijo Wilson (...) mi deseo era salir (...) como yo
sali amenazado por esta gente, Wilson era del ELN, era un grupo guerrillero {(...)
PREGUNTADO: (tiene otro hecho victimizante que no haya relatado?
CONTESTADO: si, hay otro, tengo un primo que se llama Celiar Paba a él le
mataron 3 hijos, por aca para la zona de bellavista, él tenia dos fincas, una
ganadera y otra cafetera, no supe por que asesinaron sus hijos, pero si supe que los
mataron, mataron también a un sobrino de mi esposa, ya yo me habia venido
cuando lo mataron, se llama EMEL VILLEGAS QUINTERO, lo mataron por ahi por
el lado del 21”7

En aplicacion del principio de buena fe que orienta el proceso de restitucion de tierras
debemos considerar, a partir de la declaracion rendida, que el solicitante se vio sometido
a poderes de facto ejercidos por grupos armados ilegales, que inicialmente se reflejo en
persuasiones a un miembro perteneciente a su nucleo familiar para que sirviera como
mensajero de informacion de la estructura criminal con destino a otros integrantes de la
sociedad; posteriormente, se encuentran amenazas directas sobre la vida misma del
accionante en el cual le dieron un término perentorio para abandonar la region bajo el
perverso dictamen de “El que no sirve para matar sirve para que lo maten”, expresion ante
la cual el sefior JOSE DEL CARMEN CARRASCAL PABA sefialé que recibi® una
amenaza de muerte inminente que fue suficiente para generar su desplazamiento, pues
sintid mucho miedo ante lo advertido, al punto que su Unico deseo “era salir’; evento que
contrastado con el asesinato perpetuado sobre los familiares de su primo hermano “Celiar
Paba”, indica fueron los hechos de los cuales se considera victima.

Razén le asiste parcialmente al sentenciador, cuando sefala que existen imprecisiones
entre lo afirmado por el actor en el libelo demandatorio y lo declarado en el RUV, pues
aduce victimarios distintos, en épocas distintas, como se puede apreciar de las pruebas
que obran en la actuacién; sin embargo, es pertinente sefalar que la condicion de
desplazamiento resulta de una circunstancia de hecho y no de la declaracion formal que
se realice ante una autoridad o entidad administrativa, pues el registro de victimas no
configura el reconocimiento de dicha condicion, sino que es el instrumento para
implemengtar la politica publica en materia de desplazamiento. Al respecto, la Corte ha
indicado™:

“La condicion de desplazado por la violencia es una circunstancia de caracter
factico, que concurre cuando se ha ejercido coaccion para el abandono del lugar
habitual de residencia a otro sitio dentro de las fronteras de la propia nacion. En ese
sentido, la inscripcion en el RUPD carece de efectos constitutivos de esa condicion;
por lo que, en cambio, dicho Registro cumple tnicamente las finalidades de servir
de herramienta técnica para la identificacion de la poblacion afectada y como
instrumento para el disefio e implementacion de politicas publicas que busquen
salvaguardar los derechos constitucionales de los desplazados.”

32 Sentencia T-1076 de 2005 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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Si bien es cierto que lo manifestado por el declarante en el RUV esta cobijado por la
gravedad de juramento al momento de su inclusidn, no podemos olvidar que las secuelas
de la violencia y las propias violaciones a los derechos humanos son factores claramente
determinantes que pueden influir en el cabal desenvolvimiento de la victima al momento
de rendir declaraciones que a la postre pueden ocasionar confusiones o imprecisiones
como las que se detallan en el evento sometido a estudio, de alli que sea necesario
aplicar una interpretacion garantista y suficientemente amplia del principio de la buena fe
en el sentido de que debe presumirse que el relato del sefior JOSE DEL CARMEN
CARRASCAL PABA, es sustancialmente fidedigno en lo referente a la acreditacion de
su condicion de victima y al acaecimiento de los hechos victimizantes.

En términos probatorios, la presuncién de buena fe trae consigo la inversion de la carga
de la prueba en la contraparte de la victima o en el propio estado, todo ello con el objetivo
de proteger a la victima.

La Corte Constitucional ha desarrollado el principio de la buena fe respecto a las victimas
a proposito de la declaratoria del estado de cosas Inconstitucional en torno a la situacion
del desplazamiento forzado. En la sentencia T-647 de 2008, la Corte sefiald que en el
caso de la poblacién desplazada:

“Al presumirse la buena fe, se invierte la carga de la prueba y, por ende, son las
autoridades las que deben probar plenamente que la persona respectiva no tiene la
calidad de desplazado. Por lo tanto, es a quien desea contradecir la afirmacion a
quien corresponde probar la no ocurrencia del hecho. El no conocimiento de la
ocurrencia del hecho por autoridad gubernamental alguna no es prueba de su no
ocurrencia. Es apenas prueba de la inmanejable dimension del problema que hace
que en muchas ocasiones las entidades gubernamentales sean desconocedoras del
mismo. En muchas ocasiones las causas del desplazamiento son silenciosas y casi
imperceptibles para la persona que no esta siendo victima de este delito. Frente a
este tipo de situaciones es inminente la necesidad de la presuncién de buena fe si
se le pretende dar proteccion al desplazado.”

Igualmente, en la sentencia T-327 de 2001 la Corte sefiald, que existen factores que
hacen que el aporte de pruebas se convierta en una carga onerosa para las victimas.

Dado el caracter masivo y sistematico de las violaciones a los derechos humanos
producidas en Colombia, y teniendo presente que el desarraigo es una de las principales
consecuencias del actuar de los grupos armados y de los aparatos organizados de poder
que utilizan este tipo de violaciones como parte de sus estrategias para imponer sus
intereses, debe tenerse en cuenta que a las victimas, en su condicion de sujetos de
especial proteccion constitucional, se les dificultaria contar con las pruebas necesarias
para hacer valer ciertos derechos; su sola declaracion deberia ser suficiente para
constituir un acervo probatorio en el que las facultades oficiosas del juez en la materia,
deberian preverse a favor de la victima.

Vista asi las cosas, estimado el contexto de violencia generado en el Municipio de
Fundacion, reconocido por el juzgado en su providencia, “sumado a que los hechos que
acusa el accionante se muestran cercanos al conflicto armado”, efectuada la inversion de
la carga de la prueba, no se edifican en el tramite pruebas que infirmen la calidad de
victima del solicitante, mas alla de las imprecisiones sefaladas, y que a nuestro juicio no
tendrian la suficiente entidad, conforme al marco axiolégico y argumentativo expuesto.

Una decision desfavorable al avante de las pretensiones del aqui solicitante, implicaria
hacer nugatorio el principio de la primacia del derecho sustancial que le corresponde al
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peticionario como victima del conflicto armado interno, adquiriendo especial relevancia
para el caso concreto, la aplicacion del principio pro personae (también conocido como
pro homine) o de favorabilidad pro victima como primer principio hermenéutico que debe
gobernar la labor de los jueces encargados de la restituciéon en Colombia y que debe
imperar en la decision de fondo en el tramite constitucional que nos compete; por tanto, se
solicita respetuosamente a la Corporacion, tener por acreditada la condicién de victima
del sefior JOSE DEL CARMEN CARRASCAL PABA.

En cuanto a la solicitud presentada por el sefior ANTONIO MARIA PARODI OCAMPO,
manifestdé en el libelo que “con la situacion de violencia las amenazas de los grupos
armados y porque a mi esposa le mataron 8 familiares que vivian en la vereda”, lo
obligaron junto con su nucleo familiar a desplazarse en el afio 1997.

En diligencia de interrogatorio de parte, el sefior ANTONIO MARIA PARODI OCAMPO
relato:

“...anteriormente viviamos muy bien por alla, comenzaron a meterse las Farc,
fueron los primeros que entraron comenzaron protegiendo a uno, ya ellos se fueron
haciendo duefios, querian mandar a uno y mataron mucha gente porque no hacian
lo que ellos querian, mataron a un amigo mio se llamaba José de Avila, era hijo de
Santander de Avila (...) desde el 91 estaba en el predio (...) yo trabajaba en la finca
de los rojas porque yo vivo con una nieta del sefior rojas de los que fueron, los que
tuvieron la desgracia que le mataron 8 familiares, entonces yo trabajaba alla (...) yo
me sali de alla de donde el abuelo de la mujer, estaba trabajando jornal y me
encontré que estaban midiendo esas tierras, y un sefior dijo “esto es el Incora que
esta midiendo estas tierras que las van a repartir, porque no hacen una cosa, un
grupo de diez personas se meten aca, no permitan que venga gente de afuera y
ustedes que no tienen nada se van a quedar sin nada, haganlo, de igual a ustedes
lo van adjudicar”, y asi lo hicimos, no recuerdo el nombre del sefior, era un sefior
moreno, era un topdgrafo (...) haciamos cosechas de yuca, maiz, sembramos arroz,
platano, popocho y si viviamos no comodamente pero si fuimos adquiriendo cerdo,
cuatro cabezas de ganado y eso, hasta que paso lo que pas6, comenzaron el frente
19 de las Farc por ahi, andaba el ELN, entonces ya comenzaron a meterse los
paracos, comenzaron primero parquearon un carro y se le llevaron todo el ganado a
un compadre mio CARLOS GOSNEGRA y asi comenzaron ellos donde llegaban
“salganse de aca porque van a quedar, el que no se salga queda entre fuego
cruzado”, llegaban buscando personas, a algunos los buscaban para matarlos, el
sefior JOSE BORJA, él estuvo aca, el duré un mes escondido en el monte porque
alla en la casa de él llegaba mucho la guerrilla como era una casa escondida,
llegaban y hacian comida, entonces a él lo buscaban, el dur6 mas de un mes
escondido durmiendo en el monte, mi compadre CARLOS GOSNEGRA también
andaba escondido , un muchacho que él no esta aca él se llama HUMBERTO
CASTRILLON que él esta alla en ese predio a él le tocaba estar escondido lo
buscaban, y esa no fue la copa que reboso el vaso porque nosotros teniamos miedo
pero viviamos , le teniamos miedo a la guerrilla por que hicieron donde el sefior
CARMELO hicieron una reunion y fue cuando comenzo, que de ahi fue donde vino
la muerte de los rojas, y como ellos sabian que mi esposa era nieta de los rojas, un
tal panela, TONO PANELA, un comandante de las FARC, un guerrillero, a veces
llegaban juntos con el ELN a veces llegaban revueltos, cuando iban hacer algo se
reunian. PREGUNTADO: ;usted recibi6 amenazas? CONTESTO: se lo voy a
explicar, ellos si decian a uno, el que no se acoja a los leyes de nosotros lo
consideramos objetivo militar, es un parasito para nosotros, es una amenaza porque
si usted no quiere entrar, por ejemplo a mi, el hijo mio tenia 10 afios porque ya le
tenian hamaca, una pistolita asi y afortunadamente el pelado me lo dijo “papi a mi
me estan endulzando que me vaya que ya me tienen una hamaquita”, yo le dije
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“digale a esa sefiora que usted prefiere vivir, yo tengo familia”, entonces ella le dijo
“cquién te metié eso en la cabeza?” y el pelado le dijo “mi papa”, y ella se me meti6é
alla “;usted por qué le dice eso al nifio? ;no ve que somos los defensores del
pueblo, tal y no sé qué” fue una comandante DIANA que era mujer de otro
comandante que se llamé VICENTE, bueno de alli me cogieron la mala, entonces
me dijo “si usted se pone a eso con nosotros, a usted lo consideramos un parasito”,
y yo le dije “si me toca morir, porque igual después me voy a morir” ya a un amigo
mio lo habian contramado porque al hijo se fue con la guerrilla, los paracos lo
cogieron y lo destruyeron todo, ya yo estaba mal, la guerrilla vino hizo una reunién y
dijo “necesitamos que los parientes que estén aqui de los rojas, les vamos a dar una
oportunidad, que se larguen porque de los rojas no va a quedar ni la raiz y sabemos
que aqui hay unos parientes de los rojas, ay nosotros éramos los parientes que
estabamos alla, ya nosotros nos sentiamos muy mal porque la puya , y ahi
comenzaron, mataron primero a los muchachos, mataron a José del Carmen, a Luis
Antonio le decian guicho, mataron al difunto Ciro, al difunto Norberto, esos los maté
la guerrilla, después los paracos mataron a maria rojas que fue mi comadre,
NORBERTO PERTUZ era mi compadre, mataron a un hijo que se llamé SANTIAGO
BORJA sobrino de JOSE BORJA, le mataron otro marido después de mi compadre,
él se llama EMEL VILLEGA, lo mataron era un pelado. PREGUNTADO: ;Por qué
abandona el predio? CONTESTO: abandono el predio cuando ya, yo no tenia como
salir, yo no encontraba para donde me podia ir, porque ya por todas estaba,
averiglié pa la guajira, porque mi hermana vivia por alla, ya ella la habian
desplazado primero, abandono el predio porque ya no encontré como, no habia
comida, no habian profesores, alla nada mas quedoé un muchacho que se le decian
MONO PACHECO él y yo él me decia “;por qué nos vamos si hosotros no debemos
nada?” Y ahi me toc6 de abandonar, nos vinimos pa donde mi suegro, ya no se
podia vivir (...) yo recibi amenazas de las FARC una parte, el dia de la reunion que
de todos los que estabamos ahi “no quedaria ni la raiz” y los Unicos parientes
éramos nosotros (...) la otra fue que me encontraron los paracos con una bateria y
también ahi si me dijeron “se va de aca porque esa bateria es de la guerrilla y la
préxima que te encontremos te vamos acabar hasta la familia”, porque ya ellos
habian encontrado a mi hijo con una bateria porque nosotros teniamos un
televisorcito a blanco y negro y dijo “tu eres el papa del peladito negrito”, pero ya la
amenaza propia que yo le tenia miedo antes era, porque ya comenzaron actuar
ellos, comenzaron a matar a los rojas y ellos dijeron que los que estabamos en
santa Rita (...) me fui 3 dias pa donde mi suegro porque estaba atribulado, porque
los paracos tenian reten por el cabrero, por donde una finca que se llama el Tolima
por el lado de santa rosa y por el lado de bella vista también, no tenia como salir,
ah! nos quemaron la casa fue lo dltimo que nos hicieron, nosotros nos tocé unos
dias en el monte y ellos llegaron encontraron la casa sola y la quemaron, entonces
nosotros no teniamos donde vivir, nos fuimos para la casa de JOSE BORJA, como
el no paraba ahi porque el andaba también asustado, nosotros no teniamos mas pa
donde irnos nos fuimos pa la casa de José mientras buscamos pa donde irnos, nos
demoramos unos dias ahi, de ahi pa donde mis suegros por que mataron un sefior
por ahi, y ya nosotros nos fuimos pa donde mis suegros de ahi cogimos para aca,
directico para barranquilla (...) PREGUNTADO: ;en qué época abandoné el predio?
CONTESTO: en el 1997, no recuerdo la fecha...”

Del relato del actor y en aplicacién del principio de buena fe, debemos considerar que el
solicitante se vio sometido a poderes de facto ejercidos por grupos armados ilegales, que
se reflejé en acciones como persuasiones a un miembro de su nucleo familiar a fin de ser
reclutado por las FARC por medio de una comandante que responde al alias de “DIANA”,
amenazas de muerte, intimidaciones por diferentes grupos armados, dafios a su
propiedad, y en general violaciones sistematicas de los derechos humanos a la

comunidad, hechos de los cuales sefiala que es victima del conflicto armado interno.
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En iguales lineas argumentativas que en el anterior evento analizado, esta agencia del
Ministerio Publico considera que al caso concreto se debe aplicar una interpretacion
garantista y suficientemente amplia del principio de la buena fe, que permita presumir que
el relato rendido es sustancialmente fidedigno en lo referente a la acreditacion de su
condicién de victima y al acaecimiento de los hechos victimizantes, logrando con ello la
inversion de la carga de la prueba con las implicaciones propias de sus consecuencias
juridicas.

Igual que en el evento inmediatamente anterior, el actor se encuentra en una dificultad de
contar con las pruebas necesarias para hacer valer ciertos derechos, por tanto, su sola
declaracion deberia ser suficiente para constituir un acervo probatorio en el que las
facultades oficiosas del juez en la materia, deberian preverse a su favor.

Estimado el contexto de violencia de la region donde tenia su propiedad el senor
ANTONIO MARIA PARODI OCAMPO vy efectuada la inversién de la carga de la prueba,
no se edifican en el tramite pruebas que infirmen la calidad de victima del solicitante,
conforme al marco axiolégico y argumentativo expuesto; por tanto, se solicita a la
Magistratura declarar la calidad de victima del petente, tal como se pasa a explicar

En cuanto a la militancia de “pruebas encaminadas a descartar la titularidad del derecho a
la restitucion (...) producto de la ausencia de abandono forzoso y/o despojo de la misma’,
tal como anoto el sentenciador como: i) escrito de 26 de noviembre de 1993 signado por
los sefiores ANTONIO MARIA PARODI OCAMPO y JESUS AGUILAR, en el cual se
solicita un acuerdo o canje de parcelas, ii) escrito de 03 de diciembre de 1993 consistente
en solicitud elevada al Incora para vender, iii) promesa de compraventa, iv) escrito de 10
de diciembre de 1993 elevado por el sefior JESUS AGUILAR solicitando igualmente
permiso para vender alegando problemas de orden publico; me permito diferir de tal
posicién, por cuanto el negocio juridico celebrado no propugné por ser un titulo
traslaticio del derecho de dominio, (celebracién del negocio de promesa de
compraventa), pues tal como se aprecia de la diligencia de interrogatorio, al preguntarle
sobre la naturaleza juridica de la venta, éste manifesté que era “...como el derecho a
meter ganado, si puede hacer una rosa la hace, eso son mejoras, porque la tierra no se
podia vender por que no era mia, en esa época ho era mia porque en esa época yo no
tenia el titulo todavia y si lo tuviera tampoco lo podria vender, entonces pues le vendi las
mejoras...”; narracion de la cual se extrae que lo cedido en virtud del negocio juridico
era el derecho de uso de la cosa que por lejos pretendia el traslado del derecho real
de dominio, que a la postre permitié la permanencia del accionante en el inmueble hasta
el afio 1997, negocio del cual se derivaban clausulas naturales y accesorias que
determinaba conductas obligacionales para las partes como cuidar el ganado de su
contraparte, entre otras acciones.

Asi las cosas, para esta agencia del Ministerio Publico, en virtud de la celebracién del
negocio juridico celebrado no existié un rompimiento juridico entre el inmueble y el
solicitante, por lo que el sefior ANTONIO MARIA PARODI OCAMPO debe ser reputado
duefo de la cosa (tal como es juridicamente), cuya ruptura relacional con el inmueble
adolece a los fundamentos de hechos victimizantes expuestos y narrados con detalle a lo
largo de la diligencia de interrogatorio de parte.

3.5.5. CONCLUSIONES.

De acuerdo a lo decantado en el presente concepto, con especial fundamento en el
acervo probatorio, se tiene que quedé claramente establecida la calidad de victima de los
solicitantes JOSE DEL CARMEN CARRASCAL PABA y ANTONIO MARIA PARODI
OCAMPO, junto con sus nucleos familiares, quienes debieron abandonar las heredades
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que venian explotando econédmicamente y de las cuales derivaban su sustento, en razon
de los hechos violentos victimizantes relacionados.

Como consecuencia, una buena parte de la poblacion se vio impedida para vivir su
ciudadania acorde con los postulados basicos del Estado de derecho, soportando una
constante tensidén entre los poderes de facto ejercidos de manera local —guerrilla,
paramilitares, narcotraficantes-, especialmente porque como en el caso de los solicitantes
no pudieron continuar con la explotacion material de sus bienes y el ejercicio del derecho
gue venian ejerciendo, constituyéndose esto en el hecho dafiino del que son victimas.

Estos hechos por ser notorios, basta demostrar que el predio esta localizado en la zona y
que debieron abandonarlo para que operen los efectos de esta lamentable condicion,
recuérdese que tiene la doctrina sentado que se reputan notorios los hechos cuya
existencia es publicamente conocida por la generalidad de la poblacién, ya sea que hayan
tendido ocurrencia a nivel nacional, regional o local. Es tal la certeza del acaecimiento de
los mismos, que cualquier labor probatoria tendiente a su demostracion, se torna
superflua, pues "no se exige prueba de los hechos notorios porque por su misma
naturaleza son tan evidentes e indiscutibles que cualquier demostracion en nada
aumentaria el grado de conviccién que el juez debe tener acerca de ellos".*® Este mismo
criterio ha orientado la jurisprudencia constitucional colombiana, para indicar que "es
conocido el principio juridico de que los hechos publicos notorios estan exentos de prueba
por carecer ésta de relevancia cuando el juez de manera directa -al igual que la
comunidad- tiene establecido con certeza y por su simple percepciéon que algo, en el
terreno factico, es de determinada forma y no de otra.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia ha precisado que el hecho notorio es aquél
que por ser cierto, publico, ampliamente conocido y sabido por el juez y el comun de los
ciudadanos en un tiempo y espacio local, regional o nacional determinado, no requiere
para su acreditacion de prueba por voluntad del legislador (notoria non egent probatione),
en cuanto se trata de una realidad objetiva que los funcionarios judiciales deben
reconocer, admitir y ponderar en conjunto con las pruebas obrantes en la actuacion, salvo
que su estructuracion no se satisfaga a plenitud.

No existe duda, entonces que el hecho generador del abandono con el cual se ha
fundamentado la presente solicitud de restitucion y formalizacion, esta suficientemente
acreditado, por la abundante literatura existente sobre las tropelias y abusos cometidos
por los sectores armados ilegales en el Departamento de Magdalena, Municipio de
Fundacién, contra los campesinos, contenidas en piezas procesales de Justicia y Paz*,
informes e investigaciones de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales®,
registros de prensa® que permiten concluir la existencias de hechos delictivos que
generaron una grave afectacion de los DD HH, obligando al desplazamiento de los
predios donde vivian.

Por lo anterior, dado que se encuentran acreditados los requisitos que exige la Ley 1448
de 2011 para el avante de la restitucion de tierras, esto es, lo reglamentado en los
articulos 3° y 75, conforme a los cuales en el proceso de restitucion de tierras se debe
probar: a) la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones graves a las normas
reguladoras de los Derechos Humanos y/o al Derecho Internacional Humanitario,

33 Arturo Alessandri Rodriguez, Manuel Somarriva Undurraga, Antonio Vodanovic H. Tratado de Derecho Civil. Partes
Preliminar y General. Tomo II. EI Objeto y Contenido de los Derechos. Capitulo XXXIV. Editorial Juridica Chile. Julio
de 1998. Pag. 41520

3 Sentencia del 29 de Junio de 2010, Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
3% Observatorio de DDHH de la Presidencia de la Republica. Idepaz y otras

3¢ E] Universal de Cartagena, simagen 1,dela Pé%ina 13 del libelo de solicitudz
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sucedido con ocasién del conflicto armado; b) que ese hecho haya ocasionado el
abandono o desplazamiento del predio solicitado en restitucion; c) que el solicitante es
victima de esos hechos de violencia; d) la determinacion e individualizacion del predio
solicitado en restitucion; y, €) el vinculo juridico del solicitante con el predio. Como quiera
que se encuentran plenamente acreditados en el proceso, esta agencia del Ministerio
Publico solicita conceder las pretensiones deprecadas, y en consecuencia, proceda a
proteger los derechos fundamentales invocados REVOCANDO parcialmente la sentencia
del 29 de agosto de 2018, proferida por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras de Sincelejo con funciones en Santa Marta (Magdalena).

Por ultimo, se solicita su seforia tener de presente las siguientes situaciones a fin de
materializar 6rdenes:

= Con la expedicidon de una sentencia que garantice la restitucion (mas no el retorno
que es voluntario) se deben otorgar unas condiciones minimas socioeconémicas
al restituido, por ello debe garantizarse una vivienda digna y la posibilidad de
acceder de manera preferencial a subsidios o proyectos que le permitan
desarrollar una actividad econémica en el predio para que éste sea nuevamente
su medio de subsistencia, asegurando ademas los componentes de seguridad y
dignidad. Lo anterior en consonancia con la Ley 387 de 1997, la cual cred el
Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la violencia
(SNAIPD hoy SNARIV), el cual tiene como objetivo “1. Atender de manera integral
a la poblacion desplazada por la violencia para que, en el marco del retorno
voluntario o el reasentamiento, logre su reincorporacion a la sociedad
colombiana... (...)”*’

Continuando con lo enunciado, el articulo 17 de la misma ley, consagré: “El
Gobierno Nacional promovera acciones y medidas de mediano y largo plazo con
el propdsito de generar condiciones de sostenibilidad econémica y social para la
poblacién desplazada en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento en
otras zonas rurales o urbanas”, estas medidas deberan permitir el acceso directo
de la poblacién desplazada a la oferta social del Gobierno, en particular a los
programas relacionados con: “1. Proyectos productivos... (...)".

Es de resaltar que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral de Victimas es la coordinadora del SNARIV, conformado por
las siguientes entidades:

ANSPE — Agencia Nacional para la superacion de la pobreza extrema, ACR —
Agencia Colombiana para la Reintegracién, AGN — Archivo General de la Nacion,
Alta Consejeria para las Regiones y la Participacién Ciudadana, Bancéldex, Banco
Agrario de Colombia, Centro de Memoria Histdrica, Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, Consejo Superior de la Judicatura, Contraloria
General de la Republica, Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, Programa Presidencial para la Accién Integral contra
Minas Antipersonal, Defensoria del pueblo, DNP — Departamento Nacional de
Planeacion, DPS — Departamento para la Prosperidad Social, Fiscalia General de
la Nacién, Finagro — Fondo para el financiamiento del Sector Agropecuario,
INCODER - Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, ICBF — Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICETEX - Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior, IGAC — Instituto Geografico Agustin Codazzi,
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Cultura, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Educacién Nacional,

37 Articulo 4 Ley 387 de 1997.
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del Trabajo,
Policia Nacional de Colombia, Procuraduria General de la Nacién, Programa
Presidencial para la formulacion de estrategias y acciones para el desarrollo de la
poblacion Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal, Programa Presidencial
para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo integral de los
Pueblos Indigenas de Colombia, Registraduria Nacional del Estado Civil, SENA —
Servicio Nacional de Aprendizaje, SIC — Superintendencia de Industria vy
Comercio, Superintendencia de Notariado y Registro, Superintendencia Financiera
de Colombia, UACT — Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial,
Unidad de Restitucién de Tierras Despojadas, Unidad Nacional de Proteccion, y
las demas organizaciones publicas o privadas que participen en las diferentes
acciones de atencidén y reparacion en el marco de la Ley 1448 de 2011.

En consideracion a lo reseinado, se solicita ordenar a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas, garantizar a los
solicitantes y su nucleo familiar, la atencion integral para su retorno, bajo los
presupuestos de la ley 387 de 1997, y los criterios que dispone el Decreto 4800 de
2011 en su condicidon de coordinadora de Red Nacional de Informacion y de los
planes de retorno y reubicacién, en especial en la atencién de salud, educacion y
acompafiamiento psicosocial.

= Ordenar a la Unidad de Gestion Administrativa de Restitucién de Tierras llevar a
cabo los tramites necesarios para concretar en favor del beneficiario de la
restitucion, la implementacién de proyectos productivos, lo cual encuentra su
fundamento en el numeral 1 del articulo 73 de la ley 1448 de 20113, en el articulo
91 de la misma ley en su literal p)*’; en el Decreto 4801 de 2011, especificamente
el numeral 1° del articulo 3°, mediante el cual se estructuran las funciones de la
Unidad de Restitucion de Tierras, se determiné que a ésta corresponde definir,
entre otros, los planes y programas con enfoque diferencial, orientados a la
restitucion efectiva y sostenible de tierras y territorios despojados y abandonados
forzosamente, contribuyendo asi a la reparacion integral de las victimas y al goce
efectivo de sus derechos constitucionales.

3 “Principios de la restitucion. La restitucion de que trata presente ley estard regida por los siguientes
principios:

1. Preferente. La restitucion de tierras, acompanada de acciones de apoyo post restitucion, constituye la
medida preferente de reparacion integral para victimas.”

En este mismo sentido, segun el numeral 4° del Articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, preceptua que las
victimas tienen derecho al retorno o reubicacion en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad.”

3 (..)) “La sentencia deberd referirse a los siguientes aspectos, de manera explicita suficientemente
motivada segun el caso:

p. Las ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material del
bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las personas reparadas;”

(..)

Pagina 36
Avenida Venezuela, Centro Edificio Caja Agraria, La Matuna, segundo piso. Teléfonos 6643620-660113, Ext.
55114-55509. mgdelarosa@procuraduria.gov.co



PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

PROCURADURIA N° 9 JUDICIAL Il PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS

= Finalmente, el Decreto 305 de 2012, acreditd el presupuesto de la Unidad de
Restitucion de Tierras, recursos para financiar la implementacién del programa de
proyectos productivos para beneficiarios de la restitucion de tierras.

= Ante la explotacién material que se presenta en los predios objeto de restitucion y
la relacion consecuente de los sujetos que ejercen derechos sobre la cosa, se
sirva ordenar caracterizaciéon de los mismos a fin de determinar las medidas
apropiadas dependiendo su nivel de vulnerabilidad.

Cordialmente,

MARTIN GABRIEL DE LA ROSA RONDON
Procurador 9 Judicial Il Restituciéon de Tierras Cartagena
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