£ I *
MORA

\lanese Ulopeo

B D

g A

Cartagena de Indias, D. T. y C., 29 de marzo de 2019

Doctora

LAURA ELENA CANTILLO ARAUJO

Honorable Magistrada Ponente

Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
Ciudad

Asunto. Concepto o
Radicado 132443121003- 2017000060 00
Interno 0032-19-02 CLoog

Solicitante Belisario Piferes Ca_stro’uy-otros
Opositor ~ William Sierra y Betty Cohen

Predio La Estrella, Nuevo Dia, La Unidn, El Porvenir
Ubicacién Corregimiento de San Andres MunICIpIO de Cérdoba
iy s oo (Bolivar)

Respetada sefiora Magistrada,

En mi condlcmn de agente del Mlmsteno Publlco asignado para intervenir en el

‘ asunto de Ia referenc:la yen aras de atender eI mandato constitucional establecido

eri €l ‘articulo 277-7 de nuestra Carta Politica, en concordanciz con lo dispuesto en
ios articulos 24, 26 y 37 el Decreto Ley 262 de 2000 y lo sefialado en los articulos
86 literal d y ‘119 paragrafo 2 de la Ley 1448 de 2011 acudo a su despacho de
manera respetuosa para presentar concepto dentro del expediente de la

referencia, en caso que no se atienda el escrito présentado en forma separada.
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l ANTECEDENTES

La- Unidad :Administrativa Especial de Gestibn de Restitucién de Tierras
Despojadas — Direccion Territorial Bolivar— (en adelante UAEGRTD), con base en
lo establecido-en el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011, formulé en favor de ios
seﬁbresaBelisar'io..vRiﬁe're‘s-Cas'tro._,xHébe_’rto .Fidel Pifieres Castro, Angel Matias
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Barbosa Funes y Jose Francisco Vergara Guerrero solicitud colectiva de
restitucion de tierras despojad-a.s y/o.-abéndonédas forzosamente; respecto de los

siguientes predios:

ol I et T )
B’;’r‘gf;;\"sgﬁzs LaUnien | 06210837 | (52720001 | 38has. 5962 | propietario
Jose Francisco El 062-10835 13212-0001- 10 has, 2758 Propietario

Vergara Guerrero Porvenir 0002-0225-000 m2

1. La Demanda. Recuento fictico

Como fundamento de la solicitud colectiva se relaté que el Municipio de Cérdoba,
‘hace parte de los quince municipios que conforman la regién de los Montes de
Maria, zona que ha estado “histéricamente disputada por varios actores armados
ilegales. Durante los afios 60, en la regién hacian presencia los movimientos de
' .iquierdé Partido Comunista Marxista Leninista- PCML y el | Movimienfo de
Izquierda Revolucionaria- MIR. En la década de los 90 se conformé una alianza
entre él MIR y el Ejército de Liberacién Nacional- ELN, bajo la denominacion de
Union Camilista Ejércifo de Liberacién Nacional- UCELN; a finales de los 90
finalizo tal alianza, cuando una faccién del ELN se dividié, dando origen al grupo
Corriente de Renovacion Socialista- CRS". La guerrilla tuvo una presencia
histérica que data desde los sefenta. Y las aufodefensas empezaron a ejercer
presencia‘en los noventas dentro de la expansién de las ACCU que, luego de la
conformacion de las AUC en 1997, se convierten en el Bloque Héroes de los

Montes de Maria.”

Asimismo, se sefiala que del conflicto armado que se vivia en Cérdoba afectd
mayormente al casco urbano por los fuertes enfrentamientos que se dieron, io que

genero desplazamientos individuales y colectivos. Por otro lado, se indica que en
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el area rural el desplazamiernito fue interveredal, es decir, la poblacién acudia a

veredas y corregimientos cercanos, lo que les facilitd el acceso a la tierra y la

continuidad de su explotacion.

Los hechos especificos de cada uno de los solicitantes fueron relatados de la

siguiente manera:

1.1 Belisario Pifieres Castro

1.1.1

1.1.3-

Al sefior Belisario Pifieres Castro lé fué:'adjudicado el Predio la Estrella en
el afio 1984 por parte del lnéti’_tu,tuColombiano de Reforma Agraria —
INCORA. | o

- El solicitante y su nucleo familiar habitaban y explotaban la finca con cultivos

de yuca, tabaco y platano, hasta el afio de 1991 fecha en que abandoné el

inmueble debido a amenazas por parte de los grupos armados ilegales.

Indica que “dos afios después se acercé a la oficina de Incora donde

_manifesté que no podia vivir més en la parcela por las amenazas recibidas

y le vendié la finca al sefior Ignacio Becerra quien puso la finca a nombre

_de su primo Adolfo Becerra, porque era alcalde y el Incora no lo acepté para

ser adjudicatario”.

En el afio 2009 el sefior Adolfo Becerra transfirio el inmueble al sefior
William Enrique Salcedo con autorizacion del INCODER, y actualmente se
encuentra englobado con las parcelas denominadas Nuevo Dia, Rios de

Aguas Vivas, La Union y Cielo Azul.

1.2 Heberto Fidel Pifieres Castro.

1.2.1

Al sefior Heberto Fidel Pifieres Castro le fue adjudicado el Predio Nuevo
Dia en el afio 1984 por parte del Instituto Colombiano de Reforma Agraria
— INCORA.
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1.2.2

1.2.3

GEMERAL DE L4 KACHON

El sollmtante y su famllla habltaron eI mmueble y reahzo actlwdades taies
como la siembra de yuca fiame, ajonjoll algodon frijoles entre otros,
ganaderia y cria de animales como mulos y caballos, hasta el afio 2001,
fecha en que abandonaron el inmueble como consecuencia del
hostigamiento de los grupos paramilitares al mando de Alias Montoya,
quienes le acusaban de ser colaborador de la guerrilla.

Indica que “Transcurridos 3 arn"gﬁs 'qel"“abandono, el sefior William Enrique
Sierra Salcedo, se dirigio a la ciudad de Sincelejo, a donde sali6 desplazado
el sefior Heberto Fidel Pmeres Castro y le ofrecié la suma de nueve
millones de pesos ($9.000. 000) por la oompra del predio, precio que aceptd
el vendedor por encontrarse en un estado de necesidad ocasionado por el
desplazamiento y la /mpOSIbII/dad de volver al pred/o por Ia presenCIa de

acz‘ores armados llegales

1.3 /\hgé! Ma;‘)’as Barbosa Funes

1.3.1

1.3.2

1.3.3

Al sefior Angel Matias Barbosa Funes Ie fue adjudicado el Predio La Unién
en el afio 1984 por parte del Instituto Colombiano de Reforma Agraria -
INCORA: . SRS 8

En agosto de 1987 asesinan al sefior Otoniel Barboza Funes, hermano del
solicitante como parte de una persecucion realizada por la Familia Méndez,

por lo que tuvo que salir desplazado.

Estando en ‘condicic_’)n de desplazamiento y ante la imposit;ilidad‘dé retorno
es contactado por el sefior William Sierra Salcedo con quién firmo promesa
de compraventa dei predio en el afio de 1993 por un valor de dos millones

novecientos setenta mil pesos ($2.970.000).
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1.3.4 Con base en lo antenor en el ano de 1094 el INCORA revoca la

adjudicacién al. sohcrtante yadjudlca al senor V\!llllam Sierra. -

1.4 Jose Francisco Vergara Guerrero.

1.4.1

1.4.2

144

2. La Demanda. Pretensiones

Al Jose Francisco Vergara Guerrero le fue adjudicado el Predio La Unién
en el afio 1984 por parte del Instituto Colombiano de Reforma Agraria —
INCORA. ‘

El solicitante habité el mmueble con: su conyuqe y sus hijos, y se dedico a

la siembra de algodén, ahuyama‘*‘:malz *tabaco y platano, y a la cria de
burros, gallinas y puercos, hasia que el afio 2001, un paramilitar alias
Albertico le dijo que le daba 72 horas para que se‘fuera, con la’aménaza de
comptarle’ a la viuda;, razén por-la cual se ‘desplazé para la ciudad de

Sincelejo.

. Entre-los afios 2016 y 201 7, encontrandose en un estado de necesidad a

causa del desplazamiento decide vender verbalmente la parcela ia tierra al
sefior .Ignacio-. Becerra,- recibiendo la-.suma, de cinco millones, de pesos
En el afio 2009 el sefior Becerra lé vendié la finca a la sefiora Betty Cecilia
Cohen:Meza,  quien -busco al -éolicitah"te -en su residencia ubicada en la
ciudad de Sincelejo y le pidié que firmara una escritura publica-de venta, a

lo.que accedié, sin recibir el dinero referido en el instrumento de venta.

O N A

Con base en los hechos expuestos, Ta UAEGRTD solicitd’ proteger &l derecho

fundamental a la restitucion de tierras de los sefiores Belisario de Jesus Pifieres

Castro, Maria Isabet Bel Tran Ruiz, Heberto Fidel Pifieres Castro, Graciela Maria

L g
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Ramos Vasquez, Angel-Matia‘s Barbosa Funes, Ana Isabel Acosta Lopez, José
Francisco Vergara Guerrero yﬂMérfi'ela._\DeIACar‘rhéﬁ Funes Piﬁéfes, en ios términos
sefalados por la Corte Constitucional en la sentencia T-821 de 2007:. En
consecuencia, solicitan se ordene al Fondo de la Unidad, la restitucion por
equivalencia en términos ambientales, de no ser posible uno equivalente en
términos econdmicos, o en su defecto la compensacién econdmica, conforme los
preceptos del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 2.15.2.1.2. del

‘Decreto 1071 de 2015, al considerar acreditada la causal prevista en el literal c-

de! articulo 97 de la Ley' 1448 de 2011.

Asimismo, pididé que se declarara probada-la presuncién contenida en el numeral
segundo del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, y consecuentemente se: declarara
la inexistencia de los negocios juridicos que trasladaron la propiedad sobre las
parcelas reclamadas por los solicitantes, asi como la nulidad absoluta de todos los

actos y contratos realizados con posterioridad.

Por dltimo, se solicitaron se expidieran las ordenes correspondi2ntes a garantizar
la efectividad de la restitucién del inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce

efectivo de los derechos de los solicitantes.

T

3. Actuacion Procesal

La demanda fue admitida por el Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras de El Carmen de Bolivar, medianta providencia
interlocutoria del 29 de agosto del 2017, en la cual se dispusc la notificacidn v
traslado a la Agencia Nacional de Tierras y a los sefiores William Enrique Sierra,
Betty Cecilia Cohen Meza. Asimismo, se dispuso la vinculacion del Banco Agrario
S.A, y la sociedad Opportunity Internacional Colombia S.A como acreadores
hipotecarios, y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos en atencién a afectacién

advertida en el informe técnico predial.
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Surtida las notificaciones y la publicacion de que trata el literal e, del articulo 86 de
la Ley 1448 de 2011, El Banco Agrario de Colombia S.A. propuso las excepciones
que denominé “derecho legal del acreedor hipotecario para perseguir el bien
inmueble hipotecado”, ‘no se cumplen los requisifos para proceder a la
cancelacién de la Hipoteca- gravamen hipotecario a favor del demandante”,
“imposibilidad juridica de cancelar la hipoteca por orden judicial”y “buena fe exenta

de culpa”

Por su parte, los sefiores Williarh Enrique Sierra y Betty Cecilia Cohen Meza
acudieron al proceso judicial oponiéndose & las pretensiones restitutorias, el
primero a través de apoderada judicial y la segunda por intermedio de defensor
publico. En el mismo término, la apodefada judicial del sefior Sierra llamo6 en
garantia al sefior Adolfo Becerra Sierra y formulé solicitudes de nulidad parcial y
rompimiento de la unidad procesal respecto de las solicitudes de los sefores Angel

Matias Barboza Funez y Belisario de Jesus Pifieres Castro.

Una vez enterado del lamamiento en garantia y de la demanda principal, el sefior
Adolfo Becerra Sierra -acudié directamente al proceso sin intermediacion de
abogado para indicar que el sefior Belisario Pifieres le habia cedida Iz adjudicacion

en forma libre y voluntaria en el afio 1989.

Dé otro lado, la Sociedad Opportunity Internacional Colombia S.A por intermedio
de apoderado judicial Iegalmente constituido se opuso a la solicitud de cancelacion

del gravamen hipotecario, invocando la buena fe exenta de culpa.

Asimismo, la Agencia Nacional de Hidrocarburos informé que los predios
reclamados en restitucion se sobreponen a areas disporiibles y en exploracion
aclarando que ‘la ejecucion de un Contrato de Exploracién y Produccidn de
Hidrocarburos (E&P) o de Evaluacion Técnica (TEA), NO afecta o interfiere dentro
del prbceso especial de restitucion de fierras, ya que el derecho a realizar
operaciones de exploracién y explotacidn de hidrocarburos, no pugne con el
‘derecho de restitucién de las tierras nicon el procedimiento legal que se gstablece
para su restitucion” '
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Finalmente, en providé}\cia del 5 de septiembre de 2018 se dispuso la apertura del
periodo probatorio y vencido éste, se ordend el envio del expediente & la Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena en

atencion a lo normado en el inciso 3 del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011.

.  OPOSICIONES
1. Banco Agrario

Por intermedio de apoderada judicial, ‘el Barico Agrario de Colombiz se opuso &
las pretensiones principales consistentes” en declarar la presurcion legal
consagrada en el numeral 2 del articulo 77 de la Ley 14468 de 2011, cor relacién
al contrato de compraventa realizado por el sefior William ExrigJe Sierra, debido
que en susentir, el negocio fue constituid bajo la buena fe, cumpliéndose: con los
requisitos exigidos como fue la elevacion = Escritura Pablica v su postetior ragistro
ante la Oficina de Registro de Instrumentas Plblicos de El Carmen d= Solivar.
Agrega que, de accederse a la restitucién, es posivle otorgar a lz victima un preiio
equivalente o una compensacion economica. En formsz adlicioral propusd I=s
excepciones que denominé “derecho Ieg"‘a’l del acreedor hipoteczrio para perseguir
el bien inmueble hipote_cado”, “no se cumplen los requisitos pare proceder = la
cancelacién de la Hipoteca- gravamen hinotecario & favor ael demandante”,
“imposibilidad juridica de cancelar la hipot=ca pororden judicial” y “buena fe exenta

de culpa”
-2 William Enrique Sierra Salcedo

Ef'sefior William Enrique Sierra Salcedo se tpuso @ la prospendac de las supiicas
de la-demanda, respecto de las reclamaciores e los safiorss Bedisario ~feras
‘Castro frente al predio La Estrelia, Heberio Fde Fifieres Casiro  con ralasion al
predio Nuevo Dia y de Angel Matias Barbiosa Funes fante 3 la parcelz “La
iJnién”. En virtud de lo anterior, se pronuncio exxlicitamente sonre cadz uro de los
Procuradurfa 16 Judicial Il Restitucidn da Tierras de Cartagena
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hechos individuéles qué éoborfén éada éc»iicitud, indicahd.o'qu-:-i los hechos o actos
de enajenacién de los inmuebles no encajen dentro de los presupuestos previstos’
por la Ley 1448 de 2011 y su decreto raglamentario. Con base en lo anterior,
formulé las excepciones que denominé: “buena fe exenta de culpa’”, “ausencia de
despojo y/o desplazamiento. Carencia de la calidad de victima” y ‘falta de

legitimidad en la causa por activa”

3. Betty Cecilia Cohen Meza

P

El defensor publico que representa I.o(sj;.ini;fer_e{s{fers;dez la sefiora Betty Cecilia Colen

Meza, luego de reconocer el contextoroeiolencia en la zona como un hecho
notorio y ‘hacer alusion expresa a dlvér‘.os\,n ;rum'~nt(na no-mativos que hacen
referencia. a la proteccion de segundoQ ocupa*ﬁe (Entre ellos, principio 17.3

Pirheiros,-observaciones 4y -7 ‘Comité de- Derechos Eordmicos, ‘Sociales v
Culfuralss, Decrato 440 de 20167y la Séntenciar ©-330 de: 2016) se pronuncié sabre
jos hechos y pretensiones de la demandai, indicanzio que su representada nc tuvo
relacion aiguna o injerencia directa en el abandono o despojo del predio, ya cque
ingreso al predio’en el afo 2009, cuandc hakia cesado la vioiensia, porcompra
\iérbal qué le hiciera al sefior Ignacio Becarra Awarez y que wego fue corroborada
a través de la respectiva firma de la Escritura Publice realizada por =l sefior Jose

Frarciséo Vergara' Guérrero® -

Agrega gie desde (que lngreso al predlo g séﬁb‘ra"Co‘héni Mera ha oclzads el
Bién inmusble ‘con buena fé’ exenta de cu |p=1 y 0 h~ sedicado &-lg” exilotacion
agncola para’ btener su susiento y & de U ‘f« mifia, enconuranuoss ern un estado
deVulherabilidad. Sefala ademas que Ta opoaltara s victima de deé hiazamientd
forzado y tiens" arra|go y ‘vocacion’ campes ina, p:zr lo que prwarla ‘del pre:ilo
redlamado en rest;tucmn y de la exp!otacn an cagrlc olz qua realiza'amznazarizn SUS
de‘reeh'os‘~fundament-aies constltumonaiew, . o base en’lo anténor, formuio-las
‘eiéép'c‘ioﬁels' qué denomin: “éxXcepcion dz buenz fe exents de culpa” y-excepoidn

dé o revictimizacién por parte del Estado”-

Farbomt ety )
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4. Sociedad Dpportunity Infernacional Coiomiiz LA

v BN

3 SomedadtOppor*unl‘ry Intemac:lonalCdl nmtna SApor wﬁenmeaito 2@ i aks o
judiciat se Dpuso @ 1a cancelacion del’ gua\.,amr-\n hipoieczmio 'lue e sag soboe el
inmueble objeto de la |presente solicituz, indizanoo sue ha sctzads bajo el
postulado de latbuena fe exenta de culpa, hazids cuznts cwe zl s soribir dgicha
garantia gue regpalda los créditos al sefie Wilkar- Enrizue Semra Sslceds acio
con diligencia, realizando el réspective ssiadiz de thulss, arocadizncds e

conformidad con lla normatividad que reguls Iz mereriz

L. P’RQBLIEIW,A..,,JLULF‘JI,DHC:C)
Corforine’ a los antededentes facticos indizazos- laz preensioes “orm.kEas-en
la demanda y las ppoesiciones presentades, cO™ISLONIE conztatzike fitukeridac v
condicién ‘de wvictima de ‘despojo y/o abzdeno forzade imwocazas Dor 138
solicitantes, cotejandola con la informacian d=zl cantsxts e violenzi seseptEdo
@p & zona dé-imanera previa y concomitare a'lz fecha pracsa el zilyandons v
vhé@fmﬁios‘gtulrl'dlinoe redlizados sobre ios owedios medlsmiemes, - e daketringy si
taies dirounstEncias afectaron llos @ctos ceel’ Sdos, §-2n gEReE s -pUEplen los
|p')‘ifé'su;51me§tds“:cfdr:isiﬁituciidrnales v legales para sissonsr el ampars uniical &l
derechio fundarerial a lz: restiucion te fieas Gim comporents el dl=seriio
fundzmertal @ @ repsracion e vliriﬁimas,‘:ewg;r"amezs diokagioes 2 o8 Deschos
Hurranzs. De emabec oz =l der=chs =m czeza de los seiclaies, se dabe
walorar 13 baens fe exentz d= ciipa -yo @ calldas @z oupaniz HECG.INdSrio
invocanas por 2l extrero opositor, adams dz adomedn 26 oras edidss comn

caracier Eparzdor Sn Un conisxts ftrez s Gicmiz vl

T WL CONSICERAT HIOINIES DYELL MIIWES TERIC IPUELKCO)

g’ ""mm e 00 U\uaml ke lldlirﬁi:“-ie*ric Puiziizo 21 smillr @ conespts de "groT S

%I‘-: uwesnc)n-:‘ne £n (ea "tran’ﬂittﬁudk@l-asuml‘ 's-vb) ZCRITIET ] sras.anw—mdltmmwam ko CaSe
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GENERAL DE L1 RACION

la pbsibilidad de ampliarlo 0 modificarlo ¢:on baé;_e-‘en avzmtusles nuevas pruebas
que se alleguen al expediente. Para lo anteor, se hiara referencia a: 1’ Caracter
transicional y naturaleza cdnstitucional ce la zccior e restiticidon d= fiemrzs, 2)
Marco - Normativo y requisitos de procedencia sara ei amparo dal darecho
fundamental a la restitucion de tierras; para co~ has= er elio anziizar el caso abjeto

a consideracion.

1. ‘Cardcter ‘transicional y naturaieza constitucional de la ascion de

restitucion de tierras

Lanocidn de justiciatransicional presuporiz |z existerciz d=z wria Transicion. Le ivea
de transicién a su vez, nos ubica en una seric dz cambios ¢ transfarmaciones al
interior de una sociedad’. Es asf, como se habia d= trarsiziones pars dewotar un
periodo de tiempo en el cual se da el t-ansitu e un régimen avtoriiario = ane
democracia, o €l paso de un contexio e guarra y/o de violacion masiva de
derechos humanos: fundamentales a uno dz: ~zlaswz saz, fras a finalizacién de

conflictos armados internacionales o no intarnazionales.

Mas -alla de la dificultad propia para dar un Zzoncento univoes de justicia
transicional, lo cierto es que aquel tipo de justcia se p.eds r2lasionar can un
conjunto de medidas, instrumenfos 0 mecanisrios nolfiicos, sociales y juridices
que pueden ser utilizados en contextos conzretzs para e;-lpérar Iz violacidn masiva,
sistematica y generalizada de derechos huranos q.e se prasznta en sitsacionss
de guerra o en regimenes autoritarios, cin & fin d= restapleser un astado
_democratico de derecho y alcanzar Ié recomcilizeidn? al interior ae una sociedad.

De alli que la justicia transicional sea por excenensiz. temporal y excepeional.

1 Cfr. UPRIMNY YEPES, Rodrigo. Justicia Transicional sin Transicidn

2 Ibidem

sConforme a Naciones Unidas, la justicia transicional nusds se” entendida com: “/a vanedad
de procesos y mecanismos asociados con lcs intenios dz uria sociedad por rasolver fos
problemas derivados de un pasado de abusos & gran escala, & fin de que log responsables
rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr Iz raconciliacion” (El Estado de derecho
y la justicia de transicion en las sociedades que sufren ¢ han suitizo sonfiictes, Consejo ae
Seguridad de las Naciones Unidas, 4.)
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En sentencia C-577 de 2014, la Corte Cosiitusicnal anato al reszecto: “La jusiicia
transicional esté constituida por un conjuntz d= prosesos: de franstormecion social
y politica profunda* en los cuales es "eC3S410 uiilizar gran varieaad ae
mecanismos con el objeto de lograr la reconciiizcidn v la paz, realizar lcs aerschos
de las victimas a la verdad, justicia y revaracio-.,, resiablecer ja confianza it el
Estado y fortalecer la democracia, entre of~2s impo-tantss vaiores y principizs

constitucionales.®”

De forma similar, en Sentencias C-771.de 20116, 3-032 d= 20127, v C-57t de
20138, la Corte Constitucional ha defirndo la justiciz transicionzlt como “una
institucion juridica através de la cual se pretsnds iniegar diversos estu=izos, gue
aplican las sociedades para enfrentar las consecuensias de violaciones masivas ¥
abusos generalizados o sistematicos en materia de derechos humszinos, suiridos
eni ‘un conflicto, hacia una etapa constr.ctive de paz, respeta, reconciiizcisn y
consolidacién de la democracia, situacionss de sxcepzion frente a io que resulfaria

de la aplicacién de las instituciones [juridicas] caorrienies”.

Y frente a la naturaleza excepcional d= ia justiciz transicional, la Torie
Constitucional ha entendido que aquells “es un sisterna o fpz ds- jusicia de

caracteristicas especificas, que debe aplicarse de rianera excep sional®.La justicia

4 ELSTER, Jon: Rendicion de Cuentas. La justicia transisional eri parspectiva hisiérica, Katz,
Buenos Aires, 2006, 15; WEBBER, Jeremy: Forms of Tranrsitional Justice, 2n" WILLIAMS,
Melissa / NAGY, Rosemary / ELSTER, Jon: Transiiional Justice, “ew York University Press,
Nueva York, 2012, 98; PENSKY, Max: El pasado = oiro pueblz. Un argamento a favor de los
derechos postumos como limitaciones normativas £ las amnistias, en: DE: GAMBOA TAPIAS,
Camila: Justicia Transicional. Teoria y Praxis, Universidad del Rosaric, Bogotz, 20086, 113;
UPRIMNY YEPES, Rodrigo: Las ensefianzas de: analists corparadc: procesos. transicionales,
formas de justicia transicional y el caso colombianz, 2n’ UPRIMNY YE®ES, Fodrigo / Saffon
Sanin, Marfa Paula / Botero Marino, Catalina / Restrepo Saldarriaga, tisiebar: ;Justicia
transicional sin transicion? Verdad, justicia y reparacion bara :olombia, Centro de Estudios oe
Derecho, Justicia y Sociedad, Bogota, 2006, 1Z. Sientencia C-771/11:

5 DE GREIFF, Pablo: Theorizing Transitional Jusiize, 2n: WILLIAMS, Melissa / MACY,
Rosemary / ELSTER, Jon: Transitional Justice, New Yok JniversityPrass, Nuava york, 2312,
48.: MINOW, Martha / CROCKER, David / MANI =arma Justicia Transicional, Siglo del
Hombre Editores; Universidad de los Andes; Poniificia: Universidad Javariana-Instiiuto ~ensar,
Bogota, 2011, 157.

8M.P. Nilson Pinilla Pinilla

7M.P. Nilson Pinilia Pinilla

8M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub .

9 Sentencia de la Corte Constitucional C-771 de 2011, M.7. Nilson Pinilla Finilia.
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e
fransicional busca solucionar las fuertes fensiones que se presentan enire la
justicia y la paz'°, entre los imperativos juridicos de satisfaccion de los derechcs
de las victimas y las necesidades de lograi- el cese de hostilicadss?’. Pare elio es
necesario conseguir un delicado balancs entre ponesie fin @ las hostilidades y
prevenir la vuelta a la violencia (paz regativa) y consolidar 1z pzz mediante

reformas estructurales y politicas incluyentes (paz positiva) 1271,

La Gnica manera en que puede garanizarse y justificarse adem3s la
excepcionalidad de los mecanismos de justicia transicionzt ta: como 0 estadlece
el articulo 66 transitorio de nuestra‘Constitution, &s que aquellos fengan por

objetivo eliminar las raices del conflicte - y*7acilitar la transicidn, y con elia el

100ROZCO, Ivan: Justicia transicional en tiempos del deber de memoria. Bogota: Temis —
Universidad de los‘Andes, 2009, 21; UPRIMNY YEPZ'S, Rodrigo: Las ensefianzas del andlisis
comparado: procesos transicionales, formas de justiziz transicionar y el caso colombianoe, en:
UPRIMNY YEPES, Rodrigo / Saffon Sanin, Mariz Pauia / Botero Marino, Catalina / Reastrepo
Saldarriaga, Esteban: ¢ Justicia transicional sin trangicion® Verdad, justiciz y reparacidn para
Colombia, Centro-de Estudios de Derecho, Justicia v Socieaad, Bogoté, 2006,%3; MA-AMUD
- GOTI, Jaime: Lo bueno y lo'malo de la inculpacion y ias vistmas, en: DE TANVIBOA TARIAS,
Camila: Justicia Transicional. Teoria y Praxis, Universidad oe Rosario, Hogoté, 2006, 158 v
159; KRITZ, Neil: The Dilemmas of Transitiona Justics, =2n KRITZ, Neil: Transitional Justice.
How Emerging Democracies Reckon with Forme~ Demoacrasiss, \'. |, United States instituie of
Peace, Nueva York, 1995, xxi; ELSTER, Jon: Jusiice, “ratt:, Psase; en: WI_LIAMS, Melisss /
NAGY, Rosemary/ ELSTER, Jon: Transitional Justice, New Y ork: UniversityPress, Nuava York,
2012, 77 y 78, DE GAMBOA TAPIAS, Camila; _a transizidn damocraiica v la responsabilidad
de la comunidad por su pasado, en: DE GAMBOA TAPIAS, Camila: Justicia Transicional.
Teoria y Praxis, Universidad del Rosario, BogotZ, 2026, 30, DE SAMBCA TAPIAZ, Camila:
La transicion democratica y la responsabilided dz ia comunidad par su pasado, en: DE
GAMBOA TAPIAS, Camila: Justicia Transiciorial .Teoria y Praxs,; Universidac del Rasario,
Bogota, 2006, 150; ELSTER, -Jon: Justice, Trutt., Peace. er: WILLIAMS, Mzlissa ! NAGY,
Rosemary / ELSTER, Jon: Transitional Justice, vew ork UnwarsityPress 'Nueva York, 2312,
88. : '
1 ELSTER, Jon: Justice, Truth, Peace: en: WIL_IAMS, Meiissa / NASY, Rosemarv / ELSTER,
Jon>Transitional Justice, New York UniversityPress, Nuava Yo, 21572, 82 MALAMUD - GDTI,
Jaime: Lo bueno y lo malo de la inculpacion.y fas.victimas, en: JE GAMEDA TAPIAS., Camila:
Justicia Transicional. Teoria y Praxis, Universidad del Flosario, Bogoia, 2003, 152 y 134; DE
GAMBOA TAPIAS, Camila: La transicion democratiza v ia responsabiiidad de la comumdad
por‘su spasado, en: DE GAMBOA TAPIAS, Camilz: Justicia “ransicional. . Teoria y ='raxis,
Universidad del Rosario, Bogoté, 2008, 150. o ; )
12 MALAMUD --GOT!-Jaime: Lo buenc y lo mato 2e i@ incupacion y las victimas, en: DE
GAMBOA TAPIAS, Camila:-Justicia Transicional Teoria y Prexs, Uinwversicas del Rosario,
Bogota, 2006, 158 y 159; ELSTER, Jon: Justice, Truth, Psaze 2n WIL_IAMS, Melissa /NAGY,
Rosemary / ELSTER, Jon: Transitional Justice, lvew “ork LUnwearsityPress, Nueva York, 2342,
77y 78; DE GAMBOA TAPIAS, Camila: La transicidn democratica y ia “esponsabilidad de ia
comunidad-por su pasado, en: DE GAMBOA TA=1AT, Cammilz;. Justicia Transisiorial. Tsorfa v
PraXxis, Universidad del Rosario,"Bogota, 2006, 750 + - ot
13'Sentencia de la Corte Constitucional C-579 ae 20112, M.=. Jorge: Ignacio Pretelt Snaljub.
- . Procuraduria 16 Judicial It Restitucian de Tierras de Cartagena
W Avenida Venezueia-Sector'La Matuna, Edificic Caja Agraria Segundo Pisc.

Syee o e L A7 Corréo Electronico jarivera@pmcumdu'rid.gov.m WL e T

DR S ' A S RSN ’ T

R 2 .
LN A




restablemmlento de- Ia convwenma .social pacmca En efec’to Ia: fransiciones
suponen ciertas concesmnes en los. estandares de ju tl(‘la mtntutiva, zn-favar de
la justicia restaurativa, con componentes adlplonales de verdac y garantias de no

repeticion.

Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia C-577 de 2014 ya citada,
sefald: “En efecto a justicia transicional busca superar la idea del castigo o de la
retribucién del vicz‘imario como Unica via para lograr la realizacion de justicia; por

el contrario, en este escenario se, busca destacar la importanciz de la

reconciliacién entre la victima y el: VICt/marlo .con particuiar atencién al dafio
causado a la victima y a la soc:edad y en Ja que aquella, por lo mismo, tisne que
intervenir dentro del proceso yel resultado re'staurat/vo para asegurar la paz social;
todo esto, sin dejar de lado la remcorporac:on del infractor & la comunidad a fin de
réstablecer los'lazos sociales-Guebrantados por el delito, replantearido &l coricepto
te- éastigo rétributivs -qiie no ef todas lésocasiones Tesulfz efectivo para ‘el
restablecimiento de'la convivencia social pacifica.”’4. De esta forma, Iz justicia
transicional, més alla de las diferencias de los enfoques, hace referencia = reparar
o compensar el dafio infligido tanto a la victima en particutar como @ la sociedad
&n general’s ‘contermplando la nécesaria corisidéracién del responsable det dafio

e PN caas ey e )

para reincbrporario-en &l pacto social”.- - =~ -7 e i TRt

Por tanto, Ia finalidad de cualquier mecanisino de justicia transicional “va difigida
én-iiftimo ‘término a encarar las violaciones masivas’de derechos’ iumanos,
trataido de equilibrar la necesidad de justicia con el anhelo de alcahzar la paz -

[N

[ N N .- [P I LN

14 Sentencna C 979 de 2005 } o

i5'En este sentido, la Corte Constitticional enC- '579°de 2013 ha expresada que: “La justicia
restaurativa. o-por algunos. llamada reparadora, contempla numerosaa y diversas formas:
reparaciones,  dafios remedios, indemnizaciones,  restituciones, ~compensaciones,
rehabilitaciones.o fributos. . En estesentido, existe un conisensé internacional en que: 1) el
Estado esté obligado a dar una compensacion a las victimas de graves violaciones de
derechos  humanos' perpetrados por el Estado; 2} si el gobierno queincurrié en las
vulneraciones no compensa el nuevo gobiema esté obligado a realizarlas. En todo caso, la
reparacion también tiene un ingrediente ‘colectivo, pues en los casos de graves y masivas
viclaciones a los derechos humanos, la sociedad en su corjunto sufre perjulcm (spillover
effects) frente a los cuales se deben adoptar medidas.”
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dilema que esta en el corazén del éxite -dsia jL'laticif:""t;‘ans)c:ionalm- io quz se
fraduce normalmente en la imperiosa necesidad de asegJrar I3 reconziliacion de
la sociedad, a través de la cual se establzzca e! fundamenio para la subsisfencia
estable del Estado™’. '

En términos de la Corte Constitucional, la reconciiiaciin ¢com: finalidac Gltimz: de
la justicia transicional “implica la superacion de lzs violenfas divisiones sociales,
se refiere tanto al logro exitoso del imperio Je la ley como a Iz crzacior o
recuperacion de un nivel de conﬁanza‘sb:la.‘, ae soiidaridad que foments una
cultura politica democrética que le permita & 1as prsviias superar esas harrendas
experiencias de pérdida, violencia, injusticia, duelo y odio, v que s= sientan
capaces de convivir nuevamente undé“'chqf otrasté. En =ste seniido, los procescs
de justicia transicional deben mirar hacia afrds y nadiz Jelante zon el objets ae
realizar un ajuste de cuentas sobre el paszao psro faribidn permiir @

reconciliacion hacia el futuro’®2°.

La restitucion de tierras prevista en el titulo v d= la Ley 1448 d= 2017,

precisamente constituye uno de los mecanisrios de jusficia fransicional?liniciadcs

PR : . - c o [

16 Dilema sobre el gque recae la definicion del &xito d= un procsso de justicic. de transicion. En
este sentido Kal AMBOS ha expresado que el éxito de: Iz justicia transicional depsnde del “arado
que. contribuya a la verdadera reconciliacion y a Iz consolidacion de ia democracia y dal
sistema judicial interno.” Vid. AMBOs KAal.: “El marco juridice de I3 justisia de transicion”, en
AMBOSKAI MALARINO EZEQUIEL Y ELSNER GISELA (EDS.). Op. Cit.pag. 23y 2. Por su parte,
VALENCIA VILLA ha expresado al respecto que, El desafio fundamental de |z justicia transicional
es el-equilibrio entre las exigencias por una parte: de ia justicie y la paz, por otrz ia obligacién(e
deber) de castigar el crimen y por otra el deber de racorciliacion de las paries. VALENCIA VILLA,
H.: “El derecho a la justicia en una sociedad democraiica”, conferencia impartida en el Turso
de Humanidades Contemporaneas “Democracia y Derechos Humanos: l2s libertades
fundamentales en una Sociedad en transformacién”, celevrada en da Universidad Autdnotma
de Madrid, ponencia del 15 de marzo de 2026, en Revistz Juridica de fa Urniversidad
Auténoma de Madrid — Numero 14, enero de 2006, Pags.. 187187 .

7 Ob. Cita 19 . )

18 PENSKY, Max: El pasado es otro pueblo. Ur arguamento a favor de ios derachos pistumnos
como limitaciones normativas a las amnistias, er:: DE GAMBOA TAPIAS, Camila: Justicia
Transicional. Teoria y Praxis, Universidad del Fosario, Bogotz, 2026, 1<

18QROZCO, lvan: Justicia transicional en tiempas del d=bar de memaria, Temis - Universidad
de los Andes, Bogota: 2009, 37 y 38.

20 Sentencia C-579 de 2013 .

21 Tal concepeién fue reconocida por la Corte Constitusional er 2 Sentencia C-052 de 2073:
“Segun lo ha planteado la jurisprudencia de esta Corte®, puede entanderse poi justicia
transicional una institucién juridica a través de la cual se pretende integrar divarsos esfuerzos,
que aplican lassociedades para enfrentar las consecuancias de violacionas masives y abusos
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antes de la finalizacion del conflicto armado interno, incorporadc normativamente

como una medida de reparacién a las victimzs.

Antes de la promulgacion del mecanismo judicial pars reclamar Iz protzccion de
este derecho?, la Corte Constitucional ya lo habiz reconocido coma derecho
fundamental en la Sentencia T-821 de 2007, asi: “Las personas que se encuenian
en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente
de su tierra (de la tierra-de la cual son propietarias o poseedoras;, tienen derecho
fundamental a que el Estado conserve su derecho a Iz propiedad o posssion y les
restablezca el uso, goce y libre disposicién de Iz misma en las condicionss

establecidas por el derecho internacional en la materia. En efecto, sn esfos cascs

generalizados o sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un confiictc, hacia
una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacién de la democracia,
situaciones de excepcién frente a lo que resultaria de la aplicacion de las instituciones penales
corrientes?!. Ahora bien, no obstante que el texto de esta ley no contiene ninguna especifica
precisién en ese sentido, de la lectura de su extenso articulado puede observarse que se irata
de un conjunto de disposiciones especiales, adicionales a las previaments contenidas en los
principales cédigos?' y en otras leyes de caracter ordinario, relativas ¢ los derechos de fas
victimas de determinados hechos punibles y dz otras situaciones consecuenciales, que en
cuanto tales se superponen y se aplicaran en adicién a lo previsto en tales normas ordinarias®.
En el mismo sentido, diversos pronunciamientos de I3 Jurisdiccion Civi Especializada en
Restitucion de Tierras han reconocido el caractar transicional de le restitucion de tierras, entre
ellos Sentencia Tribunal Superior de Antioquia. Sala Civil Especiaiizada en Restitucion de
Tierras. Sentencia 8 de Abril de 2015. MP. Vicsnie Landinez Larz. Asimismo diversos
pronunciamientos en sede de Tutela por parte d= Iz Honorable Cotte Suprema dz Justicia,
reconocen la naturaleza transicional de la accion de restitucion de tierras.

22 | .oy 1448 de 2011. ARTICULO 72. ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPOJADOS.
E| Estado colombiano adoptara las medidas requeridas pars la restitucion juridica y material de
las tierras a los despojados y desplazados. De rio ser posible la restitucion, para d=terminary
reconocer la compensacién correspondiente. las acciones de reparacién de  los
despojados son: la restitucion juridica y maiesia’ de! inmueble despajada. En subsidio,
procedera, en su orden,. la restitucién por equivalente o el rsconosimiento de uria
compensacién. En el caso de bienes baldios se procedera con la: adjudicacion del derechs de
propiedad del baldio a favor de la persona que venia ejercienco su explotasidn economica si
durante el despojo o abandono se cumplierori las condicionss par ia adjudicacidn. La
restitucién juridica de/ inmueble despojado se: realizara con el restabiecimiento de los
derechos de propiedad o posesion, segln e! caso. El restablecimientc el derachc de
propiedad exigira el registro de la medida en e folio de matricule: inmobiliaria. En el casc dsl
derecho de posesién, su restablecimiento podré acompafiarse con la declaracion de
pertenencia, en los términos sefialados en la ley. En los casos en los cuales la restitucion
juridica y material de/ inmueble despojado see: imposible o cuando el despojado no pueda
retornar al mismo, por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le ofraceran
alternativas de restitucion por equivalente para acceder a terrenos de similares caracteristicas
y condiciones en otra ubicaci6n, previa consulta con el afectado. La compensacion en dinero

solo procedera en el evento en que no sea posible hinguna de las formas de restitucién. (...)
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el derecho a la propiedad o a la.posesion adquiere un carécter particularmente,

reforzado, que merece atenciéh especial por parte del Estado?"?4,

El reconocimiento de un derecho subjetiva a la restitucion de tierras deviens dz la
incorporacion en nuestro orden juridico de diversos instrumentos internacionales,
entre ellos, el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de
194925 los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en
el Informe del Representante Especial det Secretario General de Naciones Unidas
para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas?® (principios Deng), v

entre ellos, los Principios 21, 28 y 2927‘y los Principios sobre la restitucién de las

2 En este sentido la Corte ya ha afirmado lo siguiente: “5.3.3. Finalmente, o observa la Corie
que se haya demostrado que el disefio de la politica de atencién a los desplazados tenga en
cuenta su condicion de victimas del conflicto armado, la cual les confiere derechos especificos,
como lo son los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion. Para el caso
especifico ‘de las personas victimas del desplazamiento forzado, estos derechos se
manifiestan, igualmente, en la proteccion de los bienes que han dejado abandonados, en
particular de sus tierras — componente de proteccion que no ha sido resaltado con suficiente
fuerza por las entidades que conforman el SNAIPD”. (Auto 218 de 2006). En idéntico sentido
en la Sentencia T — 1037 de 20086, dijo la Corte: “Con todo, esta Corporacién considera que
el hecho de que el sefior Quintero Duran se haya visto obligado & abandonar los inmuebles
de su propiedad, victima de la violencia, le confiere el derecho a que los mismaos sean
amparados hasta tanto él se halle en condiciones de hacerse cargo, a fin de evitas actos que
recaigan sobre estos. Por tal razén, estima-que al Instituto Colombiano de Desarrolio Rural —
INCODER- y a la Alcaldia del municipio de Ocaria les corresponde adelantar las gestiones
tendentes a garantizarla proteccion referida”. En consecuencig, la Corte decidid .Ordsnar:
“TERCERO.- ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarroflo Rura’ — INCODER- que, dentro
del término de las cuarenta y ‘ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo,
inicie las gestiones necesarias a fin de inscribir los predios rurales de propiedad del ciudadano
Fernando Quintero Duran en el Registro Unico de Predios Rurales Abandonados ~RUP. Dicha
inscripcion debera realizarse dentro de un término méaximo de cince (5) dias, a partir de ia
efectuacion de los tramites necesarios.”. ‘

24 MP. CATALINA BOTERO MARINO

25 “Articulo 17. Prohibicién de los desplazamientos forzados. 1. No se podré ordenar el
desplazamiento de la poblacion civil por razones relacionadas con el conflicto, a no ser que
asi 1o exijan la seguridad de las personas civiles o razones militares imperiosas. Si tal
desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomaran todas las medidas posibles para que la
poblacion civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene,
seguridad y alimentacién. 2. No se podré forzar a las personas civiles & abandonar su propio
territorio por razones relacionadas con el conflicto”. ’

26 Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el tema de los
Desplazamientos Internos de Personas, Sr. Francis Deng. c

27 | os Principios 21, 28 y 29 de los principios rectores mencionados sefialan:

Principio 21.- 1. Nadie sera privado arbitrariamente de.su propiedad o sus posesiones. 2. La
propiedad y las posesiones de los desplazados internos disfrutaran de proteccion en toda
circunstancia, ‘en particular, contra los actos siguientes: a) expolio; b) ataques diracios o
indiscriminados u otros actos de violencia; -¢) utilizacién como escudos de operaciones u
objetos. militares; d) actos de represalia; y €) destrucciones o expropiaciones ¢como forma de
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v:vaendas y el patrlmonlo de Ios refuglados y Ias Personas desplazadac: (pi’InClplOS
Plnhelros) los cuales hacen parte del bloque\ de constltumonahdad en Ia medida
que concretan el alcan_ce de tratado,s sqbre derechos humanos_ y derecho

internacional humanitario respecto de los desplazados internos.

Pero, mas alla de la reparacién hay que tenier en cuenta que la poblacion qus ha
sufrido el flagelo del desplazamiento ha sido afectada en varios de sus derechos
humanos, no solo en sus derechos negativos o de abstencidén, entre ellos, la
propiedad en sentido arhpiio y su Iiber’tad'de domiciiio o transito; sino también en
sus derechos positivos o de prestacuon tales ‘como educacion, salud, vivienda y
trabajo (minimo vital) y que se eVIdenc:la e el nivel de vulnesabilidad en. que se
encuentra gran porcentaje de la poblacion desplazada por la violencia?®. En efecto,

castigo colectivo. 3. La propiedad y las posesiones qué hayan abandonado los desp.azados
internos seran objeto de proteccion .contra la destrucmon y la apropiacion, On.LIpdCIOT'I 0 Uso
arbitrarios e ilegales.
Principio 28. - 1..Las autoridades competentes-tierten la obligacién y responsabilidaci primarias
de establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario,
seguro y'digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, ¢ su
reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la
reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra
parte. 2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los desplazados
internos en la planificacion y gestion de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.
Principio-29.5 1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia
habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais o seran objeto d= discriminacion
alguna ‘basada en su desplazamiento. Tehdran ‘derecho a participar' d2 manera plena e
lgualltarla en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de accese en condiciones
de igualdad alos servicios pubhcos 2. Las autoridades’ competentes tienen la obligacion'y la
responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o.se
hayan reasentado en otra parte, para la recuperacién, en ia medida de lo posible, de las
propiedades o posesiones que abandonaron o ‘de-las ‘que fueron desposgidos cuando se
desplazaron., Si esa recuperacion es imposible, las autoridades competentes concederan a
¢sas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestaran
asistencia para que la obtengan.
2Entre Ios derechos fundamentales que resultan amenazados ¢ vulnerados por las
situaciones de desplazamiento forzoso, la Corte, en la Sentencia estructural T-025 de 2004,
identificod los siguientes: i).el derecho a la vida en condiciones dignas; ii) los.derechos de los
nifios, de las mujeres cabeza de familia, los discapacitados y las personas de tercera edad, y
de otros grupos especialmente protegidos, iii)el derecho a escoger su lugar de domicilio, iv)
los derechos al-libre desarroilo de la personalidad, a la liberiad de expresion y de asociacion,
v) el-derecho de.sus miembros a la unidad familiar y & la proteccion iniegra! de la familia, vi) el
derecho a la-integridad perscnal, vii) el derecho a la seguridad personal viii): la fibertad de
circulacion por el territoric nacional v. el derecho a permanecer en-el sitio eseagido pare vivir
ix) el derecho a la paz x) el derecho a la personalidad juridica,. xi) el derecho a la igualdad, xii)
el'derecho a-la salud; xiii)* el derecho al frabajo'y la libertad de escoger profesién u oficio xiv)
el*derecho a uha. allmentamon mmlma xv) el dmecho ala educac:on y xv:) el de,revh:) auna
vrvnenda dlgna B L I R . e ) )
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desde la sentencia T-025 de 2004, la-Corte Constitucional declaré el estado de
cf)’s'a's' ihcdhstitucional (ECI) como consecuencia de la vulneracién masiva,
generalizada y. reitérada de los derechos ‘constitucionales.fundamentales de la
poblacién desplazada por la violencia'y emitié 6rdenes estricturales?® a diversas
entidades del Estado que incluia el desarrollo de una politica publica en favor de
la poblacion desplazada, y con fundamento en el articulo 27 del Decreio 2591 de
1991, decidié mantener la competencia para hacer seguimiento a dichas érdenes,
y en esa medida ha expedido diversos autos de seguimiento.

Por'ﬁello, el proceso de restitucion ,"-{:le tié'}fas en un marco constitucional y
transicional supone no s6lo la restitucian '*‘;cf‘)"rffio una medida de reparacion, sino
también todas aquellas medidas :ne“c_é"s,(a'riéisil”para restablecer la convivencia
pacffica, la reconciliacion de la socied'éd\ , ési:corﬁb el gocé efectivo de los derechos
findamentales constitucionales &n un marco de ‘estado-de cosas inconstitucional
guefio sé ha superado en la actualidad; por lo que €s necesario la implementacion,
eh miichos casos. de acciones afirmativas-por parte del Estado para proteger vy

3

2 | a. Sentencia,_T-025.de 2004 constituye la primgra y mas importante aproximacion
“experimental” de la Corte Constitucional para “desestabilizar” las instituciones publicas que
- por-accién y' omisién han-contribuido:a una masiva.violacion de los derechos fundamentales
de la poblacién desplazada (Para ampliar los conceptos de drdenes experimentales y
desestabilizacion de derechos véase C.F. Sabel afid W.H. Simon, “Destabilization Rights: How
Public Law Litigation Succeeds,” Harvard LawReview (2004): 1015-1101) Ante la grave
situacion humanitaria, la Corte decidié expedir u'n'f'a!I.o de reforma estructural con la finalidad
de atacar las fallas sistémicas y.fecurrentes que .ocasionaban la vulneracion :de. derechos,
implementando un proceso de seguimiento que continua en la actualidad. Segun Lamprea, los
fallos ‘de- reforma estructural: (i) cobijan- un grén namero ‘de’ individuos; (ii) involucran una
variedad de instituciones estatales, actores privados, expertos y organizaciones de la sociedad
civil que interaéttian en*audiencias publicas y mesas dé trabajo con objeto de disefiar planes
de reforma institucional; (iii) despliegan un conjunto de o6rdenes judiciales “experimentales”
que requieren la ejecucién del plan de reforma segln pardmetros o metas de cumplimiento; y
(iv) generan procesos de seguimiento, transparencia, verificaciony rendicién de cuentas, a
trgvés de los cuales se busca asegurar el cumplimiento efectivo del plany que son adelantados
ton apoyo de ‘grupos de expertos independientes. *(Everaldo Lamprea, “Dafio ambiental,
derechos colectivos y acciones judiciales”, en Nuevas Tendencias de Derecho Administrativo,
Universidad de Los Andes —por publicar). En similar sentido, para Cesar Rodriguez los fallos
de reforma estructural se caracterizan por: 1. afectar a un gran numero de personas que
alegan la violacién de sus' derechos, 2. Vincula a varias entidades y organismos publicos
responsables de la politica ptiblica cuyas fallas contribuyen a la violacion sistematica de
derechos- 3.- Involucra remedios-judiciales’ estructurales. (César Rodriguez-Garavito, “Latin
American Constitutionalism: Social and.Economic Rights: Beyond the Courtroorn: The Impact
of Judicial Activism on Socioeconomic Rights in Latin Amierica,” Tex. L...Rev. 89 (2011): 1669—
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garantizar'el derecho a la vida en condiciones de dignidad y la superacion de las

condiciones de vulnerabilidad.

2. Restitucion de Tierras. Marco Normativo y Presupuestos de

Procedencia.

Como se referia en el punto anterior, la accién judicial de restitucion de tierras
constituye uno de los instrumentos juridipdé de justicia transicional, el cual tiene la
finalidad de contribuir a la superacién‘ de la violacién masiva, sistematica y
generalizada de derechos humanos qué se presenta en el marco del conflicto
armado, a través de la reparacién a las victimas, como presupuesto esencial para
reestablecer un Estado democratico y social de derecho y alcanzar la

reconciliacion al interior de la sociedad.

El propésito fundamental del recurso judicial es el amparo al derecho fundamental
a la restitucion de tierras, entendida como la prerrogativa que les asiste a las
victimas de abandono y despojo de bienes inmuebles a que el Estado conserve su
derecho a la propiedad, posesion y/o expectativa de adjudicacion, les restablezca

el uso, goce y libre disposicion.

A nivel internacional, el marco normativo de la restitucion detierras despojadas se

encuentra entre otros, en los siguientes instrumentos:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts. 1, 2, 8y 10)
La Declaracién Americana de Derechos del Hombre (art. XVII),

c. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 2, 3, 9, 10, 14y
15); .

d. La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (arts. 1, 2, 8, 21, 24,
25y63),y

e. El Protocolo il adicional a los Convenios de Ginebra (art. 17).
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Ademas de los tratados y declaraciones, en el marco del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos existen importantes documentos que han sistematizado v
definido con mayor precisién las reglas y directrices, denominados por la
doctrina iusinternacionalista “derecho blando”, que para efectos interpretar el
contenido y el alcance de las obligaciones de los Estados frente a las victimas de

despojo y abandono forzado de sus territorios, resultan relevantes los siguientes:

i) Los principios y directrices basicos sobre el derechc de las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho interhacional humanitario a interponer recursos v obtener
reparaciones;

ii) Los principios sobre la restitucién de viviendas y patrimonic con motivo
del regreso de los refugiados y desplazados internos (conacidos como
los “Principios Pinheiro”); y

-iii) " Los principios reétores de los desplazamientos internos (conocidos

como los “Principios Deng”)

A nivel legal, se tiene que en sélo 30 normas primarias contenidas en el titulo IV
de la Ley 1448 de 2011 se regulan los aspectos sustantivos y procedimentales de
la accion de restitucion de tierras despojadas y/o abandonadas por ia violencia,
que incluyen entre otros, la fijacion de presunciones respecto del despojo, en
relacion con los predios inscritos en el registro de tierras (articulo 77), lo que tiene
como resultado la inversion de la carga de la prueba a favor dei despojado o de la
victima que se ha visto obligada a abandonar la tierra (articulo 78); se contemplan
condiciones minimas para las solicitudes de restitucién asi como un procedimiento
agil para tramitarlas (articulos 86, 87, 88, 89, 90, 93, 94, y 95); le asignan a la
autoridad judicial amplias facultades para proteger los derechos de las victimas
previendo que el Juez o Magistrado, segtn el caso, mantendra la competencia
para garantizar el goce efectivo de tales derechos hasta tanto estén
completamente eliminadas las causas de la amenaza (articulos ©1 y 102); y se
contempla un recurso general de revision ante la Sala Civil de la Corte Suprema
de Justicia (articulo 92).
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A diferencia de otros instrumentos normativos de Justicia Transicional, comc la
Ley 975 de 2004, la Ley ,14.48Ade 2011 no.cuenta con una remision expresa a otros
cuerpos normativos ordinarios, sino que por €l contrario se ha resaltado de la

naturaleza especial del procedimiento en los si'guientes términos:

‘La naturaleza especial de la accién de restitucién prevista en la Ley 1448
de 2011, esta mediada por la necesidad de garantizar la eficacia del

derecho a la reparacion a las victimas, disponiendo de un procedimiento

diferenciado y con efectos sustantivos no asimilables al derecho ordinario,

puesto que quiebra, al menos, temporalmente, algunos de esfos principios,

por virtud de los efectos de la justicia fransicional. Por tal razén, las reglas

para la restitucion de inmuebles a las victimas, apuntan a proteger al
despojado o desplazado, fijando hipdtesis sobre la ausencia de

consentimiento o causa licita, marcando derroteros de inversion de la carga

de la prueba, dando preferencia a los intereses de las victimas sobre otro
tipo de sujetos, optando por el establecimiento de restricciones @ las
operaciones que puedan realizarse sobre las tierras comprometidas en la
restitucion; imponiendo la obligacién de probar la buena fe exenta de culpa

a los terceros opositores,_al punto de valerse de un régimen extenso v

severo de presunciones de despojo, a favor del solicitante en relacién con

los predios inscritos en el registro de tierras despojadas. En fin, se trata de
un catalogo de principios y de derechbs, .recalcados en ef art. 73 de la
novedosa- Ley, .y en otros preceptos de similar linaje en la misma
normativa”3. '
De las normas ind.icadas de manera precedente se extrasn que para la
prosperidad de la accién se requiere -como. presupuestos procesales la plena
identificacién fisica y juridica de bien inmueble que se pretende restituir, asi como
el cuhﬁplimiento del requisito de procedibilidad previsto en el artizulo 76 de ia Ley

1448 de 2011, entendido como el agotamiento del pracedimiento administrativo

%0 C8J, STC844-2014 de 3 de febrero de 2014, rad. 00078-00, reiterada entre muchas en STC080-2017,
STC1808-2017, STC4375-2017 y STCA382-2017, 29 mar. rad. 00757-00 y STC15450-2017
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con Ja inclusion en. el Registro. de. Tieras Despciadas ylo - Abzndonadas
Forzosamente -RTDAF.

Adicional a lo anterior, ia prosperidad de la zccior d= restitucion dge tierras requiere:

que se satisfagan en el proceso los siguienies prasunuestos matenales:

a. Titularidad. La condicion de poseedor, ozupants o propietario dei bien
reclamado en restitucion de manera pravia a los hechos gue ocasionan el

despojo y/o abandono forzado del:i rmebce hien sea de la victima directs o

. su conyuge y/o compafiero(a) ner .an‘\ntz, o} ae sus causahabientes, de

conformidad con lo previsto en el Art 75 y &1 d= lol Ley 1448 Je 201

b. Un hecho victimizante. El des:vpb‘j’d“'c; sbandonc forzada de s inmuebles
;'reéfa’rﬁados en restitucion como conéacdenia direct=*o indireciade’ hechos
qué configuren mfraccnones al Derezho Internacional Humaniiaris © de
violaciones graves y manifiestas a las normas mt—*rna,lmalns He Derechos

< Humands’,'-ocdrridfas con ocasion del conflictz armadz intern z.-

i - oo s s
¢ v

c. Temporalidad. El despojo o abandono torzad:z d= lus inmuebies. reclaados
.. en_restitucion haya ccurride entre e 1< de enero ce 1921 y &l termino de
vigenciadelaley. ,. .. -. . .-

3. Andlisis del Caso Concrefo . .-

-3.1., Competencia. .. . A

P T P T 1 R PR S ot
PO et B [ e e ar ¥

La Sala. Civil Especializada.en Restitucian de Tizrraz ael Tribunal Suzerizr Jel
Distrito Judicial de Cartagena es.competenie sara profarir decision ce fande en el
presente, asunto, habida cugnta de la ubicacidn el ier inmueble reciamado y a
las oposiciones formuladas, en atencion = lo norriad: en loz articuios 79 y 80 de
la Ley 1448 dg2011.7 F FeT T T e R

}
e
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3.2 Identificacion e Individualizacisr de los pradios rzclamados en

CReSBtuCiOn .. . o L

N

3.2.1 Parcela la Estrella

. . N ‘ - Lo PR - . T

La Parcela “La Estrella” reclamada por el s=fior Belsztio Fifisres Casiro fue

identificada con el folio de matricula inmooiliariz Ivo. 062:-10%33 vy zédula casas:ral
13212-0001-0002-0227-000. Segun la labar de g=zorrederendiacidn rezlizada po-

personal técnico adscrito a la UAEGRTD, el oredio zuesnta cor ‘una calnda

superficiaria de 33 hectareas con-332(' matros cuadrados, de acuerao ¢

siguientes linderos, puntos de georreferenciacio:: v olano:
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plehisseticinde e pedn et Regtttn de Ve Dooptuatss s 2 SE 0T Sh 2gue
Kokee: 1 Fartlendo el Puste THE oo finas recto o dipecibes Surtsts pusasds porid punto B1063 st Begie o gt 3103 ¢80 pasios ek sehor
) ATARCOR BARBOSA 16 onn Longind de B85 5 m. E
T o Furtiande el Punto JT0K v Bt sats o1 Seeediove Sar Sostn Hopie ol punto BI0GE con prodins e 1 ANEA SARID BORIGE ron s Bagtled
R Lesom, : '
Purtioods el oo 11063 o8 Hne Quebrudy e Seeotin Norieste hosta fegor of pst 1306 con prodios deb afor BAAEL PIRERDS tos v
ottt de g :’412*’2_;‘& Lontlnnandy detde exte Stime punts en direritn Rodiae haiks Hegue of guvitn 4305 con Prediog del selflor LISARLASIRG
Ay etve st Fonghtod e S0788 5, Continistnds Gends S5z it pate 2o Trdion Swite pusund poe Jos pratod 28394, MY, 2198, 11394,
21388, hast Hogue of plnta JIABY the Predios del selior HERNAN (R8IR0S sos g domgitisif de 10,86 e Continuando desde este Wiimn pusis
o dircockn Norliote ittt Hogas vl punte 34336 con Feediog 0l whor (9000 EHRIGUE PRESCS son we Roglted g 1188 . <
‘ Partiends el Ponth JBE enfineu coets oo Brondiba Norkste posuita pov el purto 21985 ot Hepte ol puete ML con sl Besidio ded peler 1088 5
ey ANGELCASTRG con unt e 198,85 . Lontinuanto dexde exte Eriase ponto o8 deection Noefite posand gacdos purtos 24288, pesn, |
322200 basty Hegor of panto E106% e Predios SETeNof EBERID EDELBIEROS EAS TRO o0 g fosgdud g8 I3
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Contrastada Jla informacién recolectada por el personal Beico adssrts a la
UAEGRTD con la informacion que repousa en la ficha ca:astal se -observan
correspondencias tanto en la forma, orientacon v exisnsio= dzl noligorn, 2si como
con el area adjudicada en su momento por el I=stituiz Zalombiano ce Refema
Agraria INCORA. Asimismo, la inspeccién judicial ~zal:izada p=rmite concluir, -en
ccriterio del Ministerio Publico, que la iden:ifizacio- jurdiza y rriate~al de a parceda
‘La Estrella” reclamada por el sefior Belisaric Pifizres. Casire Nz -ercuantre meyo-
reparo. Obsérvese que el reclamo elevad: por 2| extrerio opositor retersnte 2 la
existencia«del folio de matricula inmobiliaria (122-2:259% | =15 sclaradc porila Agencia
Nacional de Tierras, precisando que la cluplicidac =n i@ identificaciédr reisiral
obedece:a una:omision administrativa con ~2lazi¢m 2 lz. inscripzion de 13 Resolicdn
1874 de 1990 gue :ordena la cancelaciin e Jno de los folios de madricuta

inmobiliaria.

“Asi las cosas, se puede concluir al cinfromar los rill v los sxmedientas

administrativos confentivos de los acfos zaministrainzs o.ue afafizin al particuiar,

que el predio correspondiente al folio 062- 1 3% dzy sefior Belisario Fifieres Casiro

©s el mismo posteriormente adjudicado rmediantz resolucian 407 Ziel =1 dz yulo

de 1991, 062-25596 al sefior Adolfo Enrigie Becer: Siewrz. Siv emhargo, bess .a

existir la resolucién 1874 del 29 de juwno Fe 1390 1a cuzi vevoza @ acto
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administrativo que adjudicaba el predio en favor del sefior Pifieres Castro y que
ordenaba la cancelacién del folio de matricula 062-10833, dicha inscripcién no se
reporté a la a la ORIP de El Carmen de Bolivar. En ese orden de ideas, sugerimos
a su despacho solicitar a la oficina de registro de El Carmen de Bolivar solicitar la
cancelacion del folio de matricula 062-10833 (...)

3.2.2 Parcela Nuevo Dia

La Parcela “Nuevo Dia”.reclamada por el sefior Heberto Fidel Pifieres Castro fue
identificada con el folio de matricula inmobiliaria No. 062-10839 y cédula catastral
13212-0001-0002-0222-000. Segun la labor de georreferenciacién realizada por
personal técnico adscrito a la UAEGRTD, el predio cuenta con una cabida
superficiaria de 34 hectareas con 8083 metros cuadrados, de acuerdo a los

siguientes linderos, puntos de georreferenciacion y plano:
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Contrastada la informacion recolectada por el personal técnico adscrito a la
UAEGRTD con la informacién que reposa en la ficha catastral se observan
correspondencias tanto en la forma, orientacion y extension del poligono, asi como
con el area adjudicada en su momento por el Instituto Colombiano de Reforma

Agraria INCORA. Asimismo, la inspeccidn judicial realizada permite concluir que
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la identificacion juridica y material de la parcela “Nuevo Dia” reclamada por el sefior

Heberto Fidel Pifieres Castro no encuentra mayor reparo.

.
4

3.2.3 La Unién

La Parcela “La Unién” reclamada por el sefior Angel Matias Barbosa Funes fue'
identificada con el folio de matricula inmobiliaria No. 062-10837 y cédula caiasiral
13212-0001-0002-0219-000. Seguin la labor de georrefereniciacidn realizada por
personal técnico adscrito a la UAEGﬁﬁ'D,EeI predio cuenta cor una cabida
superficiaria de 33 hectareas con 5562 :métros cuadrados, de acuerdo @ los

siguientes linderos, puntos de georre,feke'n’ciacié‘n y plano:
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Contrastada la informacion recolectada por el personal técnico adscrito a la
UAEGRTD con la informaciéon que reposa en la ficha catastral se observan
correspondencias tanto en la forma, orientacién y extension dzl poligorno, asi como
con el area adjudicada en su momento por el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria INCORA. Asimismo, la inspeccién judicial realizada permite coacluir gue
la identificacion juridica y material de la parcela “La Union” reclamada por el sefior

Angel Matias Barbosa Funes no encuentra mayor reparo.

3.2.4 El Porvenir

La Parcela “El Porvenir” reclamada por el sefior Jose Francisce Vergara Guerrero
fue identificada con el folio de matricula inmobiliaria No. 062-10835 y cédula
catastral 13212-0001-0002-0225-000. Segun la labor de georreferenciacion
realizada por personal técnico adscrito a la UAEGRTD, el predio cuenta con una
cabida superficiaria de 10 hectareas con 2758 metros cuadrados, de acuerdo a los

siguientes linderos, puntos de georreferenciacion y plano:
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Contrastada la informacion recolectada por el personal &cnico adscrito a la
UAEGRTD con la informacién que reposa en la ficha catastral se observan
correspondencias tanto en la forma, orientacién y exiensidn d=l poligono, asi como
con el area adjudicada en su momento por el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria INCORA. Asimismo, la inspeccitn judicial realizada permita concluir gue
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la identificacién juridica y material de la parcela “El Porvenir’ reclamada por el

sefior Jose Francisco Vergara Guerrero no encuentra mayor reparo.

3.3 Satisfaccion del Requisito de Frocedibiliclad

Con la demanda se acompafiaron las constancias de inclusién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (Ein adelante FTDAF) de cada
uno de los solicitantes, cumpliendo de esta manera con el requisito de

procedibilidad previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, asi:

No. Solicitante Predio 4 Constancia

1 .| Belisario Pifieres || ey o Oficio No CE 00937 de 21 de
Castro noviembre de 2016

9 -Heberto Fidel : N"u evo Dia Oficio No CB 00936 de 21 de

Pirieres Castro noviembre de 2016 (Folic 492)

3 Angel Matias La Unién Oficio No CB 00933 de 21 de

Barbosa Funes noviembre de 2016 (Folic 461)

4 Jose Francisco El Oficio No CB 00835 del 26 de
- | Vergara Guerrero | Porvenir octubre de 2016 (Folio 917)

: 3.4De la Condicién de Victima de Despojo y/o Abandono Forzado y las

. presunciones de ausencia de consentimiento y/o causa ilicita d= ios
actos y contratos realizados sobre los predios inscritos en ef RTDAF

De conformidad con los articulos 75y 81 de la Ley 1448 de 2011, son fitulares cel
derecho a la restitucion” de tierras, las personas que fuzran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadorés de baldics cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicécié_n," que hayan sido despojadas de estas o que se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta del conflicto
armado; su conyugue o compariera permanente con quien se conviva al momento
en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al abandono

forzado; y si dichas personas ya han fallecido o se encuentran desaparecidzs,
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estan legitimados para |mpetrar la accidn las personas llamadas a sucederios de

conformidad con o previsto en el Codigo Civil.

El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 cefine el despojo como “...le accion por
medio de la cual, aprovechandose dz la situacién de violencia, e priva
arbifrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sez de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, senfencia, o mediante la
comisién de delifos asociados a la situacién de violencia.”. Por su parte, el inciso
2° de la misma disposicion normativa establece que el abandono forzado de tierras

..la situacién temporal o permanénfe‘ a la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse, razén por la~ cual se ve impedida para ejercer la

administracién, explotacion y Contacz‘o dlrecto con los predios que debid

Ay 1.
13,

desatender en su desplazamiento...

Si“bien el abandono y el despojo son fenémenos distintos, ambos producen la
expulsion de las victimas de su tierra y la vulneracion de sus derechos, como el
acceso, control'y explotacién de la tierra, a la vivienda digna y al minimo vital, pues
en la huida quedan atias las actividades que le permiten a fa persona atender a su
sostenimiento y al de-su familia, truncandose -las mas preciadas relaciones
familiares y-sociales, perdidas las redes de apoyo y avocados a afrontar toda
suerte de inconvenientes -y necesidades que crecen como un espiral que deja a
los désplazados en condiciones de tal precariedad que en muchos casos liega a

la indigencia. -

Por ello, como mecanismo para revertir las situaciones de despojo y abandono
forzado de tierras y con ello el flagelo del desplazamiento, el Legislador previé la
la accién transicional y constitucional de restitucion de tierras que incluye la
inversion de la carga de la prueba y la aplicacién de una serie de presunciones de
derecho’y legales que aligeran y desplazan la carga probatoria necesaria para

obféner la satisfaccion al-derecho a la reparacion de las: victimas®!:

‘. U

31 precisamente el articulo 78 de ia Ley 1448 prevé la inversion de la carga de la prueba en contra de
quien se oponga a la pretension de. restitucion, .en los siguientes términos: “Bastard con la prueba
sumaria de la propledad poses:on u ocupaaon y el reconoumlento como desplazado en el proceso
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Asi, el numeral segundo del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 incorpora varias
presuncicnes de caracter legal de ausencia de consentimiento y/o causa licita en
los contratos realizados sobre predios incluidos en el Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en los siguientes casos:

a. Cuando en el predio, en cuya colindancia hayan ocurrido: i) actos de
violencia generalizados, fendmenos de desplazamiento forzado colectivo,
o violaciones graves a los derechos humanos en la época en que
ocurrieron las amenazas, ii) hechos de violencia qgue se alega causaron el

despojo o abandono.

b. Cuando en el predio objeto de rééfituéién se haya solicitado las medidas

de proteccion individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997

| siempre y cuando la transferencia no haya sido autorizada por la autoridad
competente®?

c. “Cuando en los inmuebles colindantes, con posterioridad o en forma
concomitante a las amenazas, los hechos de violencia o el despojo, se
v hubieren -producido un fenémeno de cencentracion de la propiedad de la
tierra en una’'o mas personas, directa o indirectamente; o se hubieran

¢

judicial, o en su defecto, la prueba sumaria -del despojo, para-trasladar la carga de la prueba al
demandado o a quienes se opongan a la pretensién de la victima en el curso del proceso de restitucién,
salvo que estos tanibién hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio”
32 5in perjuicio claro est3, de la revision minuciosa de las resoluciones de autorizacion o levantamiento
de las medidas de proteccidn, por cuanto muchas de ellas se expidieron siri el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la Ley para el efecto. (Cfr: Uprimny, Rodrigo, et al. (2011). Las medidas de
proteccion de tierras en Colombia. Un estudio Socio-Juridico. Bogota: Dejusticia- -Asdi). En efecto, la
Supermtendenua de Notariado v Reglstro en los Informes de los resultados de investigacién
adelantados en las Oficinas de Registro de Instrumentos Ptibicos en varias zenas del pafs, ha constatado
varias irregularidades en relacién con las ventas de predios protegidos, tales como: autorizaciones de
enajenacion de “futas colectivas posteriores a las escrituras de enajenacién; resoluciones de
autorizacidn de enajenar que no indican el comprador; resoluciones de autorizacién de compraventa
sin motivacién; inscripciones sin autorizacion de venta y autorizaciones sin ejecutoria; autorizaciones
de enajenacién sin el cumplimiento de los requisitos de Ley; ausencia de inscripcién de medida de
proteccién en folios segregados de uno matriz; y predios objeto a propiedad parcelaria en los que no
se inscribié la medida de proteccién (Supermtendenma de Notariado y Registro. {2011). Situacion
registral de predios rurales en los Montes de Maria. Bogotad).
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producido alteraciones significativas de los usos de la tierra como la
sustitucion de agricultura de consumo y sostenimiento por monocultivos,

ganaderia extensiva o. mineria industrial.

d. Cuando los contratos se hayan celebrado con personas que hayan sido
extraditadas por narcctrafico o delitos conexos, bien sea que estos tltimos

hayan actuado por si mismos en el negocio, o a través de terceros.

e. Cuando el valor formalmente consagrado en el contrato, o el valor
efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta por ciento del valor real
de los derechos cuya titularidad $e traslada en el momento de la

transaccion.

f.  Frente a-propiedad adjudicadd:dé conformidad con la Ley 135 de 1961 y
el Decreto 561 de “1989, a empresas comunitarias, asociaciones o
cooperativas campesinas, cuando con posterioridad al desplazamiento
forzado se haya dado una transformacion en los socios integrantes de la
empresa. -

Asimismo; en el numeral quinto de la misma disposicién normativa se prevé una

presuncion legal de inexistencia de la posesién en los siguientes términos:

*

B

“5. Presuncion: de inexistencia de-la posesién. Cuando se hubiera iniciado
una posesién sobre el bien objeto de restitucién, durante el periodo previsto
en el afticulo’ 75 y la sentencia que pone fin al proceso de que trata la

piesente ley, se presumira que dicha posesién nunca ocurrio”.

Conforme a lo anterior, estructurada la presuncién de orden legal, le corresponde
al opositor desvirtuar la ausencia de consentimiento o causa ilicita en los contratos,
asi como la legitimidad de los hechos posesorios ejercidos, a efectos de que el
negocio juridico o la posesion ejercida sea declarada valida, pues de lo contrario
se reputaran como inexistente y por ende, todos los -actos o negocios juridicos
posteriores estaran viciados de nulidad absoluta.
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Descendiendo al asunto sometido a consideracion, se analizaran cada uno de los -

casos acumulados, asi:
3.4.1 Belisario Pifieres Castro

El sefior Belisario Pifieres Castro formulé solicitud de restitucién de tierras sobre
la parcela “La Estrella”, invocando en su condicién de propietario para el momento
de los hechos victimizantes. Con la demanda fue acompariado folio de matricula
inmobiliaria 052-10833 y la Resolucién No. 1401 del 3 de septiembre de 1984.

En la demanda se indica q‘ue el reclamante habitd y exploto el predio con su familia
hasta que en el afio 1991 fecha en la que tuvo que abandonar el inmueble por
amenazas de grupos armados ilegales, y dos afios después vendié de manera
verbal el inmueble al sefior Ignacio Becerra quien puso la propiedad a nombre de
su hermano Adolfo Becerra, habida cuenta que el INCORA no lo acepté para ser

adjudicatario porque era el alcalde del Municipio de Cordoba. ,

Dentro de la fase administrativa, el sefior Oscar Becerra declaré sobre los hechos

narrados en la demanda, lo siguiente:

Para los afios 88 ya en la zona habia violencia, pero es entre los afios 91-
92 que la guerrilla del EPL y otros grupos empiezan a atemorizar a los
campesinos de la zona con amenazas y enfrentamientos entre ellos
mismos'y para un mes de enero la guerrilla se lleva a su sobrino Ismael
Pifieres quien desde el dia que se lo llevaron se desapareci6 y nunca mas
se supo de él, también se le llevaron las mejores vacas, a los 6 dias de este
hecho sale de la parcela con toda la familia y se desplaza hacia Plato
Magdalena, dejando todo abandonado, salié sin nada, perdié fodos los
cultivos y al poco tiempo los amigos que quedaron en la vereda le llevaron
en un camién parte de las cosas que habia dejado alla, en esta época
" quienes amenazaban eran los Méndez porque ellos decian que los
campesinos eran apoyadores de la guerrilla. Para el afio 1992
Procuradurfa 16 Judicial Il Restitucidn de Tierras de Cartagena
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aproximadamente el sefior Belisario decide vender la parcela a mi hermano
Adolfo Becerra, no recuerdo bien pero creo que el negocio lo hicieron por
120 mil pesos por hectarea en total eran 27 hectareas de tierra, en ese
negocio yo fui el intermediario porque él no iba al pueblo, yo fui el que hice
fodo, o sea le llevaba los papeles para las firmas y todo, en total creo que
el recibié en total por la venta 3 millones y un poquito exactamente no
recuerdo y firmaron un documento de compraventa tampoco recuerdo en
que notaria, antes de hacer el negocio yo lo acompafie a Cartagena al
edificio Concasa a donde quedaban las oficinas del Incora él iba averiguar
sobre la negociacién que estaba haciendo pero no sé qué le dijeron porque
entro solo a la oficina, yo conozco el negocio porque él es mi suegro y yo
podra ser el puente entre mi hermano y el, todo lo que se hizo fue por orden
de mi suegro, ya que por la violencia le toco abandonar fodo y regresara a
la parcela era imposible para él, ademas ya él habia comprado unos
animales en Plato y los tenia en lierra arrenda, es por eso 'que decide

vender y con esa plafa comprarse ofra parcela en Plato”.

En el documento del micro contexto realizado por profesionales sociales adscritos

a la UAEGRTD, se relata narraciones de la comunidad en los siguientes términos:

"Para el afio 87 ya se dan los primeros grupos armados, entonces llega la
GUERRILLA, comienzan o hacer presencia, como La Estrella esta rodeada
por montafias ellos llegaban hasta alli, pero no se involucraban con los
campesinos, ellos no se dejaban ver, pero nosotros sabiamos por que se
escuchaban comentarios que lo gente veia grupos armados (...)"
"Aproximadamente paro el afio 1982 se comienzan a presentar los primeros
robos de ganado a manos de la delincuencia comiin. Posteriormente para el
afio 1987 se presentan los primeros grupos armados como la guerrilla.
Segtin Marcos Barbosa para este afio 1987 se da uno de los primeros
desplazamientos como consecuencia del atentado que le hacen a los
‘Méndez, a quienes le ponen una bomba. Para el afio 1989, manifiesta Lucia
Menco Fiinez sacan de La Estrella al sefior Ismael -Pifieres” Meneo fue
desparecido segun Io.s solicitantes a manos de los Méndez quienes eran los
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gue mandaban en la zona (...)" “Cuando la mayor)’a de los parceleros
salimos, dejamos- las tierras recargados y trabajados para que ellos se
apoderaran dé todo Ios t)'erras, del afio 9.2~eh adelante las tierras de La
Estrella quedaron solas, porque la gente tenia mucho miedo y se corria el
peligro de 'que algo posara, los parceleros luego de salir de los predios
fuimos al INCORA, manifestando la situacién de lo zona, pero alli nunca nos

resolvieron nada "

De igual forma en el informe de grupo focal para la construccion de linea de tiempo

se anota que:

“Alude LUCIA MIREYA MENCO FUNEZ para el afio 89 sacan de la
ESTRELLA al sefior ISMAEL PINEREZ MENCO, mi hijo, desde ese dia fue
desaparecido’ y nunca ‘més supimos; ese dia que se o flevan -yo me
encontraba en CORDOBA y él éstaba con otra hija mia y los trabajadores,
pero nosotros sabemos que eso fue a manos de los MENDEZ, dentro de los
qué ‘se éncontraban EDUARDO MENDEZ;' JOSE MEDEZ y ADOLFO
MENDEZ se puso el denuncio en CARTAGENA, y de alla vienen a investigar
y-llaman‘a los MENDEZ,‘a declarar, pero ho sé qué pasé con eso, estos nos
envidiaban por qile teniamos nuestros culfivos y reses, eso era lo que se
escuchaba, (...), luego de esto que nos ocurre salimos desplazados un afio
" después "eso fue en -el 90 el' dia 02° de’‘marzo, dirigiéndonos hasta
MAGANGUE” (...) , nosotros en el predio construimos una vivienda de
bahareque, teniamos cultivos de glgodo’n,'unas 70 cabezas de ganado, fodo
eso lo perdimos'y mal vendimos una parte del ganado, no pudimos retornar
a raiz de o sucedido con mi hijo, entonces arrendamos el predio un sefior
que Hamaban el TURCO ANAYA" fallecido” quien le dio una plata a mi
esposo ISMAEL PINEREZ, eso fueron unos 300 mil pesos en el mismo afio
que salimos del predio, nosotros aunque no*estabamos dentro de Ia tierra, la
tenfamos arrendada, en esa s)'tuacién duramos hasta el 92, pero después de
gste tiempo las tierras quedan a la deriva porque no podiamos retornar mas
y ya la gente sale de la zona, ya a guerrilla se torn6 todo ese sector y todas
esas tierras quedan abandonadas”. " ‘
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Y mas adelante se agrega en el mismo informe que:

“En el afio 90 se dan otros desplazamientos, salen los PINEREZ, tras la
desaparicion de unos de sus hijos, dentro de La Estrella solo queda dna parte
de la familia PINEREZ, y es allf cuando el INCORA mete al sefior WILLIAM
SIERRA, dentro del predio de ISMAEL SIERRA, "expresa LUCIA MIREYA
MENCO su cényuge " luego que nosotros salimos desplazados, el sefior
WILLIAM SIERRA se apoderd de la mayoria de las tierra, al enconirarse
abandonadas por todos los parceleros, este pagé ante el INCORA algunas
deudas que las tierras tenian y es asi como se queda con los predios,
fambién entra por infermedio del sefior NACHO BECERRA, quien es muy
conocido en la zona y entraron a ocdpar varias de las parcelas, dentro de
ellas las de BELISARIO PINEREZ, MARCOS BARBOZA y MATIAS, y luego
este se las vende a WILLIAM SIERRA. Cuando la mayoria de los parceleros
salimos, dejamos las tierras recargadas y frabajadas para que ellos se
apoderaran de todas las tierras, del afio 92 en adelante las tierras de La
Estrella quedaron solas, porque a gente fenia mucho miedo y se corria el
peligro de que algo pasara, los parceleros luego de salir de los predios
fuimos al INCORA, manifestando la situacién de la zona, pero alli nunca nos

resolvieron nada’.

Es de anotar que en el grupo focal participaron los sefiores Lucia Mireya Menco,
Marcos Barbosa Funez e Ismael Pifieres Castro. Ahora bien, valorados
conjuntamente los testimonios de los sefiores Antonio Fléorez Meza. Adolfo
Becerra, Oscar Meza, asi como la misma declaracién de parte de los sefiores
Angel Matias Barbosa, Belisario y Heberto Pifieres, con las demas pruebas que
obran en el expediente, es posible concluir la condicién de victima de abandono y
despojo forzado de los sefiores Belisario Pifieres, su esposa Maria Isabel Beltran
Ruiz. No obstante, segln las mismas pruebas es posible inferir de manera
razonada que tanto el abandono como el posterior despojo ocurrieron por fuera del

término previsto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.
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En efecto, la Agencia Nacional de Tierras aporté copia de la Resolucion 1874 del
29 de junio de 1990, en la cual se revoco la Resolucién de Adjudicacion 1401 del
3 de septiembre de 1984, indicando los siguiente:

“L.a razén por la cual se revoca esta resolucion, es porque el adjudicatario
desista de ella; ya que vendié sus mejoras y en estos momentos es otro el
usuario ocupante de esta Parcela, lo cual es viable de conformidad con el
Acuerdo No. 5 de enero 31 de 1989”.

Por tanto, teniendo en cuenta que tanto el abandono como el despojo
administrativo de la parcela sucedié en el afio 1990 no es posible la proteccion al
derecho fundamental a la restitucién de tierras por cuanto el actor no es titular de
la garantia prevista en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 por ocurrir antes del
afio 1991, normativa que fue objeto de revision por la Corte Constitucional

encontrandola ajustada a la Carta Politica por los siguientes motivos:

“(...) (i) la mayoria de los estudios sobre el conflicto armado sefiala que a
partir dé 1990 ‘la expulsién’ y el despojo de tierras se convierte en un
mecanismo empleado regularmente por las organizaciones paramilitares
contra la poblacion civil; (ii) los registros de casos de despojo y expulsion
datan dé los afios noventa, de manera tal que sobre las fechas anteriores
no hay certeza y se dificulta aplicar la medida de restitucion tal como
‘aparece regulada en la Ley 1448 de 2011; (iii) de conformidad con las
estadisticas del INCODER la mayor parte de los caso de despojo
registrados estan comprendido entre 1997 y el afio 2008, los casos
anteriores a 1991 corresponden solamente al 3% de los registrados entre
1991 y 2010; (iv) hay un incremento en las solicitudes de proteccién de
predios a partir de 2005 y que con anterioridad a esa fecha este mecanismo
sélo era utilizado de forma esporéadica”. Lo anterior permite inferir que el
primero de enero de 1991 no es una fecha que resulte manifiestamente
arbitraria y por lo tanto ha de respetarse el margen de configuracion del
legislador. (...) Si bien estén en juego el derecho a la propiedad y'los
derechos adquiridos de los despojados en todo caso en esta materia, por
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las razones expuestasen el acapite prchdente de esta decision, el juez
constitucional débe éefr réspe-tuéso del margen de configuracion legislativa,
pues como antes se ‘dijo la fecha adoptada fue el resultado de un amplio
consenso al interior del Congreso de la Replblica, luego de haber sido
exploradas distintas alternativas temporales. Por lo tanto se debe examinar
si el tratamiento diferenciado persigue una finalidad constitucionalmente
legitima y si es idéneo para alcanzarla. Al respecto se tiene que la
seguridad juridica es un bien juridico de relevancia constitucional como ha
sefialado en reiteradas oportunidades la jurisprudencia de este Tribunal. 100
El criterio de distincién de naturaleza temporal empleado en el articulo
tercero demandado es idéneo para garantizar la seguridad juridica, pues
delimita la titularidad del derecho a la restitucién e impide que se pueda
reabrir de manera indefinida el débaté ébbre los derechos adquiridos
respecto de bienes inmuebles. Finalmente, la limitacién temporal no resulta
desproporcionada respecto de los derechos de las victimas pues la fecha
del-primero de enero de 1991 precisamente cobija el periodo historico en
el cual se produce el mayor nimero de victima despojos y desplazamientos
seglin se desprende de los datos-estadisticos aportados por el Ministerio
de -Agricultura, q‘ue" fueron consignados en el acépite 3.2 de los
antecédentes de ‘la présente decision. Se -concluye entonces que la
expresioén entre el primero de-enéro de 1991 y el término de vigencia de'la

ley; resulta exequible frénte al cargo examinados en la presente decision”.

Sin perjuicio a lo anterior, y téniendo en cuenta la condicion de campesino victima
del conflicto armado del reclamante y su familia, se considera que atendiendo los
mandatos constitucionales contenidos en los* articulos 64, 65 y 66 de la Carta
Politica 'se débe ordenar a la ‘Agencia Nacional de Tierras la adjudicacion de un
predio al hacleo familiar y la ‘inclusién en-programas de proyectos productivos y
asistencia t&cnica una vez se constate el cumplimiento de los requisitos para ello,
lo cual se acompasa con las finalidades de la justicia transicional y lo manifestado

por la Corte Constitucional en la Sentencia T-315 de 2016.

3

R . »
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3.4.2 Heberto Fidel Pifieres- Castro

La condicion de p.ropietario del sefior Heberto Fidel Pifieres Castro de la parcela
“Nuevo Dia”, se encuentra acreditada con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
062-10839 y en la Resolucion 1403 del 3 de septiembre de 1984 emanada del
Instituto Colombiano de Reforma Agraria -INCORA.

Se arguye en la demanda que el rec!améﬁtg habité y exploté el predio con su
cényuge y sus hijos hasta que en el;ar"i"; éOOi‘}écha en la que tuvo que abandonar
el inmueble con su familia “como coné’e:éyeﬁizia del hostigamiento de los grupos
paramilitares al mando de Alias Montoyaqu:enes le acusaban de ser colaborador
de la guerrilla, le amenazaron y le robaron 39 reses. Razén por la que se desplazo
definitivamente hacia la ciudad de Sincelejo”

Tal version fue corroborada en la diligencia de interrogatorio de parte? la cual se

advierté consistente y coherénte, ¥ ademas-encuentra respaldo entre otros en los

iaféimes de laFiscalia General dé la Ndcién, dé-las autoridades militares 'y de
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33 ¥alorada-teniends en"chiénta ‘el ‘principio de buen fe tonsagrado en el articulo 5 de la Ley 1448 y las
condiciones de vulnerabilidad e indefension del reclamante (Adulto mayor, campesino y desplazado)
conforme los pardmetros establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia T-327 de 2001 reiterada en
T076 de 2013 y T;290 de 2016, a saber: “(i) la mayoria de las personas desplazadas por. lo violencia
provienen de ambientes donde la éducacién a la giie tuvieron acceso es exigua -motivo por él cual el grado
de anglfabetismo es alto-;, (i) en muchas ocasiones quien-es desplazado por la violencia proviene:de contextos
en los cudles se ha educado alas personas en una especie de ‘temor reverencial’ hacia las autoridades
piblicas; (iii)-en ek-momento. dé rendir un testimoriio ante las autoridades, el grado de espontaneidad y
claridad con el que podrian hacerlo se reduce considerablemente; (i) a las circunstancias del entorno de
origeii de los desplazados, se afiaden las secuelas de la violencia. No es fdcil superar el-traunia causado por
los hechos generadores del desplazamiento forzado. ‘Esta situacion puede conllevar traumas sicologicos,
heridas fisicas v afectivas dé dificil recuperacién, ddemds de la inmingnte violacion de derechos humanos
que. se -da desde que la persong-es victima del_delito de desplazamiento que pueden influir en el
desenvolvimiento del desplazado al momenito de rendir la declaracién; y (v) el temor de denunciar los hechos
que dieron lugar al desplazamiento hace gue no exista espontaneidad en su declaracion. Estas circunstancias
implican que al analizar los casos de los desplazados se debe tener en cuenta el principio constitucional de
la biena fe. No. deben formuldrsele preguntas. capciosas tendientes hacer incurrir .a la persona en
contrqdiccio’n; debe recordarse que como posibles secuelas mentales del desplazamiento la persona no seq
capaz” de recordar los hechos con total nitidez y coherencia; y-debe darse una atencion inmediata a la
recepcion, de su declaracion. En resumen, al desplazado debe mirdrsele como ser digno que no ha perdido
Sii’ ondicidn de sujeto protegido por 1os derechos conistitucionales y que aiin mds, es ih sujeto quie nierece
especial protéccion del Esiado”. En adicién a lo anterior, es menester aclarar que las percepciones sobre la
situacién de orden publico pueden variar, especialmente frente a personas que han vivido fuertes experiencias
de*violencia, como el caso del:accionante.. L R ’ :
e o ” LR : N T 2 ‘ e ST R
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policia, en el docu_mentd de grubq focal de COnsfruccién de linea de tiempo y en el
documento de analisis de contexto, éstos dos lltimos realizados por profesionales
sociales adscritos a la UAEGRTD. Asimismo, en las declaraciones rendidas por
los sefiores Ignacio Becerra Alvarez y Oscar Meza Tamara se reconoce la

existencia del contexto de violencia para la época de los hechos victimizantes.

Adicionalmente, se tiene que el solicitante se encuentra incluido en el Registro
Unico de Victimas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, ocurrido
el 20 de abril del 2001 del municipio de Cordoba (Bolivar) tal como lo informé la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las

Victimas.

Los hechos victimizantes invocados por el sefior Heberto Fidel Pifieres Castro que
dieron lugar al abandono y desplazamiento de la parcela junto a su conyuge
Graciela Maria Ramos Vasquez y sus hijos no fueron controvertidos, ni

desvirtuados por la parte opositora.

Las narraciones realizadas por el solicitante en la etapa administrativa son
coincidentes y consistentes con las declaradas en la diligencia de interrogatorio de
parte. En efecto, en la solicitud de inscripcion en el Registro, el reclamante afirmo

que:

“Me desplacé el 22 de abril de 2001, por la violencia en la zona, habian
matado mucha gente en el propio pueblo, ya uno no podia casi que ni
dormir porque cogian a la gente, la sacaban de las casas y se las llevaban
para matarlas. Ellos llegaban a mi finca, teniamos que darles de comer y
se iban, un dia me dijeron "vigjo, vas a tener que irte de aqui, porque esto
se va a poner peludo” y yo sali con mi mujer y mis hijos al pueblo y luego

a Sincelejo porque por alld ya no se podia vivir’.

Asimismo, en ampliacién de hechos realizada el 21 de octubre de 2015, el

reclamante describe con mas detalle los padecimientos sufridos con ocasion del
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desplazamiento forzado, la situacion de temor de volver al predio por la presencia

de grupos armados, asi: -

"(. . .) en el afio 1999 empez6 a verse presencia de grupos paramilitares,
AUC (Autodefensas_Unidas de Colombia) al mando de un jefe que le
llamaban MONTOYA, las relaciones con esta personas fueron muy dificiles,
ellos afirmaban que nosotros éramos colaboradores de la guerrilla, nos
amenazaban, nos robaban las reses, para ese enfonces se me llevaron 39
reses, un ganado que tenia con los sefiores JUAN FLORES Y ELIAS
RAMIREZ, e inclusive se nos robaron animales de corral como cerdos,
gallinas, pavos, burros, efc. A raiz' de esté situacién me vi obligado a
desplazarme hacia la ciudad de SinCeie]’o' en el afio 2000 porque no queria
que a mi familia le pasafa algo, al igual que mi integridad como persona’.
La negociacién de la parcela “Nuevo Dia” realizada entre el reclamante y el sefior
William Enrique Sierra mediante Escritura Publica No. 130 del 24 de noviembre de
2004 de la Notaria Unica del Municipio de Cérdoba no puede desligarse de las
circunstancias de violencia y desplazamiento, que sumié al accionante y su familia
en una situacion de vulnerabilidad e indefensién que no fue desvirtuada por el
extremo opositor. En efecto, en las declaraciones rendidas tanto en fase
administrativa como judicial, el sefior Heberto fue claro y enfatico en sefalar que
la venta la realizé por Aencontrarse en un estado de necesidad en virtud a la
situacién de desplazamiento. En la solicitud de inscripcién en el Registro, el

reclamante afirmé que:

“l a situacién econémica era muy dificil, yo estaba en Sincelejo y el sr William
Sierra se habia metido a mi finca, tenia ganado y habia hecho una represa,
todo sin mi autorizacién. Un dia llegé a donde yo vivia en Sincelejo y me djjo
que eso por alla estaba caliente, que le vendiera la finca, yo le dije que me
pagara lo justo, unos 400mil o 500 mil pesos por hectérea, pero €l me dijo
que su precio era de 250 mil por hectéarea, yo acepte por la necesidad, y me

fue pagando por retazos, de cuatro partidas”

Procuradurfa 16 Judicial !l Restitucién de Tierras de Cartagena
Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segundo Piso
Correo Electrénico jarivera@procuraduria.gov.co
43




-

PROCURADURIA
GENERAL DE LANACIN

Del mismo modo en la diligencia de ampliacion de hechos realizada en la fase

administrativa agrego:

“En la ciudad de Sincelejo me dediqué a trabajar en el mercado, a
colaborar/e a las personas y asi poder ayudar a mi familia, y sostener mi
hogar, en esa situacién me demoré 5 afios, los cuales fueron muy dificiles
para mi, ya que no contaba con recursos economicos. tampoco con casa
donde poderme alojar. Por esta razén y por las condiciones de seguridad
de mi predio me vi obligado a vender mi-parcela a bajo costo, en total me
toco malvender mi predio en $9.000.000, cada hectarea me toco
malvenderla en 250.000 pesos aproximados”

Pese a que el sefior Wiliam Sierra refiere que el solicitante vendio la parcela
porque le habian adjudicado otra, lo cierto es que no figura prueba alguna que
permita verificar,-en primer lugar, la fecha de dicha adjudicacién, y si la misma
logré que los reclamantes superaran la situacion de vulnerabilidad en que los habia

sumido el desplazamiento.

En estas condiciones, en criterio del suscrito Agente del Ministerio Pdblico la
negociacion realizada con el sefior William Sierra contenida en la Escritura Publica
No. 130 del 24 de noviembre de 2004 se encuentran afectada por las presunciones
de ausencia de consentimiento o de causa licita de conformidad con lo previsto en
los literales a y b del articulo 77, las cuales no fueron desvirtuadas por el extremo

opositor habida cuenta que:

a. Se encuentra probado que de la parcela reclamada en restitucion se
desplazé el solicitante y su familia en razén a actos de violencia
generalizados, presencia de grupos armados ilegales y violaciones graves
a los derechos humanos para la época de los hechos que causaron el
abandono, las cuales fueron incluso reconocidas por el sefior Ignacio

Becerra, testigo del extremo opositor, en su declaracion.
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b. Se advierten fenémenos de concentracion de la tierra en la zona, tanto en
el sefior Ignacio Becerra exalcalde del Municipio de Cérdoba como el sefior

~

William Enrique Siefra.

Asi las cosas, se considera que debe ampararse el derecho fundamental a la
restitucion de tierras de los sefiores Heberto Pifieres Castro y Graciela Maria
Rarmics Vasquez; y en consecuencia ordenar la restitucién en favor de la pareja,
dando cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 31 de la Ley 1448
de 2011, habida cuenta que, en su momg_nto,. tanto la resolucion de adjudicacion,
como el registro de la propiedad éolo‘"’ééradicé en uno de los conyuges.
Concordante con lo anterior se consnderd que debe declararse inexistente la
Escritura Puablica No. 130 del 24 de nowembre de 2004 de ia Notaria Unica de

Cérdoba, y la nulidad absoluta del gravamen hlpotecarlo

3.4.3 Angél Matiss Barbosia Funes

El sefior Angel ‘Matias Barbosa:Funes formul§ solicitud de restitucion-de tierras

Sobre'la parceia “LaUnidn®; ‘en su-condicion de propietario para el momento de los
Kéchos victimizantes, lo'cual fue acreditado coh’ el folio de matricula inmobiliaria
062 10837 y I& Resolusion No: 1400 del 3 dé septaembre de 1984, ’

a~
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En la demanda se indica qile en‘razén al asééil'natd de su hermarnio Otoniel Barbosa
Finez en el afio de 1987, el reclamante decide abandonar el predio de su
propiedad’ ‘en ‘compaiiia de su: familia: Asimismo, se :indica que, ante la
imposibilidad dei retorfio; en el afio de*1993 firmé promesa de compraventa con el
sefior William Sierra, en virtud de lo cual, el INCORA dispuso la revocatoria de la
adjudicacién mediante Resolucion 857 del 7 de mayo de 1994 y en la misma fecha
dispone-tna nueva adjudicacion del predio en favor del sefior Wiliam Enrique

Sierra Salcedo.

Procuraduria 16 Judicial 1l Restitucion de Tierras de Cartagena .
Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segundo Piso

Correo tlectromco J4ar/verq@z)pmcz,vradurm gov.co ;
‘ 45




i

T

PROCURADURIA
C o CRALENRN

Tal versién fue corroborada, en la diligencia de interrogatorio de parte?’4 y ademas

encuentra respaldo entre otros en Ios mformes de la Flscalla General de Ia NaC|on

de las autorldades mlhtares y de poI|C|a en el documento de grupo focal de

construccion de linea de tiempo y en el documento de anlisis de contexto, estos

dos ultimos realizados por profesionales sociales adscritos a la UAEGRTD.

Igualmente, los testimonios de los sefiores Oscar Meza Tamara, Antonio Flérez
Meza, Héctor José Atencio Granados (testigos del extremo opositor) asi como el
interrogatorio de parte rendido por el sefior Belisario Pifieres hacen referencia al
abandono y desplazamiento de la parcela del solicitante a raiz de la muerte de su
hermano en el afio 1997.
' ’ "

Por su parte, con la demanda fue adjuntado el contrato de promesa de
compraventa suscrito entre’ el sefior Angel Matias Barbosa Funez y el sefior

William Enrique Sierra Salcedo firmado con fecha del 14 de agosto de 1993.

El extremo opositor no discute los hechos de violencia que motivaron el abandono

del predio, especialmente en lo atinente al asesinato de su hermano que motivé

34 Valorada teniendo en cuenta el principio de buen fe consagrado en el articulo 5 de la Ley 1448 y las
condiciones de vulnerabilidad e indefension del reclamante (Adulto mayor, campesino y desplazado)
conforme los pardmetros establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia T-327 de 2001 reiterada en
T-076 de 2013 y T-290 de 2016, a saber: “(i) la mayoria de las personas desplazadas por la violencia
provienen de ambientes donde la educacién a la que tuvieron acceso es exigua -motivo por el cual el grado
de analfabetismo es alto-; (i) en muchas ocasiones quien es desplazado por laviolencia proviene de contextos
en los cuales se ha educado a las personas en una especie de ‘temor reverencial’ hacia las autoridades
puiblicas; (iii) en el momento de rendir un testimonio ante las autoridades, el grado de espontaneidad y
claridad con el que podrian hacerlo se reduce considerablemente; (iv) a las circunstancias del entorno de
origen de los desplazados, se afiaden las secuelas de la violencia. No es facil superar el trauma causado por
los hechos generadores del desplazamiento forzado. Esta situacion puede conllevar traumas sicoldgicos,
heridas fisicas y afectivas de dificil recuperacidn, ademds de la inminente violacion de derechos humanos
que se da desde que la persona es victima del delito de desplazamiento que pueden influir en el
desenvolvimiento del desplazado al momenio de rendir la declaracion; y (v) el temor de denunciar los hechos
que dieron lugar al desplazamiento hace que no exista espontaneidad en su declaracidn. Estas circunstancias
implican que al analizar los casos de los desplazados se debe tener en cuenta el principio constitucional de
la buena fe. No deben formuldrsele preguntas capciosas lendientes hacer incurrir a la persona en
contradiccién; debe recordarse que como posibles secuelas mentales del desplazamiento la persona no sea
capaz de recordar los hechos con total nitidez y coherencia; y debe darse una atencion inmediata a la
recepcion de su declaracién. En resumen, al desplazado debe mirdrsele como ser digno que no ha perdido
su condicidn de sujeto protegido por los derechos constitucionales y que auin mds, es un sujeto que merece
especial proteccion del Estado”. En adicion a lo anterior, es menester aclarar que las percepciones sobre la
situacion-de orden piiblico pueden variar, especialmente frente a personas que han vivido fuertes experiencias
de violencia, como el caso del accionante. ’
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el desplazamiento forzado y el abandono del predio, y confirma que efectivamente

se realiza negociacion sobre el predio reclamado en restitucién en el afio 1993

En el documento del micro contexto realizado por profesionales sociales adscritos
a la UAEGRTD, se relata narraciones de la comunidad en los siguientes términos:
\

"Para el afio 87 ya se dan los primeros grupos armados, entonces llega la
GUERRILLA, comienzan o hacer presencia, como La Estrella esta rodeada
por montafias ellos llegaban hasta alli, pero no se involucraban con los
campesinos, ellos no se dejaban ver, pero nosotros sabiamos por que se
escuchaban comentarios que lo gente veia grupos armados (...)"
"Aproximadamente paro el afio 1982 se comienzan a presentar los primeros
robos de ganado a manos de la delincuencia comin. Posteriormente para el
afio 1987 se presentan los primeros grupos armados como la guerrilla.
Segiin Marcos Barbosa para este afio 1987 se da uno de los primeros
desplazamientos como consecuencia del atenfado que le hacen a los
Méndez, a quienes le ponen una bomba”.

De igual forma en el informe de grupo focal para la construccién de linea de tiempo

se anota que:

“Expresa MARCOS BARBOZA, uno de los primeros desplazamientos de la
estrella, se da en el afio 87, toda la familia BARBOZA sale dentro de ellos
ANGEL BARBOZA y nﬁ .persona, tras el asesinato de OTONIEL BARBOZA,
a quien matan en CORDOBA, esto ocurre, porque a los MENDEZ le ponen
una bomba en ese mismo afio y ellos decian que éramos los Barboza, esa
muerte fue a manos de ADOLFO MENDEZ, ante ese hecho nosotros tuvimos
mucho miedo y decid)'mos vender al sefior ADOLFO BECERRA, quien hacia
las veces de intermediario del sefior NACHO BECERRA; los MENDEZ eran
los que mandaban en la zona, ellos robaban el ganado y nadie podia salir a

reclamar’.

Procuraduria 16 Judicial [l Restitucidn de Tierras de Cartagena
Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segundo Piso
Correo Electrénico jarivera@procuraduria.gov.co
47




Ly

Es de anotar que el sefior Angel Matias Barbosa Funez se encuentra incluido en
el Registro Unico de Victimas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado
ocurrido el 10 de agosto de 1987 a raiz del asesinato de su hermano, en el marco
del conflicto armado. En efecto, la Resolucién que resuelve sobre la inclusion del

solicitante en el RUV, indica que:

“Que, ANGEL MATIAS BARBOSA FUNES con Cedula de Ciudadania
No.3831241 rindié declaracién ante la Personeria del municipio de
MAICAO del departamento de LA GUAJIRA el dia 40996, para que de
acuerdo a los articulos 3 y 156 de la Ley 1448 de 2011, y al
procedimiento de registro contenido en el Capitulo 11, del Titulo 11, del
Decreto-4800 de 2011, se le inscriba en el Registro Unico de Victimas -
RUV. (...) Que el sefior ANGEL MATIAS BARBOSA FUNES identificado
con cédula de ciudadania 383‘1241 manifestd -haber sido forzado, el dia
10 de agosto de 1987, a desplazarse junto con los miembros de su
municipio de Cérdoba (Bolivar), donde afirmé residir durante 35 afios,
hacia el municipio de Maicao (Guajira) debido a presuntas amenazas por
parte de grupos armados ilegales. (...) Que de acuerdo al analisis que
se realizara de la declaracién y de la situacién particular del ANGEL
MATIAS BARBOSA FUNES, con respecto al desplazamiento
manifestado por el declarante, éste fue analizado a través de la Ley 1448
de 2011 (...) Que al verificar el contexto de la zona a fravés de las
diferentes bitacoras qlle tiene el Observatorio de Derechos Humanos de
la Vicepresidencia de la Reptiblica, los reportes de los diarios Nacionales ’
y Locales, junto con los reportes de inteligencia suministrada por el
Ejército Nacional, con relacién al comportamiento del orden publico del
departamento de Bolivar. especificamente en el municipio de Cérdoba,
se pudo concluir que efectivamente existe presencia de grupos armados

en el municipio en cuestion”

En declaracion rendida por el solicitante el 4 de septiembre de 1996 ante la
Personeria del Municipio de Maicao (Guajira), indico que:
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“Mi nombre es ANGEL MATIAS BARBOSA FUNES identificado con el
numero de cedula de ciudadania 3.831.241 expedida en Cordoba - Bolivar.
Yo llegué de la edad de 12 afios al municipio de coérdoba deparfamento
bolivar durante todo ese tiempo vivi calmadamente con mi familia cuando
de repente empezaron llegar grupos armados al municipio y para el 10 de
agosto de 1987 mi hermano Oftoniel Barbosa Funes es asesinado por un
grupo armado en Cérdoba — Bolivar. A raiz de eso decido ir me con mi
sefiora y mis hijos a el municipio de Magangue Bolivar los dejo a ellos
haya y subo a ftrabajar al sur de Bohvar en las minas, cuando alla varios
grupos en el afio 1999 empiezan a atacarse y nosotros por cuidar nuestras
vidas salimos desplazados hacia eI munICIplo te Maicao debido a que tenia

un hermano aca y nos dijo que nos viniéramos para donde é/’.

En diligencia’ de ampliacion de hechos surtida en:la fase administrativa, el

reclamante preciso:

“Desde EL 1987 habia violencia en la zona, en agosto de ese afio mataron
a mi hermano OTONIEL BARBO ZA FUNES, en Cérdoba - Bolivar (pueblo),
la familia MENDEZ nos empezé & perseguir, y que iban a acabar con
nosotros. Mataban gente en el pueblo, y secuestraba gente. Llegaban a
los predios estos sefiores MENDEZ se robaban el ganado y amenazaban
a la gente. El afio en que mataron a mi hermanos OTONIEL yo Sali del
predio, huyendo de Ia” violéhbia, con mis hijos y.n’.li esposa, salimos para
San Pedro- Sucre, duramos 1 mes alli, y luego nos fuimos para la villa de
San Benito - Sucre;-duramos 3 -afios y por la violencia salimos, alla la
violencia era més fuerte, en la parcela de MANE ROMAN, compadre mio,

" le cuidabamos la finca, razén por la cual nos desplazamos para Magangué.
" En 1992 se volvié més fuerte la violencia. Deje los nifios con la mama y los
grandecitos me los llevaba a trabajar al Sur de Bolivar, a las minas,
pu“eblecitb llamado buena sefia,' y de alli en 1990 se meti6 la violencia la
guerrilla’y los parami}’itares, mis hermarios tenfan:méquinas de trabajer, y
de alli' nos'tocé traéladarho"s a 'nuevamem‘e Magangué donde esfaba mi
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.Esposa y de Magangué les toco salir a Maicao, por la Violencia, llegamos
a Maicao como en el afio _2000, Estando en Magangué le fueron a solicitar
el predio, el sefior WILLIAM SIERRA. - El sefior William Sierra me dijo que
antes de que se me pierda el predio se lo vendiera, se lo. vendi por.3

millones de pesos y me los dio en 3 partidas, me lo pagb en 4 meses”.

Valoradas las pruebas referidas esta instancia del Ministerio Piblico considera que
ios sefiores Angel Matias Barboza Funez y su esposa e hijos, fueron victimas de
desplazamiento forzado por parte de Iaffa;mjlia Méndez quienes hacian parte de
un grupo paramilitar y quienes los acUsél;):an"d'e ser colaboradores de la guerrilla.
Los Méndez habian sido victimas de un ate,ntédo terrorista (Una Bomba) atribuido
a la guerrilla, y buscaron venganza c;én-le{'fa_m}illli'a; Barboza a quienes consideraban
cercana a dicho grupo armado. Si bien el d;ééplazamiento se origind antes de
1991, lo-‘cierto es que la situacién de abandono del predio y desplazamiento
perduré hasta el-afio 1994, fecha en que se materializa-el despojo juridico de Ia
parcela, entendida como la privacion del derecho de propiedad que el solicitante
gozaba, en virtud de la revocatoria de la adjudicacion realizada por el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria INCORA, mediante Resolucién 857 del 27 de
mayo de 1994.

En efecto, segun la informacién brindada’por la ARMADA NACIONAL BATALLON
DE INFANTERIA DE MARINA Ne. 13 mediante oficio MDN-CGFM-CARMA-
SECAR-CIMAR-CBRIM1-CBIM13-ASJUR-29 “En el afio 1991 en el municipio de
Cérdoba se encontraba delinquiendo el grupo armado ilegal denominado
Autodefénsa Campesinas de Cérdoba y Uré_ibé (Bloque Norte)”, por lo que no
puede desligarse el desplazamiento y la imposibilidad de retorno para el uso, goce
y disposicién de la parqeia del conflicto armado, maxime cuando la informacion
recaudada en el proceso por diferentes medios probatorios confirman los vinculos
de la Familia Méndez con los grupos de autodefensas en el municipio de Cérdoba.
Asi las cosas, considera el Ministerio Publico no solo que el solicitante y su familia
se encuentran cobijados por la temporalidad descrita en el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011, sino que también son victimés d_e abandono y despojo
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administrativo de fa parcela “La .Unién”, y por lo tanto debe ampararseles su

derecho fundamental a la restitucion de tierras.

En consecuencia, debe declararse la inexistencia del contrato de compraventa de
mejoras suscrito entre el solicitante y el sefior William Enrique Sierra, asi como la
nulidad de la resolucion que revoco la adjudicacion, el decaimiento de los demas
actos administrativos, y la nulidad de todos los actos y negocios juridicos privados

realizados sobre el inmueble.

3.4.4 José Francisco Vergara Guerrero

La condicién de propietario del sefior José Francisco Vergara Guerrero de la
parcela “El Porvenir”, se encuentra acreditada con el Folio de Matricula Inmobiliaria
No. 062-10835 y en la Resolucion 1398 del 3 de septiembre de 1984 emanada
del Instituto Colombiano de Reforma Agraria -INCORA.

Se arguye en la demanda que el reclamante habité y exploté el predio con su
cényuge y sus hijos hasta que en el afio 2001 fecha en la que tuvo que abandonar
el inmueble por amenazas directas de un paramilitar apodado Albertico. Tal

version fue corroborada en la diligencia de interrogatorio de parte®® y encuentra

35 Valorada teniendo en cuenta el principio de buen fe consagrado en el articulo 5 de la Ley 1448 y las
condiciones de vulnerabilidad e.indefensién del reclamante (Adulto mayor, campesino y desplazado)
conforme los pardmetros establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia T-327 de 2001 reiterada en
T-076 de 2013 y T-290 de 2016, a saber: “(i) la mayoria de las personas desplazadas por la violencia
provienen de ambientes donde la educacion a la que tuvieron acceso es exigua -motivo por el cual el grado
de analfabetismo es alto-; (ii) en muchas ocasiones quien es desplazado por laviolencia proviene de contexios
en los cuales se ha educado a'las personas en una especie de ‘temor reverencial’ hacia las autoridades
puiblicas; (ii) en el momento de rendir un testimonio ante las autoridades, el grado de espontaneidad y
claridad con el que podrian hacerlo se reduce considerablemente; (iv) a las circunstancias del entorno de
origen de los desplazados, se afiaden las secuelas de la violencia. No es ficil superar el trauma causado por
los hechos generadores del desplazamiento forzado. Esta situacion puede conllevar traumas sicolégicos,
heridas fisicas y afectivas de dificil recuperacion, ademds de la inminente violacion de derechos humanos
que se da desde que la persona es victima del delito de desplazamiento que pueden influir en el
desenvolvimiento del desplazado al momento de rendir la declaracion; y (v) el temor de denunciar los hechos
que dieron lugar al desplazamiento hace que no exista espontaneidad en su declaracion. Estas circunstancias
implican que al analizar los casos de los desplazados se debe tener en cuenta el principio constitucional de
la buena fe. No deben formuldrsele pregunias capciosas tendientes hacer incurrir a la persona en
contradiccién; debe recordarse que como posibles secuelas mentales del desplazamiento la persona no sea
capaz de recordar los hechos con total nitidez y coherencia; y debe darse una atencién inmediata a la
recepcion de su declaracién. En resumen, al desplazado debe mirdrsele como ser digno que no ha perdido
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respaldo entre otros en los informes de la Fiscalia General de la Nacién, de las
autoridades militares y de policia, en el documento de grupo focal de construccion
de linea de tiempo y en el documento de andlisis de contexto, éstos dos ultimos

realizados por profesionales sociales adscritos a la UAEGRTD.

Adicionalmente, se tiene que el solicitante se encuentra incluido en el Registro
Unico de Victimas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, tal como
lo informd la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral

a las Victimas, en los siguientes términos:

“Informamos a su Despacho que el sefior JOSE FRANCISCO VERGARA
GUERRERQO, fue victima de desplazamiento forzado por hechos ocurridos
en el Municipio CORDOBA de BOLIVAR, en fecha 05 de AGOSTO de 2001.
Precisamos que el desplazamiento fue de caracter individual. El sefior
JOSE FRANCISCO VERGARA GUERRERO rindié declaracién sobre las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon su desplazamiento
ante la Personeria de SINCELEJO en fecha 01 de SEPTIEMBRE de 2001”

Los hechos victimizantes invocados por el sefior José Francisco Vergara Guerrero
que dieron lugar al abandono y desplazamiento de la parcela junto a su familia no
fueron controvertidos, ni desvirtuados por la parte opositora. Por el contrario, en
la contestacion de la demanda, se reconoce como hecho notorio el contexto de

violencia vivido en la zona de ubicacién del predio.

Y es que es precisamente, la condicion de victima de abandono forzado del predio
del solicitante se exterioriza con mayor claridad en la declaracién que rindiera éste
desde el 1 de septiembre de 2001 ante la Personeria Municipal, dias después del

desplazamiento y abandono del inmueble.

su condicién de sujeto protegido por los derechos constiticionales y que aiin mds, es un sujeto que merece
especial proteccién del Estado”. En adicién a lo anterior, es menester aclarar que las percepciones sobre la
situacién de orden piiblico pueden variar, especialmente frente a personas que han vivido fuertes experiencias
de violencia, como el caso del accionante.
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“Estaba viviendo en una parcela propia (...).me dedicaba a la agricultura,
mis hijos me ayudaban. Dejamos todo, camas, un cayo de yuca y maiz y
uno si sale de allda no puede regresar porque le dan gatillo y lo matan, y a
los jévenes se los quieren llevar, todo esta muy malo y uno tiene que estar
apartado de el mal. La noche antes de salir de alla me toc6 esconder a los
hijos més grandes en un bafio y darles llave y alli durmieron escondidos
para que no se los llevaran reclutados. Dejamos muchas cosas. Tengo una
hija alla, ella se llama Cielo Maria Vergara F, esta casada. Ahora mismo no
tenemos ni donde dormir, estamos nﬁuy mal. No tenemos carné de nada.
Si quiero regresar porque ha sido el sudor de mi frente, mi tierra la pagué
con todas las buenas intenciones eso es mio y lo quiero mucho, si se
cdmpone regreso, porque tenia mbcho temor por mis pelaos y pensaba que

en el camino no me los fueran a quitar, pero Dios fue muy grande”

La negociacion de la parcela El Porvenir realizada entre el reclamante y el
exalcalde del municipio de Cérdoba entre los afios 2005 a 2007, asi como la
posesion y suscripcion de la Escritura Publica No. 045 del 9 de marzo de 2009 de
en'favor- de la sefiora Betty Cohen Meza no puede desligarse de la situacién de
violencia y desplazamiento, que sumié al accionante y su familia en una situacion
de vulnerabilidad é ‘indefensién. Es mas, en el testimonio rendido por el sefior
Ignacio Becerra Alvarez se irdica que el reclamante al igual que otros parceleros

se encontraban desesperados por vender-sus predios al mejor postor:

e

En estas condiciones,- es claro para el Agente del Ministerio Publico que la
negociacion realizada con el sefior Ignacio Becerra, asi como la Escritura Publica
No. 045 del 9 de marzo de 2009 se encuentran afectadas por las presunciones de
ausencia de consentimiento o de causa licita de conformidad con lo previsto en los
literales' a y b del articulc 77, las cuales no fueron desvirtuadas por el extremo

opositor habida cuenta que:

c. Se encuentra probado que de la parcela reclamada en restitucion se
“desplazé el solicitante y -su familia en razén a actos de violencia
" generalizados, presenciié de grupos armados ilegales y violaciones graves
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a los derechos humanos para la época de los hechos que causaron el
abandono, las cuales fueron incluso reconocidas por el sefior Ignacio

Becerra, testigo del extremo opositor, en su declaracion.

d. El contrato de compraventa fue realizado sobre un inmueble que contaba
con las medidas de proteccion individuales y colectivas relacionadas en la
Ley 387 de 1999.

e. Ademas, se advierten fendmenos de concentracién de la tierra en la zona,
tanto en el sefior Ignacio Becerra —e‘ié[éa!de del Municipio de Cérdoba como
lo indico la misma opositora al ihdilc'ar;en el interrogatorio de parte al indicar
que habia vendido tres predios en T‘Ia zona, como el sefior William Enrique
Sierra, que es opositor respecto a otras tres parcelas reclamadas en el

presente proceso. .

De igual modo la posesion ejercida por la sefora Betty Cecilia Cohen Meza, al
realizarse sobre el predio inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas - Forzosamente .y reclamado . judicialmente .debe tenerse por
inexistente.. .. . L ' .

Asi las cosas, se considera que debe ampararse el derecho fundamental a la
restitucion de tieiras de los sefiores José Francisco Vergara Guerrero y Mariela
del Carmen Funez Pifierés y en consecuencia:ordenar la restitucién en favor de la
pareja, dando cumplimiente-a lo dispuesto en'el paragrafo 4 del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011, habida cuenta que, en $u momento, tanto la resolucién de
adjudicacién, como el registro de la propiedad solo se radicé en uno de los
conyuges. Concordante con lo anterior se considera que debe declararse
inexistente i) cualquier negociacion efectuada entre el reclamante y el sefior
Ignacio Becerra Alvarez, ii) La Escritura Pdblica-No: 045 del 9 de marzo de 2009
de la Notaria Unica de -Cérdoba, v, iii) la posesion -ejercida por ia seficra Betty

Cecilia Cohen Meza.
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3.5 Buena fe exenta de culpa

La buena fe puede ser contemplada desde dos puntos de vista, desde una
perspectiva interna o subjetiva que como tal, toma en cuenta la conviccién con la
que la persona acttia en determinadas situaciones; y en segundo lugar, desde una
perspectiva externa, que se materializa en una regla de conducta, es decir como
la exigencia de comportarse en el trafico juridico con rectitud y lealtad. Desde esta
ultima perspectiva, la buena fe hace referencia a ciertas exigencias de
comportamientos, que en un momento dado, son exigibles a un sujeto con el fin
de proteger intereses juridicos ajends, lo que conlleva ajustar la conducta
esperada a unos patrones socialmente exigibles relacionados con el recto, leal,
prudente y diligente proceder. De conformidad con lo expuesto de manera
precedente, el ordenamiento juridico distingue la buena fe simple de la buena fe
cualificada; creadora de derecho o exenta de cul»pa, en la medida en que la
primera sélo equivale a la conciencia de obrar con lealtad, rectitud y honestidad, y
por tanto solo es objeto de cierta proteccién por la Ley®, mientras que la segunda
requiere, ademas de la conviccion del actuar de manera recta, honesta y leal, un
elemento externo relacionado con la exigencia de ciertos actos, comportamientos
y conducta relacionada con la debida prudencia y diligencia en el trafico juridico.

La diferenciacién entre la buena fe'simple y la exenta de culpa, ha sido expuesta

36A| respecto la Corte Suprema de Justicia Sala Civil, en Sentencia del 9 de agosto de 2000, Exp.5372
indicé: “Empero, desde otra perspectiva, la buena fe se vislumbra como un genuino hontanar de
normas de comportamiento no formuladas positivamente pero implicitas en el ordenamiento que, por
consiguiente, ante una situacién dada, le imponen al sujeto una conducta determinada con miras a no
agraviar los intereses juridicos ajenos. Desde este punto de vista, la buena fe genera deberes y se
califica cotejandola con un prototipo abstracto colocado en el contorno social de la persona”. Asi
mismo, en Sentencia del 24 de Enero de 2011 Exp. 11001 3103 025 2001 00457 01, agregd: “Siguese,
entonces, que actuar de buena fe impone la observancia irrestricta de unas reglas de proceder
conforme a la rectitud, honestidad, probidad y, contrariamente, asumir practicas distintas a lo
éticamente establecido en un momento v lugar determinado por cada grupo social, es desconocer tal
principio”

37 por ejemplo, si alguien de buena fe adquiere el derecho de dominio sobre un bien cuyo titular no era
el verdadero propietario, la ley le otorga ciertas garantias o beneficios, que si bien no alcanzan a
impedir la pérdida del derecho si aminoran sus efectos. Es asi que, el poseedor de buena fe condenado
a la restitucién del bien, no sera condenado al pago de los frutos producidos pora cosa (C.C. art. 964
parr. 32); o del poseedor de buena fe que adquiere la facultad de hacer suya la cosa poseida {(C:C: arts.
2528y 2529).
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por la Corte Constitucional en Sentencia C-1007-02, citando a la Corte Suprema

de Justicia, en los siguientes términos:

“La buena fe simple, que equivale a obrar con lealtad, rectitud y honestidad,
es la que se exige normalmente a las personas en fodas sus actuaciones. El
Cédigo civil, al referirse a la adquisicion de la propiedad, la define en el
articulo 768 como la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa
por medios legitimos, exentos de fraude y de todo ofro vicio. (...) Ademas de
la buena fe simple, existe una buena fe con efectos superiores y por ello
denominada cualificada, creadora de derecho o exenta de culpa. Esta buena
fe cualificada, tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por existente
un derecho o situacion que realmente no existia. La buena fe creadora o
buena fe cualificada, interpreta adecuadamente una maxima legada por el
antiguo derecho al moderno: “ Error communis facitjus”, y que ha sido
desarrollada en nuestro pais por la doctrina desde hace méas de cuarenta
afios, precisando que “Tal maxima indica que si alguien en la adquisicién de
un derecho o de una situacién comete un error o equivocacion, y creyendo
adquirir un derecho o colocarse en una situacion juridica protegida por la ley,
resulta que tal derecho o situacion no existen por ser meramente aparentes,
normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al exponer el concepto de la
buena fé simple, tal derecho no resultara adquirido. Pero si el error o
equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente
también lo hubiera cometido, por tratarse de un derecho o situacién
aparentes, pero en donde es imposible descubrir la falsedad o no existencia,
nos encontramos forzosamente, ante la llamada buena fé cualificada o

buena fé exenta de toda culpa.(...)"®

De conformidad con lo anterior, la buena fe cualificada o exenta de culpa constituye
una modalidad de la buena fe, que requiere, ademas de la conciencia de obrar con
lealtad, un elemento objetivo o externo que revista al agente de la certeza sobre la

apariencia en que se funda su creencia, y por tanto tiene como presupuesto la

38 Sentencia del 23 de junio de 1958 Corte Suprema de Justicia
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ausencia de culpa de quien la alega y por ende exige un comportamiento diligente.
El deber de diligencia en la buena fe cualificada o exenta de culpa, se representa
en la realizacién de las verificaciones y averiguaciones pertinentes, las cuales se
realiza en beneficio propio por parte del agente que la alega, pues tiene como
finalidad el corroborar el sustento objetivo de su creencia y reafirmar su propio
convencimiento, logrando un grado tal de certidumbre que le permita ampararse
en el reconocimiento de un derecho, que a pesar de no existir realmente tiene tal
apariencia de certeza que hace que el error en que se incurre sea predicable de
cualquier persona en las mismas circunstancias, razén por la que la ley le otorga
una proteccién mayor. Por tanto, -La buena fe exenta de culpa se acredita
demostrando no solo la conciencia de haber actuado correctamente, sino también
la presencia de un comportamiento ético encaminado a verificar la regularidad de

la situacion.

No obstante, la.Corte Constitucional en Sentencia C-330 de 2016 indic6 que los
jueces y magistrados de la especialidad pueden flexibilizar la buena fe exenta de
culpa en casos excepcionales, entre ellos, tratandose de ocupacion secundaria
por personas en situacion de debilidad manifiesta y condicién de vulnerabilidad
que debe ser constatada en todo caso por el juez como director del proceso. Sobre

-

el particular sefial6 la citada sentencia: -

"112.2. En lo que tiene que ver con el hecho calificado, o la buena fe exenta
de culpa al momento de ocupar el predio, lo primero que debe resaltarse es
que esta constituye la regla general, que debe observarse en la gran mayoria
de los casos, pues es la decisién adoptada por el Legislador en defensa de
las victimas, y en consideracién a la magnitud del despojo, la usurpacion y
el abandono forzado de los predios, derivados del conflicto armado interno.

39 cfr. Martha Lucfa Neme Villarreal, Buena fe subjetiva y buena fe objetiva. Equivocos a los que
conduce la falta de claridad en la distincién de tales conceptos. En Revista de Derecho Privado
Externado 17-2009. Pag. 45a 76 en

http://portal.uexternado.edu.co/pdf/revistaDerechoPrivado/RDP%2017/REV.%20DER%20PRIVADO%

2017.pdf
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Sin embargo, en casos excepcionales, marcados por condiciones. de
debilidad manifiesta en lo que tiene qué ver con el acceso a la tierra, la
vivienda digna o el trabajo agrario de subsistencia, y siempre que se trate de
personas que no tuvieron que ver con el despojo, el juez deberé analizar el
requisito con flexibilidad o incluso inaplicarlo, siempre al compas de los
demads principios constitucionales a los que se ha hecho referencia y que
tienen que ver con la equidad, la igualdad material, el acceso a la tierra por
parte de la poblaciéon campesina, o la proteccién de comunidades
vulnerables. De no ser asi, las decisiones podrian fornarse en fuente de las
mismas injusticias que se pretenden superar. -

Ahora bien, en la sentencia refe*ren(,:i.ada la Corte sefial6 siete parametros

interpretativos para la aplicacién diferencial del estdndar de la buena fe exenta de

culpa, frente a personas en condicién de-vulnerabilidad y debilidad manifiesta, asi:

“Primero. Los paréametros para dar una aplicacion flexible o incluso inaplicar
el requisito de forma excepcional deben ser de tal naturaleza que (i) no
favorezcan ni legitimen el despojo (armado-o pretendidamente legal) de la
vivienda, las tieiras y el patrimonio de las victimas; (i) no debe favorecer a
personas que no enfrentan”condiciones de vulnerabilidad en el acceso a la
tierra y (iij) no puede darse para quienes tuvieron una relacion directa o
indirecta con el despojo. (...)

N + LN 1 e
LR .. . €

- . . -

Segundo. La compen"sva}:io’n econbmica persigue fines de equidad social. Y se
-basa eén los derechos de los segundos ocupantes, derivados de los principios
Pinheiro -y, principalmente, del priricipio 17, en el principio de igualdad
" material, en los derechos fundamentales a la vivienda digna y el minimo vital,
y en los articulos que promueven el acceso a la tierra y el fomento del agro
(articulos 64 y 64 CP). Aunque sin &nimo de exhaustividad, son estas las

normas que deben guiar la aplicacion flexible dei requisito.

Tercero. l'a vulnerabilidad procesal debe ser asumida por los jueces de tierras

-a partir de su papel de directores del proceso. El apoyo de la Defensoria del
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Pueblo y la facultad-de decretar pruebas de oficio, siempre que existan
suficientes elementos que permitan-suponer que. estas son necesarias para
alcanzar la verdad real y dar prevalencia al derecho sustancial, son un

presupuesto del acceso a la administracién de justicia. (...)

Cuarto. Existe, para algunos intervinientes, la percepcién de que los contextos
de violencia eliminan cualquier posibilidad de desvirfuar la ausencia de
relacion con el despojo, debido a que si la violencia, el despojo y el abandono
eran hechos notorios en algunas regiqlgés,__ nadie puede alegar que no conocia

el origen espurio de su derecho, o-qué actué siquiera de buena fe simpe.

Los contextos descritos hacen pg};tey delos medios de construccion de la
premisa factica, es decir, de los eIérﬁ‘entos é’ partir de los cuales los jueces
establecen los hechos materiales de cada caso, y deberén ser valorados en
conjunto con los demas ‘elementos-probatorios. Por ello, a través del principio
de‘inmediacion de la prueba, seran los jueces quienes determinen, caso a

caso, si es posible demostrar el hecho.

Para ciertas personas vulnerables, en términos-de conocimientos de derecho
y economia, puede resultar adecuada una carga diferencial, que podria ser la
buena fe simple, la aceptacion de*un estado de necesidad, o incluso-una
concepcio’h amplia (transicional) de la buena fé calificada. -

Quinto. Ademas de los contextos, los precios irrisorios, la violacion de normas
de acumulacion de tierras, o la propieg extensién de los predios, son criterios

relevantes para determinar el estandar razonable, en cada caso. -

Sexto. La aplicacion diferencial o inaplicacién del requisito, en los términos del
articulo- 4° 'S‘uperior, exige una motivacién adecuada, lransparente y
suficiente, por parte de los jueces de tierras.” Aunque, en general, la validez y
legitimidad de las sentencias yace en su motivacion, en este escenario ese

deber cobra mayor trascendencia, dada la permanente tension de principios
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constitucionales que deben resolverse, y en virtud a las finalidades

constitucionales que persigue la buena fe exenta de culpa.

Séptimo. Los jueces deben establecer si proceden medidas de atencibn
distintas a la compensacion de la ley de victimas y restitucion de ftierras para
los opositores o no. Los acuerdos de la Unidad de Tierras y la caracterizacién
que esta efectlie acerca de los opositores constituyen un parametro relevante
para esta evaluacién. Sin embargo, corresponde al juez establecer el alcance

de esa medida, de manera motivada.

De igual manera, los jueces deben analizar la procedencia de la remision de
los opositores a ofros programas de atencion a poblacion vulnerable por
razones econémicas, desplazamiento forzado, edad, o cualquier otra, debe

ser evaluada por los jueces de fierras”.

En criterio de este Agente del Ministerio Publico, la atencién y proteccién de los
segundos ocupantes deviene directamente de las garantias y derechos previstos
en la Constitucion Politica y en el Bloque de Constitucionalidad. En efecto, la
primera referencia directa sobre ocupantes secundarios la encontramos en el

articulo 17 de los principios pinheiros, que sefialan:

17.1. Los Estados deben velar por que los ocupantes secundarios estén
protegidos contra el desalojo forzoso arbitrario o ilegal. En los casos en que
su desplazamiento se considere justificable e inevitable a los efectos de la
restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio, los Estados
garantizaran que el desalojo se lleve a cabo de una manera compatible con
los instrumentos y las normas internacionales de derechos humanos,
proporcionando a los ocupantes secundarios las debidas garantias
procesales, incluida la posibilidad de efectuar consultas auténticas, el
derecho a recibir una notificacién previa adecuada y razonable, y el acceso

a recursos juridicos, como la posibilidad de obtener una reparacion.
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17.2. Los Estados deben velar por que las garantias procesales oforgadas a
los ocupantes secundarios no menoscaben el derecho de los propietarios
legitimos, de los inquilinos o de ofros titulares de derechos a volver a fomar
posesién de las viviendas, las tierras o el patrimonio en cuestién de forma

justa y oportuna.

17.3. En los casos en que el desalojo de los ocupantes secundarios sea
justificable e inevitable, los Estados deben adoptar medidas positivas para
proteger a aquellos que no dispongan- de medios para acceder a otra
vivienda adecuada cuando deben abéndonar la que ocupan en ese
momento, con el fin de que no se queden sin hogar y de que su derecho a
una vivienda adecuada no se vea menoscabado de ningtn ofro modo. Los
Estados deban esforzarse por encontrar y proporcionar viviendas o tierras
alternativas a dichos ocupantes, incluso de forma temporal, con el fin de
facilitar la restitucién oportuna de las viviendas, las tierras y el patrimonio de
los refugiados y desplazados. No obstante, la falta de dichas alternativas no
deberia retrasar innecesariamente la aplicacién y el cumplimiento de las
decisiones que los 6rganos competentes adopten respecto de la restitucion

de las viviendas, las tierras y el patrimonio.

17.4. En los casos en que los ocupantes secundarios hayan vendido las
viviendas, las tierras o el patrimonio a terceros que las hayan adquirido de

buena fe, los Estados pueden considerar la posibilidad de establecer

mecanismos para indemnizar a los compradores que hayan resultado "

perjudicados. No obstante, cabe sostener que la gravedad del
desplazamiento que originé el abandono de los bienes puede entrafiar una
notificacién implicita de la ilegalidad de su adquisicién, lo cual excluye en tal

caso la formacion de derechos de buena fe sobre la propiedad.

De acuerdo con la Sentencia T-821 de 2007 de la Corte Constitucional, los

principios pinheiros como instrumento normativo internacional, hacen parte del

bloque de- constitucionalidad y deben tenerse en cuenta como criterio
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interpretacién de la Ley 1448 de 2011. Tal instrumento normativo involucra tres

garantias a saber:

a. Protecciéon contra desalojo forzado o ilegal a todos los que puedan ser
desplazados en procesos de restitucion, siempre y cuando no se menoscabe
el derecho de los restituidos a tomar posesién en forma justa y oportuna del

predio.

b. Medidas positivas para proteger el derecho a la vivienda adecuada frente a
ocupantes que no dispongan de medios para acceder a otra vivienda
adecuada, cuando el desalojo sea justificable e inevitable, teniendo en cuenta
que la falta de estas alternativas no debe retrasar el cumplimiento de las

decisiones de restitucion.

c. Compensacién a terceros de buena fe que hayan comprado a los segundos
ocupantes las tierras, las viviendas o patrimonios, teniendo como limitante
que la gravedad del desplazamiento que causé el abandono y/o despojo se

entiende como una notificacion de la ilegalidad de la adquisicién de la tierra.

Teniendo en cuenta el marco constitucional expuesto y el instrumento internacional
en cita podemos realizar una aproximacién a un concepto restringido*® de

ocupantes secundarios como toda persona natural que habita o deriva su sustento

del predio solicitado -en restitucion, que no haya participado directa o

indirectamente en los hechos que ocasionaron el despojo y/o abandono, y que de
privarla del bien inmueble o de una compensacion, sufra una afectacién sustancial

en el ejercicio de sus derechos fundamentales a la vivienda y al minimo vital.

Bajo esta perspectiva, d_ent‘r'o de la categoria de ocupantes secundarios podemos
identificar: -a. Campesinos sujetos de reforma agraria, b. Victimas del conflicto
armado, c. Poblacién- vulnerable y d. Otras personas de Especial Proteccién

Constitucional. (Adultos mayores, personas en condicién de discapacidad y

40 En oposicidn a un concepto amplio de ocupacién secundaria referente los titulares actuales de derechos de propiedad,
posesidn, ocupacidn y tenencia sobre el predio solicitado en restitucion.
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menores de edad). Obsérvese que la definicion de los ocupantes secundarios
tiene una relacion directa con el ejercicio de derechos constitucionales (derechos
fundamentales a la vivienda, al minimo vital, al trabajo, a Ia libertad de profésién y
oficio, igualdad positiva, derecho de los campesinos al acceso de la propiedad
agraria, principio pinheiros No. 17) que no pueden ser desconocidos en el tramite
transicional. En esa medida es el juez, quien con base én las pruebas que obran
en el expediente, define en cada caso la proteccién y las medidas de atencién a
los ocupantes secundarios de acuerdo a los parametros establecidos en la

jurisprudencia constitucional.

cada uno de los oposﬂores en el proceso

e L : Lo - PN oot NS

3.5.1 Betty Cecilia Cohen Méza -~~~ 7. .

Analizada la buena fe-exenta de culpa sin un criteric diferenciador para acceder a
una- medida compensatoria,” se estima-que la‘misma ‘rio fue: acreditada, en la
niedida ‘én que no”demostré con suficiencia; un actuar prudente, cauteloso y
responsable”en ‘la adquisicién: del inmueble solicitado- en-* restitucion.
Adicionalmente, de acuérdo coh las condicionas écondmicas del grupo familiar, el
estéddo de éxplotacién’ del-predio al momento de la realizacién de la inspeccion
judicial y de la primera cqracterizac’ién, tampoco es posible predicar la condicion

de ocupanté secundaria en condicion de extrema-vulnerabilidad -

No obstante, atendiendo su condicién de vi’ctima del conflicto armado, la historia

" de vida relatada tanto en la etapa administrativa y judicial, su condicién de mujer,

la fechia de la adquisicién del predio y las condiciones particulares de la compra se

estima que le asiste un derecho a la compensacion puesto que:

.

1. No encuentra relauon alguna con 16s hechos que motivaron el abandono y

el dequo

3 .t . s
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2. E\/entualkhente puéde sufrir una afectacion sustancial con la restitucion del
predio. _ . o

3. Habia adquirido el predio Con sus ahorros y ha invertido en él, el producto
de su frabajo.

4. Posee deudas que ha invertido en el predio, lo cual eventualmente puede
llevarla a una situacién de vulnerabilidad.

3. Manifiesta que el bien inmueble solicitado en restitucién constituye su tnica
propiedad y patrimonio.

6. La Sefiora Betty Cohen tiene a su cargo tres menores de edad y manifiesta
ser la tnica que aporta ingresos al nticleo familiar.

7. El estandar diferenciado para acceder a una compensacion contribuye en
este caso a la construccion de paz como finalidad Gltima de la justicia

transicional.

Es de anotar que de acuerdo a la inspeccion judicial es posible advertir que, si bien
en el momento la parce'la no se encontraba siendo explotada, lo cierto es que si
se determiné que habian rastros de que el inmueble habia sido utilizado para
ganaderia y cultivos, incluyendo la construccion de pozos, por lo que la versién de

la opositora encuentra sustento en el material probatorio.

3.5.2 William Enrique Sierra

Concordante con la proteccion al derecho fundamental a la restitucion de tierras
conceptuada en favor de los sefiores Angel Matias Barboza Funez y Heberto
Pifieres Castro respecto a los predios, la Unién y Nuevo Dia, solo se analizara la
buena fe exenta de culpa del sefior William Enrique Sierra Becerra respecto a la

adquisicion de estos dos predios.

En el primero de los predios, se observa que el primero fue adquirido por el sefior
William Enrique Sierra por adjudicacién que le hiciera el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria en el afio de 1994. En dicha ocasioén el contexto de violencia no
habia llegado a una intensidad considerable, y si bien conocia que el solicitante
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Angel Matias habia abandonado el inmueble a raiz de la muerte de su hermano
en el afio 1987, la venta de mejoras es realiz6 6 afios después.de dicho suceso.
Adicionalmente, la adjudicacién provino del Estado, por lo que no puede inferirse
una conducta descuidada, poco diligente o éticamente cuestionable, por lo que se
considera que en este caso se enxcuentra acreditada la buena fe exenta de culpa,

por lo que tendria derecho al reconocimiento de una compensacion.

Por el contrario, frente al predio Nuevo Dia, si se refleja la ausencia de una
conducta diligente y precavida para constatar.en una zona que habia sido afectada
gravemente por el conflicto armado, qtig la adquisicion del predio, fuera respetuosa

de los derechos de victimas de graves violaciones a los derechos humanos.

De acuerdo a lo anterior, esta vista fiséal considera que el extremo opositor si bien
pudo actuar bajo uina buena fe simple, era conocedor del contexto de violencia que
precedia la édquisicién'de los derechos sobre el predio reclamado eh restitucién,
sin’ adelantar una ' conducta cadtelosa, precavida, diligente y éticamente
responsable, por lo que no es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de
culpa prevista en la Ley 1448 de 2011 con miras a obteneli una compensacion a
su favor. ‘Es de anotar, que toda actividad de lucro conlleva un riesgd que es
asumido por los negociantes en atencion a sus expectativas, y en este caso, al no
desarrollar una‘cohd'u'cta diligente, precavida y éticamente responsable al realizar

la-adquisicion, tal riesgo se materializa y debe ser asumido por el opositor.

3.6 Medidas de Reparacion en un contexto transicional civil

Resta‘determinar las medidas concretas que se deben adoptar en el presente
caso’ teniendo en cuenta el precepto nbrmafivo establecido en el articulo 25 de la
Ley 1448 de 2011 (reparacién con vocacién transformadora), asi como el enfoque
dé accién'sin dafio y construccién de paz territorial, en el marco de’las finalidad

propias de la justicia transicional.
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Precisamente el concepto de construccion de paz y el enfoque de accion sin dafio
se encuentran en el corazén de la justicia transicional y en el nicleo esencial del
derecho fundamental a la paz brevisto en‘eI\ articulo 17 de la Constitucion
Nacional*!, por lo que resultan de gran utilidad para los funcionarios judiciales al
momento de enfrentar las tensiones y los retos que plantean las acciones de
restitucién de tierras en contexios conflictivos donde confluyen opositores,

ocupantes secundarios y terceros.

El concepto de construqcic’m de paz nace oficialmente en el seno de las Naciones
Unidas en la década de los afios 9042, como un avance frente a los instrumentos
tradicionales que en el marco de su mandato sobre la paz y la seguridad
internacional contaba la organizacién internacional. Desde la finalizacion de la
guerra fria, las Naciones Unidas habian -desarrollado las herramientas
conceptuales de mantenimiento de la paz (peace keeping) y, logro negociado de
la paz (peace making), los cuales se fundamentaban en una nocién de paz
negativa, entendida como la ausencia o reduccion de la violencia directa. En
contraste, la construccion de paz se apoya en una nocién de paz positiva que
tiende a la transformacion creativa y no violenta de los conflictos. En efecto, las
Naciones Unidas definieron el concepto de construccion de paz o peace building
como “la accién de identificar y apoyar estructuras que fortalecen y solidifican la

paz con el objeto de evitar la recaida en el conflicto™?.

La idea general de la construccién de la paz apunta a que su tarea es solucionar
las causas profundas del conflicto violento, es decir aqueilas causas estructurales

y culturales que no son visibles en los contextos. Segun Johan Galtung*4, la

41 podria referirse que tanto la construccién de paz y el enfoque de accién sin dafio encuentra relacidn con uno de los
fundamenitos del Estado, en la medida en que nuestra Constitucion fue edificada sobre la base de un procesc de paz.
42Aunque en la literatura aparecié en lo safios 70, cfr.Johan Galtung, «Three Approaches to Peace: Peacekeeping,
Peacemaking, and Peacebuilding», Peace, War and Defense: Essays in Peace Research, Vol. Il Copenhagen: Christian
Ejlers, 1976, pp. 297-298. Citado por Borja PaladiniAdelle en Accién sin Dafio y Construccién de Paz Construccion de paz,
transformacién de conflictos y enfoques de sensibilidad a los contextos conflictivos. Universidad Nacional de Colombia
2010 P4g. 11

8YN General Assembly/Security Council. An Agenda forPeace: PreventiveDiplomacy, Peacemakingand Peacekeeping,
AJ47/277 -'s/24111. Nueva York: NacionesUnidas, 1992.

%Johan Galtung, «Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking, and Peacebuilding», Peace, War and
Defense: Essays in Peace Research, Vol. Il. Copenhagen: Christian Ejlers, 1976, pp. 297-298. Citado por Borja
PaladiniAdelleen Accién sin Dafio y Construccién de Paz Construccion de paz, transformacion de conflictos y enfoques
de sensibilidad a los contextos conflictivos. Universidad Nacional de Colombia 2010 Pég. 11.
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construccion de la paz es un emprendimiento politico de la sociedad y sus
instituciones, que tiene como objetivo crear una paz sostenible enfrentando las
causas estructurales o profundas de los conflictos violentos*®. En ese marco, el
conjunto de mecanismos o medidas adoptados en la justicia transicional no se
limitan Unicamente a la reduccidén de la violencia directa, sino también en la
transformacion de las dindmicas sociales para la gestion no violenta de los
conflictos en el seno de una sociedad, con el fin de transitar hacia una paz

duradera y estable.

Por su parte, el enfoque de accion sin dafio (ASD) encuentra una relacién directa
con la construccién de paz, en la medida en que parte de la premisa que cualquier
intervencion institucional en contextos conflictivos tienen el potencial de contribuir
o reforzar las dinamicas destructivas del conflicto, y, a su vez, tienen el potencial

de prevenir la gestion no violenta-de este y aportar a la transformacién y a la paz.

El enfoque de accion sin dafio (ASD) parte del reconocimiento de la dignidad,
autonomia y libertad de las personas y de las comunidades objeto de intervencion;
implica reconocer en los solicitantes, opositores, terceros y ocupantes
secundarios, a seres humanos que poseen una finalidad en si mismos, y que por
ello no pueden ser instrumentalizados; que son capaces de darse a si mismos sus
propias orientaciones, réspetando sus ideales de autorrealizacion de los individuos
y de los grupos en el marco de la Ley, y dando valor a sus opiniones rompiendo

con los esquemas paternalistas externos a la comunidad.

Este enfoque tiene como antecedente el estudio y valoracion de los impactos
négativos ocasionados por las acciones humanitarias “bien intencionadas” a lo
largo de la década del hoventa, en escenarios de conflicto, creando protocolos de
intervencién y un desarrollo analitico que puede ser trasladado a otro tipo de
intervenciones, incluida la restitucion de tierras despojadas o abandonadas por la
violencia. Bajo este enfoque- resulta imprescindible en cada intervencion

institucional o no institugional:

v

lbidem.
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a. Comprender el contexto y las caracteristicas del conflicto en el cual opera.

b. Entenderla interaccién entre intervencion y conflicto.

c. Actuar sobre 1a base del anaI|S|s de dlcha interaccion, procurando reducir
los efectos negativos que profundlzan el conflicto (no hacer dafio / promover
involuntariamente dindmicas destructivas de conflicto), y maximizar los
positivos, orientados a promover las potencialidades locales hacia la paz
(promover dinédmicas constructivas de conflicto / promover el enfoque de

derechos)*6

Por lo general, los contextos conflictivos revelan-por un lado divisores o fuentes de
tension y por el otro, conectores o capacidades locales que unen a las personas a
pesar de la adversidad y los conflictos, que deben ser considerados por las
instituciones que van a intervenir en dichos escenarios. ‘Un esquema que facilita

la identificacién de estos dos grupos es proporcionado por Anderson#’

propie grupo. Estes individues g gropos siguen

_acwande de manera pacficag en contrade la

ligicadeloguerma,

CATEGORIA COHECTORES DIVISGRES

S tradicionales que permiten el Institueiones que reprodicen s exclusidn, fa
intercamblo, el encuentra yly elacidn de da impunidad,

Sistamas o ot . . - ’
cotidianided adn enmediy de e diviglones

Tnstiticiones . A
porefeonflicts. Porejemplos elmercadoy of
compreiy,

1 Expresiones de tolerancis, sceptacidny Amenazaé’fc‘ieéwnﬁanza,temum
respeto porpersonas del otrobando evitando | estigmatizacidn de minorlas; diseiimipacidn
’ Actitudesy acciones fa é&ﬁgmadzaniﬁn yreconociendo lasfollasdel | de péner oétnica; polarizacién polffica, ste.

Valores e intergses

Mgunos valores, come o amor por los wiiins o

| Intereses entome o territorie, los recursos o

aspectos que contribeyan 2 conseavar fa
sHRExiSn entie Unos Y otios,

rompartidos o proteccié de un sitlo sageads, efpodernete,
Un evento significative comiin, Incluso fa Unsisterna de aplcacitn de fa Jey o de-
Fxpariencias guerra misma puede seruna sxperiancia servisios que sea diferente pars clertes
tomunes compartidaque permita acercamientos en grupos puede generartensiones,
. » : diferentas momentos. e
Simbolos y Elarte, los sitobolos patdos, fos Festas, los Ehavte, los simbolos, s fiestas, low vituales o
celebraciones fituales o Jos eventos rligioses pusden ser fus eventos refiglosos que son usados porios

sefiores de la guena para aumentar ¢l sdivigla
tengidn entie gripos.

46Conflicto SensitivityConsortium, 2004 citado en Julia Esmeralda Rodriguez Fernandez. Médulo de Formacidn Accién
sin Dafio en el proceso de restitucién de tierra.

47Citado por Julia Esmeralda Rodnguez Fernandez Médulo de Formacion Accién sin Dano en el proceso de restitucién
de tierras. -
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La Léy»1448 de 2011 fue expedida por el legislador para la resolucion pacifica del
conflicto interno colombiano sobre Ia base de la verdad, la reparacion y la
reconciliacién nacnonal y con el fm ultlmo de Iograr la paz duradera y sostenible en
el pais, y precisamente en el articulo 1 de fa Ley se senalo que el conjunto de
medidas judiciales, administrativas v econémicas se adoptaban dentrc de un
marco de justicia transicional, entre cosas para la materializacién de derechos

constitucionales.

Los conflictos y tensiones de derechos dentro de ios procesos de restitucién de
tierras entre solicitantes, terceros,mposutores y ocupanies secundarios son
previsibles e inevitables en un esuenano donde se busca revertir ei despojo y
abandono forzado de territorios como una medlda de reparacion de graves
violaciones de derechos humanos en el contexto de una sociedad en transicion.
Por elio, no deben ser ighorados, niévitarse eh el trdmite administrativo o judicial,
sino por el coiitrario ‘asumirse por toda la institucionalidad para -canalizarlos -y
trarisformarlos constiuctivamentg, ‘teniendo como consideracion el enfoque de
accion sin dafio y laiéonstruccion de paz tetritorial.

L A o 5 ,

Elprocese’ judicial de restitucion'de tierras es el ;escenarié: por: exceléencia para Ia
trarsformacidén:de los conflictos, y con ello ia construccion de una paz sostenible
y duradera, no solo como finalidad de la justicia transicional, sino también en el
marco constitucional; ert la medidé"‘quefe‘lﬂ‘articu'le 17 (Derecho & la Paz) imponé

.

unoé deberes ofrelativos a todds los servidores pliblicos.” -

'
ST DR . o L. -, CE Lt - . ) . . . .

"ARTICULO™ 8°. "JUSTICIA TRANSICIONAL. ~Entiéndase - por justicia
transicional los diferefites procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales-
"-asociados: con ‘los 'intentos -de la sociedad por garantizar que los
responsablés de -las Violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la

" justicia, la verdad v la' reparacion integral a Ias victimas, se lleven a cabo las

"‘*roform’as instltumonales nécesarias para Ia no repettc:on de los hechos yla
e o Procuradurla 16 Judncnal Il Restitucion de Tlerras de Cartagena
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desarticulacion de.las estructuras armadas ilegales, con el fin tltime de lograr

la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible.

Teniendo en cuenta que las solicitudes de los sefiores Heberto Fidel Pifieres
Castro, Graciela Maria Ramos Vasquez, Angel Matias Barbosa Funes, Ana Isabel
Acosta Lopez, José Francisco Vergara Guerrero y Mariela Del Carmen Funes
Pifieres, radican en la compensacion por un predio equivalente, y que en las
declaraciones que obran en el proceso por parte de los sefiores reclamantes no
fueron enfaticos en la forma que desean ser reparados atendiendo el principio de
participacién previsto en el articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, el principio de
enfoque de género incofporado en el afticu»lo 13 ibidem, ademas de los enfoques
tedricos de accion sin dafio y constrg'ccién de p.éz, se solicita que se disponga por
parte de un equipo social adscrito a la UAEGRTD y con acompafiamiento del
Ministerio Publico una sesién ‘que garantice la participaciéon de los solicitantes y
cényuges - para que manifiesten su consentimiento informado sobre la forma en
que deseen ser reparados, bien con la restitucién material de las parcelas o a

través de la restitucién por equivalencia.

De-acuerdo a lo anterior, también puede diferirse para el posfallo la forma de
compensacion de los sefiores Betty Cecilia-Cohen Meza y del Sefior William
Enrique Sierra, éste ultimo unicamente con relacién al predio “La Union”.
Asimismo, se-considera se deben adoptar todas las medidas de reparacién con
vocacion transformadora, como proyecto productivo y subsidio de vivienda,
ademas de incluir a las victimas reconocidas en el presente proceso en programas
de salud, atencién psicosocial, acompafiamiento psicolégico, educacién y empleo
rural y urbano, ademas de garantizar el goce efectivo de sus derechos
constitucionales, teniendo en cuenta el enfoque diferencial previsto en el articulo
13 Ibidem. Adicionalmente pide que se ordene a Cardique para que acompairie la
implementacién de los proyectos productivos, y se prevenga en todo caso a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos para que se abstenga de autorizar
operaciones de exploracién y/o produccion de hidrocarburos en el caso que se

ordene la restitucion material de los predios.
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De otro lado, se pide qué se ordene a la Agencia Nacional de Tierras adelante las
acciones pertinentes ante un posible desconocimiento de la prohibicién contenida
en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994.. De igual forma, se advierte igualmente
que debe enviarse copia del expediente al Centro Nacional de Memoria Histérica
para que, bajo sus principios rectores y lineamientos internos en la materia, se
documenten los hechos victimizantes ocurridos en el Municipio de Zambrano
vereda la Mula, a través del acopio del expediente judicial y la sistematizacién de

los hechos alli referidos.

Por ultimo, se debe resaltar que para la entrega del bien inmueble reclamado en
restitucién y la adopcién de las medidas de reparacién colectivas necesarias para
el efectivo retorno, se debera observar el enfoque de accion sin dafo, la
construccién de paz y la reconstruccién del tejido social, garantizando en todo
caso. a) intervencién comunitaria por parte de profesionales sociales
especializados de manera previa y posterior al retorno individual y colectivo, b) la
promocion de esquemas asociativos entre los campesinos del sector y las familias
restituidas yc) la partici.pacién de las comunidades y las victimas restituidas en la

forma de cumplir las érdenes judiciales.
V. CONCLUSION

Conforme a lo anteriormente sefialado, esta Agencia del Ministerio Publico,
respetuosamente solicita a la Honorable Sala Civil Especializada en Restitucion
de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena acceder
parcialmente a las pretensiones de la demanda en el sentido detallado en el

presente concepto.

De las Honorables Magistradas,
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