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Condicion
Predio "EL NOGAL"
Ubicaciéon Vereda Gavilla Alta, Corregimiento Las Mesas, Municipio

Tablon de Gomez, Departamento de Narifio.

Area del predio

0 Ha y 8.487 metros cuadrados

Relacion
juridica

Propietario no retornado

1. ASUNTO.

En calidad de representante del Ministerio Publico, con fundamento en el numeral
7° del articulo 277 de la Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 1°
del articulo 24, numeral 11.3 del articulo 29, el inciso 1° del articulo 37 del Decreto
262 de 2000' y el articulo 86 literal d) de la Ley 1448 de 2011, me permito proferir
CONCEPTO dentro de ia solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras
formulada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas Direccidn Territorial Narifio (en adelante UAEGRTD o URT), en
nombre y representacion del sefior MARCO TULIO CERON LOPEZ, respecto al

! Ademds, la denominacidn y delegacién de funciones en las procuradurias judiciales, estdn establecidas en la
Resolucién 017 de 2000, modificada y adicionada por la Resolucidn 437 de 2013,
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predio denomina_dp .“EL NOGAL’, ubicado en la vereda Gavilla Alta, corregimiento
Las Mesas, municipio de Tabién de Gdmez, departamento de Narifio.

2. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA SOLICITUD

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
— Direccién Territorial Narifio, formuld solicitud de restitucién de un inmueble rural
dehominado “EL NOGAL”, ubicado en la vereda Gavilla Alta, corregimiento Las
Mesas, municipio de Tablon de Gomez, departamento de Narifio e identificado con
el folio de matricula inmobiliaria No 246-15688 de Ia Oficina de Registro de
Instrumentos Pdblicos de La Cruz (Narifio), con un area georreferenciada por la
UAEGRTD de 0 hectareas con 8.487 metros cuadrados en representacidn del sefior
MARCO TULIO CERON LOPEZ y su niicleo familiar, narrando como hechos
especificos los siguientes:

2.1.- La UAEGRTD sefiala en su informe de contexio de conflicto armado del
municipio de Tablon de Gomez que el fendmeno del abandono de tierras, responde
al pericdo de influencia armada de la agrupacién guerrilera FARC quienes
establecieron relaciones de poder dentro del territorio y con los pobladores del
corregimiento Las Mesas desde el afio de 1987.

Expone asi mismo la UAEGRTD que la agrupacion guerrillera FARC inicia un
proceso expansionista reclutando para el efecto j6venes de la regién presentandose
resistencia por parte de algunas familias a permitir que sus hijos hagan parte de las
filas de la agrupacion y motivadas por el temor a las represalias por parte del grupo
guerrillero, determinan salir desplazadas para proteger la vida de sus hijos
abandonando sus hogares y sus predios de trabajo.

La UAEGRTD indica que los enfrentamientos entre la fuerza piblica y la guerrilla de
las FARC, las continuas extorsiones y el alto riesgo de reclutamiento, agudizaron el
problema de desplazamiento obligando en algunos casos a que los moradores
vendieran sus predios a bajos precios lo que conllevé a interrumpir sus actividades
agropecuarias. Por otra parte, a inicios del afio 2003, se materializa la decisién
fortalecer la accidn de la Fuerza Plblica en el municipio de Tablén de Goémez; se
instala nuevamente la estacién de policia en la cabecera municipal, luego de tres
afos de ausencia. Sefialan asi mismo que el Ejército avanzo hacia zona rural con
el objetivo de combatir al Frente 2 de las Farc, presentdndose combates en los
corregimientos, los cuales se verificaron inicialmente en el corregimiento de La
Cueva y se fueron extendiendo paulatinamente hacia Fatima, Pompeya y Las
Mesas,; esta ofensiva conté ademas con el apoyo del avion fantasma de la Fuerza
Aérea. La incursidon estuvo a cargo del Batallon Macheteros del Cauca, duranie la
Semana Santa de 2003, entre el 14 y el 26 de abril, y a partir de ese momento
disminuiria la capacidad de la guerrilla en el municipio.

2.2.- En cuanto a la adquisicion del predio objeto de la solicitud, la UAEGRTD indica
que este fue adquirido por el sefior MARCO TULIO CERON LOPEZ al sefior
ROGELIO ORDONEZ mediante escritura publica de compraventa niimero 009 de
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febrero 19 de 2000 a través de la cual adquiere la propiedad de un predio
denominado “EL NOGAL” el cual hace parte de otro de mayor extensién, ubicado
en la vereda Gavilla Alta, corregimiento de Las Mesas, municipio de Tablén de
Gomez, inscrita en el folio de matricula inmobiliaria nimero 246-15688 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Puablicos de La Cruz (N).

2.3.- Respecto a la identificacién e individualizacidon plena del inmueble, la
UAEGRTD indica que la misma corresponde a la contenida en el trabajo de
georreferenciacién en campo practicado por los profesionales adscritos al area
catastral de Ia Territorial Narifio y que el predio denominado “EL NOGAL”, ubicado
en ia vereda Gavilla Alta, corregimiento de Las Mesas, municipio de Tablén de
Gdémez, municipic de Tablén de Gdémez cuyos datos de individualizacién e
identificacion son los siguientes:

Nombre del | Folio de matricula | Cédigo catastral Area total del | Relacién juridica

Predio inmobiliaria predio a incluiren | actual con el
el registro predio

El Nogal 246-15688 0 Hay8.487 m2 | Propietario

Fuente: Unidad Administrativa especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

2.4.- En lo que hace referencia a la calidad de victima del sefior MARCO TULIO
CERON LOPEZ, la UAEGRTD afirma que con las pruebas aportadas al proceso se
acredité que el solicitante sufrié dafios por hechos ocurridos como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y/o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasién del conflicto armado interno.

3. PRETENSIONES

La UAEGRTD acude ante esta jurisdiccion especializada para gue por la senda del
procese de restitucion y formalizacién de tierras se dispongan las medidas de
reparacidn prevista en la Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras, concretadas
basicamente en que: i) se reconozca el derecho fundamental a la restitucion y
formalizacion de tierras; ii) se ordene a la Oficina de instrumentos Plblicos de Pasto
el registro de la sentencia que reconozca el derecho fundamental a la restitucion de
tierras; iii) se ordene a la Oficina de instrumentos Pdblicos de Pasto, la inscripcién
de fa medida de proteccion juridica prevista en el articulo 19 de Ia ley 388 de 1997
como también la cancelacién de todo antecedente registral sobre gravamenes y
limitaciones de dominio y cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre
el inmueble objeto de restitucion, iv) se ordene al Instituto Geografico Agustin
Codazzi la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos; y v) y se
disponga la concesién de las medidas de reparacion, en sus distintos componentes
de restitucion, indemnizacion, satisfaccién, rehabilitacidn y garantias de no
repeticion, con base en el caracter restaurativo de la accion invocada.
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4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La UAEGRTD Territorial Narifio en el texto de la solicitud, invoca tanto normatividad
internacional como del Blogue de Constitucionalidad; las normas internacionales
de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario; Articulo 2 del Pacto
Iinternacional de Derechos Civiles y Politicos; Convenios de Ginebra de 1949,
Protocolo 2 Adicional a los convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion
de las victimas de los confiictos armados sin caracter internacional; Convenciéon
Americana de Derechos Humanos, especialmente los articulos 8 y 25; los principios
sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Desplazados, (Principios
Pinheiro), especialmente los principios 2, 5, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 18 y 20; los
principios rectores de ios desplazamientos internos (Principios Deng), principios 1
al 21, literal e) del principio 22 y 23 al 30; el Preambulo, Titulo 1, Titulo li, capitulos
1 al IV y articulo 102 de la Constitucidn Politica; los articulos 3 al 9, 13 al 32, 47, 51
al 54, 60 al 131, 133 al 141, 149 a 1562, 159 al 164, 181 al 194 de la Ley 1448 de -
2011, y en fin enumeran una serie de normatividades todas estas encaminadas a la
proteccion de la poblacion desplazada.

5, TRAMITE IMPARTIDO POR EL JUZGADO
5.1 Del Proceso

Reunidas las exigencias de Ley 1448 de 2011, se dio curso al proceso por parte del
Juzgado Cuarto de Descongestion Civil del Circuito Especializado de Restitucion de
Tierras de Pasto. Mediante providencia calendada el 12 de julio de 2018, el Juzgado
Cuarto de Descongestidon Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras
de Pasto, determina ADMITIR la solicitud incoada por el sefior MARCO TULIO
CERON LOPEZ. Asi mismo ordena la inscripcidn de la presente solicitud en el
correspondiente ceriificado de Libertad y Tradicién, registrado bajo el folio de
Matricula Inmobiliaria No. 246-15688 de la Oficina de Instrumentos Publicos de La
Cruz (Narifio), Sefiala que el predio quedara provisionaimente fuera del comercio
hasta que se profiera sentencia y esta alcance firmeza y ejecutoria. Decreta
suspension de los diferentes procesos con el predio requerido en restitucion.
Dispone comunicar del inicio del proceso al Instituto Geografico Agustin Codazzi, a
la Agencia Nacional de Tierras, al Registrador de Instrumentos Publicos de La Cruz,
al Alcalde del Municipio de Tabldon de Gémez, a la Procuraduria Judicial para la
Restitucién de Tierras. Ordena la publicacidn de la admision de la demanda en diario
de amplia circulacién nacional, y se establece otras determinaciones inherentes al
proceso.

Al tramite de restitucion de tierras, el Juzgado de conocimiento mediante el auto que
admite la solicitud restitucion, ordend la vinculacion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, a la empresa Gran Tierra Energy Colombia Ltda para efectos que
conozcan y se pronuncien sobre la solicitud de restitucion de tierras formulada. Asi
mismo se ordeno a la Corporacion Auténoma Regional de Narifio “CORPONARINO”
emita un concepto técnico en el cual debera precisar si el predio se encuentra
afectado por la presencia de fuentes hidricas estableciendo para el efecto la
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extension y ubicacién la franja de la ronda hidrica como también determinar las
afectaciones de tipo ambiental que recaigan sobre el predio objeto de la solicitud.

Posteriormente y al finalizar la vigencia del Acuerdo PCSJA18-10907 de marzo 15
de 2018 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, el Juzgado Cuarto de
Descongestion Civil del Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de Pasto
remite a la Oficina Judicial de Reparto, todos los asuntos que fueron entregados
para su tramite para que sean entregados entre los Juzgados permanentes de
Restitucion de Tierras para darles la gestion procesal a que hubiere lugar,
correspondiendo el conocimiento del presente asunto al Juzgado Cuarto Civil del
Circuito Especializado de Restitucién de Tierras de Pasto.

5.2 De La Competencia

El Juez Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucidn de Tierras de Pasto
(asignado por reparto de la Oficina Judicial de Pasto), es competente por factor
territorial derivado del lugar donde se encuentra ubicado el predio denominado “EL
NOGAL", Vereda Gavilla Alta, Corregimiento Las Mesas, Municipio de Tablon de
Gomez, Departamento de Narifio. Dicha competencia se otorga en el inciso
segundo del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, el cual reza:

‘(...) Los jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran en
tnica instancia los procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacién de los
titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aguellos
casos en que no se reconozcan opositores dentro del proceso (...)2

5.3 Del Procedimiento

El proceso a la fecha se encuentra ajustado plenamente a lo establecido en los
articulos 75 al 90 de la Ley 1448 de 2011, de forma gue no se obhservan
irregularidades o deficiencias que constituyan causal de nulidad y se encuentra
dado vuelve y se repite la exigencia de procedibilidad (Inscripcién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas). Agotado el término establecido en el articulo
87 de la Ley 1448 de 2011, se evidencia que no se presenté opositor alguno, por lo
que se deberd dar aplicacion al articulo 88 jbidem. Acorde a lo anterior ante el
llamado que hizo el Juzgado Cuartc de Descongestion Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, en diario de amplia circulacion
nacional no se hizo presente persona alguna a reclamar mejor derecho frente a esta
pretensién. '

6. PROBLEMA JURIDICO
Sobre el particular, corresponde realizar el andlisis para establecer si se cumplen

los preceptos constitucionales para que sin lugar a dudas sea aplicable la medida
de reparacion integral a favor del solicitante y su ndcleo familiar en su condicion de

2 Inciso 2 articuto 79, Ley 1448 de 2011
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victima del confiicto armado interno, tendiente a obtener la restitucién juridica y
formalizacion del predio denominado “EL NOGAL” que ocupaba con anterioridad a
su abandono.

7. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Este concepto se emite con fundamento en lo preceptuado en el numeral 7° del
articulo 277 de la Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 1° del
articulo 24, el numeral 11.3° del articulo 29, con el contenido del inciso 1° del articulo
37 del decreto 262 de 2000° y el literal d) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

Para esclarecer el problema juridico expuesto, se abordara el caso concreto
teniendo como corolario al analisis de los requisitos adjetivos y sustanciales de
procedencia que contiene la presente accién de restitucion.

7.1 Requisitos Adjetivos

En el marco de competencias asignadas por la Ley 1448 de 2011, la UAEGRTD
adelanto el estudio de la solicitud de inclusién en el Registro de Tierras Despojadas
y abandonadas presentada por el sefior MARCO TULIO CERON LOPEZ y una vez
surtidas cada una de las etapas del proceso administrativo adelantado, la
UAEGRTD mediante resoiucién 01934 de agosto 29 de 2017 procedid a inscribir en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas al sefior MARCO TULIO CERON

LOPEZ y su nlcleo familiar. En consecuencia, el requisito de procedibilidad

consagrado en el inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 20114 se encuentra
debidamente acreditado.

El proceso a la fecha se encuentra ajustado plenamente a 1o establecido en los
articulos 75 al 90 de la Ley 1448 de 2011, de forma que no se observan
irregularidades o deficiencias que constituyan causal de nulidad. Agotado el términc
establecido en el articulo 87 de la Ley 1448 de 2011, se evidencia que no se
presentd opositor alguno, por lo que se debera dar aplicacién al articulo 88 ibidem.

7.2 Requisitos sustanciales

El 10 de junio de 2011, fue promuigada la Ley 1448 “Por la cual se dictan medidas
de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado”
infroduciendo nuevas herramientas en el mismo sentido del Decreto, pero
implementado los mecanismos y la institucionalidad necesaria para Ia
materializacion de los derechos de las victimas, garantizando que las violaciones a
los Derechos Humanos no se vuelvan a repetir. Promulgada la Ley, “El gobierno
busca garantizar la igualdad real y efectiva de las victimas, mediante [a adopcién de
medidas especiales de proteccion, el reconocimiento de su condicion y de

3 Ademds, la denominacién y delegacién de funciones en fas procuradurias judiclales, estdn establecidas en la Resolucién 017 de 2000,
modificada y adicionada por la Resotucion 437 de 2013,
4 Inciso declarado exequible por I Corte Constitucional, mediante sentencia C-715 de 2012, M.P Luls Ernesto Vargas Silva,
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oportunidades para recuperar y ejercer los derechos constitucionales™ En el titulo
IV capitulo 1l de la Ley 1448 de 2011, se crea un procedimiento mixto para restituir
y formalizar la tenencia de la tierra, de las victimas de despojo y abandono forzoso
que se hubieran presentado desde el 1 de enero de 1991. El procedimiento es mixto
en cuanto se compone de una etapa administrativa (inscripcion en el registro de
tierras despojadas) y de un recurso judicial (accidn de restitucion).

En el marco de sus principios fundantes® la Ley 1448 de 2011, esta disefiada para
reivindicar las medidas de verdad, justicia y reparacion integral, pero ademas de
ello, se materializa en el goce efectivo de los derechos humanos, respecto de la
satisfaccion de sus contenidos minimos; comportando por supuesto, la obligacion
que recae sobre el Estado del disefic de herramientas operativas en términos de
tiempo, espacio y recursos, respecto de programas, planes y proyectos de atencion,
asistencia y en especial, de reparacion, todo ello encaminado a la superacién del
estado de violencia y a reparar en lo posible, los dafos que afectaron el transito
normal de las vidas de las victimas del conflicto armado.

Con la restitucion de tierras, el Estado no solo buscar devolver a las victimas, de
despojo y abandono, a la situacién anterior a Ja violacion de sus derechos,
facilitando un procedimiento juridico para que puedan recuperar sus tierras, sino
que también busca proporcionar medidas de proteccion v de acceso a los
programas de desarrolio rural que le permite a los restituidos rehacer su proyecto
de vida, como lo menciona el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural * (...) La
restitucion juridica y material de las tierras abandonadas y despojadas por el
conflicto armado interno, permitira no solo responder a la deuda histérica con las
victimas (justicia restaurativa y reparadora), sino lograr que Colombia transite de un
contexto de violencia a uno de paz (justicia transicional), con desarrollo econdmico
e inclusion social democratica (justicia social)’.

La Corte Constitucional, ya en diferentes oportunidades ha reco'nocido el derecho
fundamental del derecho a la restitucion. Asi lo explica la sentencia T-679 de 20158
en donde expresd:

“En multiples ocasiones la Corte ha reconocido el fundamento constitucional del
derecho a la restitucidon en el preambulo y en los articuios 2, 29 y 229 de la
Constitucion Politica, asi como en los articulos 1, 8, 25 y 63 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADH), y en los preceptos 2, 9, 10, 14 y 15 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). lgualmente en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los
Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados vy
las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro), “que hacen parte del blogque de
constitucionalidad en sentido lato”.”

5 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ponencia, primer Debate Senado 23 de febrero de 2011 el proyecto de Ley 213 de 2010
Senado - 107 de 2010 Cimara, acumulado con el proyecto de Ley 085 de 2010 Cimara “por |a cual se dictan medldas de atencidn,
reparacidn integral y restitucidn de tlerras a las victimas de violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario y se dictan otras disposiciones”

S Articutos 4 2 30 de [a ley 1448 de 2011.

7 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. ABC para jueces en materia de restitucion de tierras. 2011, p. 9

8 Sentencia T- 679 de 2015, M.P Luls Ernesto Vargas Silva.
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“En consonancia con lo anterior, esta Corporacién ha resaltado que de “los
estandares internacionales sobre el derecho a la restitucién de las victimas como
componente preferente y principal del derecho a Ja reparacion integral se
desprenden algunos principios que deben orientar la politica publica” tales como:

“(i) La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la reparacién de
las victimas al ser un elemento esencial de Ia justicia restitutiva. (i) La restitucién es
un derecho en si mismo y es independiente de gue las victimas despojadas,
usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus territorios refornen 0 no de
manera efectiva. (iii) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o
indemnizacién adecuada para aquellos casos en que Ia restitucion fuere
materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente y voluntaria
optare por ello. (iv)Las medidas de restitucidn deben respetar los derechos de

terceros ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a
medidas compensatorias”.

Ahora bien, los presupuestos sustanciales previstos en la Ley 1448 de 2011, cuya
confluencia en un caso concreto presuponen, la tutela judicial efectiva del deracha
fundamental a la restitucién, estdn dados por: i) la condicion de victima del
solicitante como consecuencia de hechos que configuren las violaciones de que
trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011; ii) La relacion juridica del reclamante
como propietario, poseedor u ocupante del predio que se solicita, para la fecha en
que se presentaron los hechos victimizantes; iii) que el hecho victimizante
corresponda con los supuestos consagrados en el art. 74 de la Ley 1448 de 2011,
conducente al abandono o despojo forzado de tierras; iv) cumplimiento del requisito
temporal, esto es, que los hechos se hubieren presentado entre el 1° de enero de
1991 y el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Elementos anteriores que, al verificarse su acreditacién, conducirian eventualmente
a la comprobacion de otros aspectos que puedan llegar a desestimar las
pretensiones del reclamante tales como la presencia de oposiciones o de zonas de
reserva forestal en el predio.

7.3 Caso concreto

731 La condi_ciéh de victima del solicitante como consecuencia de hechos
que configuren las violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011

La importancia del reconocimiento del titular de las medidas de reparacién, y mas
aun, de la restitucion de tierras resuita la obligacién de primer orden que recaen el
texto legal, aunado al reconocimiento que hace la Ley respecto de las personas a
quienes se le reconoce la calidad de victima®, el articulo 75 establece los elementos
constitutivos de quienes pueden acudir a la jurisdiccién en procura de su reclamo:

*Teniendo como presupuesto lo establecido en el articulo 3 de Ia ley. “... Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquelias
personas que individual o colectivamente hayan sufiido un dafic por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, comao cohsecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de viclaclones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasiin del conflicto armada interno..”
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i) personas propietarias, poseedoras de predios o explotadoras de baldios, i) que
se haya presentado abandono o que los reclamantes hayan sido despojados de
dichos bienes inmuebles iii) que dicho abandono o despojo se haya dadoe como
consecuencia directa o indirecta de las violaciones al DIDH a al DiH, iv) que su
ocurrencia se haya dado en el lapso temporal comprendido entre el 1 de enero de
1991 y el 10 de junio de 2021.

La Ley en su articulo 3 define de una manera detallada, quienes son victimas y para
los efectos lo son, “(...) aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a ias normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el cényuge, el
compariero o la compafiera permanente, la pareja del mismo sexo y familiares en
primer grado de consanguinidad, primero civiles de ia victima directa, cuando a esta
se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los
que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente”.

La Corte Constitucional, desde el aiio 2007, en la Sentencia T-821 de 2007 (M.P.
Catalina Botero Marino) establecid que el derecho a la restitucion de la tierra de las
personas victimas del desplazamiento forzado es un derecho fundamental; al
respecto, la citada decision judicial afirma:

“(...) las personas que se encuentran en situacién de desplazamiento forzado y que
han sido despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son
propietarios o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve
su derecho a la propiedad o posesidn y les reestablezca el uso, goce vy libre
disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional
en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion
adquiere un caracter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por
parte del estado.

Ciertamente si el derecho a la reparacién integral del dafio causado a victimas de
violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos, es un derecho
fundamental, no puede menos que afirmase que el derecho a la restitucién de los
bienes de los cuales las personas en sifuacion de desplazamiento han sido
despojadas, es también un derecho fundamental. Como bien se sabe, el derecho a
la restitucidn es uno de los derechos que surgen del derecho a la reparacion integral.
En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del protocolo adicional de
los convenios de Ginebra de 1949 y los principios rectores de los desplazamientos
internos, consagrados en el informe del representante especial del Secretario
General de la Naciones Unidas para el tema de los desplazamientos internos de
personas (los llamados principios Deng), y entre ellos, los principios 21, 28 y 29 y
los principios sobre la restitucidn de las viviendas y el patrimonio de los refugiados
y las personas desplazadas, hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido
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lato, en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho
fundamenital a ia reparacion integral por el dafic causado (C.P. art 93.2)(...)®

Cabe resaltar en este punto, que para efectos de restitucion de tierras solo podran
solicitarla como victimas, personas gue hayan sido despojadas ¢ hayan tenido que
abandonar forzosamente sus tierras a partir del 1° de enero de 1991 hasta el 10 de
junio de 2021.

La definicion de victima contenida en el articulo 3° de la ley 1448 de 2011 responde
a una realidad objetiva, cuyos contornos has sido delineados de manera general en
la ley, en instrumentos internacionales y en la jurisprudencia constitucional. La ley
1448 de 2011 acude a una definicion de victima que se adapta a las medidas
especiales contenidas en esta norma y con el objeto de delimitar su aplicacion
acude a varios criterios a saber; el temporal (hecho ocurrido a partir de 1985); la
naturaleza de las conductas dafiosas (infracciones al DIH o violaciones graves y
manifiestas a las normas de los DIDH) y de contexto (los hechos deben haber
ocurrido con ocasién al conflicto armado interno). !

La ley 1448 de 2011 se refiere a un contexto de postconflicio y de justicia
transicional, en donde busca garantizar los derechos a la verdad, a la justiciay ala
reparacion de un conjunto de victimas de hechos violentos y violatorios de derechos
humanos que tienen una relacidn cercana y suficiente con el desarrotio del conflicto
armado inferno; en el caso del conflicto armado colombiano, las organizaciones
armadas comparten y disputan territorios similares, ejercen control territorial sobre
determinadas zonas, establecen relaciones de confrontacion, o de cooperacion
dependiendo de los intereses en juego, participan de practicas delictivas analogas
para la financiacién de sus actividades, asi como de métodos, armamentos y
estrategias de combate o de intimidacibn a la pobiacién, generando tanio
enfrentamientos armados como situaciones de violencia generalizada de gran
| intensidad, en donde son frecuentes las violaciones de las normas internacionales
| de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario. 2

La Corte Constitucional en la sentencia C-781 de 2012'? cuando realiza el analisis
de la expresién “con ocasién del conflicto armado interno”, “(...) no circunscribe el
conflicto armado a situaciones de confrontacidbn armada, o actividades de
i determinados actores armados o ciertas zonas geograficas, y en esa media resulta
compatible con la proteccién constitucional de las victimas”. En efecto, de acuerdo
a la Corte, la expresidon “con ocasién del conflicto armado” debe tener una
i interpretacion amplia que permita incluir “toda la complejidad y evolucion factica e
histérica del conflicto armado colombiano”.#

10 sentencia T-821 de 2007 M.P Catalina Botero Marino.

H Corte Constitucional. Sentencia C-253A de 2012, P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012, M.P Maria Victoria Calle Correa.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-781 de 2012, M.P Maria Victoria Calle Correa,

14 pastorat Social, Comentarios a la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras. Ed Legls. Bogots 2014, Pg 9.
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En el caso en estudio, el corregimiento de Las Mesas del municipio de Tablén de
Gomez donde se encuentra ubicado el predio denominado “EL NOGAL’ fue
afectado por el conflicto armado. El sefior MARCO TULIO CERON LOPEZ se vio
obligado a abandonar su predio en compafiia de su familia en el afio de 2002.

En diligencia de ampliacion de declaracion rendida por el solicitante MARCO TULIO
CERON LOPEZ el dia 8 de mayo de 2018 ante funcionarios del drea social de Ia
UAEGRTD expuso:

"(...) PREGUNTADO: Usted ha sido victima de desplazamiento forzado? Por qué
hechos? Esa afectacién fue por grupos armados al margen de la Ley y/o
delincuencia comin? Cuéntas veces fuvo o ha tenido que salir desplazado? De qué
lugar sali6 desplazado? CONTESTO: si, me toco salir del municipio del Tablén de
Gomez vereda Gavilla Baja, me toco salir desplazado porque ellos la guerilla me
saco de allg, ellos un dia llegaron a las cinco de la tarde y me diferon que me tenia
que salir porque segun ellos yo los habia informado en el Batallén, entonces no me
dejaron otra opcién, me tenfan en el piso, a la mujer la dejaban hablar a los hijjos me
los sacaron afuera y me los tenian sentaditos. Llego otro guerrillero y dijo que me
den otra oportunidad, después me dijo que me vaya que me daban 5 minutos para
irme, y nosotros nos fuimos a la carretera sin nada, eso fue en el afio 2002 no me
recuerdo la fecha, eso era como por ahi el 3 enero por ahi, y ya nos vinimos a Ia
carretera, y de ahi nos fuimos en el bus a la terminal de Pasto y aca tanto llorar la
mujer, llego una sefiora y nos pregunté que nos pasaba enfonces la mujer le dijo
que nos pasaba algo raro, y la sefiora dijo que nos llevaba a un apartamento en obra
negra y nos trajo en el Caicedo, esa sefiora se llamaba AUDILA el apellido no me
acuerdo, ella era de la Cruz, ahi nos esfuvimos como unos tres meses. No fue a ja
casila, esa vida fue muy dificil eso era terrible yo al otro dfa si cobijas en cartones.
Al otro dia me fui para el mercado, recogi ramas de repollo y guineos no teniamos
ni en que cocinar ni nada. Después de esa 8 dias anduvimos aguantando hambre,
un sefior me ayudo y me mando a Acci6n social, a la OAU, le conté a la doctora, dijo
vamos a ver, salic de ahi me llevo y me dijo por dénde estés, es el quinto Lopez,
llegue a la casita y miro donde dormiamos y me dijo le voy a dar una camita para
las nifias y una remesita y me mandaron la cruz roja, me dieron tres meses de
arrendo y me dieron un mercado para tres meses, me quede donde esa sefiora ella
recibié el arrendo, de ahi, después me dieron un papel que mandara a las nifias a
la escuela, dos se fueron a la escuela y dos ayudaron a trabajar. PREGUNTADO:
Usted abandono, perdié o le fue arrebatado algun predio en razén del
desplazamiento o algun ofro hecho victimizante? En caso afimativo por favor
indique que predio(s) son y Sirvase realizar un relato de esta situacion CONTESTO:
en ese momento deje abandonado la casa, y dos predios més. El predio el NOGAL
y el CANAL VIEJO y otro que tenia documento se llamaba EL PICHUELO. (..)

Respecto al sustento que soporta los hechos victimizantes sufridos por el solicitante,
y que fueron narrados en esta solicitud judicial, se tiene en primer lugar la
declaracion surtida bajo la gravedad de juramento rendida por el solicitante MARCO
TULIO CERON LOPEZ, ante funcionarios de la UAEGRTD, que goza de presuncion
de buena fe conferida por la Ley 1448 de 2011. Asi mismo se cuenta con la
informacion que arroja la consulta efectuada en la pagina VIVANTO donde se
encuentra el Sistema de Informacién para la Poblacién Despiazada (SIPOD), el
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registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) y Registro Unico de Victimas
(RUV) donde se constata que el sefior MARCO TULIO CERON LOPEZ y su nlcleo
familiar se encuentra incluido por el desplazamiento forzado ocurrido en el Tablon
de Gémez cuya declaracion data del 7 de febrero de 2002 en Ia ciudad de Pasto.

Sobre el particular y en apartes del informe técnico de recoleccién de pruebas
sociales se puede extractar lo siguiente:

“... De acuerdo a los hallazgos en el Documento de Andlisis de Contexto DAC, Ia
entrevista a profundidad y las consultas a entidades Y sistemas de informacién, se
logra establecer que el sefior Marco Tulio Cerdn Lépez es victima de
Desplazamiento Forzado, hecho que segun el DAC del Tablén de Gémez esta
asociado a la presencia del Frente 2 de las FARC en ese municipio, quienes
desplegaron su accionar desde la década de los afios 90 a través del proselitismo,
imposicion de normas y castigos, e incursion en la dindmica de cultivos ilicitos,
donde si bien no hubo un interés directo en los predios por parte de los subversivos,
las coacciones en contra de la poblacién si ocasionaron desplazamientos y
abandono de tierras. En dicho escenario de violencia, el solicitante fue victima de
amenazas y agresiones al ser acusado de informante, situacion que lo expuso a Ja
muerte y en ulfimas fue obligado a desplazarse de la vereda Gavilla Baja hacia la
ciudad de Pasto, donde vivié durante 10 afios para luego establecerse en San José
de Alban. Cabe anotar que el solicitante no ha retornado al municipio de El Tablon
de Gomez ni ha refomado el uso o habitacién del predio Ef Nogal...”

Diversos medios de conviccion allegados al legajo, dan cuenta que el solicitante
sefior MARCO TULIO CERON LOPEZ y su nicleo familiar integrado por su esposa
MELIDA ORDONEZ MARTINEZ y sus hijos debieron abandonar el predio “EL
NOGAL" como consecuencia del conflicto armado interno y que los hechos
sucedidos son evidentes violaciones al derecho internacional humanitario y al
derecho internacional de los derechos humanos ocasionandoles un grave dafio, lo
due los ubica en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Son miltiples las pruebas que llevan sin lugar a dudas a aseverar tal afirmacion y
existen suficientes elemenios de juicio que permiten establecerla. Pueden
enumerarse el documento Analisis de Contexto cuyo objetivo fue el de reconstruir
las dindmicas politicas, sociales, econdmicas y cuiturales que propiciaron el proceso
de despojo o0 abandono; los informes de caracterizacién del solicitante, el informe
de recoleccion de pruebas sociales y las declaraciones rendidas bajo la gravedad
de juramento por el solicitante ratifican su condicidn de victima del conflicto armado.

Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que originaron el desplazamiento del
sefior MARCO TULIO CERON LOPEZ, las pruebas recaudadas y aportadas al
plenario permiten sin lugar a dudas concluir que efectivamente en la vereda El
Gavilla Alta, corregimiento de Las Mesas del municipio de Tablon de Gédmez donde
se ubica el predio objeto de la solicitud de restitucion, se presentaron hechos de
violencia que desencadenaron el desplazamiento de mucho de sus habitantes; este
hecho como se anotd se encuentra plenamente demostrado no solo por las pruebas
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Nicleo Familiar al momento de los hechos victimizantes:

Nombres Apellidos Vinculo Identificacion
Marco Tulio Cerén L.Opez Titular 5210562
Melida Ordofiez Martinez Conyuge 27189717
Rosalba Lucia Cerén Ordonez Hija 1085260324
Nancy Rubie! Cerdn Ordofiez Hiia 1085275781
Irma Socorro Ceron Qrdofiez Hiia 1085303447
Henry Uribe Cerdn Ordoriez Hiio 1085283258
Fuente: Unidad Adminisirativa especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
Nucleo Familiar Actual
Nombres Apellidos Vinculo Identificacion
Marco Tulio Cerdn Lopez Titular 5210562
Melida Ordofiez Martinez Cényuge 27189717
Irma Socomro Cerén QOrdofiez Hija 1085303447

Fuente: Unidad Administrativa especial de Gestién de Restitucin de Tierras Despojadas

7.3.2 Relacién juridica del solicitante como propietario, poseedor u ocupante
del predio que se reclama en restitucion, para la fecha en que se presentaron
los hechos victimizantes.

El predio solicitado en restitucion denominado “EL NOGAL’, fue debidamente
inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, con
una relacion juridica de propiedad tal y como da cuenta la constancia expedida por
la UAEGRTD territorial Narifio.

De las diferentes pruebas obrantes en el plenario, se pudo constatar que el predio
denominado "EL NOGAL” fue adquirido por el solicitante mediante escritura publica
nimero 009 del 19 de febrero de 2000 de la Notaria Unica de San Jose de Alban
(N), la cual se registré en el folio de matricula inmobiliaria niimero 246-15688 en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz (N) tal y como se advierte
en la anotacién nGimerc 001.

Como prueba de lo anterior, fue aportado al legajo copia de la escritura publica
nimero 009 del 19 de febrero de 2000 al interior de la cual el sefior ROGELIO
ORDONEZ (suegro del solicitante) da en venta real y enajenacién perpetua, el
derecho de dominio y la posesién que este ostentaba sobre un lote de terreno de
un predio de mayor extensién denominado “EL NOGAL” en favor de! sefior MARCO
TULIO CERON LOPEZ; ademas se allego el certificado de tradicién y libertad del
folio de matricula inmobiliaria nimero 246-15688 de la oficina de Registro de

1% Con fo expreso la Corte Constitucional, el hecho notorio es aque! cuya existencia puede invocarse son necesidad de prueba alguna,
por ser conacido directamente por cualquiera que se halle en capacidad de observarlo; {...)". Sentencia C-145 de 2009, M.P Nilson Pinilia
Pinilfa.

13



GENERAL DE LARACKON
PROCURADOR 48 JUDICIAL | RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS DE PASTO

Instrumentos Publicos de La Cruz, de modo que la relacidn del reclamante con el
predio objeto de restitucion es netamente de propiedad.

Se destaca que el predio de mayor extension del cual se segrega el predio objeto a
que de reclamacion, fue adquirido por el sefior ROGELIO ORDONEZ mediante
adjudicacion que el extinto INCORA hizo mediante resolucién numero 932 de
septiembre 29 de 1978 la cual fue registrada bajo la matricula inmobiliaria numero
246-000965.

En este orden de ideas, y toda vez que la calidad de propietario del sefior MARCO
TULIO CERON LOPEZ se encuentra debidamente acreditado, no hay necesidad
por parte del despacho judicial se pronuncie sobre la formalizacién del predio
denominado “EL NOGAL” :

7.3.3 Que el hecho victimizante corresponda con los supuestos consagrados
en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, conducente al abandono o despojo
forzado de tierras.

De conformidad con el mencionado articulo 74, el despojo consiste en “la accién por
medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la
comisién de delitos asociados a la situacion de viclencia”, en tanto que el abandono
forzado, "fa situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la
administracion, explotacién y contacto directo con los predios que debié desatender
en su desplazamiento”’®

Se advierte entonces, que el abandono y el despojo son tipos de hechos
victimizantes distintos por medio de los cuales cabe predicar que una persona
victima del conflicto armado interno, pudo haber perdido la propiedad, la posesién,
o la explotacion (en el caso de baldios) de un bien inmueble urbano o rural que
disfrutaba plenamente antes de la ocurrencia del hecho victimizante. La Ley 1448
de 2011 circunscribe el abandono y el despojo a una situaciéon de vulneracién en
que es puesta una persona, en contra de su voluntad, en relacién con su derecho
de propiedad, con la posesion o con la ocupacion (explotacion) que ejercia sobre
un predio, y que justamente no sucederia de no ser por los efectos negativos del
conflicto armado interno que sufre el pais que termind, entre otras, por alterar las
relaciones de propiedad de la poblacion civil. El punto es que, de no ser por el
conflicto, no se habrian generado, y por consiguiente no podrian ser imputados, los
perjuicios patrimoniales que sufrieron las victimas de la violencia y que merecen ser
reparados integraimente.

En el caso analizado, se observa que existen los medios de conviccion suficientes
que acreditan que el sefior MARCO TULIO CERON LOPEZ mantiene una relacion

15 Lay de Victimas de Restitucion de Tierras.
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juridica propietario sobre el predio “EL. NOGAL?”, situacion gue se vio temporalmente
impedida por causa directa de los hechos victimizantes relacionados con el
desplazamiento forzado sufrido en el afio 2002 respectivamente y que trajo como
consecuencia el abandono y desatencién de su predio.

Lo anterior tiene como soportes probatorios los siguiente: Documento de Analisis
de Contexto del corregimiento Las Mesas del municipio de Tablén de Gémez
elaborado por el area social de Unidad de Restitucion de Tierras; informe de
caracterizacion del solicitante y su niicleo familiar elaborado por el drea social de
UAEGRTD y la inclusion del solicitante en el sistema VIVANTO.

7.3.4 Cumplimiento del requisito temporal, esto es, que los hechos se
hubieren presentado entre el 1 de enero de 1991 y el termino de vigencia de la
Ley 1448 de 2011

Dentro del plenario se encuentra debidamente sustentado que los hechos
victimizantes sucedieron en afio de 2002 y por tanto el lapso para ejercer la accién
de restitucién de tierras esta adecuadamente demostrado.

8. CONSIDERACIONES ADICIONALES
8.1 Afectaciones por Areas de Reglamentacion Especial

Al tramite de restitucion de tierras, el Juzgado de conocimiento mediante el auto que
admite la solicitud restitucion, ordend la vinculacion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y de la empresa GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA LTDA en su
condicién de parte dentro del contrato de evaluacién téchica (TEA) denominado
“CAUCA 7” a efectos se pronuncien scobre la solicitud formulada por la UAEGRTD
en nombre dei sefior MARCO TULIO CERON LOPEZ.

La Agencia Nacional de Mineria mediante memorial que data del 27 de julio de 2018
y que fue aportado al legajo, se pronuncia sobre la solicitud de restitucién indicando
que revisadas las coordenadas de ubicacion del predio “EL NOGAL® este no se
encuentra ubicado al interior de contratos de hidrocarburos pero si se encuentra
dentro del érea disponible denominada CAUCA 7 definiendo el “area disponible”
como aquelias que no han sido objeto de asignacién, de manera que no ha sido
objeto de asignacion y por lo tanto no se realizan labores de exploracion, produccién
0 de evaluacion técnica, ni existe consecuentemente afectacion de ninguna clase,
ni limitacién a los derechos de las victimas.

Por su parte, la empresa GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA LTDA mediante
apoderado se pronuncié sobre la solicitud expresando que efectivamente el predio
solicitado en restitucion hacia parte del area del contrato de evaluacion técnica
especial de hidrocarburos ntimero 48 de 2011, denominado CAUCA 7. Asi mismo
manifiesta al Despacho que el contrato de evaluacién técnica suscrito entre la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y la empresa que representa
judicialmente, se encuentra en proceso de terminacion, devolucion y liquidacion
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frente a la ANH y en consecuencia, la compafiia no esta realizando ni realizara
actividades propias de exploracion y produccion.

En consecuencia, el apoderado judicial solicita entonces, la desvinculacién del a
empresa que representa del proceso de restitucion de tierras que se adelanta en el
Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto.

8.2 Fuentes Hidricas

El Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Pasto ordené a la Corporacién Auténoma Regional de Narifio “CORPONARING”
emita un concepto técnico en el cual debera precisar si el predio se encuentra
afectado por la presencia de fuentes hidricas estableciendo para el efecto la
extension y ubicacion la franja de la ronda hidrica como también determinar las
afectaciones de tipo ambiental que recaigan sobre el predio objeto de la solicitud.

La Corporacion Auténoma Regional de Narifioc “CORPONARINO” mediante
memorial radicado en el Despacho judicial el 26 de septiembre de 2018 remite el
concepto técnico solicitado expresando que el predio denominado “EL NOGAL”
limita por el norte y por el occidente con el rio Resina Janacat( en una distancia de
127 metros y 142 metros respectivamente cuya ronda hidrica se encuentra
protegida con bosque secundario nativo, bosque en via de regeneracion y bosque
en sistema de galeria en un 50% destacando que el area colindante con el rio se
encuentra erosionada por la fuerte pendiente que tiene el predio.

El informe técnico concluye que la franja de proteccion y conservacion
correspondiente al rio Resina Janacatl es de 269,9 metros de largo por 30 metros
de ancho; en consecuencia, se tiene que si el predio tiene un area de 8.488 metros
cuadrados y el area de conservacion de la ronda es de 5.958 m2 el drea productiva
del predio es de 2.530 m2 cuyo aprovechamiento es practicamente nulo en razén a
la_pendiente pronunciada en la que se encuentra el predio objeto de la presente
solicitud de restitucion.

Finaliza el informe haciendo al solicitante una serie de observaciones y
recomendaciones en aras a proteger la ronda hidrica y a dar cabal cumplimiento a
la normatividad ambiental vigente sobre el aprovechamiento, sostenibilidad,
proteccidn, conservacion y preservacion de los recursos naturales renovables y del
ambiente.

Si bien la ley 1448 de 2011 ha establecido como principal medida de reparacién la
restitucion y formalizacion de tierras, este derecho no fue contemplado de cerrada
y Unica, por el contrario la justicia iransicional le ha conferido una amplia
dimensionalidad que permite efectivizar los derechos de quienes acceden al aparato
judicial, toda vez que se han establecido medidas sustitutivas y complementarias,
es decir, que si bien el derecho a la restitucién de las victimas constituye un
componente preferencial, contiene unos medidas accesorios para los eventos en
que la restitucién no constituya una garantia efectiva para los derechos de las
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vn’ctimgs, en ese sentido deben entenderse las reglas consagradas por la Corte
Constitucional, en sentencia C-715 de 2012, a saber:

(i) La restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para ia
reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de Ja justicia restitutiva. (ji)
Lo res_titucién es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus territorios
retornen o no de manera efectiva, {iii) El Estado debe garantizar el accese o una
compensaciéon o indemnizacién adecuada para aquellos casos en que lo
restitucion fuere materialmente imposible o cuando lo victima de manera
consciente y voluntario optare por ello, (iv) Las medidas de restitucién deben
respetar los derechos de terceros ocupantes de bueno fe quienes, de ser necesario,
podrén acceder a medidas compensatorias, (v} la restitucion debe propender por el
restablecimiento pleno de fa victima y la devolucidn a su situacion anterior a fa
violacion en términos de garantia de derechos; pero también por la garantia de no
repeticién en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen al
despojo, usurpacion o abandono de los hienes, {vi) en caso de no ser posible Ia
restitucion plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que tengan en cuenta
no solo los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también todos los
demds bienes paro efectos de indemnizacién como compensacion por los dafios
ocasionados, (vii) el derecho a la restitucién de los bienes demanda def Estado un
manejo integral en el marco del respecto y garantia de los derechos humanos,
constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente
un mecanismo de reparacién y un derecho en si mismo, auténomo e independiente”.
(Negrillas fuera del texto)

En el presente caso, el sefior MARCO TULIO CERON LOPEZ, ostenta la condicién

de victima de abandono forzado del predio solicitado en restitucion lo que apareja
la consecuente proteccion que debe otorgérsele a su derecho fundamental a la
restitucion de tierras, que hace parte importante del derecho a la reparacién integral,
establecida en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011. Al respecto sefiala:

"ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen
derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que
trata el articulo 3° de la presente Ley.

“La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeficion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor
de la victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizante. {...)” (subrayas fuera de texto).

Ahora bien, los principios de la restitucion establecidos en articulo 73 de la Ley 1448
de 2011, especificamente relacionados con independencia, progresividad,
estabilizacion y participacion, previstos respectivamente en los numerales 2, 3,4y
6 del mencionado articulo consagran lo siguiente: (num. 2) el derecho a la restitucion
de las tierras es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no el
efectivo el retorno de las victimas; (num. 3) las medidas de restitucion tienen como
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objetivo propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de
vida de las victimas; (num. 4) las victimas del desplazamiento forzado y del
abandono forzado, tienen derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en
condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad; (num. 8) la planificacién y
gestion del retorno o reubicacion y de la reintegracion a la comunidad contara con
la plena participacion de las victimas.

En relacion con el enfoque transformador, el articulo 5° del Decreto Ley 4800 de
2011, por medio de las cuales, reglament6 la Ley 1448 de 2011, expreso;

‘Articulo 5°. Enfoque transformador, Las medidas de reparacién contenidas en el
presente decrefo buscan contribuir a la eliminacion de los esquemas de
discriminacién y marginacion que contribuyeron a la victimizacicn, bajo el entendido
que ftransformando dichas condiciones se evita la repeticion de los hechos y se
sientan las bases para la reconciliacién en el pars.

“El enfoque transformador orienta las acciones y medidas contenidas en el presente
decreto hacia la profundizacién de la democracia y el fortalecimiento de las
capacidades de las personas, comunidades e instituciones para su interrelacién en
el marco de la recuperacion de la confianza ciudadana en las instituciones.
Asimismo las orienta a la recuperacién o reconstruccién de un proyecto de vida
digno y estable de las victimas”.

De los citados principios, se puede extractar que el retorno del predio despojado y/o
abandonado por el conflicto no es la tnica medida restitutoria, pero en cualquier
evento, aquella que se adopte debe propender por una reparacién con vocacion
transformadora, privilegiando el acceso a la tierra y por restablecer el proyecto de
vida de la victima en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad, en ultimas,
garantizando el goce efectivo de los derechos constitucionales fundamentaies
vulnerados.

En este sentido, el articulo 72 contemplé desde las medidas subsidiarias a Ia
restitucion, de la siguiente manera:

“...El Estado colombiano adoptard las medidas requeridas para Ja restitucion juridica
y material de las tierras a los despojados y desplazados. De no ser posible Ia
restitucion, para determinar y reconocer la compensacion correspondiente.

Las acciones de reparacién de los despojados son: la restitucion juridica y material
del inmueble despojado. En subsidio, procederé, en su orden, Ia restitucién por
equivalente o el reconocimiento de una compensacion.

[-1

En los casos en los cuales la restitucién juridica y material del inmueble
despojado sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo,
por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le ofrecerén
alternativas de restitucion por equivalente para acceder a terrenos de similares
caracteristicas y condiciones en otra ubicacién, previa consulta con el afectado. La
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compensacion en dinero sélo procedera en el evento en que no sea posible
ninguna de las formas de restitucion...”. (Negrilias fuera de texto)

Conforme a ello el articulo 97 ibidem consagra:

“Articulo 97. COMPENSACIONES EN ESPECIE Y REUBICACION. Como
pretension subsidiaria, ¢l solicitante podré pedir al Juez ¢ Magistrado que como
compensacion y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Tierras Despojadas, le enfregue un bien inmueble de
similares caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que fa restitucion
material del bien sea imposible por alguna de las siguienfes razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de
inundacion, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo esfablecido por las
autoridades estatales en la matena;

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y
este hubiese sido restituido a ofra victima despojada de ese mismo bien;

¢. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica
y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del
despojado o restituido, o de su familia.

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente
y sea imposible su reconstruccion en condiciones similares a las que tenia antes del
despojo”

De conformidad con la jurisprudencia y normatividad precitada, se tiene que las
medidas sustitutivas y complementarias a la restitucién de los inmuebles, han sido
establecidas en la Ley de Victimas como prevision de condiciones que pueden
convertir a la restitucién en una medida que no satisfaga las necesidades de las
victimas e impida la reparacién integral con vocacién transformadora, y por ende, y
atendiendo a las particularidades del caso, amplia la gama de opciones para que el
Juez transicional imponga drdenes que efectivicen los derechos, tales como la
restitucion por equivalente.

En este sentido, de conformidad con el principio pro homine o de favorabilidad de
que gozan las victimas de desplazamiento, las causales previstas en el articulo 97
de la Ley de Victimas, no deben ser interpretadas de forma taxativa, es decir, los
eventos que las citadas normas sefialan como imposibilidad de la restitucién
material o del retorno y que efectivamente constituyen un obstéculo para su
realizacion, por el contrario, deben ser tenidas en cuenta como situaciones
enunciativas que no se agotan en su enumeracion literal.

En el presente caso, de conformidad con el informe de CORPONARINO el predio
‘EL NOGAL” se encuentra en zona de amenaza debido a la fuerte pendiente que
presenta el predio por lo que el suelo es propenso a presentar diversas clases de
deslizamientos como escurrimiento difuso, solifluxién golpe de cuchara, terracetas
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entre otros. Es de destacar también que de acuerdo Informe de Georreferenciacion
adelantado por la UAEGRTD, el rio Janacatl o Resina que colinda con el predio, ha
erosionado la rivera del costado norte del predio, por un aumento de caudal
considerable, ocasionando inestabilidad y pérdida paulatina del area del inmueble:
de acuerdo al relato del solicitante esta afectacién ha venido sucediendo desde el
afo 2011. Asi mismo la UAEGRTD mediante oficio DTNP2 — 201703365, solicitd
a la secretaria de Planeacién del Municipio de Tablén de Gémez, hacer una
inspeccion ocular del predio, en cuya respuesta ratifica lo anteriormente
mencionado; el érea catastral de la UAEGRTD estima que la pérdida de area del
predio por lo antes descrito es de 682 m2.

En un caso similar al aqui planteado, dada su imposibilidad de ser explotado, la Sala
Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cali'?, en
sentencia No, 71, calendada 15 de diciembre de 2016, al analizar una sentencia en
consulta, respecto de un predio ocupado por el solicitante, en el que
CORPONARINO conceptué que el mismo hacia parte de una zona de paramo® que
incluia la ronda hidrica del rio Opongoy, y que por tanto, su suelo era de proteccion,
la Corporaci6n Judicial, después de examinar la normatividad ambiental atinente al
caso, expreso:

“Acorde con el anélisis realizado, el predio reclamado es un bien publico que
presenta afectaciones ambientales por ubicarse en el pdramo de Ovejas -Tauso,
por altura, por ronda hidrica, por existir humedales y afloramientos hidricos, porlo
que la entidad ambiental competente considera que el suelo en su fotalidad es de
proteccion y recomienda que aquel debe ser aislado para evitar el ingreso de
semovientes.

“De otra parte, el solicitante expuso ante la Unidad de Restitucién de Tierras, que
no retornaria al predio reclamado, dado que las condiciones del clima dificultan la
produccion al ser un lugar muy frio y con posibilidades de heladas, ademés su
esposa e hija no regresarian alli por el desplazamiento de que fueron victimas y
temen que ello se repita.

“Al respecto, el arficulo 97 de la Ley 1448 de 2011 contempla fa posibilidad de

solicitar compensacién__en especie y reubicacion como__pretension
subsidiaria, cuando la restitucién material del bien sea imposible, y sefiala cuatro
causales, y si bien_en_este asunto en concreto no estamos ante ninquna de
ellas, se debe interpretar el caso a_la luz de los principios de participacion y

voluntariedad contemplados en el numeral 7°'° del articulo 73 de la Ley 1448 de

7 Tribunal Superior de Cali. M. P. Gloria Del Socorro Victoria Giraldo

18 Se tratada del ecosistema del Péramo de Ovejas ~ Tauso, localizado entre los municipios de Funes, Tangua
y Pasto en su Corregimiento de Santa Bérbara, el cual ostenta una gran importancia dentro del ecosisterna de
la zona dado el ciclo funcional de agua, la riqueza paisajistica, la fauna y flora. No obstante, el mencionado
paramo, alin no se encuentra delimitado por la autoridad competente, )

1 ARTICULO 73. PRINCIPIOS DE LA RESTITUCION. La restitucién de que trata la presente ley estara regida por
ios siguientes principios:

20




GENERAL DE LA NACION
PROCURADOR 48 JUDICIAL | RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS DE PASTO

2011 y el numeral 2° del articulo 74%° del Decreto 4800 de 2011 y el del canon 10
de los principios Pinheiro, incorporado a nuestro ordenamiento interno por via del
blogue de constitucionalidad, teniendo en cuenta el querer del solicitante y su nicleo
familiar, maxime cuando aquel terreno debe ser protegido dadas las afectaciones
ambientales que presenta. (Negrillas y subraya fuera de texto)

De otra parte, el inciso 1° del articulo 25 de la Ley 1448 cdle 2011, establece que las
victimas tienen derecho a una reparacion integral del dafio sufrido, ”... de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efecfiva...”, de tal forma que no solo se
pretende retrotraer a los reclamantes a la situacion que vivian antes de los hechos
victimizantes, desde una perspectiva retributiva clasica, sino introducir medidas que
permitan superar “.. los esquemas de discriminacion y marginacién que
contribuyeron a la victimizacion, bajo el entendido que transformando dichas
condiciones se evita la repeticion de los hechos y se sientan las bases para la
reconciliacién en el pais. El enfoque transformador orienta las acciones y medidas
contenidas en el presente Decreto hacia la profundizacion de la democracia y el
fortalecimiento de las capacidades de las personas, comunidades e instituciones
para su interrelacién en el marco de la recuperacion de la confianza ciudadana en
las instituciones. Asimismo las orienta a la recuperacién o reconstruccion de un
proyecto de vida digno y estable de las victimas?, {(...)”

En este caso, el Tribunal protegié el derecho fundamental del solicitante ordenando
la restitucion por equivalencia y, entre otras, ordend al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, en

... 7. Participacion. La planificacidn y gestion del retorno o reubicacién y de la reintegracion a fa comunidad
contara con la plena participacion de las victimas;...

20 ARTICULO 74.-Principios que deben regir los procesos de retomo y reubicacién. En los procesos de retorno
y reubicacion se tendrdn en cuenta los siguientes principios: ... 2. Voluntariedad. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién de las Victimas ofrecerd las condiciones necesarias para que la decisidon
de retorno o reubicacion de las victimas se tome de manera voluntaria. y con pleno conocimiento de las
condiciones en que se encuentra el lugar de destino.

2 5obre el particular el principio 10° sefiala "10.. Derecho a un regreso voluntario, en condiciones de seguridad
y dignidad 10.1. Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a regresar voluntariamente a sus
anteriores hogares, tierras o lugares de residencia habitual en condiciones de seguridad y dignidad, Ei regreso
voluntario en condiciones de seguridad y dignidad debe fundarse en una eleccion libre, informada e individual.
Se debe proporcionar a los refugiados y desplazados informacién completa, objetiva, actualizada y exacta, en
particular sobre las cuestiones relativas a la seguridad fisica, material y juridica en sus paises o lugares de
origen. 10.2. Los Estados permitiran el regreso voluntario de los refugiados y desplazados a sus anteriores
hogares, tierras o lugares de residencia habitual, si asf lo desearen. Este derecho no puede restringirse con
ocasion de la sucesion de Estados ni someterse a limitaciones temporales arhitrarias o itegales. 10.3. Los
refugiados y desplazados no serdn obligados ni coaccionados de ningin otro modo, va sea de forma directa
indirecta, 3 regresar a sus anteriores hogares, tierras o lugares de residencia_habitual. Los refugiados v

desplazados deben tfener acceso de forma efectiva, si asi lo desearan, a_soluciones duraderas al
desplazamiento distintas del regreso, sin perjuicio de su derecho a la restitucidn de sus viviendas, tierras y

patrimonio. 10.4. Cuando sea menester, los Estados deben solicitar a otros Estados o a organizaciones
internacionales la asistencia técnica o financiera necesaria para facilitar el regreso voluntario efectivo, en
condiciones de seguridad v dignidad, de los refugiados y desplazados”. {subrayado fuera de texto)

22 Bl articulo 5° del Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011
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concertacion con los beneficiarios, llevar a cabo su aplicacién y ejecucién, en los
términos de la Ley 1448 de 2011 y Decreto 4829 de la misma anualidad.
Posteriormente, esa misma Corporacion, en sentencia complementaria No. 029,
calendada 6 de junio de 2017, ordend a CORPONARINO, incluir el predio objeto de
restitucion en las gestiones de atencidn, cuidado y preservacion de la zona de
proteccion del paramo Ovejas- Tauso y la ronda hidrica del Rio Opongoy.

La tesis del Tribunal, traida a colacidn y atendiendo el principio de reparacion
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva y el de interpretacion mas
favorable, a juicio de esta Agencia del Ministerio Plblico, procede la restitucién por
equivalencia en favor del solicitante MARCO TULIO CERON LOPEZ y su esposa
MELIDA ORDONEZ MARTINEZ, al tenor de lo previsto en el inciso segundo del
articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 97 de la misma obra con cargo al
Grupo Fondo de la URT, previa concertacion con el solicitante y su conyuge.

1. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Conforme a todo lo expuesto a lo largo del presente concepto considera este
Ministerio Publico, se debe acceder a las stplicas de la demanda por encontrarse
debidamente probados los elementos de la accion de restitucion de tierras, como
son la calidad de victima del solicitante, la relacion juridica de esta con el predio, la
situacién juridica del predio, el desplazamiento y la temporalidad consagrados en la
Ley 1448 de 2011, restitucion que debera realizarse a nombre del sefior MARCO
TULIO CERON LOPEZ y su esposa MELIDA ORDONEZ MARTINEZ, conforme a
io preceptuado en el pardgrafo 4° del articulo 91 de la ley 1448 de 2011
anteriormente enunciada.- Se proceda a realizar la entrega material del predio
solicitado en restitucidn.- Para terminar considero de suma importancia aclarar que
el presente concepto se rinde de acuerdo con la informacién que obra en el legajo
y que fue recaudada por la UEAGRTD dentro de la etapa administrativa y allegada
a su despacho.- Solicito a si mismo se lieven a cabo audiencias de seguimiento
posfalio con todas las entidades vinculantes para determinar o corroborar si se esta
cumpliendo con lo ordenado mediante sentencia.

Atentamente,

ANTOJA OSPINA
Procurador 48 Judicial | para Restitucion de Tierras
mpantdja@procuraduria.gov.co
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