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GENERAL D LA ACION

Cartagena de Indias, D. T. y C., 24 de julio de 2018

Doctora

YAENZ LORENA CASTELLON GIRALDO

Honorable Magistrada Ponente

Sala de Descongestion Civil Especializada en Restitucion de Tierras
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
Ciudad

Asunto. Concepto

Radicado 470013121002-2015000084-00

Interno 027-18-02

Solicitante Jose Rosario Cantillo Fontalvo y otros 39
Opositor  Inversiones Agropecuaria Charris Pérez y otro
Predio Oceania y anexidades

Ubicacion  Chibolo - Sabanas de San Angel (Magdalena)

Respetada sefiora Magistrada,

En mi condicién de agente del Ministerio Publico asignado para intervenir en el
asunto de la referencia, y en aras de atender el mandato constitucional establecido
en el articulo 277-7 de nuestra Carta Politica, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 24, 26 y 37 el Decreto Ley 262 de 2000 y lo sefialado en los articulos
86 literal d y 119 paragrafo 2 de la Ley 1448 de 2011, acudo a su despacho de
manera respetuosa para presentar concepto dentro del expediente de la
referencia, en caso que no se atienda la solicitud de acumulacién elevada en

memorial independiente.

l. ANTECEDENTES

La Corporacion Juridica Yira Castro formulo en favor de los sefiores Ever Alfonso
Mendoza Martinez identificado con cédula de ciudadania 85.030.083; José
Rosario Cantillo Fontalvo identificado con cédula de ciudadania 19.592.209; Pedro

Manuel Caicedo Hurtado identificado con la cédula de ciudadania 19.560.038;
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Adonays Amed Andrade Andrade identificado con la cédula de ciudadania
35.246.277; Jairo José Pedraza Barrios identificado con la cédula de ciudadania
19.586.279; Jorge Eliecer Caicedo Hurtado identificado con la cédula de
ciudadania 12.595.764; Antonio Maria Rodriguez Acosta Identificado con la cédula
de ciudadania 1715.651; Eusebio Segundo Bermudez Suarez identificado con la
cédula de ciudadania 12703.314; Francisco Suarez Parra identificado con la
cédula de ciudadania 5.064.185; Sebastian Orozco Sanchez identificado con
cédula de ciudadania 4.991.990; Jaime Lopez Maza identificado con cédula de
ciudadania 9.155.364; Luis Napoledn Cotes Avilés Identificado con cédula de
ciudadania 5.088.256; Roberto Tirado Brito identificado con cédula de ciudadania
5.000.659; Félix Francisco Hernandez Villadiego identificado con cédula de
ciudadania 92.505.024; Efrain Enrigue Martinez Ramirez Identificado con cédula
de Ciudadania 5.025.226; Nazario Antonio Caicedo Hurtado identificado con
Cédula de ciudadania 19.584.736; Pedro Antonio Martinez Pérez identificado con
cédula de ciudadania 5.060.522; Nicolas Segundo Gamarra Franco identificado
con cédula de ciudadania 19.586.769; Carlos Alberto Rodriguez Felizzola
identificado con cédula de ciudadania 84.074.768; Jorge Luis Pérez Lopez
Identificado con Cédula de ciudadania 19.581.150; Jairo Pacheco Orozco
identificado con cédula de ciudadania 5.066.211; Adalberto Rafael Caicedo
Hurtado identificado con cédula de ciudadania 19.584.847; Rafael Uribe Orozco
identificado con cédula de ciudadania 19.581.591; Wilson Manuel Martinez Tobias
identificado con cédula de ciudadania 4.989.460; Pedro Antonio Julio Diaz
identificado con cédula de ciudadania 4.991.323; Jairo Angel Vergara Gonzalez
identificado con cédula de ciudadania 7.593.123; Mariano Manuel Vergara
Fonseca identificado con cédula de ciudadania 15.249.659; José Vicente Maestre
Andrade identificado con cédula de ciudadania 5.063.211; Luis Napole6n Rengifo
Chicaiza identificado con cédula de ciudadania 10.690.440; Alfonso Enrique De la
Rosa Lopez identificado con cédula de ciudadania 19.518.173; José Francisco
Gamarra Miranda identificado con cédula de ciudadania 4.990.113; José del
Carmen Gamarra Miranda identificado con cédula de ciudadana 19.560.226;
Fernando Miguel Suarez Ariza identificado con cédula de ciudadania 5.054.882;

Manuel Inocencio Polo Mendoza identificado con cédula de ciudadania 5.072.167;
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solicitud colectiva de restitucion de tierras despojadas y/o abandonadas

forzosamente, respecto de los siguientes predios:

No. Reclamante Predio
1 Ever Alfonso Mendoza Martinez Casa Loma- Enredo
2 José Rosario Cantillo Fontalvo La Esperanza
3 Manuel Caicedo Hurtado El Martirio
4 Adonays Amed Andrade Andrade El Orgullo - Santa fe
5 Jairo José Pedraza Barrios 16 de Julio
6 Jorge Eliecer Caicedo Hurtado El Porvenir
7 Antonio Maria Rodriguez Acosta Las Margaritas
8 Eusebio Segundo Bermldez Suarez Vitelma
9 Francisco Suarez Parra Dios Me Vea
10 Sebastidn Orozco Sanchez La Virgen- carrizal
11 Jaime Lépez Maza La Aventura
12 Luis Napole6n Cotes Avilés El Marm.'?
13 Convencion
14 Roberto Tirado Brito Omega
15 | Félix Francisco Hernandez Villadiego El Carmen
16 Efrain Enrique Martinez Ramirez Papagayo
17 Nazario Antonio Caicedo Hurtado Las Miradas
18 Pedro Antonio Martinez Pérez Villa Nieves
19 Nicolds Segundo Gamarra Franco Medio Paso
20 Carlos Alberto Rodriguez Felizzola Un Paso Mas
21 La Esperanza
22 Jorge Luis Pérez Lépez Papagayo
23 Jairo Pacheco Orozco La Sorpresa
24 Adalberto Rafael Caicedo Hurtado Bello Amanecer
25 Rafael Uribe Orozco El Llamar
26 Wilson Manuel Martinez Tobias La Esperanza
27 Pedro Antonio Julio Diaz Vayan Viendo
28 Omega
29 Jairo Angel Vergara Gonzalez Lejania
30 . 6 de Julio
31 Mariano Manuel Vergara Fonseca El Comienzo
32 José Vicente Maestre Andrade Bella Marta
gi Luis Napoledn Rengifo Chicaiza NFI)?Q;Z I‘R'?;Zr
35 Alfonso Enrique De la Rosa Lépez Villa Del Rosario
36 José Francisco Gamarra Miranda El Sombrerito
37 José del Carmen Gamarra Miranda El Sombrerito
38 Fernando Miguel Suarez Ariza Las Brisas
39 Manuel Inocencio Polo Mendoza El Pantano
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1. La Demanda. Recuento factico

Como fundamento de la solicitud colectiva, la Corporacion Juridica Yira Castro
relatdé los hechos de violencia en la zona de “Oceania y sus Anexidades” que

fueron comunes a todos los solicitantes, en los siguientes términos:

“Acerca del contexto de violencia en la Vereda la Pola, del Municipio de
Chibolo y su incidencia en el predio "Oceania y anexos”y sus ocupantes, se:
trae a colacién los movimientos campesinos de los afios 70 en la Costa
Atlantica promovidos por sindicatos y sectores de la ANUC, quienes a través
de movilizaciones y paros buscaban ampliar el acceso de la tierra para los
campesinos, a través de la negociacion con el Estado. Con este apoyo y
dada la circulacion de rumores de algunas tierras no explotadas en la zona
de Chibolo, Plato y Sabanas de San Angel los campesinos se fueron
desplazando a dichas zonas y ocupando varios predios, dividiéndolos en

parcelas.

A través de los comités de campesinos sé acordo la distribucion de la tierra,
determinandose entre ellos la cabida correspondiente. En consecuencia, el
campesinado tuvo que soportar varios episodios en los que fueron
desalojados, detenidos e inclusive en algunos casos asesinados.

Es pertinente sefalar que durante este periodo la comunidad campesina fue
perseguida y hostigada tanto por terratenientes como por la fuerza publica,
destacdndose la masacre de varios de los esposos y comparferos

permanentes de las hoy solicitantes.

Las comunidades campesinas de la Vereda La Pola, Sabanas dé San Angel,
Oceania y Anexidades (donde se encuentran ubicados los predios que hoy,
se reclaman) de manera organizada y pacifica continuaron ejerciendo la
ocupacion de cada una de sus parcelas, desarrollando actividades agricolas
y solicitando al INCORA la titulacion de dichos predios.
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Los tramites anteriores se vieron interrumpidos por el accionar de los grupos
paramilitares, en cabeza de los hermanos Castafio y por solicitud de los
ganaderos y terratenientes de la region, desde 1995, primero bajo el mando
de Chepe Barrera, luego Salvatore Mancuso, y finalmente Rodrigo Tovar
Pupo Alias Jorge 40, tal y como aparece relacionado en el diario auto
biogréfico, donde relata el ingreso a Chibolo y a la Vereda La Pola.

Al momento del desplazamiento masivo, los campesinos se encontraban
ocupando las parcelas y se dedicaban a la crianza de animales como
gallinas, cerdos y especies menores, asi como cultivos de pan coger,
algunos tenian viviendas de maderas y palmas, las cuales habian construido
durante los afios de permanencia en el predio. Asi pues, por 6rdenes de
Jorge 40, las tierras fueron abandonadas forzosamente y despojadas a los
campesinos y ocupadas por las AUC, configurdndose el despojo material.

Durante éste periodo de incursion de las ACCU y repliegue de las guerrillas,
en los casos de la vereda Oceania y sus anexidades donde se presentaron
desplazamientos y el abandono forzado de predios por parte de parceleros
(principalmente, los ubicados cerca del corregimiento de Pueblo Nuevo-
Primavera), en la mayoria de estos casos, se realizaron negocios juridicos
sobre las propiedades; empero, estos negocios (también en mayor
proporcion) se vinieron a celebrar después, en los periodos del conflicto de
reacomodo y consolidacién del dominio del Bloque Norte de las ACCU.

(Véase mas adelante-grafico 2).

En el interin, las acciones contra la poblacion civil en la vereda de Oceania
continuaron con la desaparicion forzada de los hermanos Jabith Jafet y
Pedro José Pacheco De La Cruz (Mata de Guineo, 15/12/19971), Armando
José Barrios Flérez (Oceania, 26/12/19972) y Francisco Javier Ferrer

! Hecho denunciado en el Historial de Atencidn correspondiente a la solicitud dé restitucidn,
identificada con el ID 70294 de la Unidad de Restitucién de Tierras. En el expediente reposa fotocopia
simple de la Noticia criminal 200016001073200880282

2 Fiscalia General de la Nacién. Oficio No. FNEJT.F.31-377.
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Mercado (Mata de guineo, 06/07/199823), asi como con amenazas de toda
indole, hurtos, abigeato, abuso sexual, etc. El periodo fue tan violento que
en poco mas de dos afios de su duracion se cometieron cerca del 44.5% de
los hechos victimizantes denunciados en el Registro de Hechos Atribuibles
a Grupos Organizados al margen de la ley de la Fiscalia para los municipios
de Chibolo y Sabanas de San Angel, en el arco de tiempo de 1991 a 2006.

Ya bajo la comandancia de “Jorge 40", esto es, en el inicio del periodo de
reacomodo, se produjeren dos hechos de relevancia para la comprension de
la dindmica de despojo y abandono forzado de predios sucedidos en la
vereda de Oceania y sus anexidades a partir de ese momento. El primero,
el avance en el posicionamiento estratégico de grupos pertenecientes a esta
organizacion en los corregimientos de los municipios de Chibolo y Pivijay.
Esto con el propésito de controlar las vias que conectaban el centro del
departamento con el norte, principalmente, el importante tramo comprendido
entre el corregimiento de Monterrubio y el municipio de Fundacion; El
segundo, el posicionamiento del Grupo Base de Jorge 40, comandado ahora
por alias El Flaco, en los corregimientos de Pueblo Nuevo- Primavera y
Pueblito de los Barrios, durante el periodo de consolidacion. Este
posicionamiento fue resultado, a la postre, de la incursion realizada por este
grupo en la vereda de Oceania a mediados de 1999. Los cuarteles del grupo
Base de Jorge 40 en San Angel, Pueblo Nuevo-Primavera y Pueblito de los
Barrios, dibujaron un perimetro sobre el que se cerré posteriormente un anillo
de seguridad que daba cuenta de la politica de desdoblamiento de frentes y
el reparto de los territorios que también implementé esta organizacion,
especialmente, durante el periodo de consolidacién de su dominio politico-

militar.

3 'Hecho mencionado en la Ampliacién de los hechos correspondiente a la solicitud de restitucién
identificada con el ID 143600 de la Unidad de Restitucion de Tierras, En el expediente reposa fotocopia
simple de Denuncia 075 ante la Comisidon Especial de Policia Judicial Sijin-Fundacién, con techa

05/06/2008
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Ahora bien, es pertinente sefialar que para el aio 1999 los paramilitares
llegaron a la finca Las Margaritas, de propiedad de la familia Rodriguez
Felizzola, incendiaron la casa, hurtaron el ganado y obligaron a
desplazamiento forzado de los miembros de esta familia. Tanto en esta
propiedad, como en algunas de las fincas colindantes, los comandantes
paramilitares -alias “El Flaco Yance", y alias “El Pifia”, instalaron
campamentos, una suerte de avanzada desde la cual se controlaba el
acceso hacia los campamentos principales de Jorge 40. Cabe resaltar, que
dicha incursién produjo un segundo pico de desplazamiento forzado de los
parceleros de la vereda. A partir de ese momento, el despojo y/o abandono

forzado de predios en Oceania y anexidades se realiz6 de manera selectiva

(..)

Luego de los abandonos forzados que caus6 en Oceania la instalacion de
estos campamentos, durante los periodos de reacomodo y consolidacion, se
realizaron compraventas sobre las parcelas abandonadas; sin embargo, y
en un esfuerzo que apuntaba a "formalizar juridicamente” los despojos
materiales que ya se habian producido, se observa que varios de estos
negocios juridicos fueron protocolizados en el periodo de consolidaciéon del
dominio de esta organizacion, justamente en los afios en que las AUC
empezaron a avanzar en las negociaciones con el gobierno nacional para su
desmovilizacién, en términos que se vislumbraban cémo altamente
favorables a sus intereses. Pero, a diferencia de las compraventas realizadas
en los periodos anteriores del conflicto, estas Ultimas se caracterizaron
porque en ellas fue predominante la participacién de terceros, ya fueran
facilitadores, emisarios o intermediarios. En un primer grupo de estas
compraventas, estos intermediarios habrian actuado con el propdésito de
favorecer los intereses sobre las propiedades por parte de los propios

comandantes paramilitares establecidos en la vereda de Oceania (...)

En un segundo grupo de compraventas, los intermediarios habrian actuado
para facilitar o favorecer los intereses sobre las propiedades por parte de
personas particulares establecidas en la vereda de Oceania (...)
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En un tercer grupo de compraventas, participaron directamente alias el Flaco
Yance y alias El Pifia, quienes mostraron tener una politica bastante definida

para hacerse con la propiedad de los predios abandonados (...)”

Con base en lo anterior, el extremo accionante procedié a relatar los hechos

especificos y particulares de cada uno de los solicitantes y sus grupos familiares.

2. La Demanda. Pretensiones

La Corporacion Juridica Yira Castro solicitd reconocer a los solicitantes como
titulares del derecho fundamental de restitucion de tierras abandonadas y
despojadas y, en consecuencia, pidié que se ordenara a su favor la restitucion y
juridica y material de cada uno de las parcelas incluidas en el predio de mayor
extension conocido como “Oceania y anexidades” ubicado entre los municipios de

Chibolo y Sabanas de San Angel, jurisdiccion del departamento del Magdalena.

Asimismo, solicité la entrega y adjudicacion de los predios restituidos a los
solicitantes en los términos previstos en los articulos 91 literal f) y articulo 100 de
la Ley 1448 de 2011, pidiendo que se ordenara a la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de El Plato (Magdalena), lo siguiente:

a) La apertura de los folios de matricula inmobiliaria de cada parcela que
resulte del desenglobe del predio de mayor extension y el consecuente

registro de los titulos correspondientes.,

b) La inscripcién de la sentencia en los términos sefialados en el literal c) del
articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

c) La Cancelacién de todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de

dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas
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cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi como la

cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales.

De otro lado, pidié en favor de sus representados la emisidon de las érdenes que
sean necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material
del inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos del
solicitante de restitucion, conforme a lo establecido en el literal p) el articulo 91 de

la ley 1448 del 2011, entre la cuales se desatacan las siguientes:

“OCTAVO: Sirvase Honorable Tribunal, conceder todos- los otros
derechos inherentes a la entrega del predio a los que tienen lugar los
solicitantes (Proyecto productivo, acceso a salud, atencion preferencia por
su condicién de adulto mayor, al subsidio de vivienda rural y las demas
gue se desprenden de las pretensiones), al sefior ANTONIO MARIA
RODRIGUEZ FELIZZOLA quien al momento de la presente solicitud ya
cuenta con la orden de restitucion por parte de la honorable Corte

Constitucional sobre el predio las "Margatritas”.

NOVENO: Igualmente solicitamos se sirva ordenar a las entidades
competentes que los adultos mayores que componen la presente solicitud
de restitucion, se les establezcan medidas integrales de atencién que
permitan aplicar el aspecto preferencial en la atencién, de manera que se
logre una verdadera transformacion en la vida digna que deben tener las
personas con las caracteristicas de vulnerabilidad aqui individualizadas, y
no se limite el ejercicio del derecho a un documento que no se aplique en

un contexto real.

DECIMO: Se sirvan proferir 6rdenes a las Entidades competentes,
Ministerios, Gobernacion, Alcaldia y demas Entes del orden local,
territorial y Nacional, con la suficiente especificidad, en materia de
vivienda, salud educaciéon, proyectos productivos, servicios de agua
potable, vias de comunicacioén, y luz basicos, etc., que permitan incorporar

medidas efectivas para una restitucion transformadora y sostenible
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fundamentadas en los marcos normativos nacionales e internacionales
gue den soporte concreto a la proteccion y reconocimiento de los
derechos fundamentales de los adultos mayores aqui solicitantes de

restitucion.

DECIMO PRIMERO: A los Alcaldes de los municipios de Chibolo y
Sabanas de San Angel, dar aplicacion a los Acuerdos Municipales y en
consecuencia exonerar por el término establecido en dichos acuerdos, del

pago de impuesto predial, tasas y otras contribuciones a los predios (...)

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por
concepto de pasivo financiero la cartera que los demandantes tenga con
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de
restituciéon, de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacion con el

predio a restituirse y/o formalizarse. (...)

DECIMO CUARTO: Que se ordene a la fuerza publica acompafar y
colaborar en garantizar la seguridad para las victimas que realizan la

presente solicitud de restitucién de tierras (...)

DECIMO SEXTO: Qué se ordene al Instituto Geografico Agustin Codazzi
- IGAC - como autoridad catastral para el departamento del Magdalena, la
actualizacion de sus registros cartogréaficos y alfanumeéricos, atendiendo
la individualizacién e identificacion de los predios lograda con los
levantamientos topograficos y los informes técnicos: catastrales anexos a
esta demanda, esto de conformidad a lo dispuesto en el literal p) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO SEPTIMO: Si existiere mérito para ello, solicito a este Despacho

la declaratoria de nulidad de todos los actos administrativos que extingan

o reconozcan derechos individuales o colectivos, o autorizaciones para el

aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieren otorgado
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sobre los predios solicitados en restitucion y normalizacion en esta
demanda, en especial los estudios y titulos mineros y de hidrocarburos
gue existen sobre los predios objetos de restitucion, lo anterior como
Garantia de No Repeticion del despojo material y administrativo padecido
por estas familias.

DECIMO OCTAVO: Que en aras de garantizar una reparacion
transformadora, se ordene por el despacho a las, autoridades
competentes: Gobernacion de Magdalena, Alcaldias Municipales de
Chibolo y Sabanas de San Angel, Unidad para la Atencion, y Reparacion
de Victimas, Departamento para la Prosperidad Social y las concurrentes
del orden nacional, ejecutar obras de infraestructura (interconexién
eléctrica, vias de comunicacién) de seguridad social (Salud, ayuda
sicosocial) y dotacion de bienes de uso comunal (escuela, recolectores de
agua, centro comunitario, cupos y becas educativas en Universidades
cercanas), que supere el estado de necesidades insatisfechas en el que
se encontraba al momento del despojo material y que continua
actualmente la comunidad de "Oceania y anexidades” (...), para
garantizar un ejercicio pleno de derechos y ciudadania que conlleve a la
no repeticion del despojo y la materializacion de la Restitucion con plenos

ejercicios de derechos.

DECIMO NOVENO: Que se ordene a las Alcaldias de Chibolo y Sabanas
de San Angel, al departamento de Magdalena la construcciéon de un
Monumento en Memoria de las victimas que sufrieron el desplazamiento
forzado y despojo de sus tierras y en razon de los familiares que murieron

como consecuencia de los hechos victimizantes.

VIGESIMO: Que se ordene a las entidades competentes (Unidad de
Victimas, Alcaldia de Chibolo y Sabanas de San Angel, departamento de
Magdalena) con aras de garantizar la sostenibilidad de las familias que

retornan a los predios, la construccion de centro de acopio de productos,
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y la disposicién de un medio de transporte para que los productos puedan

Ser llevados al sitio de comercializacion final. (...)”

Por ultimo, se solicita la implementacion efectiva de un Plan de Retorno Colectivo
para que “con la asesoria y apoyo de un grupo Interinstitucional liderado por la
Unidad de Victimas y con el acompafiamiento de otras instituciones perteneciente
al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral, a Victimas - SNARIV- y
con especial interés la Unidad de Restitucion de Tierras territorial Magdalena para
gue se alcance y se puede hacer efectivo, el tan anhelado retorno de todas y todos
los miembros de la comunidad de la secreta”; asi como el pago de la indemnizacion

administrativa a los solicitantes y sus grupos familiares.

3. Actuacioén Procesal

Previo a la admisién de la demanda la Corporacion Juridica Yira Castro presento
renuncia a la representacion judicial de los sefiores Luis Napoledn Cotes Avilés
parcela ElI Martirio, Mariano Manuel Vergara Fonseca parcela 16 de Julio, Efrain
Enrigue Martinez Ramirez parcela Papagayo y Pedro Antonio Julio Diaz parcela
Omega, por posible conflictos de intereses al representar victimas sucesivas,
asumiendo tal representaciéon en el mismo proceso la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Magdalena
(En adelante UAEGRTD).

La demanda fue admitida por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras de Santa Marta (Magdalena), mediante providencia
interlocutoria del 29 de enero del 2016 en la cual se dispuso la notificacion y
traslado a los sefiores Daniel Ricardo Sanchez, respecto a la Parcela “casa loma-
enredo”, Hernan Jose Cuello Sandoval y Gloria Sandoval De Cuello respecto a
los predios “El Martirio, EI Porvenir, Convencion, Bello Amanecer/voy amanecer,
Las Miradas y Medio Paso hoy Villa Locha”, a Maria Concepcion Brieva Barrios,
predio El “Orgullo-Santa Fe”; Diomedes Antonio Tobias Vergara, predio “ 16 de
julio” y “El Comienzo”; Carlos Arturo Londoiio Acosta, predio “Las Margaritas”;
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Hugo Zambrano Pefa predio “Vitelma”; Rafael Antonio Albarran, predio “La
Virgen/Carrizal”; Rosa Elena Ortiz, predio “La Aventura”; Carlos Arturo Londofio
Acosta, parcela “Omega”; Nicolas Antonio Camargo Regalao, parcela “El Carmen”;
Inversiones Agropecuarias Charris Pérez LTDA, predio “Papagayo” y “Villa del
Rosario”; Jose Norberto Bedoya Prada predio “Villa Nieves” y “La Sorpresa”; Jose
De Jesls De Avila Carmona parcela “La Esperanza”; Elizabeth Acufia Escobar y
Javier Suarez Acufia predio “un paso mas”; llsy Maria Suarez Pabdn predio “El
Llamal”; Patricia Elena Gaviria Morales predio “La esperanza hoy finca Las vegas”;
Manuel Salvador Meza predio “Vayan viendo"; Gladys Gomez Ducatt predio “La
Javia"; Francisco De Avila Cantillo predio “Bella Marta"; Juan Bautista Orozco
Carrillo predio “Monte Limar"; Luis Ramon Barrios De Avila predio “Playa Rica”;
Andres Avelino Meza Orozco predio “El sombrerito” hoy “Pajar Largo”; Marta
Cecilia Bustamante Castro predio “Las Brisas” y JUAN Evangelista Barrios Alvarez

predio “El Platano”.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 87 de la Ley
1448 de 2011 se dispuso la vinculacion de las entidades financieras Banco Agrario
respecto a las parcelas Vitelma, El Carmen y La Sorpresa, BBVA respecto a la
Parcela Lejania, Davivienda respecto a la Parcela Omega; y del Instituto Nacional
de Vias INVIAS, respecto al predio “el Platano”; en calidad de terceros

intervinientes.

Surtida las notificaciones y la publicacion de que trata el literal €), del articulo 86
de la Ley 1448 de 2011, las siguientes personas acudieron al trdmite procesal
formulando oposicién a las pretensiones restitutorias, las siguientes sociedades y
personas naturales: Banco Agrario de Colombia S.A., Javier David Suarez Acufia,
Elizabeth Acufia Escobar, Luis Ramon Barrios De Avila, Hugo Alberto Zambrano
Pefia, Edien Enrrique Ternera De Avila, Manuel Antonio Barrios Castro, Martha
Cecilia Bustamante Castro, Lenin Alfonso De Avila Regalao, Diomedes Antonio
Tobias Vergara, Juan Manuel Cantillo Vertel, Maria Concepcion Brieva Barrios,
Rosa Elena Ortiz Barrios, Jose de JesUs de Avila Carmona, Juan Evangelista
Barrios Alvarez, llsy Maria Suarez Pabdn, Carlos Arturo Londofio Acosta,
Francisco Antonio de Avila Cantillo, José Norberto Bedoya Prada, Inversiones
Procuraduria 16 Judicial Il Restitucion de Tierras de Cartagena
Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segundo Piso

Correo Electrénico jarivera@procuraduria.gov.co
13



PROCURADURIA
GENERAL D LA ACION

Charris Pérez LTDA, Banco Davivienda, Gloria Sandoval De Cuello, Hernan Cuello

Gutiérrez, Hernan Cuello Gutiérrez y Jose Rosario Meza Orozco

En providencia del 8 de junio de 2016 el juzgado instructor dispuso la acumulacion
de las solicitudes de restitucion de tierras promovidas por la UAEGRTD en favor
de los sefiores Luis Napoledn Cotes Avilés parcela EI Martirio, Mariano Manuel
Vergara Fonseca parcela 16 de Julio, Efrain Enrique Martinez Ramirez parcela
Papagayo y Pedro Antonio Julio Diaz parcela Omega, en su condicion de victimas
sucesivas, disponiendo el traslado “a los sefiores HERNAN JOSE CUELLO
SANDOVAL y GLORIA SANDOVAL DE CUELLO parcela denominada El Martirio,
CARLOS ARTURO LONDONO ACOSTA parcela denominada OMEGA,
DIOMEDES ANTONIO TOBIAS VERGARA parcela denominada 16 DE JULIO y
LA SOCIEDAD INVERSIONES AGROPECUARIAS CHARRIS LTDA parcela
denominada PAPAGAYO en calidad de opositores, ademas del Banco Davivienda

como tercero interviniente respecto de la Parcela OMEGA”.

Surtidas las nuevas notificaciones las siguientes personas acudieron de nuevo al
trdmite procesal formulando oposicion a las pretensiones restitutorias: Sociedad
Inversiones Charris Pérez LTDA, el sefior Carlos Arturo Londofio Acosta y el

Banco Davivienda S.A.

Con base en lo establecido en el articulo 108 del Cédigo General del Proceso, en
concordancia con lo dispuesto en el inciso 3o del articulo 87 de la Ley 1448 de
2011, el juzgado instructor mediante Proveido del 27 de julio de 2016 dispuso el
nombramiento de curador ad litem en favor de los sefiores Nicolas Antonio
Camargo Regalado, Patricia Elena Garcia Morales, Rafael Antonio Albarran y
Marta Cecilia Bustamante Caro, quienes figuran como titulares inscritos de
derechos en los certificados de matricula inmobiliaria Nos. 226-15802, 226-15194
(englobado 226-37302), 226-43102 y 226-16259 correspondientes a los predios,
El Carmen, La Esperanza, La Virgen-Carrizal y las Brisas. Posesionada la auxiliar
de la justicia, contestd la demanda sin oponerse a las pretensiones. (Folios 1190-
1196).
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Mediante proveido del 12 de septiembre de 2017, el juzgado instructor decreto la
nulidad parcial respecto al tramite surtido con relacion a las oposiciones
formuladas por los sefiores Edien Enrrique Ternera De Avila, Manuel Antonio
Barrios Castro y Lenin Alfonso De Avila Regalao, al no relacionarse con ninguno

de los predios reclamados en restitucion.

Por auto del 26 de mayo de 2017 se dispuso la apertura del periodo probatorio y
vencido éste, mediante providencia del 6 de febrero de 2018 se ordend el envio
del expediente a la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal
Superior de Cartagena en atencion a lo normado en el inciso 3 del articulo 79 de

la Ley 1448 de 2011, respecto de los casos que presentaban oposicion.

Finalmente, por auto del 11 de abril de 2018 se remitieron las solicitudes de los
sefiores José Francisco Gamarra Miranda y José del Carmen Gamarra Miranda
con relacién al predio el Sombrerito, pues pese a que no presentaban oposicion
en este tramite, en el proceso que también adelantd dicha unidad judicial sobre el
predio de mayor extension Oceania radicado bajo el No. 470013121002-
2015000083-00 (Mujeres) se advirti6 que existe solicitud de restitucién sobre la
misma parcela por la sefiora Rosa Mercedes Gamarra de Monsalvo donde si se

present6 oposicion por parte de la sefiora Gumercinda Gamarra Meza.

Il. OPOSICIONES

El Banco Agrario de Colombia formulé oposicién respecto de los predios El
Carmen y La Sorpresa en lo relativo a la cancelacion de antecedentes registrales
y limitaciones al dominio que afectan sus intereses, toda vez que dichos bienes
solicitados en restitucién se encuentran gravados con hipoteca, siendo acreedor
hipotecario. Con base en lo anterior, propuso las excepciones que denominé
“derecho legal del acreedor hipotecario para perseguir el bien inmueble
hipotecado”, “no se cumplen los requisitos para proceder a la cancelacion de la
hipoteca - gravamen hipotecario a favor del opositor”, ‘imposibilidad juridica de
cancelar la hipoteca por orden judicial” y “buena fe exenta de culpa.
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Los sefiores Javier David Suarez Acuia y Elizabeth Acuiia Escobar actuando a
través de la Defensoria Publica, si bien reconocen la existencia de un contexto de
violencia, al punto de indicar que alias el Flaco era quien decidia quien entraba o

Z 0

salia de la region, aducen gue la negociacion del predio “Un Paso M&s” solicitado
en restitucion, la realizé el sefior Carlos Alberto Rodriguez Felizzola a través de
apoderados en forma libre y voluntaria en el afio 2008 cuando ya existia
tranquilidad en la zona por la desmovilizacion de los grupos paramilitares.
Asimismo, sefialan que son victimas del conflicto armado en Oceania y tuvieron

gue desplazarse de la zona.

Los sefiores Luis Ramon Barrios De Avila y Hugo Alberto Zambrano Pefia, por
intermedio de la defensoria publica, presentaron escrito de oposicidn respecto de
los predios Playa Ricay Vitelma. En él reconocen que la zona donde se ubican los
predios reclamados en restitucion fue afectada por la presencia de grupos
armados al margen de la ley, no obstante. indican que la adquisicion de los
inmuebles fue realizada sin ningun tipo de presién a los vendedores en los afios
1993 y 1996 (antes de la presencia efectiva de los grupos paramilitares) y de
acuerdo al precio de la época, sin pretender un provecho particular. Agregan que
no figuran como miembros de algun grupo armado al margen de la Ley, y por el
contrario son campesinos humildes y victimas del conflicto armado padecido en la

region donde actualmente viven con su grupo familiar.

Los sefiores Martha Cecilia Bustamante Castro, Diomedes Antonio Tobias Vergara
y Juan Manuel Cantillo Vertel, representados por un defensor publico, se opusieron
a la restitucion de las parcelas Las Brisas, EI Comienzo - 16 de Julio, y La
Esperanza, por intermedio de la Defensoria del Pueblo, indicando que las ventas
fueron realizadas sin ninguna presion y que por el contrario, los solicitantes querian
salir de la zona por motivos personales o por el temor que infundian la presencia
de los grupos armados sin que ello tuviese algo que ver con ellos, quienes siempre

han sido campesinos humildes.

Maria Concepcion Brieva Barrios formulé oposicion con relacion al predio El

Orgullo a través de apoderada judicial legalmente constituida. En dicho escrito,
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luego de realizar un esbozo tedrico sobre el accionar estratégico y militar del ELN
en el departamento de Magdalena, el cual tenia como finalidad ultima configurar
una base social cautiva, para efectos de fortalecer y encubrir el proyecto
guerrillero; propuso las excepciones que denomind “tacha de la condicion de
despojado”, “‘temeridad y mala fe”, “inverosimilitud de la version del sefior Adonay
Amed Andrade Andrade” y “la sefiora Maria Concepcion Brieva Barrios es un
adquirente/ocupante de buena fe exenta de culpa”. En este sentido, indica que el
solicitante, a raiz de “un enredo de faldas con su mujer y la mujer de un paramilitar”
se sintié en riesgo frente al Grupo Paramilitar y en consecuencia decide vender
todo su patrimonio a su esposo el sefior Gonzalo Rueda (QEPD), por la suma de
ocho millones de pesos, mas el valor adeudado por el solicitante al extinto
INCORA. Agrega que, pese a que el documento privado de compraventa se realiz

el 8 de junio de 2001, la venta la realizaron el afio 1996.

Rosa Elena Ortiz Barrios, por intermedio de apoderado judicial legalmente
constituido, se opuso a la pretension restitutoria del predio “La Aventura”
invocando la buena fe exenta de culpa en la posesion y propiedad que ha ejercido
sobre la parcela reclamada, y tachando la condicién de victima de despojados o
desplazado del solicitante. En esta perspectiva, afirma que para la época en que
el solicitante transfirié el inmueble al sefior José Norberto Prada (Febrero 2018),
en la medida que “fodos los grupos paramilitares o bloques regionales de las AUC
ya tenian méas de dos (2) afios de estar legalmente desmovilizados y sometidos a
los procesos de justicia y paz del gobierno, de tal manera que entre los afios 2006
y 2007 comenzaron a retornar a sus parcelas muchas familias de campesinos de
la region de Pueblo Nuevo Primavera, lo que indica claramente que no fue por
factores de violencia por parte de grupos armados al margen de la ley ni por
presiones personales de ninguna clase que el sefior JAIME LOPEZ MAZA firmé la
venta por escritura publica del inmueble objeto de la presente solicitud de
restitucion fe tierras, sino que fueron factores meramente economicos que lo

obligaron”.

Jose de Jesus Avila Carmona por intermedio de apoderada judicial legalmente

constituida, luego de pronunciarse sobre el contexto general de violencia en la
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zona en la cual se encuentra ubicado el inmueble “La Esperanza” objeto de la
solicitud colectiva de restitucion, formuld oposicion y excepciones de mérito que
denominé “tacha de la condicion de despojado, temeridad y mala fe, confianza
legitima, el sefior Jose de Jesus De Avila Carmona es un adquirente de buena fe
exenta de culpa”. En tal sentido, sostuvo que “Cuando la Familia FELIZZOLA se
desplazo, el predio quedd a manos de los paramilitares. Explotaban el predio
pastando animales. Para ese momento el predio estaba en pastos. Cuando se da
el proceso de desmovilizacién el predio es abandonado por la Autodefensas. Afio
2006. El predio se enrastroja. FELIZZOLA empez6 a entrar a la vereda y hacia
oferta del predio. Le ofertaba insistentemente el predio al Sefior JOSE DE JESUS,
guien en principio se negd por la situacion que se habia presentado. Sostuvo
conversaciones en varias oportunidades donde comentaban, como amigos el
interés o no de vender por parte de FELIZZOLA. Finalmente, le expresa al sefior
JOSE que definitivamente ha decidido vender con el fin de invertir en un suelo en
el municipio de Valledupar para construir unos apartamentos. Le manifesté a Don
JOSE que le consiguiera 5 o 6 millones para poner al dia el predio frente a
obligaciones de impuestos. Don JOSE le dio 3 millones de pesos de los cuales
Don JOSE no le toma recibo. FELIZZOLA se le pierde y le ofrece en venta el predio
al sefior QUIQUE OROZCO a quien le pide 5 millones. Quien igualmente se los
dio y nunca se los quiso devolver. En algin momento, dadas las circunstancias de
doble venta del predio, el Sefior JOSE DE JESUS le solicito la devolucion del
dinero y perjuicios. Frente a esto le manifesté que no tenia con que pagar el dinero
gue hicieran el negocio. Con el fin de recuperar lo dado decide vender su casa
ubicada en el municipio de fundacién para poder pagarle. Venta que realizé por 16
millones de pesos en el afio 2009, se realiza la negociacion por un monto de 44
millones de pesos. El resto del dinero lo tenia a disposicidn para el negocio hablado
en el momento en que le dio los 3 millones. El pago fue de contado. Suscriben
documento de compraventa el dia 9/02/2009. El 19/02/2009 por solicitud del
vendedor se realiza cancelacion de la medida cautelar que recaia sobre el predio
desde el afio 2005 a traves de la personeria municipal de Valledupar quien expide
oficio que es radicado el 25/03/2009 y es asi como se cancela la medida cautelar.
Se suscribe Escritura Publica el dia 26/03/2009. El predio fue medido para realizar
el negocio, de lo cual reposa levantamiento topografico por JAIME A. MARIA.”
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A través de apoderada judicial legalmente constituida, el sefior Juan Evangelista
Barrios Alvarez formuld escrito de oposicion respecto al predio “El Pantano”,
indicando que el mismo fue adquirido por el sefior Luis Carlos Barrios Restrepo
por Remate ante el Juzgado Unico Civil del Circuito de Fundacion el dia 20 de
agosto de 2009, en juicio ejecutivo mixto adelantado en contra del solicitante desde
el aio 1997. Aduce que el sefor Luis Carlos Barrios Restrepo le vende la parcela
al sefior Juan Evangelista Barrios Alvarez por la suma de $105.000.000. Con base
en lo anterior, formuld las excepciones que denomind “tacha de la condicion de
despojado”, “temeridad y mala fe”, “confianza legitima” y ‘el sefior Juan
Evangelista Barrios Alvarez es un adquirente/ocupante de buena fe exenta de

culpa”

llsy Maria Suarez Pabon, por intermedio de apoderada judicial, se opuso a la
restitucion del predio EI Llamal, aclarando que el contexto de violencia
generalizada no tiene ninguna relacién causal con la venta del predio, ni con el
abandono o despojo invocado en la demanda. En el escrito de oposicidn sostiene
gue el solicitante, pese a ser adjudicatario del INCORA no tuvo ningun vinculo con
la tierra, debido a que lo abandond en el afio de 1990. Agrega que en la
negociacion se realiz6 por 36 millones de pesos (900 mil pesos la hectarea), y en
ella participé los cényuges del vendedor y a compradora, sefiores Lucila Castro y
Juan Evangelista Barrios. Con base en lo anterior, propuso las excepciones que
denomin6é ‘“tacha de la condicién de despojado”, ‘temeridad y mala fe’,
‘inverosimilitud de la version del sefior Rafael Uribe Orozco” y “la sefiora llsy Maria

Suarez Pabén es un adquirente de buena fe exenta de culpa”

A través de apoderada judicial, el sefior Carlos Arturo Londofio Acosta formulo
oposicion respecto de los predios Las Margaritas y Omega. Respecto al primer
predio arguye que es adquirente de buena fe en virtud a remate judicial realizado
a instancias del Banco Agrario de Colombia. Pese a lo anterior, sostiene que la
Corte Constitucional en Sentencia T-477 de 2014 orden¢ al Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER) la restitucion del predio al solicitante sin disponer
de manera expresa una compensacion a su favor, por lo que considera que dicha
decision judicial no puede cumplirse. En el escrito de oposicion formul6 las
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excepciones de tacha de la condicion de despojado, temeridad y mala fe, buena
fe exenta de culpa, confianza legitima y buena fe y cumplimiento del contrato de
transaccion. Con relacion al predio Omega, sostiene que existen imprecisiones en
el relato del solicitante Roberto Tirado Brito que conllevan su inverosimilitud, y
respecto al solicitante Pedro Antonio Julio Diaz indica que la negociacion realizada
en el aflo 2002 acordada en 600 mil pesos la hectarea no constituye un instrumento
de despojo. Con base en ello, propuso las excepciones que denomino:
“‘inverosimilitud de los relatos de los hechos por parte de los reclamantes”, “tacha
de la condicion de despojados”, “temeridad y mala fe” y “el sefior Carlos Arturo

Londorio Acosta es un adquirente de buena fe exenta de culpa”

Por su parte, el sefior Francisco Antonio de Avila Cantillo formulé oposicion por
intermedio de apoderada judicial, respecto del predio Bella Marta argumentando
gue no existe ningun nexo de causalidad entre el negocio juridico celebrado con
el opositor y los hechos que aduce el reclamante haber sido victima del conflicto
armado. En virtud de lo anterior, sostiene que fue adjudicatario del predio “Si me
dan” por parte del extinto INCORA, y con el producto de la venta de dicho inmueble
negocio el predio Bella Marta con el solicitante, cuando el mismo ya habia sido
ofrecido en venta a los demas parceleros. En el escrito de oposicion, se propuso
las excepciones que denomind: “tacha de la condiciéon de despojado”, “temeridad
y mala fe”y “el sefior Francisco Antonio de Avila Cantillo es un adquirente de buena

fe exenta de culpa”

José Norberto Bedoya Prada acudié al trdmite procesal a través de apoderada
judicial legalmente constituida para oponerse a las pretensiones restitutorias de
los predios La Sorpresa y Villa Nieves. Sostiene que no es cierto que su
representado tenga algun vinculo con grupos paramilitares, e indica que la compra
del predio la Sorpresa se realizdé a través de la hermana del solicitante Osiris
Pacheco Orozco en el marco de unas relaciones de confianza y certeza sobre las
manifestaciones de voluntad plasmada en los instrumentos negociales. Con
relacion al predio Villa Nieves, relieva que el solicitante Pedro Antonio Martinez
incurre en imprecisiones constantes. Agrega que el solicitante decide vender el
predio Villa Nieves por razones personales, que no atienden las circunstancias que
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rodearon los hechos victimizantes, sino que estan relacionadas con la muerte de
Su esposa; y aclara que, para la fecha de la muerte de su hijo, el solicitante ya no
habitaba el inmueble. Con base en lol anterior propuso las excepciones que
denomind “inverosimilitud de los relatos de los hechos por parte de los
reclamantes”, “tacha de la condicion de despojados”, “temeridad y mala fe” y “el

1y

sefor José Norberto Bedoya Prada es un adquirente de buena fe exenta de culpa’

La Sociedad Inversiones Charris Pérez LTDA, formulé oposicién por intermedio de
representante judicial respecto de los predios Papagayo y Villa del Rosario. En el
escrito de oposicién la Sociedad reconoce “que en efecto en esta zona hubo
presencia del conflicto armado” al punto que el representante legal de la sociedad
y su familia “son victimas reconocidas del conflicto armado”. Respecto al primero
de los inmuebles, sostiene que el sefior Efrain Martinez Ramirez no es, ni ha sido
duefio o poseedor de la parcela, situacion que se deriva de su propia declaracion.
Asimismo, afirma que Jorge Luis Pérez indica en su declaracion que le vendio el
predio al sefior Efrain Martinez, quien no le cancel6 lo acordado y fue por esta
razén que continué con la posesion y propiedad del bien inmueble, de lo que se
desprende que queria vender el inmueble desde el afio 1987 y no por el
desplazamiento forzado. Con relacién al predio Villa del Rosario afirmé que el
sefior Alfonso Enriqgue de la Rosa no tiene claridad de las negociaciones que
realiz6 su padre y que en todo caso la sociedad adquiri6 de buena fe y con
observancia de todos y cada uno de los requisitos legales los predios reclamados

en restitucion.

De otro lado, los sefiores Gloria Sandoval De Cuello, Hernan Cuello Gutiérrez y
Hernan Jose Cuello Sandoval formularon sendas oposiciones a las pretensiones
restitutorias de los predios El Martirio, Convencion, Bello Amanecer, Las Miradas,
El Porvenir y Medio Paso. En ellas se sostiene que en la actuacion administrativa
la UAEGRTD no les dio traslado de los elementos de prueba y tampoco les
permitio la participacion en el desarrollo de las mismas, lo cual en su criterio
constituye un desconocimiento a su derecho al debido proceso. Respecto a los
hechos indicados por los solicitantes sefialan que los mismos deberan probarse, e
indican que en la actualidad son poseedores y tenedores de buena fe exenta de
Procuraduria 16 Judicial Il Restitucion de Tierras de Cartagena
Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segundo Piso

Correo Electrénico jarivera@procuraduria.gov.co
21



PROCURADURIA
GENERAL D LA ACION

culpa ya que al momento de adquirir los predios solicitados en restitucion no
ejercieron actos de violencia y desplazamiento, aclarando que cuando los
compraron, éstos no se encontraban civilizados tal como se encuentra hoy en dia
los cuales vienen explotando quieta y pacificamente en las actividades de
ganaderia y cultivos debidamente tecnificados.

Asimismo, el sefior Jose Rosario Meza Orozco presentd oposicion respecto del
predio Vayan Viendo. En ella se indica que no es cierto que en la compraventa de
bien inmueble reclamado en restitucion haya participado el sefior Jose Norberto
Bedoya Prada, sino que por el contrario el solicitante vendié su predio en el afio
2002 al sefior Manuel Salvador Meza Gamarra por 11 millones de pesos pagar
una obligacion con la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, y evitar asi la
iniciacion de un juicio ejecutivo en su contra. Agrega igualmente que en el afo
2008 el seiior Manuel Salvador Meza Gamarra le vende a su poderdante el predio

reclamado por la suma de 30 millones de pesos.

Por ultimo, el Banco Davivienda presentd oposicion a la pretension sexta de la
demanda en lo relativo a la cancelacion de antecedentes registrales y limitaciones
al dominio que afectan sus intereses, toda vez que varios de los bienes solicitados
en restitucion se encuentran gravados con hipoteca, siendo acreedor hipotecario
de los sefores Carlos Londoiio Castro, Gloria Sandoval De Cuello y la Sociedad
Inversiones Agropecuarias Charris Pérez LTDA, arguyendo que le asiste el
derecho a pago de la obligacion a que ejercié su actividad financiera en el marco
del derecho legal y legitimo, invocando ser un tercero de buena fe exenta de culpa.
Presentd las excepciones de fondo denominadas “buena fe exenta de culpa’,
“derecho de crédito no discutido y por lo tanto de obligacion de pago” e
‘inexistencia de los requisitos legales establecidos en la ley para decretar la
prescripcién adquisitiva de dominio de caracter agrario a favor del sefior Pedro
Antonio Julio Diaz respecto del predio Omega identificado con nuamero de
matricula inmobiliaria 226 — 12975”
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lIl. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

1. Competencia

El Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de

Santa Marta, mediante auto del 6 de febrero de 2018 dispuso la remisidon de las

siguientes solicitudes:

No. Solicitante Opositor Predios FMI
1 Jos_e Rosario Juan Manuel Cantillo Parcela La 226-22345
Cantillo Fontalvo Vertel Esperanza
Gloria Sandoval de Cuello
Pedro Manuel - Hernan Cuello Gutiérrez | Parcela El 226-17044
2 ) , , . 226-24280
Caicedo Hurtado - Hernan José Cuello Martirio
- 226-35231
Sandoval. Davivienda
. ., ) Parcela El
3 Adonays Amed Maria Concepmon Brieva Orgullo - 226-22395
Andrade Barrios
Santa fe
4 Jairo Jose_Pedraza Diomedes Antonio Tobias Parcela_16 de 226-22347
Barrios Vergara Julio
Gloria Sandoval de Cuello
Jorge Eliecer - Hernan Cuello Gutiérrez Parcela El
5 Caicedo Hurtado - Hernan José Cuello Porvenir 226-19665
Sandoval — Davivienda
6 Ant,onlo Maria Carlos Arturo Londofio Parcela_Las 226-16254
Rodriguez Acosta Acosta Margaritas
7 Eusebio S}egundo Hugo Albertq Zambrano Parcela 226-16478
Bermudez Pena Vitelma
Sebastian Orozco . Pa‘fce'a La
8 . Rafael Antonio Albarran Virgen - 226-43102
Sanchez X
Carrizal
9 |Jaime Lopez Maza | Rosa Elena Ortiz Barrios Parcela La 226-15275
Aventura
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Convencioén:

226-13713
Gloria Sandoval de Cuello Parcela La 226-24280
10 Luis Napoleon - Hernan Cuello Gutiérrez Convencion 226-35230
Cotes Avilez - Hernan José Cuello Martirio y El Martirio:
Sandoval - Davivienda 226-17044
226-24280
226-35231
17 | Roberto Tirado Carlos Arturo Londofio Parcela 296-12975
Brito Acosta — Davivienda Omega
12 Felix Fr'anmsco Nicolas Antonio Camargo Parcela El 226-15802
Hernandez Regalado Carmen
Efrain Enrique Inversiones Parcela
13 Martinez Rar?ﬂrez Agropecuarias Charris Papagavo 226-14248
Pérez Ltda. - Davivienda pagay
Gloria Sandoval de Cuello
Nazairo Antonio | - Hernan Cuello Gutiérrez | Parcela Las 226-19666
14 . , , ) 226-33449
Caicedo Hurtado - Hernan José Cuello Miradas
g 226-35172
Sandoval. - Davivienda
) . Parcela El
15 Pedfo Antqnlo José Norberto Bedoya Milagro/Villa | 226-14798
Martinez Pérez Prada ;
Nieves
Nicolas Segundo . ., Parcela Medio | 226-18590
16 Gamarra Franco Hernan Cuello Gutierrez Paso 226-31176
Carlos Alberto . . i
17 Rodriguez Ellzabett\ Acufia - Javier Parcela pn 296-12599
. Suarez Acuia Paso Mas
Felizzola
Carlos Alberto . N
18 Rodriguez José de JesUs Avila Parcela La 226-16129
. Carmona Esperanza
Felizzola
Jorge Luis Pérez Inversiones Parcela
19 g Lopez Agropecuarias Charris Papagavo 226-14248
P Pérez Ltda. - Davivienda pagay
20 Jairo Pacheco José Norberto Bedoya Parcela La 296-14983
Orozco Prada - Banco Agrario Sorpresa
Gloria Sandoval de Cuello
Adalberto Rafael | - Hernan Cuello Gutiérrez | Parcela Bello
21 Caicedo Hurtado - Hernan José Cuello Amanecer 226-21073
Sandoval - Davivienda
22 | Rafael Uribe llsy Maria Suarez Parcela El | 5617287
Orozco Llamal
Wilson Manuel Patricia Garcia Morales - Parcela La
23 Martinez Tobias Rafael Albarran Esperanza 226-15194
24 Pedrc_) An,tonlo José Rosario Meza Parcgla Vayan 296-13283
Julio Diaz Orozco Viendo
Pedro Antonio Carlos Arturo Londofo Parcela
25 Julio Diaz Acosta - Davivienda Omega 226-12975
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26 Mariano Manuel | Diomedez Antonio Tobias ParC(_aIa El 29622327
Vergara Fonseca Vergara Comienzo
27 Mariano Manuel | Diomedez Antonio Tobias Parcela_16 de 226-22347
Vergara Fonseca Vergara Julio
José Vicente Francisco Antonio de Parcela Bella
28 Maestre Andrade Avila Cantillo Marta 226-22328
29 Luca_s Napplepn Delis Orozco heredera de Parce_la Monte 226-16025
Rengifo Chicaiza Juan Orozco Limar
30 Luca_s Napplepn Luis Rampn_ Barrios de Parcel_a Playa 226-16026
Rengifo Chicaiza Avila Rica
. Inversiones .
31 Alfonso Enrlgue de Agropecuarias Charris Parcela V'."a 226-25694
la Rosa Lopez R o del Rosario
Pérez Ltda. — Davivienda
37 Fema}ndo M!guel Marta Cecilia Bustamante Parcela Las 296-16259
Suarez Ariza Castro Brisas
33 Manuel Inocencio | Juan Evangelista Barrios Parcela El 226-15140
Polo Mendoza Alvarez Pantano

No obstante, de la revision del expediente se observa que contrario a lo sostenido

en las providencias del 26 de mayo de 2017 y 6 de febrero de 2018, no existe

oposicién alguna frente a las siguientes solicitudes:

No. Solicitante Opositor Predios FMI
1 | Sebastian Orozeo | pocool Antonio Albarran |, arcel@la | 556 43102
Sanchez Virgen -Carrizal
Wilson Manuel Patricia Garcia Morales - Parcela La
2 Martinez Tobias Rafael Albarran Esperanza 226-15194
3 Lucag Napplepn Delis Orozco heredera de Parce_la Monte 226-16025
Rengifo Chicaiza Juan Orozco Limar

Por lo anterior, se estima que el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena

carece de competencia en los términos sefialados en el articulo 79 de la Ley 1448

de 2011, para conocer de dichas solicitudes, las cuales les corresponderia fallar al

Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de

Santa Marta, previa verificacion de la ausencia de irregularidades procesales

insaneables. En consecuencia, se solicita se disponga la ruptura de la unidad

procesal respecto de las solicitudes de los sefiores Sebastian Orozco Sanchez,

Wilson Manuel Martinez Tobias y Lucas Napoledn Rengifo Chicaiza respecto de

los predios Parcela La Virgen -Carrizal, Parcela La Esperanza y Parcela Monte
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Limar identificados con folios de matricula inmobiliarias Nros. 226-43102, 226-
15194 y 226-16025.

Ahora bien, por auto del 11 de abril de 2018 el Juzgado instructor remitio las
solicitudes de los sefiores José Francisco Gamarra Miranda y José del Carmen
Gamarra Miranda con relacion al predio el Sombrerito, pues pese a que no
presentaban oposicion en este tramite, en el proceso que también adelanto dicha
unidad judicial sobre el predio de mayor extension Oceania radicado bajo el No.
470013121002-2015000083-00 (Mujeres) se advirti6 que existe solicitud de
restitucion sobre la misma parcela por la sefiora Rosa Mercedes Gamarra de
Monsalvo donde si se presentd oposicion por parte de la sefiora Gumercinda
Gamarra Meza. En virtud de lo anterior, para el juzgado instructor “la oposicion en
el radicado 2015-0008300 por identidad de predio, afecta la homologa en el
expediente radicado 201500084-00, aunque en ese ultimo aquella no se haya
propuesto o lo haya sido en forma extemporanea. Por tal razon, las solicitudes
generalizadas sobre el predio denominado El Sombrerito deberan ventilarse por el
factor competencia ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena, Sala
Civil Especializada en Restitucion de Tierras, por lo que se decretard la ruptura
procesal, ello a efectos que se remita el expediente y se determine su acumulacion
al proceso 201500083-00 (Oceania Mujeres) siendo en dicha instancia donde

debera decidirse sobre la peticionada restitucion de tierras”

De acuerdo con lo expuesto, se considera que al no existir en este proceso
oposicion alguna sobre las solicitudes elevadas por los sefiores José Francisco
Gamarra Miranda y José del Carmen Gamarra Miranda, de no aceptarse una
posible acumulacién con el proceso radicado bajo el No. 470013121002-
2015000083-00 que adelanta la misma Sala de Descongestion; debe declararse
la ruptura de la unidad procesal, respecto a estos dos casos, para que los mismos
sean resueltos en dicho proceso, en donde ineludiblemente deben ser analizados
conjuntamente con las solicitudes y oposiciones que se formularon respecto al

mismo predio.
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Por ultimo, se estima que el Tribunal carece de competencia para pronunciarse
sobre la condicion de victima del sefior Antonio Maria Rodriguez Acosta respecto
el predio “Las Margaritas”, ni sobre la cancelacion de la anotacion No. 13 del folio
de matricula inmobiliaria 226-16259, en atencién a la existencia de Cosa Juzgada
Constitucional emitida en la sentencia T-477 de 2014, en la cual se resolvio lo

siguiente:

‘SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso y los
derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas del sefior Antonio

Maria Rodriguez Acosta.

TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Plato (Magdalena) que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de
esta providencia, cancele el registro de la Anotacién No. 13 del Folio de
matricula inmobiliaria del predio rural Las Margaritas ubicado en las Sabanas
de San Angel (Magdalena). Asi mismo procedera a inscribir al sefior Antonio
Maria Rodriguez Acosta, como titular del derecho de dominio de este predio

rural.

CUARTO.- ORDENAR al Director del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural INCODER, que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de
esta providencia, restituya al sefior Antonio Maria Rodriguez Acosta el predio
rural Las Margaritas ubicado en las Sabanas de San Angel (Magdalena),
respetando los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad, con el fin
de asegurar la plena participacion del accionante en las decisiones que lo

afecten”.

Por lo tanto, el Tribunal conservaria competencia Unicamente para definir medidas
tendientes a garantizar el uso, goce y disposicion de la parcela “Las Margaritas”
por parte del sefior Antonio Maria Rodriguez Acosta, y demas medidas

complementarias pretendidas en la solicitud.
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Segun lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011 en
concordancia con lo establecido en los Acuerdos PCSJA18-10907 y PSAA15-
10410 expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, y habida cuenta de la
ubicacion de los bienes inmuebles reclamados y las oposiciones efectivamente
formuladas; la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras en Descongestion
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena es competente entonces
para proferir decision de fondo respecto de las solicitudes elevadas por los sefiores
José Rosario Cantillo Fontalvo, Pedro Manuel Caicedo Hurtado, Adonays Amed
Andrade, Jairo José Pedraza Barrios, Jorge Eliecer Caicedo Hurtado, Eusebio
Segundo Bermudez, Jaime Lépez Maza, Luis Napoleon Cotes Avilez, Roberto
Tirado Brito, Félix Francisco Hernandez, Efrain Enrique Martinez Ramirez, Nazairo
Antonio Caicedo Hurtado, Pedro Antonio Martinez Pérez, Nicolds Segundo
Gamarra Franco, Carlos Alberto Rodriguez Felizzola, Carlos Alberto Rodriguez
Felizzola, Jorge Luis Pérez Lopez, Jairo Pacheco Orozco, Adalberto Rafael
Caicedo Hurtado, Rafael Uribe Orozco, Pedro Antonio Julio Diaz, Pedro Antonio
Julio Diaz, Mariano Manuel Vergara Fonseca, Mariano Manuel Vergara Fonseca,
José Vicente Maestre Andrade, Lucas Napoledén Rengifo Chicaiza, Alfonso
Enrique de la Rosa Lopez, Femando Miguel Suarez Ariza, y Manuel Inocencio Polo
Mendoza respecto a los predios Parcela La Esperanza, Parcela El Martirio, Parcela
El Orgullo - Santa fe, Parcela 16 de Julio, Parcela El Porvenir, Parcela Vitelma,
Parcela La Aventura, Parcela La Convencion y Martirio, Parcela Omega, Parcela
El Carmen, Parcela Papagayo, Parcela Las Miradas, Parcela El Milagro/Villa
Nieves, Parcela Medio Paso, Parcela Un Paso Mas, Parcela La Esperanza,
Parcela Papagayo, Parcela La Sorpresa, Parcela Bello Amanecer, Parcela El
Llamal, Parcela Vayan Viendo, Parcela Omega, Parcela El Comienzo, Parcela 16
de Julio, Parcela Bella Marta, Parcela Playa Rica, Parcela Villa del Rosario,
Parcela Las Brisas, Parcela El Pantano; asi como para resolver las oposiciones
formuladas por los sefiores Juan Manuel Cantillo Vertel, Gloria Sandoval de Cuello
- Hernan Cuello Gutiérrez - Hernan José Cuello Sandoval, Maria Concepcion
Brieva Barrios, Diomedez Antonio Tobias Vergara, Carlos Arturo Londofio Acosta,
Hugo Alberto Zambrano Pefa, Rosa Elena Ortiz Barrios, Banco Davivienda S.A,
Sociedades Inversiones Agropecuarias Charris Pérez Ltda., José Norberto Bedoya
Prada, Elizabeth Acufia - Javier Suéarez Acufia, José de Jesls Avila Carmona,
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Banco Agrario, llsy Maria Suarez, José Rosario Meza Orozco, Francisco Antonio
de Avila Cantillo, Luis Ramon Barrios de Avila, Marta Cecilia Bustamante Castro y

Juan Evangelista Barrios Alvarez.

2. Problemajuridico

Conforme a los antecedentes indicados, corresponde a la Sala de Decision Civil
Especializada en Restitucién de Tierras de Descongestién del Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Cartagena, constatar la condicion de victima de despojo y/o
abandono forzado alegada por cada uno de los solicitantes, cotejandola con la
informacion del contexto de violencia presentado en la zona de manera previa y
concomitante a la fecha precisa de los abandonos y a los negocios juridicos
realizados; todo lo anterior, bajo el procedimiento especial con efectos sustantivos
diferenciados previsto en el régimen transicional establecido en la Ley 1448 de
2011 en favor de victimas de graves violaciones a los derechos humanos que
incluyen el desplazamiento de la carga probatoria y la inclusiébn de un régimen
estricto de presunciones de despojo. De establecerse el cumplimiento de los
presupuestos constitucionales y legales para disponer el amparo judicial al
derecho fundamental a la restitucion de tierras como componente del derecho
fundamental a la reparacion, debe valorar la Sala de Descongestion, la buena fe
exenta de culpa invocada por cada uno de los opositores y/o su condicién de
ocupantes secundarios a la luz de la jurisprudencia constitucional contenida en el
auto de seguimiento A-373 del 2016 y las sentencias C-330 de 2016 T-315 de
2016, T-361 de 2016, T-367 de 2016, T-529/16 y T-646/17, ademas de la adopcion
de medidas con caracter reparador en un contexto transicional civil bajo los
enfoques de accion sin dafio, construccion de paz y recomposicién del tejido

social.

Para dar respuesta al problema juridico planteado, se procede como Agente del
Ministerio Publico a emitir el concepto de rigor que le corresponde en el tramite del
asunto sub examen, reservandome en todo caso la posibilidad de ampliarlo y/o
modificarlo de allegarse nuevos medios de conviccion. Para lo anterior, se hara
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referencia a: 1) Caracter transicional y naturaleza constitucional de la accion de
restitucion de tierras, 2) Marco Normativo y requisitos de procedencia para el
amparo del derecho fundamental a la restitucion de tierras, y 3) Buena fe exenta
de culpa y ocupacion secundaria; para con base en ello, analizar los casos

sometidos a consideracion.

3. Carécter transicional y naturaleza constitucional de la accion de

restitucion de tierras

La nocion de justicia transicional presupone la existencia de una transicion. La idea
de transicion a su vez, nos ubica en una serie de cambios o transformaciones al
interior de una sociedad*. Es asi, como se habla de transiciones para denotar un
periodo de tiempo en el cual se da el transito de un régimen autoritario a una
democracia, o el paso de un contexto de guerra y/o de violacion masiva de
derechos humanos fundamentales a uno de relativa paz, tras la finalizacion de

conflictos armados internacionales o no internacionales®.

Méas alla de la dificultad propia para dar un concepto univoco de justicia
transicional, lo cierto es que aquel tipo de justicia se puede relacionar con un
conjunto de medidas, instrumentos 0 mecanismos politicos, sociales y juridicos
gue pueden ser utilizados en contextos concretos para superar la violacion masiva,
sistemética y generalizada de derechos humanos que se presenta en situaciones
de guerra o en regimenes autoritarios, con el fin de restablecer un estado
democratico de derecho y alcanzar la reconciliacion® al interior de una sociedad.

De alli que la justicia transicional sea por excelencia temporal y excepcional.

4 Cfr. UPRIMNY YEPES, Rodrigo / Saffon Sanin, Maria Paula / Botero Marino, Catalina / Restrepo
Saldarriaga, Esteban: ¢Justicia transicional sin transicién? Verdad, justicia y reparacion para Colombia,
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Bogotd, 2006. Justicia Transicional sin Transicién.

> lbidem

éConforme a Naciones Unidas, la justicia transicional puede ser entendida como “la variedad de
procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados
de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir
a la justicia y lograr la reconciliacion” (El Estado de derecho vy la justicia de transicion en las sociedades
gue sufren o han sufrido conflictos, Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 4.)
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En sentencia C-577 de 2014, la Corte Constitucional anoto al respecto: “La justicia
transicional esta constituida por un conjunto de procesos de transformacion social
y politica profunda’ en los cuales es necesario utilizar gran variedad de
mecanismos con el objeto de lograr la reconciliacion y la paz, realizar los derechos
de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, restablecer la confianza en el
Estado y fortalecer la democracia, entre otros importantes valores y principios

constitucionales.8”

De forma similar, en Sentencias C-771 de 2011°, C-052 de 2012%°, y C-579 de
2013, la Corte Constitucional ha definido la justicia transicional como “una
institucion juridica a través de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos, que
aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y
abusos generalizados o sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos
en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliaciéon y
consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resultaria

de la aplicacion de las instituciones [juridicas] corrientes”.

Y frente a la naturaleza excepcional de la justicia transicional, la Corte
Constitucional ha entendido que aquella “es un sistema o tipo de justicia de

caracteristicas especificas, que debe aplicarse de manera excepcionall?.La

7ELSTER, Jon: Rendicidn de Cuentas. La justicia transicional en perspectiva histdrica, Katz, Buenos Aires,
2006, 15; WEBBER, Jeremy: Forms of Transitional Justice, en: WILLIAMS, Melissa / NAGY, Rosemary /
ELSTER, Jon: Transitional Justice, New York University Press, Nueva York, 2012, 98; PENSKY, Max: El
pasado es otro pueblo. Un argumento a favor de los derechos péstumos como limitaciones normativas
a las amnistias, en: DE GAMBOA TAPIAS, Camila: Justicia Transicional. Teoria y Praxis, Universidad del
Rosario, Bogotd, 2006, 113; UPRIMNY YEPES, Rodrigo: Las ensefianzas del analisis comparado: procesos
transicionales, formas de justicia transicional y el caso colombiano, en: UPRIMNY YEPES, Rodrigo /
Saffon Sanin, Maria Paula / Botero Marino, Catalina / Restrepo Saldarriaga, Esteban: ¢Justicia
transicional sin transicién? Verdad, justicia y reparacion para Colombia, Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, Bogotd, 2006, 13. Sentencia C-771/11:

8 DE GREIFF, Pablo: Theorizing Transitional Justice, en: WILLIAMS, Melissa / NAGY, Rosemary / ELSTER,
Jon: Transitional Justice, New York UniversityPress, Nueva york, 2012, 48.; MINOW, Martha / CROCKER,
David / MANI, Rama: Justicia Transicional, Siglo del Hombre Editores; Universidad de los Andes;
Pontificia Universidad Javeriana-Instituto Pensar, Bogota, 2011, 157.

°M.P. Nilson Pinilla Pinilla

10M.P. Nilson Pinilla Pinilla

1IM.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

12 Sentencia de la Corte Constitucional C-771 de 2011, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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justicia transicional busca solucionar las fuertes tensiones que se presentan entre
la justicia y la paz!3, entre los imperativos juridicos de satisfacciéon de los derechos
de las victimas y las necesidades de lograr el cese de hostilidades!*. Para ello es
necesario conseguir un delicado balance entre ponerle fin a las hostilidades y
prevenir la vuelta a la violencia (paz negativa) y consolidar la paz mediante

reformas estructurales y politicas incluyentes (paz positiva)1>6,

La Unica manera en que puede garantizarse y justificarse ademas la
excepcionalidad de los mecanismos de justicia transicional tal como lo establece
el articulo 66 transitorio de nuestra Constitucion, es que aquellos tengan por
objetivo eliminar las raices del conflicto y facilitar la transicion, y con ella el
restablecimiento de la convivencia social pacifica. En efecto, las transiciones

suponen ciertas concesiones en los estandares de justicia retributiva, en favor de

130R0OZCO, Ivan: Justicia transicional en tiempos del deber de memoria. Bogota: Temis — Universidad
de los Andes, 2009, 21; UPRIMNY YEPES, Rodrigo: Las ensefanzas del analisis comparado: procesos
transicionales, formas de justicia transicional y el caso colombiano, en: UPRIMNY YEPES, Rodrigo /
Saffon Sanin, Maria Paula / Botero Marino, Catalina / Restrepo Saldarriaga, Esteban: ¢Justicia
transicional sin transicién? Verdad, justicia y reparacién para Colombia, Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, Bogotd, 2006,13; MALAMUD - GOTI, Jaime: Lo bueno y lo malo de la inculpacién y
las victimas, en: DE GAMBOA TAPIAS, Camila: Justicia Transicional. Teoria y Praxis, Universidad del
Rosario, Bogotd, 2006, 158 y 159; KRITZ, Neil: The Dilemmas of Transitional Justice, en: KRITZ, Neil:
Transitional Justice. How Emerging Democracies Reckon with Former Democracies, V. |, United States
Institute of Peace, Nueva York, 1995, xxi; ELSTER, Jon: Justice, Truth, Peace: en: WILLIAMS, Melissa /
NAGY, Rosemary / ELSTER, Jon: Transitional Justice, New York UniversityPress, Nueva York, 2012, 77 y
78; DE GAMBOA TAPIAS, Camila: La transicion democratica y la responsabilidad de la comunidad por
su pasado, en: DE GAMBOA TAPIAS, Camila: Justicia Transicional. Teoria y Praxis, Universidad del
Rosario, Bogotd, 2006, 150; DE GAMBOA TAPIAS, Camila: La transicion democratica y la responsabilidad
de la comunidad por su pasado, en: DE GAMBOA TAPIAS, Camila: Justicia Transicional. Teoria y Praxis,
Universidad del Rosario, Bogotd, 2006, 150; ELSTER, Jon: Justice, Truth, Peace: en: WILLIAMS, Melissa
/ NAGY, Rosemary / ELSTER, Jon: Transitional Justice, New York University Press, Nueva York, 2012, 88.
14 ELSTER, Jon: Justice, Truth, Peace: en: WILLIAMS, Melissa / NAGY, Rosemary / ELSTER, Jon:
Transitional Justice, New York University Press, Nueva York, 2012, 88; MALAMUD - GOTI, Jaime: Lo
bueno y lo malo de la inculpacion y las victimas, en: DE GAMBOA TAPIAS, Camila: Justicia Transicional.
Teoria y Praxis, Universidad del Rosario, Bogota, 2006, 158 y 159; DE GAMBOA TAPIAS, Camila: La
transicion democratica y la responsabilidad de la comunidad por su pasado, en: DE GAMBOA TAPIAS,
Camila: Justicia Transicional. Teoria y Praxis, Universidad del Rosario, Bogota, 2006, 150.

5 MALAMUD - GOTI, Jaime: Lo bueno y lo malo de la inculpacién y las victimas, en: DE GAMBOA TAPIAS,
Camila: Justicia Transicional. Teoria y Praxis, Universidad del Rosario, Bogota, 2006, 158 y 159; ELSTER,
Jon: Justice, Truth, Peace: en: WILLIAMS, Melissa / NAGY, Rosemary / ELSTER, Jon: Transitional Justice,
New York University Press, Nueva York, 2012, 77 y 78; DE GAMBOA TAPIAS, Camila: La transicidn
democratica y la responsabilidad de la comunidad por su pasado, en: DE GAMBOA TAPIAS, Camila:
Justicia Transicional. Teoria y Praxis, Universidad del Rosario, Bogotd, 2006, 150.

16 Sentencia de la Corte Constitucional C-579 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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la justicia restaurativa, con componentes adicionales de verdad y garantias de no

repeticion.

Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia C-577 de 2014 ya citada,
sefal6: “En efecto a justicia transicional busca superar la idea del castigo o de la
retribucion del victimario como Unica via para lograr la realizacion de justicia; por
el contrario, en este escenario se busca destacar la importancia de la
reconciliacion entre la victima y el victimario, con particular atencion al dafo
causado a la victima y a la sociedad, y en la que aquella, por lo mismo, tiene que
intervenir dentro del proceso y el resultado restaurativo para asegurar la paz social;
todo esto, sin dejar de lado la reincorporacion del infractor a la comunidad a fin de
restablecer los lazos sociales quebrantados por el delito, replanteando el concepto
de castigo retributivo que no en todas las ocasiones resulta efectivo para el
restablecimiento de la convivencia social pacifica.”'’. De esta forma, la justicia
transicional, mas alla de las diferencias de los enfoques, hace referencia a reparar
o compensar el dafo infligido tanto a la victima en particular como a la sociedad
en general8, contemplando la necesaria consideracion del responsable del dafio

para reincorporarlo en el pacto social’.

Por tanto, la finalidad de cualquier mecanismo de justicia transicional “va dirigida
en ultimo término a encarar las violaciones masivas de derechos humanos,
tratando de equilibrar la necesidad de justicia con el anhelo de alcanzar la paz -

dilema que esta en el corazéon del éxito de la justicia transicionall®- lo que se

17 Sentencia C-979 de 2005

18 En este sentido, la Corte Constitucional en C-579 de 2013, ha expresado que: “La justicia restaurativa
o por algunos llamada reparadora, contempla numerosas y diversas formas: reparaciones, dafos
remedios, indemnizaciones, restituciones, compensaciones, rehabilitaciones o tributos. En este
sentido, existe un consenso internacional en que: 1) el Estado estd obligado a dar una compensacion a
las victimas de graves violaciones de derechos humanos perpetrados por el Estado; 2) si el gobierno que
incurrid en las vulneraciones no compensa el nuevo gobierno estd obligado a realizarlas. En todo caso,
la reparacion también tiene un ingrediente colectivo, pues en los casos de graves y masivas violaciones
a los derechos humanos, la sociedad en su conjunto sufre perjuicios (spillover effects) frente a los cuales
se deben adoptar medidas.”

1% Dilema sobre el que recae la definicién del éxito de un proceso de justicia de transicién. En este
sentido KAl AMBOS ha expresado que el éxito de la justicia transicional depende del “grado que
contribuya a la verdadera reconciliacién y a la consolidacion de la democracia y del sistema judicial
interno.” Vid. AMBOS KAl.: “El marco juridico de la justicia de transicién”, en AMBOSKAI, MALARINO EZEQUIEL
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traduce normalmente en la imperiosa necesidad de asegurar la reconciliacion de

la sociedad, a través de la cual se establezca el fundamento para la subsistencia

estable del Estado’O.

En términos de la Corte Constitucional, la reconciliacion como finalidad dltima de
la justicia transicional ‘implica la superacion de las violentas divisiones sociales,
se refiere tanto al logro exitoso del imperio de la ley como a la creacion o
recuperacion de un nivel de confianza social, de solidaridad que fomente una
cultura politica democréatica que le permita a las personas superar esas horrendas
experiencias de pérdida, violencia, injusticia, duelo y odio, y que se sientan
capaces de convivir nuevamente unos con otros?l. En este sentido, los procesos
de justicia transicional deben mirar hacia atras y hacia delante con el objeto de
realizar un ajuste de cuentas sobre el pasado pero también permitir la

reconciliacion hacia el futuro2223,

La restitucion de tierras prevista en el titulo IV de la Ley 1448 de 2011,

precisamente constituye uno de los mecanismos de justicia transicional?#iniciados

Y ELSNER GISELA (EDS.). Op. Cit., pag. 23 y 27. Por su parte, VALENCIA VILLA ha expresado al respecto que, El
desafio fundamental de la justicia transicional es el equilibrio entre las exigencias por una parte de la
justicia y la paz, por otra la obligacion(o deber) de castigar el crimen y por otra el deber de
reconciliacion de las partes. VALENCIA VILLA, H.: “El derecho a la justicia en una sociedad democratica”,
conferencia impartida en el Curso de Humanidades Contempordneas “Democracia y Derechos
Humanos: las libertades fundamentales en una Sociedad en transformacion”, celebrado en la
Universidad Auténoma de Madrid, ponencia del 15 de marzo de 2006, en Revista Juridica de la
Universidad Auténoma de Madrid — Numero 14, enero de 2006, Pags.. 187-197

20 Ob. Cita 19

21 PENSKY, Max: El pasado es otro pueblo. Un argumento a favor de los derechos pdstumos como
limitaciones normativas a las amnistias, en: DE GAMBOA TAPIAS, Camila: Justicia Transicional. Teoria y
Praxis, Universidad del Rosario, Bogota, 2006, 114.

220R0ZCO, Ivan: Justicia transicional en tiempos del deber de memoria, Temis — Universidad de los
Andes, Bogota: 2009, 37 y 38.

23 Sentencia C-579 de 2013

24 Tal concepcidn fue reconocida por la Corte Constitucional en la Sentencia C-052 de 2013: “Segun lo
ha planteado la jurisprudencia de esta Corte?*, puede entenderse por justicia transicional una
institucion juridica a través de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las sociedades
para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistemdticos en
materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto,
reconciliacion y consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resultaria de
la aplicacidn de las instituciones penales corrientes®*. Ahora bien, no obstante que el texto de esta ley
no contiene ninguna especifica precision en ese sentido, de la lectura de su extenso articulado puede
observarse que se trata de un conjunto de disposiciones especiales, adicionales a las previamente
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antes de la finalizacion del conflicto armado interno, incorporado normativamente

como una medida de reparacion a las victimas.

Antes de la promulgacion del mecanismo judicial para reclamar la proteccion de
este derecho, la Corte Constitucional ya lo habia reconocido como derecho
fundamental en la Sentencia T-821 de 2007, asi: “Las personas que se encuentran
en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente
de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho
fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesién y les
restablezca el uso, goce y libre disposicién de la misma en las condiciones
establecidas por el derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos
el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un caracter particularmente,

reforzado, que merece atencién especial por parte del Estado?>"26,

contenidas en los principales cédigos®* y en otras leyes de cardcter ordinario, relativas a los derechos
de las victimas de determinados hechos punibles y de otras situaciones consecuenciales, que en cuanto
tales se superponen y se aplicardn en adicién a lo previsto en tales normas ordinarias?®. En el mismo
sentido, diversos pronunciamientos de la Jurisdiccidn Civil Especializada en Restitucidn de Tierras han
reconocido el caracter transicional de la restitucién de tierras, entre ellos Sentencia Tribunal Superior
de Antioquia. Sala Civil Especializada en Restitucidén de Tierras. Sentencia 8 de Abril de 2015. MP.
Vicente Landinez Lara. Asimismo, diversos pronunciamientos en sede de Tutela por parte de la
Honorable Corte Suprema de Justicia, reconocen la naturaleza transicional de la accién de restitucidn
de tierras.

%5 En este sentido la Corte ya ha afirmado lo siguiente: “5.3.3. Finalmente, no observa la Corte que se
haya demostrado que el disefio de la politica de atencién a los desplazados tenga en cuenta su
condicidn de victimas del conflicto armado, la cual les confiere derechos especificos, como lo son los
derechos a la verdad, la justicia, la reparacidn y la no repeticién. Para el caso especifico de las personas
victimas del desplazamiento forzado, estos derechos se manifiestan, igualmente, en la proteccién de
los bienes que han dejado abandonados, en particular de sus tierras — componente de proteccién que
no ha sido resaltado con suficiente fuerza por las entidades que conforman el SNAIPD”. (Auto 218 de
2006). En idéntico sentido en la Sentencia T— 1037 de 2006, dijo la Corte: “Con todo, esta Corporacion
considera que el hecho de que el sefior Quintero Duran se haya visto obligado a abandonar los
inmuebles de su propiedad, victima de la violencia, le confiere el derecho a que los mismos sean
amparados hasta tanto él se halle en condiciones de hacerse cargo, a fin de evitar actos que recaigan
sobre estos. Por tal razén, estima que al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER- vy a la
Alcaldia del municipio de Ocafia les corresponde adelantar las gestiones tendentes a garantizar la
proteccion referida”. En consecuencia, la Corte decidié Ordenar: “TERCERO.- ORDENAR al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER- que, dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacidn del presente fallo, inicie las gestiones necesarias a fin de inscribir los predios
rurales de propiedad del ciudadano Fernando Quintero Duran en el Registro Unico de Predios Rurales
Abandonados —RUP. Dicha inscripcién debera realizarse dentro de un término maximo de cinco (5)
dias, a partir de la efectuacion de los trdmites necesarios.”.

26 MP. CATALINA BOTERO MARINO
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El reconocimiento de un derecho subjetivo a la restitucion de tierras deviene de la
incorporacion en nuestro orden juridico de diversos instrumentos internacionales,
entre ellos, el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de
1949?7, los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en
el Informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas
para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas?® (principios Deng), y
entre ellos, los Principios 21, 28 y 29%° y los Principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas (principios
Pinheiros), los cuales hacen parte del bloque de constitucionalidad, en la medida
gue concretan el alcance de tratados sobre derechos humanos y derecho

internacional humanitario respecto de los desplazados internos.

27 “Articulo 17. Prohibicién de los desplazamientos forzados. 1. No se podrd ordenar el desplazamiento
de la poblacion civil por razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de
las personas civiles o razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se
tomardn todas las medidas posibles para que la poblacion civil sea acogida en condiciones
satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, sequridad y alimentacion. 2. No se podrd forzar a las
personas civiles a abandonar su propio territorio por razones relacionadas con el conflicto”.

28 Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de
Personas, Sr. Francis Deng.

29 Los Principios 21, 28 y 29 de los principios rectores mencionados sefialan:

Principio 21.- 1. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La propiedad
y las posesiones de los desplazados internos disfrutaran de proteccién en toda circunstancia, en
particular, contra los actos siguientes: a) expolio; b) ataques directos o indiscriminados u otros actos
de violencia; c) utilizacion como escudos de operaciones u objetos militares; d) actos de represalia; y
e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo. 3. La propiedad y las posesiones
gue hayan abandonado los desplazados internos seran objeto de proteccidn contra la destrucciény la
apropiacion, ocupacién o uso arbitrarios e ilegales.

Principio 28. - 1. Las autoridades competentes tienen la obligacidén y responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y
digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento
voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los
desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra parte. 2. Se haran esfuerzos
especiales por asegurar la plena participacidn de los desplazados internos en la planificacidn y gestion
de su regreso o de su reasentamiento y reintegracién.

Principio 29. - 1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual
o que se hayan reasentado en otra parte del pais no seran objeto de discriminacidn alguna basada en
su desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos
a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos. 2. Las
autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabilidad de prestar asistencia a los
desplazados internos que hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion,
en la medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron
desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacién es imposible, las autoridades competentes
concederdn a esas personas una indemnizacién adecuada u otra forma de reparacidén justa o les
prestaran asistencia para que la obtengan
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Pero, mas alla de la reparacion hay que tener en cuenta que la poblacion que ha
sufrido el flagelo del desplazamiento ha sido afectada en varios de sus derechos
humanos, no solo en sus derechos negativos o de abstencion, entre ellos, la
propiedad en sentido amplio y su libertad de domicilio o trénsito; sino también en
sus derechos positivos o de prestacion, tales como educacion, salud, vivienda y
trabajo (minimo vital) y que se evidencia en el nivel de vulnerabilidad en que se
encuentra gran porcentaje de la poblacién desplazada por la violencia®. En efecto,
desde la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declaré el estado de
cosas inconstitucional (ECI) como consecuencia de la vulneracion masiva,
generalizada y reiterada de los derechos constitucionales fundamentales de la

poblaciéon desplazada por la violencia y emitié 6rdenes estructurales®! a diversas

30Entre los derechos fundamentales que resultan amenazados o vulnerados por las situaciones de
desplazamiento forzoso, la Corte, en la Sentencia estructural T-025 de 2004, identificd los siguientes:
i) el derecho a la vida en condiciones dignas, ii) los derechos de los nifios, de las mujeres cabeza de
familia, los discapacitados y las personas de tercera edad, y de otros grupos especialmente protegidos,
iii)el derecho a escoger su lugar de domicilio, iv) los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la
libertad de expresidén y de asociacion, v) el derecho de sus miembros a la unidad familiar y a la
proteccion integral de la familia, vi) el derecho a la integridad personal, vii) el derecho a la seguridad
personal viii) la libertad de circulacién por el territorio nacional y el derecho a permanecer en el sitio
escogido para vivir ix) el derecho a la paz x) el derecho a la personalidad juridica, xi) el derecho a la
igualdad, xii) el derecho a la salud, xiii) el derecho al trabajo y la libertad de escoger profesién u oficio
xiv) el derecho a una alimentacion minima xv) el derecho a la educacion y xvi) el derecho a una vivienda
digna

31 La Sentencia T-025 de 2004 constituye la primera y més importante aproximacion “experimental” de
la Corte Constitucional para “desestabilizar” las instituciones publicas que por accién y omisién han
contribuido a una masiva violacion de los derechos fundamentales de la poblacidn desplazada (Para
ampliar los conceptos de érdenes experimentales y desestabilizacidn de derechos véase C.F. Sabel and
W.H. Simon, “Destabilization Rights: How Public Law Litigation Succeeds,” Harvard Law Review (2004):
1015-1101) Ante la grave situacién humanitaria, la Corte decidié expedir un fallo de reforma
estructural con la finalidad de atacar las fallas sistémicas y recurrentes que ocasionaban la vulneracion
de derechos, implementando un proceso de seguimiento que continua en la actualidad. Segun
Lamprea, los fallos de reforma estructural: (i) cobijan un gran nimero de individuos; (ii) involucran una
variedad de instituciones estatales, actores privados, expertos y organizaciones de la sociedad civil que
interactian en audiencias publicas y mesas de trabajo con objeto de disefiar planes de reforma
institucional; (iii) despliegan un conjunto de o6rdenes judiciales “experimentales” que requieren la
ejecucion del plan de reforma segln parametros o metas de cumplimiento; y (iv) generan procesos de
seguimiento, transparencia, verificaciéon y rendicidn de cuentas, a través de los cuales se busca asegurar
el cumplimiento efectivo del plan y que son adelantados con apoyo de grupos de expertos
independientes. (Everaldo Lamprea, “Dafio ambiental, derechos colectivos y acciones judiciales”, en
Nuevas Tendencias de Derecho Administrativo, Universidad de Los Andes —por publicar). En similar
sentido, para Cesar Rodriguez los fallos de reforma estructural se caracterizan por: 1. afectar a un gran
numero de personas que alegan la violacién de sus derechos, 2. Vincula a varias entidades y organismos
publicos responsables de la politica publica cuyas fallas contribuyen a la violacidn sistematica de
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entidades del Estado que incluia el desarrollo de una politica publica en favor de
la poblacion desplazada, y con fundamento en el articulo 27 del Decreto 2591 de
1991, decidi6 mantener la competencia para hacer seguimiento a dichas ordenes,

y en esa medida ha expedido diversos autos de seguimiento.

Por ello, el proceso de restitucion de tierras en un marco constitucional y
transicional supone no sélo la restitucion como una medida de reparacion, sino
también todas aquellas medidas necesarias para restablecer la convivencia
pacifica, la reconciliacién de la sociedad, asi como el goce efectivo de los derechos
fundamentales constitucionales en un marco de estado de cosas inconstitucional
gue no se ha superado en la actualidad, por lo que es necesario la implementacion,
en muchos casos, de acciones afirmativas por parte del Estado para proteger y
garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad y la superacion de las
condiciones de vulnerabilidad.

4. Restitucién de Tierras. Marco Normativo y Presupuestos de
Procedencia.

Como se referia en el punto anterior, la accion judicial de restitucion de tierras
constituye uno de los instrumentos juridicos de justicia transicional, el cual tiene la
finalidad de contribuir a la superacién de la violacion masiva, sistematica y
generalizada de derechos humanos que se presenta en el marco del conflicto
armado, a través de la reparacion a las victimas, como presupuesto esencial para
reestablecer un Estado democratico y social de derecho y alcanzar la

reconciliacion al interior de la sociedad.

El propdsito fundamental del recurso judicial es el amparo al derecho fundamental
a la restitucion de tierras, entendida como la prerrogativa que les asiste a las

victimas de abandono y despojo de bienes inmuebles a que el Estado conserve su

derechos 3. Involucra remedios judiciales estructurales. (César Rodriguez-Garavito, “Latin American
Constitutionalism: Social and Economic Rights: Beyond the Courtroom: The Impact of Judicial Activism
on Socioeconomic Rights in Latin America,” Tex. L. Rev. 89 (2011): 1669-1977)
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derecho a la propiedad, posesion y/o expectativa de adjudicacion, les restablezca

el uso, goce y libre disposicion.

A nivel internacional, el marco normativo de la restitucion de tierras despojadas se

encuentra entre otros, en los siguientes instrumentos:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts. 1, 2, 8y 10)

b. La Declaracion Americana de Derechos del Hombre (art. XVII),

c. ElPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 2, 3,9, 10, 14y
15);

d. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (arts. 1, 2, 8, 21, 24,
25y 63),y

e. El Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra (art. 17).

Ademas de los tratados y declaraciones, en el marco del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos existen importantes documentos que han sistematizado y
definido con mayor precision las reglas y directrices, denominados por la
doctrina iusinternacionalista “derecho blando”, que para efectos interpretar el
contenido y el alcance de las obligaciones de los Estados frente a las victimas de

despojo y abandono forzado de sus territorios, resultan relevantes los siguientes:

i) Los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones;

i) Los principios sobre la restitucion de viviendas y patrimonio con motivo
del regreso de los refugiados y desplazados internos (conocidos como
los “Principios Pinheiro”); y

i) Los principios rectores de los desplazamientos internos (conocidos

como los “Principios Deng”)

A nivel legal, se tiene que en sdélo 30 normas primarias contenidas en el titulo 1V

de la Ley 1448 de 2011 se regulan los aspectos sustantivos y procedimentales de
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la accion de restitucion de tierras despojadas y/o abandonadas por la violencia,
gue incluyen entre otros, la fijacion de presunciones respecto del despojo, en
relacion con los predios inscritos en el registro de tierras (articulo 77), lo que tiene
como resultado la inversion de la carga de la prueba a favor del despojado o de la
victima que se ha visto obligada a abandonar la tierra (articulo 78); se contemplan
condiciones minimas para las solicitudes de restitucion asi como un procedimiento
agil para tramitarlas (articulos 86, 87, 88, 89, 90, 93, 94, y 95); le asignan a la
autoridad judicial amplias facultades para proteger los derechos de las victimas
previendo que el Juez o Magistrado, segun el caso, mantendra la competencia
para garantizar el goce efectivo de tales derechos hasta tanto estén
completamente eliminadas las causas de la amenaza (articulos 91 y 102); y se
contempla un recurso general de revision ante la Sala Civil de la Corte Suprema

de Justicia (articulo 92).

A diferencia de otros instrumentos normativos de Justicia Transicional, como la
Ley 975 de 2004, la Ley 1448 de 2011 no cuenta con una remisién expresa a otros
cuerpos normativos ordinarios, sino que por el contrario se ha resaltado de la

naturaleza especial del procedimiento en los siguientes términos:

“La naturaleza especial de la accion de restitucion prevista en la Ley 1448
de 2011, estd mediada por la necesidad de garantizar la eficacia del

derecho a la reparacién a las victimas, disponiendo de un procedimiento

diferenciado y con efectos sustantivos no asimilables al derecho ordinario,

puesto que quiebra, al menos, temporalmente, algunos de estos principios,

por virtud de los efectos de la justicia transicional. Por tal razén, las reglas

para la restituciéon de inmuebles a las victimas, apuntan a proteger al
despojado o0 desplazado, fijando hip6tesis sobre la ausencia de

consentimiento o causa licita, marcando derroteros de inversion de la carga

de la prueba, dando preferencia a los intereses de las victimas sobre otro
tipo de sujetos, optando por el establecimiento de restricciones a las
operaciones que puedan realizarse sobre las tierras comprometidas en la
restituciéon; imponiendo la obligacion de probar la buena fe exenta de culpa

a los terceros opositores,_al punto de valerse de un régimen extenso y
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severo de presunciones de despojo, a favor del solicitante en relacién con

los predios inscritos en el registro de tierras despojadas. En fin, se trata de

un catalogo de principios y de derechos, recalcados en el art. 73 de la
novedosa Ley, y en otros preceptos de similar linaje en la misma

normativa 2.

De las normas indicadas de manera precedente se extraen que para la
prosperidad de la accién se requiere previamente de la identificacion fisica y
juridica del bien inmueble que se pretende restituir, asi como el cumplimiento del
requisito de procedibilidad previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
entendido como el agotamiento del procedimiento administrativo con la inclusion

en el Registro de Tierras Despojadas y/o Abandonadas Forzosamente -RTDAF.

Adicional a lo anterior, el articulo 75 precisa los requisitos de fondo para amparar

el derecho fundamental a la restitucion de tierras, en los siguientes términos:

“Art. 75 Las personas que fueran propietarias 0 poseedoras de predios, 0

explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por

adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas 0 que se hayan visto

obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los

hechos que confiquren las violaciones de que trata el articulo 3° de la

presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 vy el término de vigencia de la Ley,

pueden solicitar la restitucién juridica y material de las tierras despojadas o

abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo”.

Del andlisis de la norma en cuestion, la procedencia de la accion viene

determinada por los siguientes dos elementos:

a. La condicion de poseedor, ocupante o propietario del bien reclamado en

restitucion de manera previa a los hechos que ocasionan el despojo y/o

32 CSJ, STC844-2014 de 3 de febrero de 2014, rad. 00078-00, reiterada entre muchas en STC080-2017,
STC1808-2017, STC4375-2017 y STC4382-2017, 29 mar. rad. 00757-00 y STC15450-2017
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abandono forzado del inmueble, bien sea de la victima directa o su cényuge

y/o comparfiero(a) permanente, o de sus causahabientes.

b. EIl despojo o abandono forzado como consecuencia directa o indirecta de
hechos que configuren infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno,

entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley.

El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 define el despojo como “...la accioén por
medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién u ocupacién, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la
comision de delitos asociados a la situacion de violencia.”. Por su parte, el inciso
2° de la misma disposicion normativa establece que el abandono forzado de tierras
es “..la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la
administracion, explotaciébn y contacto directo con los predios que debid

desatender en su desplazamiento...”

Si bien el abandono y el despojo son fenébmenos distintos, ambos producen la
expulsion de las victimas de su tierra y la vulneracion de sus derechos, como el
acceso, control y explotacion de la tierra, a la vivienda digna y al minimo vital, pues
en la huida quedan atras las actividades que le permiten a la persona atender a su
sostenimiento y al de su familia, truncandose las mas preciadas relaciones
familiares y sociales, perdidas las redes de apoyo y avocados a afrontar toda
suerte de inconvenientes y necesidades que crecen como un espiral que deja a
los desplazados en condiciones de tal precariedad que en muchos casos llega a

la indigencia.

Por ello, como mecanismo para revertir las situaciones de despojo y abandono
forzado de tierras y con ello el flagelo del desplazamiento, el Legislador previo la
la accidon transicional y constitucional de restitucion de tierras que incluye la
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inversion de la carga de la prueba en favor de los solicitantes y la aplicacion de
una serie de presunciones respecto a predios incluidos en el Registro de Tierras

Despojadas y/o Abandonadas Forzosamente33.

Asi, el numeral segundo del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 incorpora varias
presunciones de caracter legal de ausencia de consentimiento y/o causa licita en
los contratos realizados sobre predios incluidos en el Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en los siguientes casos:

a. Cuando en el predio, en cuya colindancia hayan ocurrido: i) actos de
violencia generalizados, fendmenos de desplazamiento forzado colectivo,
o violaciones graves a los derechos humanos en la época en que
ocurrieron las amenazas, ii) hechos de violencia que se alega causaron el

despojo o abandono.

b. Cuando en el predio objeto de restitucion se haya solicitado las medidas
de proteccion individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997
siempre y cuando la transferencia no haya sido autorizada por la autoridad

competente3

33 precisamente el articulo 78 de la Ley 1448 prevé la inversién de la carga de la prueba en contra de
quien se oponga a la pretensién de restitucion, en los siguientes términos: “Bastard con la prueba
sumaria de la propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso
judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al
demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion,
salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio”

34 Sin perjuicio claro estd, de la revisidn minuciosa de las resoluciones de autorizacién o levantamiento
de las medidas de proteccidon, por cuanto muchas de ellas se expidieron sin el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la Ley para el efecto. (Cfr. Uprimny, Rodrigo, et al. (2011). Las medidas de
proteccion de tierras en Colombia. Un estudio Socio-Juridico. Bogota: Dejusticia-Asdi). En efecto, la
Superintendencia de Notariado y Registro, en los Informes de los resultados de investigacion
adelantados en las Oficinas de Registro de Instrumentos Pubicos en varias zonas del pais, ha constatado
varias irregularidades en relacién con las ventas de predios protegidos, tales como: autorizaciones de
enajenacion de rutas colectivas posteriores a las escrituras de enajenacién; resoluciones de
autorizacién de enajenar que no indican el comprador; resoluciones de autorizacion de compraventa
sin motivacion; inscripciones sin autorizacion de venta y autorizaciones sin ejecutoria; autorizaciones
de enajenacién sin el cumplimiento de los requisitos de Ley; ausencia de inscripcion de medida de
proteccion en folios segregados de uno matriz; y predios objeto a propiedad parcelaria en los que no
se inscribié la medida de proteccién (Superintendencia de Notariado y Registro. (2011). Situacion
registral de predios rurales en los Montes de Maria. Bogota).
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c. Cuando en los inmuebles colindantes, con posterioridad o en forma
concomitante a las amenazas, los hechos de violencia o el despojo, se
hubieren producido un fenébmeno de concentracion de la propiedad de la
tierra en una o mas personas, directa o indirectamente; o se hubieran
producido alteraciones significativas de los usos de la tierra como la
sustitucion de agricultura de consumo y sostenimiento por monocultivos,

ganaderia extensiva o mineria industrial.

d. Cuando los contratos se hayan celebrado con personas que hayan sido
extraditadas por narcotrafico o delitos conexos, bien sea que estos ultimos

hayan actuado por si mismos en el negocio, o a través de terceros.

e. Cuando el valor formalmente consagrado en el contrato, o el valor
efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta por ciento del valor real
de los derechos cuya titularidad se traslada en el momento de la

transaccion.

f. Frente a propiedad adjudicada de conformidad con la Ley 135 de 1961 y
el Decreto 561 de 1989, a empresas comunitarias, asociaciones o
cooperativas campesinas, cuando con posterioridad al desplazamiento
forzado se haya dado una transformacion en los socios integrantes de la

empresa.

Asimismo, en el numeral quinto de la misma disposicion normativa se prevé una

presuncion legal de inexistencia de la posesion en los siguientes términos:

“6. Presuncion de inexistencia de la posesion. Cuando se hubiera iniciado
una posesion sobre el bien objeto de restitucion, durante el periodo previsto
en el articulo 75 y la sentencia que pone fin al proceso de que trata la

presente ley, se presumira que dicha posesion nunca ocurrio”.
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Conforme a lo anterior, estructurada la presuncién de orden legal, le corresponde
al opositor desvirtuar la ausencia de consentimiento o causa ilicita en los contratos,
asi como la legitimidad de los hechos posesorios ejercidos, a efectos de que el
negocio juridico o la posesion ejercida sea declarada valida, pues de lo contrario
se reputardn como inexistente y por ende, todos los actos o negocios juridicos

posteriores estaran viciados de nulidad absoluta.

5. Buena fe exenta de culpay ocupacion Secundaria

La buena fe puede ser contemplada desde dos puntos de vista, desde una
perspectiva interna o subjetiva que como tal, toma en cuenta la conviccién con la
gue la persona actla en determinadas situaciones; y en segundo lugar, desde una
perspectiva externa, que se materializa en una regla de conducta, es decir como
la exigencia de comportarse en el trafico juridico con rectitud y lealtad. Desde esta
tltima perspectiva, la buena fe hace referencia a ciertas exigencias de
comportamientos, que en un momento dado, son exigibles a un sujeto con el fin
de proteger intereses juridicos ajenos, lo que conlleva ajustar la conducta
esperada a unos patrones socialmente exigibles relacionados con el recto, leal,
prudente y diligente proceder3®. De conformidad con lo expuesto de manera
precedente, el ordenamiento juridico distingue la buena fe simple de la buena fe
cualificada, creadora de derecho o exenta de culpa, en la medida en que la
primera solo equivale a la conciencia de obrar con lealtad, rectitud y honestidad, y

por tanto solo es objeto de cierta proteccion por la Ley®®, mientras que la segunda

35Al respecto la Corte Suprema de Justicia Sala Civil, en Sentencia del 9 de agosto de 2000, Exp.5372
indicé: “Empero, desde otra perspectiva, la buena fe se vislumbra como un genuino hontanar de
normas de comportamiento no formuladas positivamente pero implicitas en el ordenamiento que, por
consiguiente, ante una situacion dada, le imponen al sujeto una conducta determinada con miras a no
agraviar los intereses juridicos ajenos. Desde este punto de vista, la buena fe genera deberes y se
califica cotejandola con un prototipo abstracto colocado en el contorno social de la persona”. Asi
mismo, en Sentencia del 24 de Enero de 2011 Exp. 11001 3103 025 2001 00457 01, agregd: “Siguese,
entonces, que actuar de buena fe impone la observancia irrestricta de unas reglas de proceder
conforme a la rectitud, honestidad, probidad y, contrariamente, asumir practicas distintas a lo
éticamente establecido en un momento y lugar determinado por cada grupo social, es desconocer tal
principio”

36 por ejemplo, si alguien de buena fe adquiere el derecho de dominio sobre un bien cuyo titular no era
el verdadero propietario, la ley le otorga ciertas garantias o beneficios, que si bien no alcanzan a
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requiere, ademas de la conviccion del actuar de manera recta, honesta y leal, un
elemento externo relacionado con la exigencia de ciertos actos, comportamientos
y conducta relacionada con la debida prudencia y diligencia en el trafico juridico.
La diferenciacion entre la buena fe simple y la exenta de culpa, ha sido expuesta
por la Corte Constitucional en Sentencia C-1007-02, citando a la Corte Suprema

de Justicia, en los siguientes términos:

“La buena fe simple, que equivale a obrar con lealtad, rectitud y honestidad,
es la que se exige normalmente a las personas en todas sus actuaciones. El
Cadigo civil, al referirse a la adquisicion de la propiedad, la define en el
articulo 768 como la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa
por medios legitimos, exentos de fraude y de todo otro vicio. (...) Ademas de
la buena fe simple, existe una buena fe con efectos superiores y por ello
denominada cualificada, creadora de derecho o exenta de culpa. Esta buena
fe cualificada, tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por existente
un derecho o situacién que realmente no existia. La buena fe creadora o
buena fe cualificada, interpreta adecuadamente una méaxima legada por el
antiguo derecho al moderno: “ Error communis facitjus”, y que ha sido
desarrollada en nuestro pais por la doctrina desde hace mas de cuarenta
arios, precisando que “T'al maxima indica que si alguien en la adquisicion de
un derecho o de una situacion comete un error o equivocacion, y creyendo
adquirir un derecho o colocarse en una situacion juridica protegida por la ley,
resulta que tal derecho o situacion no existen por ser meramente aparentes,
normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al exponer el concepto de la
buena fé simple, tal derecho no resultara adquirido. Pero si el error o
equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente
también lo hubiera cometido, por tratarse de un derecho o situacién

aparentes, pero en donde es imposible descubrir la falsedad o no existencia,

impedir la pérdida del derecho si aminoran sus efectos. Es asi que, el poseedor de buena fe condenado
a la restitucion del bien, no sera condenado al pago de los frutos producidos por la cosa (C.C. art. 964
parr. 32); o del poseedor de buena fe que adquiere la facultad de hacer suya la cosa poseida (C:C: arts.
2528y 2529).
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nos encontramos forzosamente, ante la llamada buena fé cualificada o

buena fé exenta de toda culpa.(...)?’

De conformidad con lo anterior, la buena fe cualificada o exenta de culpa constituye
una modalidad de la buena fe, que requiere, ademas de la conciencia de obrar con
lealtad, un elemento objetivo 0 externo que revista al agente de la certeza sobre la
apariencia en gque se funda su creencia, y por tanto tiene como presupuesto la
ausencia de culpa de quien la alega y por ende exige un comportamiento diligente.
El deber de diligencia en la buena fe cualificada o exenta de culpa, se representa
en la realizacion de las verificaciones y averiguaciones pertinentes, las cuales se
realiza en beneficio propio por parte del agente que la alega, pues tiene como
finalidad el corroborar el sustento objetivo de su creencia y reafirmar su propio
convencimiento, logrando un grado tal de certidumbre que le permita ampararse
en el reconocimiento de un derecho, que a pesar de no existir realmente tiene tal
apariencia de certeza que hace que el error en que se incurre sea predicable de
cualquier persona en las mismas circunstancias, razon por la que la ley le otorga
una protecciéon mayor3®. Por tanto, La buena fe exenta de culpa se acredita
demostrando no solo la conciencia de haber actuado correctamente, sino también
la presencia de un comportamiento ético encaminado a verificar la regularidad de

la situacion.

No obstante, la Corte Constitucional en Sentencia C-330 de 2016 indico que los
jueces y magistrados de la especialidad pueden flexibilizar la buena fe exenta de
culpa en casos excepcionales tratandose de ocupacidén secundaria por personas
en situacién de debilidad manifiesta y condicion de vulnerabilidad que debe ser
constatada en todo caso por el juez como director del proceso. Sobre el particular

sefald la citada sentencia:

37 Sentencia del 23 de junio de 1958 Corte Suprema de Justicia

38 Cfr. Martha Lucia Neme Villarreal, Buena fe subjetiva y buena fe objetiva. Equivocos a los que
conduce la falta de claridad en la distincion de tales conceptos. En Revista de Derecho Privado
Externado 17-2009. P4g. 45 a 76 en
http://portal.uexternado.edu.co/pdf/revistaDerechoPrivado/RDP%2017/REV.%20DER%20PRIVADO%

2017.pdf
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"112.2. En lo que tiene que ver con el hecho calificado, o la buena fe exenta
de culpa al momento de ocupar el predio, lo primero que debe resaltarse es
gue esta constituye la regla general, que debe observarse en la gran mayoria
de los casos, pues es la decision adoptada por el Legislador en defensa de
las victimas, y en consideracion a la magnitud del despojo, la usurpacion y
el abandono forzado de los predios, derivados del conflicto armado interno.

Sin embargo, en casos excepcionales, marcados por condiciones de
debilidad manifiesta en lo que tiene que ver con el acceso a la tierra, la
vivienda digna o el trabajo agrario de subsistencia, y siempre que se trate de
personas que no tuvieron que ver con el despojo, el juez debera analizar el
requisito con flexibilidad o incluso inaplicarlo, siempre al compéas de los
demas principios constitucionales a los que se ha hecho referencia y que
tienen que ver con la equidad, la igualdad material, el acceso a la tierra por
parte de la poblacibn campesina, o la proteccion de comunidades
vulnerables. De no ser asi, las decisiones podrian tornarse en fuente de las

mismas injusticias que se pretenden superar.

Ahora bien, en la sentencia referenciada la Corte sefald siete parametros
interpretativos para la aplicacion diferencial del estandar de la buena fe exenta de

culpa, frente a personas en condicién de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, asi:

“Primero. Los parametros para dar una aplicacion flexible o incluso inaplicar
el requisito de forma excepcional deben ser de tal naturaleza que (i) no
favorezcan ni legitimen el despojo (armado o pretendidamente legal) de la
vivienda, las tierras y el patrimonio de las victimas; (ii) no debe favorecer a
personas que no enfrentan condiciones de vulnerabilidad en el acceso a la
tierra y (iii) no puede darse para quienes tuvieron una relacion directa o

indirecta con el despojo. (...)

Segundo. La compensacion econdémica persigue fines de equidad social. Y se
basa en los derechos de los segundos ocupantes, derivados de los principios
Pinheiro y, principalmente, del principio 17, en el principio de igualdad
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material, en los derechos fundamentales a la vivienda digna y el minimo vital,
y en los articulos que promueven el acceso a la tierra y el fomento del agro
(articulos 64 y 64 CP). Aunque sin animo de exhaustividad, son estas las

normas que deben guiar la aplicacion flexible del requisito.

Tercero. La vulnerabilidad procesal debe ser asumida por los jueces de tierras
a partir de su papel de directores del proceso. El apoyo de la Defensoria del
Pueblo y la facultad de decretar pruebas de oficio, siempre que existan
suficientes elementos que permitan suponer que estas son necesarias para
alcanzar la verdad real y dar prevalencia al derecho sustancial, son un

presupuesto del acceso a la administracion de justicia. (...)

Cuarto. Existe, para algunos intervinientes, la percepcion de que los contextos
de violencia eliminan cualquier posibilidad de desvirtuar la ausencia de
relacion con el despojo, debido a que si la violencia, el despojo y el abandono
eran hechos notorios en algunas regiones, nadie puede alegar que no conocia

el origen espurio de su derecho, o que actuo siquiera de buena fe simpe.

Los contextos descritos hacen parte de los medios de construccion de la
premisa factica, es decir, de los elementos a partir de los cuales los jueces
establecen los hechos materiales de cada caso, y deberan ser valorados en
conjunto con los demas elementos probatorios. Por ello, a través del principio
de inmediacién de la prueba, seran los jueces quienes determinen, caso a

caso, si es posible demostrar el hecho.

Para ciertas personas vulnerables, en términos de conocimientos de derecho
y economia, puede resultar adecuada una carga diferencial, que podria ser la
buena fe simple, la aceptacién de un estado de necesidad, o incluso una

concepcion amplia (transicional) de la buena fe calificada.

Quinto. Ademas de los contextos, los precios irrisorios, la violacién de normas
de acumulacion de tierras, o la propia extension de los predios, son criterios
relevantes para determinar el estandar razonable, en cada caso.
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Sexto. La aplicacion diferencial o inaplicacion del requisito, en los términos del
articulo 4° Superior, exige una motivacion adecuada, transparente y
suficiente, por parte de los jueces de tierras. Aunque, en general, la validez y
legitimidad de las sentencias yace en su motivacion, en este escenario ese
deber cobra mayor trascendencia, dada la permanente tensioén de principios
constitucionales que deben resolverse, y en virtud a las finalidades

constitucionales que persigue la buena fe exenta de culpa.

Séptimo. Los jueces deben establecer si proceden medidas de atencion
distintas a la compensacién de la ley de victimas y restitucion de tierras para
los opositores 0 no. Los acuerdos de la Unidad de Tierras y la caracterizacion
gue esta efectle acerca de los opositores constituyen un pardmetro relevante
para esta evaluacién. Sin embargo, corresponde al juez establecer el alcance

de esa medida, de manera motivada.

De igual manera, los jueces deben analizar la procedencia de la remision de
los opositores a otros programas de atencién a poblacion vulnerable por
razones econdémicas, desplazamiento forzado, edad, o cualquier otra, debe

ser evaluada por los jueces de tierras”.

En criterio de este Agente del Ministerio Publico, la atencién y proteccion de los
segundos ocupantes deviene directamente de las garantias y derechos previstos
en la Constitucién Politica y en el Bloque de Constitucionalidad. En efecto, la
primera referencia directa sobre ocupantes secundarios la encontramos en el

articulo 17 de los principios pinheiros, que sefialan:

17.1. Los Estados deben velar por que los ocupantes secundarios estén
protegidos contra el desalojo forzoso arbitrario o ilegal. En los casos en que
su desplazamiento se considere justificable e inevitable a los efectos de la
restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio, los Estados
garantizaran que el desalojo se lleve a cabo de una manera compatible con
los instrumentos y las normas internacionales de derechos humanos,
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proporcionando a los ocupantes secundarios las debidas garantias
procesales, incluida la posibilidad de efectuar consultas auténticas, el
derecho a recibir una notificacion previa adecuada y razonable, y el acceso

a recursos juridicos, como la posibilidad de obtener una reparacion.

17.2. Los Estados deben velar por que las garantias procesales otorgadas a
los ocupantes secundarios ho menoscaben el derecho de los propietarios
legitimos, de los inquilinos o de otros titulares de derechos a volver a tomar
posesion de las viviendas, las tierras o el patrimonio en cuestién de forma

justa y oportuna.

17.3. En los casos en que el desalojo de los ocupantes secundarios sea
justificable e inevitable, los Estados deben adoptar medidas positivas para
proteger a aquellos que no dispongan de medios para acceder a otra
vivienda adecuada cuando deben abandonar la que ocupan en ese
momento, con el fin de que no se queden sin hogar y de que su derecho a
una vivienda adecuada no se vea menoscabado de ningun otro modo. Los
Estados deban esforzarse por encontrar y proporcionar viviendas o tierras
alternativas a dichos ocupantes, incluso de forma temporal, con el fin de
facilitar la restitucion oportuna de las viviendas, las tierras y el patrimonio de
los refugiados y desplazados. No obstante, la falta de dichas alternativas no
deberia retrasar innecesariamente la aplicacién y el cumplimiento de las
decisiones que los 6rganos competentes adopten respecto de la restitucion

de las viviendas, las tierras y el patrimonio.

17.4. En los casos en que los ocupantes secundarios hayan vendido las
viviendas, las tierras o el patrimonio a terceros que las hayan adquirido de
buena fe, los Estados pueden considerar la posibilidad de establecer
mecanismos para indemnizar a los compradores que hayan resultado
perjudicados. No obstante, cabe sostener que la gravedad del
desplazamiento que originé el abandono de los bienes puede entrafiar una
notificacién implicita de la ilegalidad de su adquisicion, lo cual excluye en tal
caso la formacion de derechos de buena fe sobre la propiedad.
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De acuerdo con la Sentencia T-821 de 2007 de la Corte Constitucional, los
principios pinheiros como instrumento normativo internacional, hacen parte del
bloque de constitucionalidad y deben tenerse en cuenta como criterio de
interpretacion de la Ley 1448 de 2011. Tal instrumento normativo involucra tres

garantias a saber:

a. Proteccidon contra desalojo forzado o ilegal a todos los que puedan ser
desplazados en procesos de restitucion, siempre y cuando no se menoscabe
el derecho de los restituidos a tomar posesion en forma justa y oportuna del

predio.

b. Medidas positivas para proteger el derecho a la vivienda adecuada frente a
ocupantes que no dispongan de medios para acceder a otra vivienda
adecuada, cuando el desalojo sea justificable e inevitable, teniendo en cuenta
gue la falta de estas alternativas no debe retrasar el cumplimiento de las

decisiones de restitucion.

c. Compensacioén a terceros de buena fe que hayan comprado a los segundos
ocupantes las tierras, las viviendas o patrimonios, teniendo como limitante
gue la gravedad del desplazamiento que causoé el abandono y/o despojo se
entiende como una notificacion de la ilegalidad de la adquisicion de la tierra.

En este sentido, la problematica de la ocupacion secundaria refleja las tensiones
entre los derechos de las victimas que fueron despojadas o que tuvieron que
abandonar forzosamente sus tierras y las aspiraciones de quienes actualmente
detentan esos territorios; situaciébn que no es nueva en el marco del derecho
transicional comparado®®, ni una circunstancia totalmente imprevisible en la Ley
1448 de 201140,

39 En Azerbaiyan, Armenia, Ruanda, Butan, Bosnia Herzegovina, Croacia, Georgia, Kdsovo, entre otros. Cfr.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf.
40 E| articulo 88 Ley 1448 de 2011

Procuraduria 16 Judicial Il Restitucion de Tierras de Cartagena
Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segundo Piso
Correo Electrénico jarivera@procuraduria.gov.co
52



PROCURADURIA
GENERAL D LA ACION

No obstante, los jueces y magistrados de restitucion de tierras desde los primeros
fallos y posteriormente la Corte Constitucional en una linea jurisprudencial
estable*! han reconocido una proteccién constitucional especial para los
ocupantes secundarios que habitan o derivan su sustento del predio solicitado en
restitucion, de aquellos que se encuentran en una condicion de vulnerabilidad y de
quienes sin haber participado directa o indirectamente en los hechos que
ocasionaron el despojo y/o abandono, sufran una afectacidon sustancial en el
ejercicio de sus derechos, y que por ello, no estén en la obligacion de soportar los

efectos del fallo restitutorio.

Precisamente esta distincion es lo que permite aproximarnos a un concepto
restringido*? de ocupantes secundarios, la cual encuentra una relacién directa con
el ejercicio de derechos constitucionales fundamentales que no pueden ser
desconocidos en el tramite transicional. En virtud de lo anterior, se ha aceptado
gue se dispongan medidas en favor de ocupantes secundarios que van desde
garantizar la permanencia del segundo ocupante en el predio objeto a restitucion,
la entrega de un predio equivalente, la aplicaciébn de subsidios de vivienda y
proyectos productivos en forma similar al restituido, hasta el pago de una
compensacion a través de la flexibilizacién del estandar rigido de la buena fe

exenta de culpa.

Bajo esta perspectiva, dentro de la categoria de ocupantes secundarios podemos
identificar: a. Campesinos sujetos de reforma agraria, b. Victimas del conflicto
armado, c. Poblacion vulnerable y d. Otras personas de Especial Proteccion
Constitucional. (Adultos mayores, personas en condicion de discapacidad y
menores de edad); y es el juez, quien con base en las pruebas que obran en el
expediente, define en cada caso la proteccion y las medidas de atencion a los
ocupantes secundarios de acuerdo a los pardmetros establecidos en la
jurisprudencia tanto en control abstracto como concreto, en la cual se ha afirmado

gue “los jueces de restitucion de tierras deben determinar las medidas de

41 Sentencias C-330 de 2016, T-315 de 2016 y T-367 de 2016 y Auto de Seguimiento 373 de 2016
42 En oposicidn a un concepto amplio de ocupacidn secundaria referente los titulares actuales de derechos de propiedad,
posesion, ocupacion y tenencia sobre el predio solicitado en restitucidn.
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proteccidon de los segundos ocupantes en condicion de vulnerabilidad, que no

tuvieron relacion (directa ni indirecta) con el abandono o despojo del predio.”

6. Analisis de los Casos Concretos

6.1 Cumplimiento del requisito de procedibilidad

Con la demanda, la Corporacion Juridica Yira Castro acompafid copia de las

siguientes constancias de inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas:

No. Solicitante Predio Folios
1 Adalberto Rafael Caicedo Hurtado EL BELLO AMANECER 294
2 Adonays Amed Andrade EL ORGULLO (SANTA FE) 142
3 Alfonso Enrique de la Rosa Lépez VILLA DEL ROSARIO 237
4 Carlos Alberto Rodriguez Felizzola UN PASO MAS 191
5 Carlos Alberto Rodriguez Felizzola LA ESPERANZA 195
6 Efrain Enrique Martinez Ramirez PAPAGAYO 179
7 Eusebio Segundo Bermudez VITELMA 155
8 Félix Francisco Hernandez EL CARMEN 176
9 Femando Miguel Suarez Ariza LAS BRISAS 246
10 Jaime Lépez Maza LA AVENTURA 166
11 Jairo José Pedraza Barrios 16 DE JULIO 145
12 Jairo Pacheco Orozco LA SORPRESA 200
13 Jorge Eliecer Caicedo Hurtado EL PORVENIR 148
14 Jorge Luis Pérez Lopez PAPAGAYO 197
15 José Rosario Cantillo Fontalvo LA ESPERANZA 136
16 José Vicente Maestre Andrade BELLA MARTA 230
17 Lucas Napoledn Rengifo Chicaiza PLAYA RICA 233
18 Luis Napoledn Cotes Avilez EL MARTIRIO 167
19 Luis Napoledn Cotes Avilez CONVENCION 170
20 Manuel Inocencio Polo Mendoza EL PANTANO 249
21 Mariano Manuel Vergara Fonseca 16 DE JULIO 224
22 Mariano Manuel Vergara Fonseca EL COMIENZO 227
23 Nazario Antonio Caicedo Hurtado LAS MIRADAS 182
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24 Nicolas Segundo Gamarra Franco MEDIO PASO 188
25 Pedro Antonio Julio Diaz VAYAN VIENDO 213
26 Pedro Antonio Julio Diaz OMEGA 217
27 Pedro Antonio Martinez Pérez EL MILAGRO/ VILLA NIEVES 185
28 Pedro Manuel Caicedo Hurtado EL MARTIRIO 139
29 Rafael Uribe Orozco EL LLAMAL 206
30 Roberto Tirado Brito OMEGA 172

De acuerdo con lo anterior, el requisito de procedibilidad consagrado en el inciso
5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 se encuentra satisfecho para cada uno

de los solicitantes y sus nucleos familiares.

6.2Presupuestos Procesales, legitimidad en la causa y cumplimiento de la
condicién de temporalidad

Las solicitudes acumuladas reunen los requisitos establecidos en el articulo 84 de
la Ley 1448 de 2011, encontrdndose en el presente asunto satisfechos los
presupuestos procesales de capacidad para ser parte y capacidad para obrar

procesalmente, en un contexto transicional.

De conformidad con los articulos 75y 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares del
derecho a la restitucion de tierras, las personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas 0 que se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta del conflicto
armado; su conyugue o comparfiera permanente con quien se conviva al momento
en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al abandono
forzado; y si dichas personas ya han fallecido o se encuentran desaparecidas,
estan legitimados para impetrar la accion las personas llamadas a sucederlos de

conformidad con lo previsto en el Codigo Civil.

Los sefiores Adonays Amed Andrade, Jairo José Pedraza Barrios, Jaime LOpez

Maza, Jairo Pacheco Orozco, Eusebio Segundo Bermudez, Manuel Inocencio Polo
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Mendoza, Pedro Antonio Julio Diaz, Félix Francisco Hernandez, Adalberto Rafael
Caicedo Hurtado, Rafael Uribe Orozco, Jorge Eliecer Caicedo Hurtado, Nazario
Antonio Caicedo Hurtado, Nicolas Segundo Gamarra Franco, Roberto Tirado Brito
Femando Miguel Suarez Ariza, Pedro Antonio Martinez Pérez, Pedro Manuel
Caicedo Hurtado, Lucas Napoledén Rengifo Chicaiza, José Vicente Maestre
Andrade, Lucas Napoledn Rengifo Chicaiza, José Rosario Cantillo Fontalvo, Jorge
Luis Pérez Lépez, Carlos Alberto Rodriguez Felizzola, Mariano Manuel Vergara
Fonseca y Luis Napoledn Cotes Avilez formularon la solicitud de restitucion de
tierras sobre las parcelas El Orgullo (Santa Fe), 16 de Julio, La Aventura, La
Sorpresa, Vitelma, El Pantano, Vayan Viendo, EI Carmen, El Bello Amanecer, El
Llamal, El Porvenir, Las Miradas, Medio Paso, Omega, Las Brisas, El Milagro/ Villa
Nieves, ElI Martirio, Monte Limar, Bella Marta, Playa Rica, La Esperanza,
Papagayo, Un Paso Mas, La Esperanza, EI Comienzo y Convencion, como

propietarios inscritos para el momento de los hechos victimizantes.

Por su parte, los sefiores Pedro Antonio Julio Diaz, Efrain Enrique Martinez
Ramirez y Mariano Manuel Vergara Fonseca invocan su condicion de poseedores
de los predios Omega, Papagayo y 16 de Julio; mientras que, el seiior Alfonso
Enrigue de la Rosa Lopez alega la titularidad de derechos herenciales sobre el
predio Villa del Rosario que habia sido objeto de adjudicacién a su padre a través
de la Resolucion No. 0550 de 1988 expedida por el otrora Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria - INCORA.

Estas circunstancias expuestas en forma precedente permiten respaldar la

legitimacion activa de cada uno de los accionantes en la via transicional.

Por su parte, la legitimacion en la causa por pasiva en este caso, se encuentra
representada en el Estado como unidad de accion politica -en virtud a que se trata
de una accion para la defensa de los derechos humanos-; en los sefiores Carlos
Arturo Londofio Acosta, Diomedez Antonio Tobias Vergara, Elizabeth Acufa,
Javier Suéarez Acufia, Francisco Antonio de Avila Cantillo, Gloria Sandoval de
Cuello, Hernan Cuello Gutiérrez, Hernan José Cuello Sandoval, Hugo Alberto
Zambrano Pefa, José de Jesus Avila Carmona, José Norberto Bedoya Prada,
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José Rosario Meza Orozco, Juan Evangelista Barrios Alvarez, Juan Manuel
Cantillo Vertel, llsy Maria Suarez, Luis Ramén Barrios de Avila, Maria Concepcion
Brieva Barrios, Marta Cecilia Bustamante Castro, Nicolas Antonio Camargo
Regalado y Rosa Elena Ortiz Barrios; y, en las sociedades Inversiones
Agropecuarias Charris Pérez Ltda., Banco Agrario de Colombia S.A. y Banco
Davivienda S.A., quienes formularon oposicion frente a las pretensiones

restitutorias.

Por dltimo, tanto los hechos victimizantes que se invocaron como causa del
desplazamiento, el abandono y posteriores actos juridicos realizados sobre los
predios reclamados en restitucion, se encuentra incluidos en la temporalidad

prevista en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

6.3De lainexistenciade violacion alguna al debido proceso de los opositores
dentro del tramite administrativo de inclusion en el Registro de Tierras

Despojadas

El inciso cuarto del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 regula lo concerniente al
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente como un
procedimiento administrativo a cargo de la UAEGRTD que se inicia de oficio o0 a

solicitud del interesado, y que fue desarrollado en la ley en los siguientes términos:

"vez recibida la solicitud de inscripcién de un predio en el registro por la
parte interesada, o iniciado el tramite de oficio, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucidén de Tierras Despojadas, comunicara de
dicho tramite al propietario, poseedor u ocupante que se encuentre en el
predio objeto de registro, a fin de que pueda aportar las pruebas
documentales que acrediten la propiedad, posesion u ocupacion de dicho
predio de buena fe, conforme a la ley. Esta Unidad tiene un término de
sesenta (60) dias, contado a partir del momento en que acometa el estudio

conforme con el inciso segundo de este articulo, para decidir sobre su

Procuraduria 16 Judicial Il Restitucion de Tierras de Cartagena
Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segundo Piso
Correo Electrénico jarivera@procuraduria.gov.co
57



PROCURADURIA
GENERAL D LA ACION

inclusién en el Registro. Este término podré ser prorrogado hasta por treinta

(30) dias, cuando existan o sobrevengan circunstancias que lo justifiquen”.

El proceso administrativo culmina con la decision de incluir el predio objeto de la
solicitud y las personas que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a
abandonarlas, acto administrativo definitivo que sirve de requisito de procedibilidad
para iniciar la accion de restitucion. En caso en que se deniegue la inscripcion en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente por parte de la
UAEGRTD, la Corte Constitucional ha entendido que no es posible acudir ante la
jurisdiccién transicional de restitucion de tierras, al no satisfacer el requisito de
procedibilidad, debiendo controvertirse el acto administrativo como mecanismo de

defensa. Sobre el particular, la Corte sefialo en la Sentencia C-715 de 2012:

"De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto
discrecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la
inscripcién es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas,
la decision de la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan sélo un

requisito de caréacter procedimental para hacer uso de la via judicial

especial de transicion.

Asi las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el

registro a determinado predio, la_victima cuenta con mecanismos de

defensa para controvertir o impugnar dicha decisidon y poder acceder al

procedimiento establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos,

de manera que este registro como requisito de procedibilidad, no

constituye tampoco por ese motivo, un obstaculo de acceso a la justicia

de las victimas, tal y como lo afirman los demandantes".

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en los articulos 25, 26 y 27 del Decreto
4829 de 2011, reglamentario del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, el acto
administrativo de inclusién el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente solo se notifica al solicitante o a sus apoderados, habida cuenta de
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la naturaleza registral y no definitiva de este procedimiento administrativo, y al
posterior control jurisdiccional donde los opositores cuentan con todas las
garantias para ejercer su derecho de defensa y contradiccion. En efecto, los

preceptos normativos del Decreto 4829 de 2011 establece:

"Articulo 25. Notificaciones. Las decisiones que den inicio al tramite
administrativo y ponga fin al mismo se notificaran al solicitante o a sus
representantes o apoderados, de conformidad con las normas del Cédigo
Contencioso Administrativo o la norma que lo sustituya, con la entrega de

copia integra, auténtica y gratuita del acto que contiene la decision. (...)

Articulo 26. De los recursos y el agotamiento de la via gubernativa. Contra
las decisiones de fondo, proferidas por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas procede el recurso de
reposicién, ante el mismo funcionario de la oficina regional que por
competencia tomé la decision, mediante escrito al que debera

acompafarse copia de la decision que haya negado el recurso. (...)"

Obsérvese que en el procedimiento administrativo previo, no existen opositores en
estricto sentido, sino terceros que si bien pueden intervenir en el tramite, no son
los destinatarios de la decision administrativa contenida en el acto de inclusiéon en
el Registro de Tierras Despojadas, y que en todo caso es objeto de control
jurisdiccional en el recurso judicial transicional de restitucion de tierras despojadas

o0 abandonadas en el marco del conflicto armado.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio Publico no encuentra que se hubiere
desconocido en forma alguna, el derecho fundamental al debido proceso de los
opositores;; y que ello invalide de alguna forma la actuacion adelantada
judicialmente, como ya lo ha sostenido la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia

en sede de tutela en los siguientes términos:

“En esta medida, la competencia del juez acusado esta circunscrita al

juicio de restitucion de tierras, sin que le sea dable anular el tramite
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administrativo en el que se dispuso el registro, ya que los ataques
respecto del mismo deben ventilarse dentro del tramite judicial e inciden

en la decision a tomar™3

En tal sentido, es precisamente el articulo 87 de la Ley 1448 de 2011 que ademas
de la publicacion por prensa prevista en el articulo 86-E Ejusdem, ordena el
traslado de la solicitud a quienes figuren como titulares inscritos de derechos en el
certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria donde esté comprendido
el predio sobre el cual se solicite la restitucién, con lo que se garantiza no solo el
debido proceso, sino también sus componentes relativos al derecho de
contradiccion y defensa de quienes puedan pretender oponerse a la pretension
restitutoria de un predio, formulada por una victima reconocida por autoridades

administrativas.

En virtud de lo anterior, considera esta agencia del Ministerio Publico, que no existe
vulneracion alguna al debido proceso de los opositores por la ausencia de
notificacion del acto administrativo definitivo que dispuso la inclusion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, y que mucho menos, ello
invalide de alguna manera el tramite adelantado en sede judicial o las pruebas que

fueron aportadas con la demanda.

6.4 ldentificacion e Individualizaciéon de los predios reclamados en

restitucion

6.4.1 Predio la Esperanza Solicitado por el sefior José Rosario Cantillo Fontalvo

No. Predio Matnp_ulq Cedula Extensién
Inmobiliaria Catastral
47-660-0002-
LA 27 Has.
1 ESPERANZA 226-22345 0003_000274_ 2318 m2

4 Corte Suprema de Justicia. Sentencia STC 16974-2015 de fecha 10 de diciembre de 2015 Exp.
T0500022210002015-00053-20 Mp. Fernando Giraldo Gutiérrez
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El predio la Esperanza solicitado por el sefior José Rosario Cantillo Fontalvo fue
identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las éreas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi en el Informe de verificacidn de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.2 Predio 16 de Julio Solicitado por los sefiores Jairo José Pedraza Barrios y

Mariano Manuel Vergara Fonseca

No. Predio 'V'a”'FP'? Cedula Extensioén
Inmobiliaria Catastral
47-660-0002- 24 Has
1 | 16 DE JULIO | 226-22347 0002-0276- )
000 8044 m2

El predio 16 de Julio solicitado por los sefiores Jairo José Pedraza Barrios y
Mariano Manuel Vergara Fonseca fue identificado e individualizado materialmente
de acuerdo a la labor de campo adelantada por personal especializado adscrito a
la UAEGRTD, en las areas, puntos georreferenciados y linderos que se relacionan
en los informes técnicos prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron
constatados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi en el Informe de
verificacion de linderos, colindancias, extensién y ubicacion geografica de los

predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.3 Predio Bella Marta solicitado por el sefior José Vicente Maestre Andrade

No. Predio 'V'a”'?!“? Cedula Extensién
Inmobiliaria Catastral
47-660-0002-
BELLA 25 Has.
1 MARTA 226-22328 000(2);)00279- 0872 m2
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El predio Bella Marta solicitado por el sefior José Vicente Maestre Andrade fue
identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las éreas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.4 Predio Convencidn solicitado por el sefior Luis Napole6n Cotes Avilez

No. Predio 'V'a”'.c.“'? Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
226-13713
englobado en | 47-660-0002- 49 Has
1 | CONVENCION 226- 24280 0002-0106- 4888 mé
desenglobado 000
en 226-35230

El predio Convencién solicitado por el sefior Luis Napoledn Cotes Avilez fue
identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las éareas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.5 Predio Bello Amanecer solicitado por el sefior Adalberto Rafael Caicedo

Hurtado
No. Predio Matnp_ulq Cedula Extensién
Inmobiliaria Catastral
47-660-0002-
EL BELLO 29 Has.
1 AMANECER 226-21073 000%—000125- 6270 M2
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El predio Bello Amanecer solicitado por el sefior Adalberto Rafael Caicedo Hurtado
fue identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las éreas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.6 Predio El Carmen solicitado por el sefior Félix Francisco Hernandez

. Matricula Cedula L
No. Predio oo Extension
Inmobiliaria Catastral
47-660-0002-
39 Has.
1 EL CARMEN | 226-15802 0002-0187-
000 4237 m2

El predio EI Carmen solicitado por el sefior Félix Francisco Hernandez fue
identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las éreas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.7 Predio El Comienzo solicitado por el sefior Mariano Manuel Vergara

Fonseca
No. Predio 'V'a”'?!“? Cedula Extensién
Inmobiliaria Catastral
47-
EL 24 Has.
1 COMIENZO 226-22327 660000%(())(())020276- 6800 M2
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El predio EI Comienzo solicitado por el sefior Mariano Manuel Vergara Fonseca
fue identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las éreas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos de
georreferenciacion y predial adjuntados a la demanda, y aclarado mediante escrito
visible a cuaderno No. 18, en donde se supera la confusion presentada en la

diligencia de inspeccion judicial.

6.4.8 Predio El Llamal solicitado por el sefior Rafael Uribe Orozco

No. Predio 'V'a”'.c.“'? Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
47-
EL 4?2 Has.
1 LLAMAL 226-17287 660000%%%020157- 7106 m2

El predio El Llamal solicitado por el sefior Rafael Uribe Orozco fue identificado e
individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo adelantada por
la UAEGRTD,

georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos prediales

en las &reas, puntos

personal especializado adscrito a

adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias, extension

y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.9 Predio El Martirio solicitado por los sefiores Pedro Manuel Caicedo Hurtado

y Luis Napoledn Cotes Avilez

No. Predio Matrlp_ulq Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
226-17044
englobado
en 226- 47-
EL 47 Has.
1 MARTIRIO 24280 des | 660000200020147- 5385 M2
englobado 000
en 226-
35231
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El predio El Matrtirio solicitado por los sefiores Pedro Manuel Caicedo Hurtado y
Luis Napoledon Cotes Avilez fue identificado e individualizado materialmente de
acuerdo a la labor de campo adelantada por personal especializado adscrito a la
UAEGRTD, en las &reas, puntos georreferenciados y linderos que se relacionan
en los informes técnicos prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron
constatados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi en el Informe de
verificacion de linderos, colindancias, extension y ubicacion geografica de los

predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.10 Predio El Milagro/ Villa Nieves solicitado por el sefior Pedro Antonio

Martinez Pérez

No. Predio 'V'a”'.c.“'? Cedula Extensioén
Inmobiliaria Catastral
EL
MILAGRO/ 47-1700002- 31 Has.
1 VILLA | 226-14798 1 6020119000 | 2245 m2
NIEVES

El predio EI Milagro/ Villa Nieves solicitado por el sefior Pedro Antonio Martinez
Pérez fue identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de
campo adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las
areas, puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en la correccion del
informe técnico predial adjuntados a la actuacion (Folio 2457 CD 13), los cuales
fueron constatados por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi en el Informe de
verificacion de linderos, colindancias, extensién y ubicacion geografica de los

predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.11 Predio El Orgullo (Santa Fe) solicitado por el sefior Adonays Amed Andrade

No. Predio 'V'a”'?.“'? Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
EL 47-
ORGULLO 25 Has.
1 (SANTA 226-22325 | 660000200020085- 3245 m2
FE) 000
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El predio El Orgullo (Santa Fe) solicitado por el sefior Adonays Amed Andrade fue
identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las areas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacién geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.12 Predio El Pantano solicitado por el sefior Manuel Inocencio Polo Mendoza

No. Predio 'V'a”'.c.“'? Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
47-
EL 42 Has.
1 PANTANO 226-15140 170000%%%020121- 5392 m2

El predio El Pantano solicitado por el sefior Manuel Inocencio Polo Mendoza fue
identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las éareas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacién geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.13 Predio El Porvenir solicitado por el sefior Jorge Eliecer Caicedo Hurtado

No. Predio 'V'a”'?!“? Cedula Extensién
Inmobiliaria Catastral
47-
EL 19 Has.
1 PORVENIR 226-19665 660000%(())(())020995- 8928 m2
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El predio El Porvenir solicitado por el sefior Jorge Eliecer Caicedo Hurtado fue
identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las areas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda y que fue constatada en diligencia de

inspeccion judicial.

6.4.14 Predio La Aventura solicitado por el sefior Jaime Lopez Maza

No. Predio 'V'a”'.c.“'? Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
LA 47-1700002- 31 Has.
1 AVENTURA 226-15275 00020132-000 1729 m2

El predio La Aventura solicitado por el sefior Jaime Lépez Maza fue identificado e
individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo adelantada por
personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las &reas, puntos
georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos prediales
adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias, extension

y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.15 Predio La Esperanza solicitado por el sefior Carlos Alberto Rodriguez

Felizzola
No. Predio Matrlp_ulq Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
47-
LA 23 Has.
1 ESPERANZA 226-16129 660000%%%020261- 3212 m2
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El predio La Esperanza solicitado por el sefior Carlos Alberto Rodriguez Felizzola
fue identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las areas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.16 Predio La Sorpresa solicitado por el sefior Jairo Pacheco Orozco

No. Predio 'V'a”'.c.“'? Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
47-
LA 46 Has.
1 SORPRESA 226-14983 660000%%%020100- 1344 m2

El predio La Sorpresa solicitado por el sefior Jairo Pacheco Orozco fue identificado
e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo adelantada por
personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las é&reas, puntos
georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos prediales
adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias, extension

y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.17 Predio Las Brisas solicitado por el sefior Fernando Miguel Suérez Ariza

No. Predio Matnp_ulq Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
47-
LAS 20 Has.
1 BRISAS 226-16259 660000%%%020177- 2770 m2
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El predio Las Brisas solicitado por el sefior Fernando Miguel Suérez Ariza fue
identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las éreas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.18 Predio Las Miradas solicitado por el sefior Nazario Antonio Caicedo Hurtado

No. Predio 'V'a”'.c.“'? Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
226-19666 47-
LAS desenglobado 31 Has.
1 MIRADAS | en 226-33449 660000%%%020200' 4607 m2
226-35172

El predio Las Miradas solicitado por el sefior Nazario Antonio Caicedo Hurtado fue
identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las areas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geogréfica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.19 Predio Medio Paso solicitado por el sefior Nicolas Segundo Gamarra Franco

No. | Predio 'V'a”'?.“'? Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
47-
MEDIO 226-18590 20 Has.
1| Paso | 22631176 | 00000000249 5745 ma
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El predio Medio Paso solicitado por el sefior Nicolas Segundo Gamarra Franco
fue identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las areas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.20 Predio Omega solicitado por los sefiores Pedro Antonio Julio Diaz y Roberto

Tirado Brito
No. Predio 'V'a”'.c.“'? Cedula Extensioén
Inmobiliaria Catastral
47-6600002- 42 Has.
1| OMEGA | 226-12975 | (,4550090-000 | 9258 m2

El predio Omega solicitado por los sefiores Pedro Antonio Julio Diaz y Roberto
Tirado Brito fue identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor
de campo adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las
areas, puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes
técnicos prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos,
colindancias, extensién y ubicacion geografica de los predios ubicados en la

vereda Oceania.

6.4.21 Predio Papagayo solicitado por los Jorge Luis Pérez Lopez y Efrain Enrique

Martinez Ramirez

) Matricula Cedula .,
No. Predio oo Extension
Inmobiliaria Catastral
47-
55 Has.
1 | PAPAGAYO | 226-14248 | 170000200020092-
000 5574 m2
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El predio Papagayo solicitado por los Jorge Luis Pérez Lépez y Efrain Enrique
Martinez Ramirez fue identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la
labor de campo adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD,
en las areas, puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los
informes técnicos prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron
constatados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi en el Informe de
verificacion de linderos, colindancias, extension y ubicacion geografica de los

predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.22 Predio Playa Rica solicitado por el sefior Lucas Napoledn Rengifo

Chicaiza
No. | Predio 'V'a”'.c.“'? Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
47-
PLAYA 21 Has.
1 RICA 226-16026 660000%%%020118- 8139 m?2

El predio Playa Rica solicitado por el sefior Lucas Napole6n Rengifo Chicaiza fue
identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las areas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.23 Predio Un Paso Mas solicitado por el sefior Carlos Alberto Rodriguez

Felizzola
No. | Predio 'V'a”'?.“'? Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
UN ar- 23 Has
1 PASO 226-12599 | 660000200020069- 3352 m'2
MAS 000
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El predio Un Paso Mas solicitado por el sefior Carlos Alberto Rodriguez Felizzola
fue identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las areas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.24 Predio Vayan Viendo solicitado por el sefior Pedro Antonio Julio Diaz

No.| Predio 'V'a”'.c.“'? Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral
47-
VAYAN 28 Has.
1 VIENDO 226-13283 660000%%%020115- 5759 m2

El predio Vayan Viendo solicitado por el sefior Pedro Antonio Julio Diaz fue
identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las areas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi en el Informe de verificacién de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.25 Predio Villa del Rosario solicitado por el sefior Alfonso Enrique de la

Rosa Lopez
No. Predio 'V'a”'?.“'? Cedula Extensiéon
Inmobiliaria Catastral
VILLA 47-
31 Has.
1 DEL 226-25694 | 170000200020046- 2245 m 2
ROSARIO 000
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El predio Villa del Rosario solicitado por el sefior Alfonso Enrique de la Rosa Lopez
fue identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las areas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

6.4.26 Predio Vitelma solicitado por el sefior Eusebio Segundo Bermudez

No. Predio Ma”'?!“a? Cedula Extension
Inmobiliaria Catastral

a7- 45 Has

1 | VITELMA | 226-16478 | 660000200020168- )

000 5633 m2

El predio Vitelma solicitado por el sefior Eusebio Segundo Bermudez fue
identificado e individualizado materialmente de acuerdo a la labor de campo
adelantada por personal especializado adscrito a la UAEGRTD, en las areas,
puntos georreferenciados y linderos que se relacionan en los informes técnicos
prediales adjuntados a la demanda, los cuales fueron constatados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi en el Informe de verificacion de linderos, colindancias,

extension y ubicacion geografica de los predios ubicados en la vereda Oceania.

En estas condiciones, la labor de identificacion e individualizacion realizada por el
personal técnico adscrito a la UAEGRTD, analizada bajo los criterios de la sana
critica y cotejada con la documentacion allegada por parte del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, ademas de lo constatado en las diligencias de inspeccion judicial;
no ofrece reparo alguno, por lo que se entiende satisfecho este presupuesto

procesal.
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6.5Contexto socio — politico existente en la zona de Oceania para la época

de los hechos victimizantes.

Los hechos victimizantes invocados por los accionantes para el amparo judicial se
ubican entre los afios 1992 y 2002 en la Vereda Oceania y Anexidades, en la
jurisdiccion de los Municipios de Chibolo y Sabanas de San Angel (Departamento

de Magdalena).

Con la demanda fue acompafado documento de analisis de contexto realizado por
profesionales sociales adscritos a la UAEGRTD, en la cual se identifican un
periodo de expansion y posicionamiento estratégico de las guerrillas el cual se
extiende durante toda la década de los noventa hasta el afio 1996, fecha en la cual
inicia un periodo de incursién, expansion de las ACCU y repliegue tactico de las
guerrillas (Sept. 1996-1998), para continuar un periodo de reacomodo en el campo
de poder regional (1999-27/02/2002) y finalmente un periodo de consolidacion del
dominio del Blogue Norte de las ACCU en la zona que se extendié hasta el afio
2006

Asimismo, se adjunto6 informe de linea de tiempo y de cartografia social en la cual
se indica la existencia de violaciones al derecho internacional de los derechos
humanos y derecho internacional humanitario en la zona de ubicacién de los
inmuebles, inclusive desde el afio 1984 hasta el afio 2008, los cuales, si bien
pueden tener falencias técnicas, valorados bajo las reglas de la sana critica y
conjuntamente con las demas pruebas que reposan en el expediente, si permiten
establecer patrones de violencia relacionados con la tenencia de la tierra y el

control territorial.

En efecto, la informacion que obra en estos informes coincide sustancialmente con
las estadisticas sobre la permanencia y las acciones violentas de los grupos
irregulares en el Departamento del Magdalena, que lleva el Observatorio de
Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica, las cuales fueron
consideradas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-477 de 2014, al
analizar el caso de uno de los solicitantes, donde se sefial6:
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“Siguiendo la jurisprudencia constitucional**desde el precedente vertido por
esta Corporacion en la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos*® de
seguimiento, esta Sala de Revisidén estima que el Estado colombiano no
puede quedarse impéavido ante los hechos de violencia perpetuados por
grupos al margen de la ley y que se han traducido en injusticia y sufrimiento

para la poblacion rural. (....)

En este orden, es perceptible que en el marco del conflicto armado se han
dado circunstancias en las que aplicar el derecho civil, administrativo o
notarial creado para situaciones de regularidad no es del todo ajustado a
contextos irregulares que requieren en proteccion de los derechos de las
victimas la aplicacion de instrumentos de justicia transicional. Esto se
presenta cuando se trata de inmuebles que han sido despojados mediante
actos de violencia, lo que corresponde a una de las practicas mas utilizadas
por grupos armados al margen de la ley, quienes en muchos casos, ademas
de acudir a medios violentos para usurpar las tierras, se valen de medios
‘legales” de tradicion, cesion, transaccion u otra modalidad para quedarse
con los bienes, revistiendo sus operaciones de una apariencia de legalidad
en la que las diversas instituciones del Estado terminan por reconocer el
derecho de propiedad, en absoluto menoscabo de los derechos de las
victimas. Es precisamente por ello que la Ley 387 de 1997 y la Ley 1448 de
2011 crearon instituciones juridicas para ser aplicadas a estas circunstancias

excepcionales en las que la juridicidad habitual u ordinaria cede ante la

4 Ver, entre otras, las sentencias T- 740 de 2004, T-175 de 2005, T-1094 de 2004, T-563 de 2005, T-1076

de 2005, T- 882 de 2005, T-1144 de 2005, T- 086 de 2006, T- 468 de 2006 y T- 821 de 2007.

4 Auto 185 del 10 de diciembre de 2004, Auto 176 del 29 de agosto de 2005, Auto 177 del 29 de agosto de
2005, Auto 178 del 29 de agosto de 2005, Auto 218 del 11 de agosto de 2006, Auto 200 del 13 de agosto de
2007, Auto 092 del 14 de abril de 2008, Auto 116 del 13 de mayo de 2008, Auto 237 del 19 de septiembre
de 2008, Auto 251 del 6 de octubre de 2008, Auto 004 del 26 de enero de 2009, Auto 005 del 26 de enero de

2009, Auto 006 del 26 de enero de 2009, Auto 007 del 26 de enero de 2009, Auto 008 del 26 de enero de
2009, Auto 009 del 26 de enero de 2009, Auto 011 del 26 de enero de 2009, Auto 266 del 1 de septiembre
de 2009, Auto 314 del 29 de octubre de 2009, Auto de 18 de mayo de 2010, Auto 382 del 10 de diciembre

de 2010, Auto 383 del 10 de diciembre de 2010, Auto 174 del 9 de agosto de 2011, Auto 219 del 13 de

octubre de 2011, Auto 045 del 7 de marzo 2012, Auto 112 del 18 de mayo de 2012, Auto 116A del 24 de

mayo de 2012, Auto 173 del 23 de julio de 2012, Auto 299 del 18 de diciembre de 2012, Auto 098 del 21 de

mayo de 2013, Auto 099 del 21 de mayo de 2013, Auto 119 de 24 de junio de 2013, Auto 234 de 22 de
octubre de 2013, Auto 073 de 27 de marzo de 2014 y Auto 173 de 06 de junio de 2014.
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justicia transicional. En particular, el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011
establece que en tratdndose de los bienes objeto de medida proteccion
inscritos en el RUPTA, se presume que los actos de enajenacion que se

realicen durante su vigencia son nulos de pleno derecho”

Por su parte, el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario ha indicado que “(...) en el Magdalena hicieron
presencia cuatro frentes de las AUC con injerencia en la casi totalidad del
departamento, exceptuando las partes mas altas de la Sierra Nevada, las cuales
se convirtieron en el principal frente de combate entre la guerrilla y las
autodefensas. Es asi como actuaban el bloque Norte de las A.UC, al mando de
Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 40; el Frente de Resistencia Tayrona (Los
Chamicos), que hacia presencia también en los departamentos de Cesar y Guajira,
al mando de Hernan Giraldo Sema, alias El Patron; el Frente de Contrainsurgencia
Wayuu, al mando de Jorge 40, con presencia en los departamentos de Cesar y

Guajira y el grupo de Chepe Barrera*”

De igual forma, la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre

Desplazamiento Forzado, ha sefialado que:

“(...) la influencia de las AUC en la zona estudiada se fue incrementando
por el apoyo de importantes poderes politicos y econémicos del nivel
regional, asi como por la cooptacion e incluso la reconfiguracion cooptada
de instituciones publicas e instancias estatales. Sefala la UAGRTD (2012)
gue incluso fueron creados municipios nuevos que buscaron afianzar el
control territorial de estos grupos en la zona y captar recursos del erario
publico. La expansiéon de los grupos de las AUC, segun algunos analistas,
determino la segregacion de territorios donde se concentraban las mayores

explotaciones ganaderas, para conformar los municipios de Nueva

4 programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Diagnostico

Departamental Magdalena. En:
http://www.derechoshumanos.gov.co/Pna/documents/2010/magdalena/magdalena.pdf Consultado el
10/12/2013.
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Granada y Sabanas de San Angel: el primero fue segregado de Plato en
1996y el segundo de Ariguani en 1999, lo que segun la UAGRTD (2012),
exacerbo la dinamica del conflicto armado en la subregion por la afectacion
de intereses estratégicos, territoriales y econdmicos de las elites locales y
regionales, asi como de los actores armados presentes en ese momento

en la zona%4””

De otro lado, las informaciones de prensa aportada en el tramite procesal indican
gue laregion ha sido punto de disputa de los distintos actores armados en el marco
del conflicto armado, que consolidaron un posicionamiento y control territorial que
les garantizaba el movimiento de tropas por los corredores naturales, el trafico de
armas y la practica de actividades delictivas para su financiamiento, ejerciendo
durante varios afios una hegemonia que intimidaba a la poblacion campesina y

gue condujo a su estigmatizacién y victimizacion.

En este punto, es necesario resaltar que la jurisprudencia de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado ha profundizado sobre el valor probatorio de las
informaciones de prensa, transitando desde una postura rigida sobre la carencia
absoluta de valor probatorio, a una mas flexible, en la que se tiene como prueba
documental de la existencia de la informacién e indicio contingente, por lo que en
todo caso deben ser valoradas racional, ponderada y conjuntamente dentro del
acervo probatorio. En este sentido, el maximo Tribunal de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, venia sosteniendo: “(...) los reportes periodisticos
allegados al expediente carecen por completo de valor probatorio, toda vez que se
desconoce su autor y su contenido no ha sido ratificado y, adicionalmente, por
tratarse de las informaciones publicadas en diarios no pueden ser consideradas

dentro de un proceso como una prueba testimonial, como que adolecen de las

47 Comisidn de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado. Superintendencia de
Notariado y Registro Delegada para Proteccidn, Restitucion y Formalizacion de Tierras
Aproximaciones a la identificacion registral de presuntas tipologias de despojo de tierras y otras
irregularidades juridicas en Magdalena. Bogota, Abril de 2013. Paginas 11y 12.
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ritualidades propias de este medio de prueba*®: no fueron rendidas ante
funcionario judicial, ni bajo la solemnidad del juramento, ni se dio la razén de su
dicho (art. 227 CP.C). Estos recortes de prensa tan sélo constituyen evidencia de
la existencia de la informacion, pero no de la veracidad de su contenido, por lo que
no ostentan valor probatorio eficaz merced a que se limitan a dar cuenta de la
existencia de la afirmacion del tercero, pero las afirmaciones alli expresadas deben
ser ratificadas ante el juez, con el cumplimiento de los demas requisitos para que
puedan ser apreciadas como prueba testimonial. De modo que el relato de los
hechos no resulta probado a través de las publicaciones periodisticas a que se
alude en la demanda, habida consideracién que no configura medio probatorio
alguno de lo debatido en el proceso, pues tan sélo constituyen la version de quien

escribe’, que a su vez la recibié de otro desconocido para el proceso™?.

Posteriormente, se sostuvo que: "[...] las informaciones publicadas en diarios no
pueden ser consideradas dentro de un proceso como una prueba testimonial
porque carecen de los requisitos esenciales que identifican este medio probatorio,
en particular porque no son suministradas ante un funcionario judicial, no son
rendidos bajo la solemnidad del juramento, ni el comunicador da cuenta de la razon
de la ciencia de su dicho (art. 228 C P,C ), pues por el contrario, éste tiene el

derecho a reservarse sus fuentes. Los articulos de prensa pueden ser apreciados

como prueba documental y por lo tanto, dan certeza de la existencia de las

informaciones, pero no de la veracidad de su contenido. Debe recordarse que el

documento declarativo difiere de la prueba testimonial documentada. Por lo tanto,
si bien el documento puede contener una declaracion de tercero, el contenido del
mismo no puede ser apreciado como un testimonio, es decir, la prueba documental
en este caso da cuenta de la existencia de la afirmacion del tercero, pero las
afirmaciones alli expresadas deben ser ratificadas ante el juez, con el

cumplimiento de los demas requisitos para que puedan ser apreciadas como

48 En relacidn con el valor probatorio de las publicaciones en periédicos la Sala, en sentencia de 10 de
junio de 2009. exp. 18.108. M.P. Ruth Stella Correa Palacio.Y sobre el valor probatorio de los articulos
de prensa, ver sentencia de 15 de junio de 2000, exp. 13.338

49 Sentencias de 27 de junio de 1996, Exp. 9255; de 18 de septiembre de 1997, Exp.10230; de 25 de
enero de 2001, Exp. 3122; de 16 de enero de 2001, Exp. ACU-1753; de 1 de marzo de 2006, Exp.16587.
13 Rosalba Flérez Veldsquez y otros Expediente 31412 Accidn de Reparacién Directa
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prueba testimonial">°A lo que se agrega, “En cuanto a los recortes de prensa, la
Sala ha manifestado en anteriores oportunidades, que las informaciones
publicadas en diarios no pueden ser consideradas pruebas testimoniales porque
carecen de los requisitos esenciales que identifican este medio probatorio -articulo
228 del C.P.C.-, por lo que sélo pueden ser apreciadas como prueba documental

de la existencia de la informacién y no de la veracidad de su contenido™?

Recientemente, la Subseccion “C” de la Seccién Tercera del Consejo de Estado
admitié que estos documentos podian tenerse como un indicio contingente si,
valorados racional, ponderada y conjuntamente con la totalidad del acervo
probatorio, resultaban indicativos de la veracidad de la ocurrencia de los hechos®?.
Asimismo, en sentencia del 29 de mayo de 2012, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo sefialo que los informes de prensa no tienen, por si solos, la entidad
suficiente para probar la existencia y veracidad de la situaciébn que narran y/o
describen, por lo que su eficacia probatoria depende de su conexidad y su
coincidencia con otros elementos probatorios que obren en el expediente, por lo
que, “... cualquier género periodistico que relate un hecho (reportajes, noticias,
cronicas, etc.), en el campo probatorio puede servir solo como un indicador para
el juez, quien a partir de ello, en concurrencia con otras pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso, podria llegar a constatar la certeza de los

hechos...”s3

Esta postura resulta acorde con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que al respecto ha sefialado que los documentos de prensa

aportados por las partes pueden ser apreciados, “cuando recojan hechos publicos

30 Sentencia de 10 de noviembre de 2000, Exp. 18298

51 Sentencias de 15 de junio de 2000, Exp.13338; de 25 de enero de 2001, Exp. 11413; de 10 de
noviembre de 2000, Exp. 18298; de 19 de agosto de 2009, Exp. 16363.

32 Sentencias de 25 de julio de 2011, exp. 19 434, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 19 de octubre
de 2011, exp. 20 861, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; y 15 de febrero de 2012, exp. 20 880,
C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.

33 Expediente n.° 11001-03-15-000-2011-01378-00, C.P. Susana Buitrago de Valencia.
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y notorios o declaraciones de funcionarios del Estado, no ratificadas, o cuando
corroboren aspectos relacionados con el caso y acreditados por otros medios... ™4
Adicionalmente, es pertinente sefialar que en determinados eventos, atendiendo
en otros asuntos la naturaleza de la noticia, el espectro de la difusion y el prestigio
de los medios que la comunicaron, es posible considerar que ciertas situaciones
de violencia invocadas en la demanda constituyan un hecho notorio que no
requiera de prueba adicional, en la medida en que dichas notas periodisticas
otorgan tal naturaleza. De alli que un cierto sector de la jurisprudencia® le
reconozca a las notas e informaciones periodisticas un alcance superior al de la
simple veracidad de su sola difusion y pueda, dependiendo del sub judice, tener el
hecho como notorio y, por lo mismo, relevarlo de cualquier exigencia de prueba
adicional, estimando entonces cierto el contenido que a nivel nacional registren los

medios de comunicacion, atendiendo también a su grado de credibilidad social.

Asimismo, es necesario resaltar que ninguno de los opositores controvierte que en
la zona de ubicacion de los predios reclamados en restituciéon fue sometida a
condiciones generalizadas de violencia guerrillera y paramilitar, a violaciones
sistematicas de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, al

punto que reconocen por intermedio de sus apoderados judiciales que: “la

>4 Esta fue la postura asumida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en las siguientes
sentencias: 4 de julio de 2007, caso Escué Zapata Vs. Colombia, parr. 28, y 11 de mayo de 2007, caso
Bueno Alves vs. Argentina, parr. 46. Sin embargo, cabe sefialar que en los fallos anteriores, la Corte
habia impuesto menos condicionamientos para la valoraciéon de estos documentos. Asi, en varias
sentencias proferidas en 2006 (entre otras, la de 29 de noviembre de 2006, caso La Cantuta vs. Perq,
parr. 65; de 4 de julio de 2006, caso Ximenes Lopes vs. Brasil, parr. 55; de 12 de julio de 2006, caso de
masacres de Ituango vs. Colombia, parr. 122) indicé que los documentos de prensa aportados por las
partes podrian ser apreciados “... cuando recojan hechos publicos y notorios o declaraciones de
funcionarios del Estado, o cuando corroboren aspectos relacionados con el caso...”. Previamente, en la
sentencia de 29 de julio de 1988, caso Velasquez 11.3.4. En consideracion a los criterios
jurisprudenciales precedentemente expuestos, la Sala dara valor probatorio a los recortes de prensa,
en el sentido de considerar que estda demostrada la divulgacién de ciertos hechos en medios de
comunicacién de amplia circulacién, segin se dejara explicado en el siguiente punto de las
consideraciones de la presente providencia. En caso de que exista correspondencia entre los sucesos
narrados por los reportes periodisticos y los hechos sefialados por las demas pruebas del proceso, se
tendran por ciertos los hechos narrados en tales medios de conviccidn, segun la postura contenida en
las providencias a las que se hizo referencia en los acdpites anteriores.

%5 Cabe sefialar que este planteamiento se encuentra recogido en una aclaracion de voto expresada en
los siguientes términos por los magistrados Stella Conto Diaz del Castillo y Danilo Rojas Betancourth en
la Sentencia la Sala Plena de la Corporacion en sentencia de 29 de mayo de 2012.
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situacion de violencia generalizada en el Magdalena es un hecho notorio
irrefutable, para nadie es un secreto que esta parte del pais, durante décadas fue
quizas unos de los escenarios mas complejos de irregularidad y barbarie en

Colombia”>b.

En la contestacion de la demanda realizada por los sefiores Luis Ramon Barrios
De Avila, Hugo Alberto Zambrano Pefia, Martha Cecilia Bustamante Castro,
Diomedes Antonio Tobias Vergara y Juan Manuel Cantillo Vertel se reconoce a

grado de confesion lo siguiente:

“Conforme a lo dicho, muchos de los aqui reclamantes se anticiparon al
propio conflicto armado y decidieron vender sus derechos ante las noticias
de la llegada de los Paramilitares, otros salieron en medio del conflicto

optando por vender una vez fuera esto superado”. (Folio 694)

Asimismo, al igual que los opositores Javier David Suarez Acufia y Elizabeth
Acufia Escobar, los sefiores Luis Ramon Barrios De Avila y Hugo Alberto
Zambrano Pefia, Martha Cecilia Bustamante Castro, Diomedes Antonio Tobias
Vergara y Juan Manuel Cantillo Vertel reconocen también el dominio que tenia
alias el Flaco en la zona al punto de indicar que era él quien decidia quien entraba

o salia de la region:

“(...) alias El Flaco tenia el control de todas aquellas personas que
ingresaban y salian del predio, ya sea por compra o por cualquier otra
circunstancia, muchos de ellos campesinos desplazados de otros lugares
gue compraban el cupo y luego realizaban la denominada "renuncia’ como
ya se explico anteriormente; de tal modo que una vez ingresaban debian
atenerse a todos los requerimientos realizados por él grupo paramilitar,
siendo victimas muchas veces de otros hechos victimizantes diferentes al

despojo.”

56 Contestacién de la demanda Maria Concepcidn Brieva Barrios
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Los sefiores Martha Cecilia Bustamante Castro, Diomedes Antonio Tobias Vergara
y Juan Manuel Cantillo Vertel reconocen igualmente en el escrito de oposicion que

“es innegable y absurdo pretender desconocer que en la region existieron grupos
al margen de la ley (Guerrillas y Paramilitares) y que su accionar genero toda clase
de acciones violatorias que afectaron a los habitantes de esta region”al punto que
aceptan gue los solicitantes pudieron realizar las negociaciones sobre los predios

por el temor que infundian la presencia de los grupos armados.

Por dltimo, en la contestacion de la demanda realizada por la sefiora Maria
Concepcién Brieva Barrios se agrega que: “A partir del afio 1995 en efecto
comenzo a operar en el Magdalena y otros departamentos de la costa atlantica,
grupos de autodefensas que, (...) tuvo como finalidad contener a los grupos
guerrilleros, para luego penetrar sectores donde estos grupos tenian fuentes de
financiacion lucrativas y estables. Los grupos de autodefensa al mando de Jorge
40 lograron a través del terror, replegar las guerrillas e ir acumulando poder
econdémico y militar, lograron igualmente incidir en la vida econdmica, social y

politica de las poblaciones en donde lograron el poder hegemanico ilegal”.

6.6 Del estudio de las solicitudes en particulares

De acuerdo a lo previsto en el protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra,
es menester sefialar que la poblacion civil tiene derecho a gozar de proteccion
general contra los peligros procedentes de operaciones militares, y en ese sentido
no pueden ser objeto de ataques, ni de actos o0 amenazas de violencia cuya
finalidad principal sea aterrorizar®’. Asimismo, el mismo instrumento internacional
prevé que "No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones
relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las
personas civiles o razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que
efectuarse, se tomaran todas las medidas posibles para que la poblacion civil sea

acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene,

57 Articulo 13
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seguridad y alimentacion. 2. No se podré forzar a las personas civiles a abandonar

Su_propio _territorio _por_razones relacionadas con el conflicto." (Subrayado

extratextual)

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipula
que: "Articulo 7. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.(...). Articulo 9. 1. Todo individuo tiene derecho a la

libertad v a la seqguridad personales.(...) Articulo 17. 1. Nadie sera objeto de

injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio 0 su

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion." (Subrayado

extratextual)

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
consagra: "Articulo | Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
sequridad de su persona. (...) Articulo VI. Toda persona tiene derecho a constituir
familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccién para ella. (...)
Articulo VIII. Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del
Estado de que es nacional, de transitar por él libremente y no abandonarlo sino

por su voluntad. (...) Articulo XXIIl. Toda persona tiene derecho a la propiedad

privada correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que

contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar."(Subrayado

extratextual)

A su turno la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos prescribe: "Articulo
5. Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes... Articulo 7. Derecho a la
Libertad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y la seguridad
personales. (...) Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad 1. Toda
persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
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injerencias o esos ataques (...) Articulo 17. Proteccion a la Familia. 1. La familia
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la

sociedad y el Estado. (...) Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada. 1, Toda

persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La Ley puede subordinar tal

uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,

excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica
o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley.”

(Subrayado extratextual)

A nivel legal se tiene que el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 prevé que “Se
consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido un dafio (...), como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno”. Al respecto, la Corte constitucional en Sentencia C-093 de 2013

senalo:

“En relacion con la condicién de victimas, vale la pena recordar que la calidad
de victima es una situaciéon de hecho que surge de una circunstancia
objetiva, por la existencia de un dafio ocurrido como consecuencia de los
hechos previstos en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2012, tal como ha sido
interpretado por la Corte Constitucional en las sentencias C-253 A de 2012,
C-715de 2012y C-781 de 2012, independientemente de que la victima haya

declarado y se encuentre inscrita en el Registro Unico de Victimas.

Asi lo reiteré en la sentencia C-715 de 2012, donde expresamente sefiald
“esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la diferenciacion
entre la condicién de victima y los requisitos formales y exigencias de tramite
para el acceso a los beneficios previstos por las leyes dirigidas a consagrar,
reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el goce efectivo de sus
derechos. Sobre este tema, esta Corporacién ha sostenido que la condicion
de victima es un hecho factico, que no depende de declaracién o de
reconocimiento administrativo alguno. En este sentido, ha consolidado una
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concepcioén material de la condicion de victima del conflicto armado, entre
ellos especialmente del desplazado forzado por la violencia interna, de tal
manera que ha precisado que “siempre que frente a una persona
determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas, ésta tiene
derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender el problema
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del

conflicto armado.8">°

Descendiendo al caso sometido a consideracion del Ministerio Pablico, se procede
a analizar cada una de las solicitudes individuales con las oposiciones formuladas
a partir de dos grupos diferenciados. En el primero de ellos se examinaran las
solicitudes realizadas por campesinos adjudicatarios del extinto INCORA, y de los
demas propietarios inscritos, que sin ser adjudicatarios adquirieron las parcelas en
el aflo 1996. En segundo lugar, se estudiaran los casos en que se invoca la
condicion de poseedores. Por Uultimo, se realizan unas conclusiones y

consideraciones finales

6.6.1 Propietarios Inscritos

Los sefiores Adonays Amed Andrade, Jairo José Pedraza Barrios, Jaime Lopez
Maza, Jairo Pacheco Orozco, Eusebio Segundo Bermudez, Manuel Inocencio Polo
Mendoza, Pedro Antonio Julio Diaz, Félix Francisco Hernandez, Adalberto Rafael
Caicedo Hurtado, Rafael Uribe Orozco, Jorge Eliecer Caicedo Hurtado, Nazario
Antonio Caicedo Hurtado, Nicolas Segundo Gamarra Franco, Roberto Tirado Brito
Femando Miguel Suarez Ariza, Pedro Antonio Martinez Pérez, Pedro Manuel
Caicedo Hurtado, Lucas Napoleén Rengifo Chicaiza, José Vicente Maestre
Andrade, José Rosario Cantillo Fontalvo y Jorge Luis Pérez Lopez; fueron
adjudicatarios de los predios EIl Orgullo (Santa Fe), 16 de Julio, La Aventura, La

58 Sentencia T-042 de 2009, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
%9C-715 de 2012 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva, SVP: Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzalez
Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV y AV: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub).
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Sorpresa, Vitelma, El Pantano, Vayan Viendo, El Carmen, El Bello Amanecer, El
Llamal, El Porvenir, Las Miradas, Medio Paso, Omega, Las Brisas, El Milagro/ Villa
Nieves, El Martirio, Bella Marta, Playa Rica, La Esperanza y Papagayo; de acuerdo
a lo constatado en los folios de matricula inmobiliaria y en las copias de las
resoluciones de adjudicacion aportadas en copia digital en los cd’s anexos a la
demanda, las cuales valoradas a la luz de lo establecido en el inciso tercero del
articulo 89 de Ley 1448 de 2011, permiten acreditar la titularidad del derecho que
reclaman en los términos establecidos en el articulo 75 ibidem, maxime cuando

dicha condicion ni siquiera es reclamada por los opositores.

Por su parte, los sefiores Carlos Alberto Rodriguez Felizzola y Luis Napoledn
Cotes Avilez acreditaron su condicion de propietarios inscritos de los predios
reclamados con las copias de los folios de matricula inmobiliaria No. 226-12599,
226-16129, 226-35230, 226-35231.

A continuacién, procede el Ministerio Publico a contrastar los hechos alegados por
cada uno de los solicitantes y los expuestos por cada opositor, para efectos de
determinar la procedencia del amparo constitucional a su derecho fundamental a

la restitucion de tierras:

PARCELA VITELMA
226-16478
47-660000200020168-000
45 Has. 5633 m2

Solicitante
Eusebio Segundo Bermudez

Opositor
Hugo Alberto Zambrano Pefia

Propietario (adjudicacion resolucién 0447
de 1989 INCORA) Se desplazé en el afio
1994-1995 debido a los hechos delictivos
gue adelantaron grupos paramilitares
pertenecientes al Bloque Norte de las AUC
al mando de “Jorge 40 en la region.
Resaltd el solicitante que él modus
operandi de dichos grupos era citar a los
campesinos de la region y a los parceleros
a distintas reuniones, para luego
desaparecerlos y/o asesinarlos. Por
altimo, sefialé que en el afio de 1996 un
grupo de hombres se le acercaron en
Bosconia y le manifestaron que debia

Representado por la Defensoria Publica.
Reconocen que la zona donde se ubican
los predios reclamados en restitucion fue
afectada por la presencia de grupos
armados al margen de la ley, no obstante,
indican que la adquisicion de los
inmuebles fue realizada sin ningun tipo de
presion al vendedor en el 26 de marzo de
1996 (antes de la presencia efectiva de los
grupos paramilitares) y de acuerdo al
precio de la época, sin pretender un
provecho particular. Agrega que no figuran
como miembros de algun grupo armado al
margen de la Ley, y por el contrario son
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cederle la parcela al sr Hugo Zambrano
Pefia, y que por dicho tramite le iban a
cancelar la suma $2.500.000 mil pesos,
suma que le iba a ser cancelada en la finca
de uno de los negociadores. No obstante,
debido a la desconfianza que tenia de
dicha negociacion, decidi6 no ir por el
dinero, situacion que a juicio del solicitante

campesinos humildes y victimas del
conflicto armado padecido en la region
donde actualmente viven con su grupo
familiar. Por ultimo, tachan de la calidad de
despojado de los reclamantes ya que su
condicibn de victima surge de una
circunstancia objetiva que no esta
acreditada en esta accion.

es lo que lo tiene con vida al dia de hoy.
Que al momento de su desplazamiento se
traslad6 hacia Bosconia - Cesar junto, con
su nucleo familiar. Que una vez alli, vivia
del rebusque para poder mantener a sus
hijas, por las cuales tuvo que ver por si
mismo, debido a la muerte de su esposa
en el afio 1997 por un cancer, situacion
que lo convirtié en padre cabeza de hogar.
Expresé el solicitante que le gustaria que,
en caso de ser beneficiario dentro del
presente proceso del Derecho a la
Restitucion, se le restituyera en otro lugar.
Fundamenta lo anterior, en razén de que
el sefior Hugo Zambrano es quien sigue,
actualmente en el predio, motivo, por el
cual no le gustaria regresar al mismo,
debido a que siente temor de lo que le
pudiera pasar, dado que las hijas de este,
dltimo  contrajeron  matrimonio  con
personas, que no tienen muy buena
reputacién dentro de la comunidad.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracion de parte del sefior Eusebio Segundo Bermudez se advierte espontanéa,
coherente, consistente y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que
lo llevé a desplazarse del predio que le habia sido adjudicado. Al respecto sefialé que:

“La salida fue porque se formé una balacera no ahi sino en otras parcelas que habia,
llegaban los grupos de autodefensas que estaba ubicados en san angel y el dificil, al
dia siguiente regresaron no sé si serian los mismo y dijeron que nos ponian 24 horas
para que desocuparamos, y eso lo hice yo, no espere las 24 horas yo sali enseguida de
san Angel. PREGUNTADO: Diga al despacho que grupo al margen de la Ley dio origen
a su salida del predio denominado VITELMA? CONTESTO: Como los grupos no se
distinguen todo el mundo decia que eran las autodefensas. PREGUNTADO: Diga al
despacho si lo hubo, que hechos de violencia lo llevo a tomar la determinacion de
abandonar el predio? CONTESTO: La amenaza y segundo el miedo y tercero que uno
no se atreve a mirar para atras porque creen que lo estan mirando. Y por la amenaza
gue nos hicieron de las 24 horas”.

Frente a la venta en el formulario de inscripcion en el RTDAF se anot6 que: En el afio
de 1995 los paramilitares presentes en la zona empezaron a saquearle el ganado y las
aves y le enviaron un mensaje con un campesino de la zona, al parecer simpatizante,
HUGO ZAMBRANO, que fuera a un determinado sitio donde los paramilitares le darian
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un dinero por las tierras. El solicitante tenia la intencion de hacerlo pero uno de sus
vecinos le advirti6 que su padre habia hecho lo mismo y que uego lo encontraron
degollado. Para septiembre de ese mismo afio, el solicitante recibié un mensaje en el
que le decian que tenia 24 horas para salir de las tierras junto con su familia. Asi las
cosas, él, su esposa y sus hijos se fueron para Algarrobo, donde vivia la madre del
solicitante

Asimismo, en declaracion rendida en la etapa judicial el solicitante afirmé:
PREGUNTADO: Diga al despacho si usted realizo algun tipo de negocio juridico ya sea
venta, hipoteca, permuta etc., del predio la VITELMA, con algun tercero? CONTESTO:
No sefior, se hizo un negocio pero de boca que me iban a comprar y hasta el sol de hoy
no he visto ni un peso. PREGUNTADO: sabe usted quien esta ocupando actualmente
el predio denominado VITELMA? CONTESTO: Si sefior, supe que se llama HUGO
ZAMBRANO, él fue quien me ofrecié 2 millones y medio y nunca me los ha pagado.

Por su parte, el opositor indicé que: PREGUNTADO: En respuesta anterior usted afirma
haber comprado la mitad del predio denominado VITELMA, por valor de Un millén
Ciento Sesenta Mil Pesos (1.160.000) en el afio de 1989. Indique al despacho afio,
precio forma de pago y demas circunstancia que rodea la negociacién de la otra mitad
del predio denominado VITELMA? CONTESTO: En esa otra parte o mitad él me dijo
que le comprara el resto, eso fue en el 1996, 7 afios después que le habia comprado,
yo me puse a pensar que el tenia los papeles y el sefior al yo le trabaja DAGO MEZA
me dijo que no fuera a comprar tierra porque iban a llegar unos grupos y nos iban a
quitar la tierras y yo me vi obligado a comprarla porque él me tenia los papeles, entonces
yo le dije que le compraba y arreglamos por 3 millones Seiscientos y entonces ahi si,
vendié mi papa la casa que tenia en el valle que él no la quiso recibir, y me compro el
pedacito de tierras las 10 hectareas que tenia en floresta, y me presto el resto para
completar los Tres Millones Seiscientos Mil Pesos (3.600.000), pero antes de eso yo le
dije al sefior que sacaramos el permiso de venta a INCORA porque yo quise asegurar
la cosa, ahi le hicieron unas preguntas los del INCORA gue cual era el motivo para que
vendiera las tierras y el contestd que su papéa estaba en silla de rueda y con la venta de
la tierra iban a sostener a su papa eso dijo el sefior EUSEBIO al INCORA para sacar el
permiso y poder vender la tierra. PREGUNTADO: Diga al despacho como fue el pago
de los Tres Millones Seiscientos Mil Pesos (3.600.000) por el 50% restante del predio
denominado VITELMA? CONTESTO: el pago lo entregue en efectivo, eso fue en
fundacion el dia que me firmo las escritura en la notaria. PREGUNTADO: Celebro algun
documento por la compra venta de la mitad restante del predio denominado VITELMA?
CONTESTO: Si sefior, la escritura publica por la totalidad del predio que midi6é 43
hectareas y media.

El relato del reclamante encuentra respaldo en la abundante prueba documental
adosada al expediente, incluyendo los informes de contexto y coinciden
sustancialmente con lo manifestado por los mismos opositores sobre la situacion de
violencia que existia en el zona.

Analizados los testimonios bajo las reglas de la sana critica es posible inferir de manera
razonada que el solicitante es victima en los términos establecidos en el articulo 74 de
la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho fundamental a
la restitucion de tierras. De otro lado, considerando la gravedad de los hechos relatados
por el solicitante se considera que deben compulsarse copias a la Fiscalia General de
la Nacion.
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Por ultimo, teniendo en cuenta que el opositor aduce ser un campesino en condicion de
vulnerabilidad, se solicita se ordene a la UAEGRTD para que a través de sus
profesionales sociales proceda a realizar una caracterizacion socioeconémica al
opositor y a su nuacleo familiar que determine niveles de ingresos, actividades
economicas, historia de vida, explotacion y dependencia econdmica del predio,
existencia de otras parcelas y/o propiedades y registro de vehiculos, entre otros, para
efectos de determinar si puede ser beneficiario de alguna medida de atencién de
acuerdo con lo previsto en las sentencias C-330 de 2016, T-315-16, T-367-16, T-529/16

y T-646/17.

PARCELA PLAYA RICA
226-16026
47-660000200020118-000
21 Has. 8139 m2

Solicitante
Lucas Napoledn Rengifo Chicaiza

Opositor )
Luis Ramoén Barrios de Avila

Propietario (adjudicacion resolucion No
558 del 25 de mayo de 1988 de INCORA)
para el afio de 1986 los visitaban y hacian
reuniones comandos de grupos
guerrilleros y también personal adscrito al
paramilitarismo; afluencia que les dej6
varios muertos conocidos lo que genero
una zozobra colectiva que los obliga a huir
de la zona. Para el mes de junio de 1992
decide abandonar el predio, debido al
insoportable clima de violencia, para el
mes de junio de 1992 decide abandonar el
predio con rumbo a Fundacion y por medio
de la escritura publica No. 440 del 4 de
agosto de 1993 otorgada por la Notaria
Unica del Circulo de Plato, le transfiere el
titulo de dominio a LUIS RAMON
BARRIOS, por valor de $2.000,000; dinero
gue utiliz6 para pagar una hipoteca sobre
el bien ante la Caja Agraria. Por otro lado,
el documento de analisis de contexto nos
permite determinar los eventos de
violencia y el despojo de bienes por temor
a represalias en la zona de esta-solicitud:
«Un dia, como el 15 0 16 de junio de 1992,
llegaron un grupo como de treinta
hombres, yo vi que eran militares, tenian
las mismas botas y las mismas armas,
tenian era diferente uniforme, unos iban de
civil, ellos se queria hacer pasar por
guerrilla, ellos mencionaban a un jefe
guerrillero “Diego”, me dijeron que les
mostrara un camino para salir a Pueblito
dejos Barrios, ese camino quedaba entre
el predio mio y el de ['...] yo los lleve hasta

Representado por la Defensoria Publica.
Reconocen que la zona donde se ubican
los predios reclamados en restitucion fue
afectada por la presencia de grupos
armados al margen de la ley, no obstante,
indican que la adquisicion de los
inmuebles fue realizada sin ningun tipo de
presion al vendedor en el afio 1993 (antes
de la presencia efectiva de los grupos
paramilitares) y de acuerdo al precio de la
época, sin pretender un provecho
particular. Agrega que no figuran como
miembros de algin grupo armado al
margen de la Ley, y por el contrario son
campesinos humildes y victimas del
conflicto armado padecido en la region
donde actualmente viven con su grupo
familiar. Por ultimo, tachan de la calidad de
despojado de los reclamantes ya que su
condicion de victima surge de una
circunstancia objetiva que no esti
acreditada en esta accion.
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cierto punto, cuando estoy regresando, me
llaman y yo volteo, veo que ellos, el grupo,
esta entrando al monte, regreso y cuando
estoy llegando, se oyen rafagas de
disparos, eso estaba como a un kilébmetro
de mi casa, por la tarde es que me
comentan que hubo un enfrentamiento en
la finca de en donde resulta muerto un
hermano de [...Jly su esposa, luego dice
gue los visten de guerrilleros [...] Yo me fui
porque todo esto me puso muy nervioso ».

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

En la declaracién de parte rendida por el solicitante en la etapa judicial afirma que:
“Cuando yo fui presidente de la Municipal de chibolo en la plaza nos mataron a 3
campesinos esa eran gente de TEODORO ARIZA quien habia jurado sacar a los
campesinos de la POLA y estando ahi en Oceania hubo un enfrentamiento entre ejecito
y los paracos”. Y mas adelante agrega que “estando en fundacion sin saber que hacer
me toco buscar la manera de vender y vendi PLAYA RICA y MONTE LIMAR, PLAYA
RICA se la vendi a LUIS RAMON BARRIQOS, por 2 Millones de Pesos”

Por ultimo, al ser interrogado sobre la voluntariedad de la venta: “PREGUNTADO: Dice
usted que les vendié al sefior JUAN CARRILLO y LUIS RAMON, diga si ellos lo
obligaron a vender o usted vendié voluntariamente? CONTESTO: Yo les vendi
voluntariamente”.

El relato del reclamante coincide sustancialmente con lo afirmado en la etapa
administrativa y con lo manifestado por el opositor en la etapa judicial, quien reconoce
que para la época de la venta habia la presencia de grupos armados ilegales, por lo
gue es razonable otorgar credibilidad al relato del actor, sumado a que los documentos
de contexto refieren la existencia de hechos de violencia. En estas condiciones es
posible inferir de manera razonada que, el solicitante es victima en los términos
establecidos en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el
amparo a su derecho fundamental a la restitucion de tierras.

No obstante, valoradas las declaraciones del solicitante y del opositor se considera que
éste ultimo tiene derecho a una compensacion econdmica en aplicacion de la linea
jurisprudencial contenida en las sentencias C-330 de 2016, T-315-16, T-367-17, T-
529/16 y T-646/17.

LAS BRISAS
226-16259
47-660000200020177-000
20 Has. 7770 m2

Solicitante
Fernando Miguel Suéarez Ariza

Opositor
Martha Cecilia Bustamante Castro

Propietario (adjudicacion resolucion 1367
de 1988 INCORA). El abandono fue en
1994 cuando al actor la guerrilla le dijo que
vigilara los caminos para que les avisara a
ellos, manifestando que a esa gente no se

Representado por la Defensoria Publica.
Reconocen que la zona donde se ubican
los predios reclamados en restitucion fue
afectada por la presencia de grupos
armados al margen de la ley, no obstante,
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le podia decir que no, que él fue y les hizo
la vuelta, pero cuando regreso al predio
“Las Brisas” los encontré en su casa, por
lo que decide irse. Dialogando el sefior
padre de Martha Cecilia Bustamante
Castro, el sefor Enrigue Bustamante,
acuerdan que le vendia el predio porque
no esperaria a los actores armados para
que lo mataran, porque de pronto
pensarian que él era colaborador, pidiendo
por el terreno $8.000.000, pero el sefior
ENRIQUE BUSTAMANTE solo ofrecid

$4.000.000, firmando Unicamente el
documento de compraventa con la sefiora
MARTA CECILIA BUSTAMANTE

CASTRO pero que nunca fue a la notaria
a firmar la escritura en el 2009.

indican que la adquisicion de los
inmuebles fue realizada sin ningun tipo de
presion al vendedor en el afio 1993 (antes
de la presencia efectiva de los grupos
paramilitares) y de acuerdo al precio de la
época, sin pretender un provecho
particular. Agrega que no figuran como
miembros de algun grupo armado al
margen de la Ley, y por el contrario son
campesinos humildes y victimas del
conflicto armado padecido en la region
donde actualmente viven con su grupo
familiar. Por ultimo, tachan de la calidad de
despojado de los reclamantes ya que su
condicion de victima surge de una
circunstancia objetiva que no esta
acreditada en esta accion.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracién de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llevo a desplazarse
del predio que le habia sido adjudicado. Al respecto sefialé que:

‘lo abandoné a comienzo del afio 1994, presionado por un actor de la guerrilla, la
presion fue que vinieron a mi trabajo para le vigilara los caminos y le avisara, y por esa
razén abandoné”,

El relato del reclamante encuentra respaldo en la abundante prueba documental
adosada al expediente, incluyendo los informes de contexto y coinciden
sustancialmente con lo manifestado por los mismos opositores sobre la situaciéon de
violencia que existia en el zona.

Analizada la declaracion bajo las reglas de la sana critica es posible inferir de manera
razonada que el solicitante es victima en los términos establecidos en el articulo 74 de
la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho fundamental a
la restitucion de tierras.

De otro lado, considerando la gravedad de los hechos relatados por el solicitante se
considera que deben compulsarse copias a la Fiscalia General de la Nacion.

Por ultimo, teniendo en cuenta que la opositora aduce ser una campesina victima del
conflicto armado, se solicita se ordene a la UAEGRTD para que a través de sus
profesionales sociales proceda a realizar una caracterizacion socioeconémica al
opositor y a su nuacleo familiar que determine niveles de ingresos, actividades
economicas, historia de vida, explotacion y dependencia econdmica del predio,
existencia de otras parcelas y/o propiedades y registro de vehiculos, entre otros, para
efectos de determinar si puede ser beneficiaria de alguna medida de atencién de
acuerdo con lo previsto en las sentencias C-330 de 2016, T-315-16, T-367-17, T-529/16
y T-646/17.
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16 DE JULIO
226-22347
47-660000200020276-000
24 Has. 8044 m2

Solicitante Opositor
Jairo José Pedraza Barrios Diomedes Antonio Tobias Vergara

Propietario (adjudicacion resolucién 0207
del 4 de abril de 1994 del INCORA). En el
afo de 1996 debi6é abandonar su parcela,
debido a la fuerte presencia que ejercian
grupos paramilitares de las AUC en la
region, los cuales a su vez desarrollaron
varias acciones delictivas en contra de los
campesinos de la zona; situacion que no
estaba dispuesto a soportar, razén por la
cual se fue con su familia inicialmente a
Fundacion - Magdalena y tiempo después
a la ciudad de Santa Marta. Dado la
condicion en la que se encontraba, se vio
obligado a venderle su parcela al sefor
Manuel Mariano Vergara Fonseca por la
suma de S1.000.000 millon de pesos,
suma que a su parecer es bastante
Irrisoria, debido al tamafio del predio.
Resaltdé que dicha negociacién, se llevo
acabo en la sede del INCORA de
Fundacion - Magdalena donde deben
reposar dichos documentos, qué dan
soporte a lo expresado por el solicitante

Representado por la Defensoria Publica.
Las ventas fueron realizadas sin ninguna
presion y que por el contrario, los
solicitantes querian salir de la zona por
motivos personales o por el temor que
infundian la presencia de los grupos
armados sin que ello tuviese algo que ver
con mis defendidos, los cuales siempre
han sido campesinos humildes. Por ultimo,
tachan de la calidad de despojado de los
reclamantes ya que su condicion de
victima surge de wuna circunstancia
objetiva que no estd acreditada en esta
accion.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracién de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llev6 a desplazarse
del predio que le habia sido adjudicado. Al respecto sefial6é que:

“CONTESTO: si me toco abandonar, Por el conflicto que habia en la region, por ejemplo
el grupo guerrillero que se encontraba por alla se denominada FRENTE DOMINGO
BARRIO y como nosotros somos de apellido barrios habian amenazas en nuestra
contra, cuando eso eran las AUC. PREGUNTADO: Diga al despacho que grupo al
margen de la Ley dio origen a su salida del predio denominado 16 DE JULIO?
CONTESTO: Los que se llamaban las Autodefensas. PREGUNTADO: Diga al despacho
si lo hubo, que hechos de violencia lo llevo a tomar la determinacion de abandonar el
predio? CONTESTO: ahi mataron una cantidad de primos, caso nunca visto en esa
region. Mataron una prima que se llamaba AMPARO BARRIOS, MANUEL BARRIOS, y
asi sucesivamente. PREGUNTADO: Diga al despacho en que afio abandono usted el
predio denominado 16 De JULIO? CONTESTO: Eso fue en el 96 mas o menos en el
mes de Julio”.

En el relato del reclamante se indica que la venta la realiz6 a otro de los solicitantes
quien segun el opositor le vendié en el afio 2004 precisamente por el contexto de
violencia que se presentaba en la zona. Al respecto, afirmo:
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CONTESTO: Cuando eso estaban los paracos, pero eso era una zona muy buena, yo
nunca tuve problemas con ellos, ellos vendieron por nervio no porque nosotros nos
hallamos metidos con ellos

Analizada la declaracion bajo las reglas de la sana critica es posible inferir de manera
razonada que el solicitante es victima en los términos establecidos en el articulo 74 de
la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho fundamental a
la restitucion de tierras.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostré6 un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicién del inmueble solicitado en restitucion.

De acuerdo a lo anterior, esta vista fiscal considera que el extremo opositor si bien pudo
actuar bajo una buena fe simple, era conocedor del contexto de violencia que precedia
la adquisicion de los derechos sobre el predio reclamado en restitucion, sin adelantar
una conducta cautelosa, precavida, diligente y éticamente responsable, por lo que no
es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa prevista en la Ley 1448 de
2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

De otro lado, no se advierte que el opositor, pese a que sefiala que fue una compraventa
realizada entre campesinos, ostente alguna situacién de vulnerabilidad que sea
agravada como consecuencia del fallo restitutorio, por lo que se considera que debe
ahondarse probatoriamente en el posfallo sobre la verificacion de la inexistencia de
cualquier vinculo con grupos armados ilegales por parte del sefior Diomedes Antonio
Tobias, para proceder, si es del caso, a ordenar a la UAEGRTD para que por intermedio
de sus profesionales sociales proceda a realizar una caracterizacién socioeconémica
del opositor y su familia que determine niveles de ingresos, actividades econémicas,
historia de vida, explotacion y dependencia econémica del predio, existencia de otras
parcelas y/o propiedades y registro de vehiculos, entre otros, para efectos de determinar
si puede ser beneficiario de alguna medida de atencién de acuerdo con lo previsto en
las sentencias C-330 de 2016, T-315-16, T-367-16, T-529/16 y T-646/17

LA ESPERANZA
226-22345
47-660000200020274-000
27 Has. 7318 m2

Solicitante Opositor

José Rosario Cantillo Fontalvo

Juan Manuel Cantillo Vertel

Propietario (adjudicacion resolucion No.
205 del 04 de abril de 1994 del INCORA)
Se desplaz6 en el afio 2002 por la accién
de paramilitares al mando de Jorge 40, los
cuales lo estaban buscando para matarlo.
Expresé que se salvé de perder la vida,;
debido a que cuando los paramilitares
arribaron a su predio con lista en mano
buscando a todos los que ellos llamaban
"Colaboradores de la Guerrilla", él decidi6
cambiarse el nombre. Es pertinente

Representado por la Defensoria Publica.
Indica que Juan Manuel Cantillo Vertel es
el actual propietario y poseedor del predio,
y ademas es medio hermano del actual
solicitante, quien en el afio 1997 vendio,
porque se iba para la dudad de Valledupar
— Cesa. Agrega que las ventas fueron
realizadas sin ninguna presion y que, por
el contrario, los solicitantes querian salir
de la zona por motivos personales o por el
temor que infundian la presencia de los
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sefialar que el solicitante fue intimidado
por dichos grupos de forma directa, ya que
los mismos le proporcionaron un golpe en
su ojo derecho con la culata de un
revolver, situacion que lo llevé a perder su
Ojo. Después de esto, manifiesta el sefior
Fontalvo que pudo escapar de los ya
citados grupos, salvaguardando su vida

grupos armados sin que ello tuviese algo
gue ver con mis defendidos, los cuales
siempre han sido campesinos humildes.
Por dltimo, tachan de la calidad de
despojado de los reclamantes ya que su
condicibn de victima surge de una
circunstancia objetiva que no esta
acreditada en esta accion.

escondido durante 8 dias en el monte,
pese a que estuvo expuesto a condiciones
climaticas extremas. Aunado a lo anterior,
indicé el solicitante que pese al estado de
gravedad e inminente pérdida a la que
estaba expuesto su ojo derecho, no recibié
ningun tipo de atencién por parte de
alguna entidad del Estado, las cuales a su
vez se negaron a prestarle los auxilios
requeridos. Manifiesta el solicitante que,
cuando por fin obtuvo atencion por parte
de un médico en la ciudad Santa Marta ya
era muy tarde, debido a que habia perdido
el 100% de la totalidad de su ojo. Expresé
el solicitante que los sefiores José Julian
Cantillo y Manuel Cantillo, quienes eran
sus tios, fueron asesinados a manos de
grupos paramilitares al mando de "Jorge
40”, asi como su tia la sefora Flor Cantillo,
ala cual le quemaron la casa. Resaltd, que
los paramilitares tenian sefialada a la
familia Cantillo como "guerrilleros" y
colabores de dicho grupo. Asi las cosas,
fueron todos estos hechos de violencia lo
que lo llenaron de temer y lo obligaron a
desplazarse de su parcela, hacia
Fundacién. El predio se encuentra
ocupado por su hermano paterno y su
padre, los cuales no le quieren hacer
entrega de la parcela

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

En la declaracién de parte rendida por el solicitante en la etapa judicial afirma que:

“el hecho fue el dia que se metieron a la parcela LA ESPERANZA nos cogieron y nos
maltrataron tofo, nos golpearon junto a mi sefiora, con ese golpe fue que perdi yo el ojo
derecho, yo abandone ese mismo dia y mi sefiora se quedd en la parcela, ellos
preguntaron por mi nombre y yo no se los di, dure como 8 dias en el monte junto con
un primo huyendo hasta que salimos a Bosconia mi primo cogi6 para el valle y yo me
quede en Fundacion donde mis suegros. PREGUNTADO: Diga al despacho en que afio
abandono usted el predio denominado LA ESPERANZA? CONTESTO: Eso fue en el
afo 2002.

Al ser interrogado sobre la venta del bien inmueble agrego:
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PREGUNTADO: Diga al despacho si usted realizo algun tipo de negocio juridico ya sea
venta, hipoteca, permuta etc., del predio ESPERANZA, con algun tercero? CONTESTO:
En el momento no, ella duro como 7 afios sola, después que me vine para aca que se
calmaron esta gente mi papa se fue para fundaciéon y como yo estaba amenazado y no
queria perder la parcela le dije a mi papa que me comprara la parcela y él me dijo que
si, entonces me dijo que me iba dar 10 millones de pesos de los cuales nada me dio 4
millones que de ahi no me ha dado mas nada y el arreglo fue de 10 millones, eso fue
como en el 2010 aproximadamente. PREGUNTADO: Diga al despacho, las
circunstancias de tiempo modo y lugar de la compra venta que usted realizo con su
sefior padre con la parcela denominada LA ESPERANZA? CONTESTO: Yo se laiba a
vender a un primo y mi papa me dijo que se le vendiera a él, fue un negocio de palabra,
yo tengo todos mis papeles, el negocio se pacté en 10 millones y nada mas me ha dado
4 millones.

El relato del reclamante coincide sustancialmente con lo afirmado en la etapa
administrativa y con lo manifestado por el opositor en la etapa judicial, quien reconoce
gue para la época de la venta habia la presencia de grupos armados ilegales, por lo
gue es razonable otorgar credibilidad al relato del actor.

En estas condiciones es posible inferir de manera razonada que, el solicitante es victima
en los términos establecidos en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, por lo que es
procedente el amparo a su derecho fundamental a la restitucion de tierras.

No obstante, valoradas las declaraciones del solicitante y del opositor se considera que
éste Ultimo tiene derecho a la entrega de un predio equivalente con un proyecto
productivo y/o compensacion econdmica en aplicaciéon de la linea jurisprudencial
contenida en las sentencias C-330 de 2016, T-315-16, T-367-17, T-529/16 y T-646/17,
previa caracterizacion que realice la UAEGRTD

EL ORGULLO - SANTA FE
226-22325
47-660000200020085-000
25 Has. 3245 m2

Solicitante
Adonays Amed Andrade

Opositor
Maria Concepcion Brieva Barrios

Propietario (adjudicacion resolucién 0192
de 1994 INCORA) En el afio 2002 se vio
obligado a abandonar su parcela en
compafia de su esposay sus tres hijos. Lo
anterior, debido a que no era del agrado
del sefor “Jorge 40" paramilitar reconocido
en la region, quien le manifestdé no estar
agradado con su presencia; y debido, a
gue ellos asesinaban a quien no eran de
su gusto, temid por su vida y la de los
suyos, razén por la cual se fue dejando
abandonado todo. Fundamenté el disgusto
de “Jorge 40" hacia su persona, porque un
dia que hubo una reunién y él llegé, no lo
reconocid como el importante paramilitar
que era.

Representada por apoderada judicial.
Luego de realizar un esbozo tedrico sobre
el accionar estratégico y militar del ELN en
el departamento de Magdalena, el cual
tenia como finalidad ultima configurar una
base social cautiva, para efectos de
fortalecer y encubrir el proyecto guerrillero;
propuso las excepciones que denomino
“tacha de la condicion de despojado”,
“temeridad y mala fe”, “inverosimilitud de la
version del sefior Adonay Amed Andrade
Andrade” y “la sefiora Maria Concepcion
Brieva Barrios es un adquirente/ocupante
de buena fe exenta de culpa”. En este
sentido, indica que el solicitante, a raiz de
“‘un_enredo de faldas con su mujer y la
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Sefialé que dio en venta su parcela en
favor de la sefiora Maria Concepcion
Brieva Barrios el dia 8 de junio del afio
2001 por valor de S8.000.000 millones de
pesos. En relacién con el punto anterior,
agreg6 que la sefiora Concepcion Barrios,
era una persona reconocida en la region,
la cual era sefialada por los pobladores de
tener fuertes nexos con  grupos
paramilitares. Nexos, que a su vez le
permitieron contar con el aval de “Jorge

mujer de un paramilitar” se sinti6 en riesgo
frente al Grupo Paramilitar y en
consecuencia decide vender todo su
patrimonio a su esposo el sefior Gonzalo
Rueda (QEPD), por la suma de ocho
millones de pesos, mas el valor adeudado
por el solicitante al extinto INCORA.
Agrega que, pese a que el documento
privado de compraventa se realiz6 el 8 de
junio de 2001, la venta la realizaron el afio
1996.

40" para llevar a cabo la negociacion.
Agreg6 el sefior Andrade que la sefiora
Brieva Barrios le manifesté que lo mejor
que podia hacer era darle en venta su
parcela, porque si no estd iba a quedar
deshabitada o en manos de los
paramilitares. Indic6 ademas que para la
época de su desplazamiento, se trasladé
hacia Fundacion, pasando por tiempos
dificiles y bastantes duros, debido a que no
conseguia trabajo. Sefiala que su finalidad
con el proceso de restitucion de tierras es
que se le restituya su parcela para trabajar
la misma, debido a que su estado de
necesidad persiste.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracion de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llevé a desplazarse
del predio que le habia sido adjudicado. Al respecto sefial6 que:

“CONTESTO: El motivo fue porque llegaron los paramilitares, y JORGE 40 le dijo a os
patrones que yo no lo miraba bien, y me toco venirme por miedo ya que yo vi lo que
ellos estaban haciendo, ellos sacaban personal y mataban en las calle y uno se llenaba
de nervios. PREGUNTADO: Diga al despacho que grupo al margen de la Ley dio origen
a su salida del predio denominado EL ORGULLO? CONTESTO: El blogue Norte creo
que se llamaba. PREGUNTADO: Diga al despacho si lo hubo, que hechos de violencia
lo llevo a tomar la determinacién de abandonar el predio? CONTESTO: El hecho fue
que estaba viendo muchos muertos y me llene de nervios por eso sali de ahi.

En el relato del reclamante se indica de la venta del predio que realizé a la opositora en
los siguientes términos: PREGUNTADO: Diga al despacho si usted realizo algun tipo
de negocio juridico ya sea venta, hipoteca, permuta etc., del predio EL ORGULLO, con
algun tercero? CONTESTO: Ahi se hizo una compra venta con el sefior GONZALO
RUEDA esposo de la que tiene la tierra. PREGUNTADO: Diga al despacho cuales
fueron las circunstancias de tiempo modo y lugar para llevar a cabo la realizacion de la
compra venta del predio denominado EL ORGULLO: CONTESTO: Trabajando con ellos
en la tierras con el sefior GONZALO RUEDA y MARIA CONCEPCION BRIEVA
BARRIOS, tenia una deuda por el valor de 8 millones y como al salir uno y al salir uno
se le entregaba a cualquiera yo les dije a ellos que mejor las cogieran ellos por la cuenta
y entonces ella solcito con JORGE 40 que ella iba a coger esas tierras y como ella tenia
vara alta con ellos éll acepto.
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Analizada la declaracion bajo las reglas de la sana critica es posible inferir de manera
razonada que el solicitante es victima en los términos establecidos en el articulo 74 de
la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho fundamental a
la restitucion de tierras.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostré un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicién del inmueble solicitado en restitucion.

De acuerdo a lo anterior, esta vista fiscal considera que el extremo opositor si bien pudo
actuar bajo una buena fe simple, era conocedor del contexto de violencia que precedia
la adquisicion de los derechos sobre el predio reclamado en restitucion, sin adelantar
una conducta cautelosa, precavida, diligente y éticamente responsable, por lo que no
es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa prevista en la Ley 1448 de
2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

De otro lado, no se advierte que la opositora ostente alguna situacién de vulnerabilidad
que sea agravada como consecuencia del fallo restitutorio, y esta probado que no habita
el predio reclamado en restitucién por lo que no es viable la aplicacion en esta instancia
procesal su reconocimiento como ocupante secundario.

LA AVENTURA
226-15275
47-1700002-00020132-000
31 Has. 1729 m2

Solicitante
Jaime Lépez Maza (QEPD)

Opositor
Rosa Elena Ortiz Barrios

Propietario (adjudicacion resoluciéon 0281
de 1987 INCORA). Manifest6 el solicitante
para el afio 1995, fueron llegando al
pueblo los llamados guerrilleros del monte
los cuales tenian como distintivo en sus
chalecos las iniciales de ELN. Resalté, que
dichos grupos realizaban varias reuniones
éntrelos pobladores de la regién con el fin
de invitarlos a que se les unieron. Aunado
a lo anterior, y transcurrido cierto tiempo,
hicieron arribo al predio grupos
paramilitares, pero debido a su similitud de
vestimenta con los grupos guerrilleros,
ellos creyeron que dichos grupos hacian
parte de la organizacién. No obstante,
cuando estos Ultimos comenzaron a hacer
reuniones y a indagarle a los parcelaros
por la guerrilla, se dieron cuenta que
estaban al frente de los grupos
paramilitares. Entre las acciones mas
destacadas, se encuentra el asesinato de
un profesor entre los afios 2000 - 2002
mas o menos, cuando las AUC los
reunieron en una casona ubicada en

Representada por apoderada judicial.
Invoca buena fe exenta de culpa en la
posesion y propiedad que ha ejercido
sobre la parcela reclamada, tachando la
condicibn de victima de despojado o
desplazado del solicitante. En esta
perspectiva, afirma que para la época en
gue el solicitante transfirié el inmueble al
seflor José Norberto Prada (Febrero
2008), “todos los grupos paramilitares o
blogues regionales de las AUC ya tenian
mas de dos (2) afios de estar legalmente
desmovilizados y sometidos a los
procesos de justicia y paz del gobierno, de
tal manera que entre los afios 2006 y 2007
comenzaron a retornar a sus parcelas
muchas familias de campesinos de la
region de Pueblo Nuevo Primavera, lo que
indica claramente que no fue por factores
de violencia por parte de grupos armados
al margen de la ley, ni por presiones
personales de ninguna clase que el sefior
JAIME LOPEZ MAZA firmé la venta por
escritura publica del inmueble objeto de la
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“Pueblo Nuevo” y les retuvieron la cédula,
sacando de la reunion a varias personas a
las cuales tiempo: después asesinarian.
Asi las cosas, la mayoria de pobladores de
la region decidié desplazarse quedando
solo el solicitante en el predio, debido a
que ellos, no sintieron miedo y no
denunciaron. Tiempo después retorno una
familia a la regidon, pese que los
enfrentamientos entre guerrilleros y paras
eran constantes; un dia después de un
enfrentamiento un lider de los grupos
paramilitares se acerc6 a una de las
parcelas donde ellos se encontraban
reunidos preguntando por “Dario". Agregd
que ellos se llenaron de temor pero que
ninguno dijo nada, hasta que “Dario" se
levant6 y se presentd ante el lider de las
AUC, el cual lo llamé aparte y lo llevo al
parque con la excusa de que el patrén
necesitaba hablar con él; hecho que era
mentira ya que alli no habia nadie més que
5 personas mas que habian sido
capturadas por el mismo grupo, las cuales
fueron asesinadas con posterioridad
después de recibir varios improperios
como qué eran colaboradores de la
guerrilla. En razon de lo anterior, es
pertinente sefialar que el sefior Lopez
Maza se vio obligado a desplazarse de su
predio, debido a los hechos de violencia
ejercidos por el Blogue Norte de las AUC,
los cuales se encontraban al mando del
comandante Alias "Jorge 40". El solicitante
dio en venta su parcela en favor del sefior
José Norberto Bedoya Prada, tal y como
obra en el contrato de promesa de
compraventa de fecha 15 de enero de
2007, venta que fuere protocolizada
mediante escritura publica No. 101 del 25
de febrero de 2008. Es importante sefalar,
qué el sefor “Mono" bedoya como era
conocido en la zona, se encontraba
relacionado con el despojo sistemético
perpetrado por el Blogque Norte de las ACU
en la regién entre los afios 1996 y 2006, tal
y como obra en diferentes recortes de
prensa.

presente solicitud de restitucion de tierras,
sino que fueron factores meramente
econdmicos que lo obligaron”.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracion del sefior Jandi Manuel Lépez hijo del solicitante se advierte espontanea,
coherente, consistente y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que
llevé a su familia a desplazarse del predio que le habia sido adjudicado y a su posterior
venta. La declaracién rendida en etapa judicial coincide con las manifestaciones
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contenidas en el formulario de solicitud de inclusion en el RTDAF y con las pruebas de
contexto, las cuales no son controvertidas en la declaracion rendida por la opositora en
la actuacion administrativa.

Analizada las declaraciones bajo las reglas de la sana critica es posible inferir de
manera razonada que el solicitante fue victima en los términos establecidos en el
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo al derecho
fundamental a la restitucion de tierras. Por su parte, analizada la buena fe exenta de
culpa invocada por el extremo opositor para acceder a una medida compensatoria, se
estima que la misma no fue acreditada, en la medida en que no demostré un actuar
prudente, cauteloso y éticamente responsable en la adquisicién del inmueble solicitado
en restitucion.

De acuerdo a lo anterior, esta vista fiscal considera que el extremo opositor si bien pudo
actuar bajo una buena fe simple, era conocedor del contexto de violencia que precedia
la adquisicion de los derechos sobre el predio reclamado en restitucion, sin adelantar
una conducta cautelosa, precavida, diligente y éticamente responsable, por lo que no
es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa prevista en la Ley 1448 de
2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

De otro lado, no se advierte prueba alguna, que la opositora ostente alguna situacion
de vulnerabilidad que sea agravada como consecuencia del fallo restitutorio, y en esa
medida se solicita se ordene a la UAEGRTD para que a través de sus profesionales
sociales proceda a realizar una caracterizacién socioeconémica a la opositora y a su
nucleo familiar que determine niveles de ingresos, actividades econdmicas, historia de
vida, explotacién y dependencia econémica del predio, existencia de otras parcelas y/o
propiedades y registro de vehiculos, entre otros, para efectos de determinar si puede
ser beneficiaria de alguna medida de atencion de acuerdo con lo previsto en las
sentencias C-330 de 2016, T-315-16, T-367-17, T-529/16 y T-646/17.

EL PANTANO
226-15140
47-170000200020121-000
42 Has. 5393 m2

Solicitante Opositor

Manuel Inocencio Polo Mendoza

Juan Evangelista Barrios Alvarez

Propietario (adjudicacion resolucién 0679
de 1988 INCORA) Se desplaz6 de su
parcela el 28 de septiembre de 1998 a
causa de un enfrentamiento armado entre
la guerrilla del ELN y las ACCU. Afirma que
nunca mas retornd y que no hizo ventas-
posteriores. Actualmente se encuentra en
el predio el Sr. Juan Barrios. En definitiva
el desplazamiento est4 ocasionado por el
contexto de violencia generalizado que
vivia la zona de ubicacién del predio, entre
los afios 1996 y 2006 con el ingreso vy
accionar delictivo de los grupos de
autodefensa, quienes inicialmente
ocasionan enfrentamientos con los grupos
guerrilleros que tradicionalmente

Representado por Apoderada Judicial.
Indic6é que el predio ElI Pantano fue
adquirido por el sefior Luis Carlos Barrios
Restrepo por Remate ante el Juzgado
Unico Civil del Circuito de Fundacion el dia
20 de agosto de 2009, en juicio ejecutivo
mixto adelantado en contra del solicitante
desde el afio 1997. Aduce que el sefior
Luis Carlos Barrios Restrepo le vende la
parcela al sefior Juan Evangelista Barrios
Alvarez por la suma de $105.000.000. Con
base en lo anterior, formul6 las
excepciones que denominé “tacha de la
condicion de despojado”, “temeridad y
mala fe”, “confianza legitima” y “el sefor
Juan Evangelista Barrios Alvarez es un
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delinquian en esa zona, y luego inician una | adquirente/ocupante de buena fe exenta
fase de expansion y control territorial, | de culpa”

tiempo durante el cual se perpetraron
sendas masacres y asesinatos selectivos
de miembros de la sociedad civil

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracién de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llevo a desplazarse
del predio que le habia sido adjudicado. Al respecto sefial6 que: PREGUNTADO: Diga
al despacho si usted y a su grupo familiar les toco abandonar el predio denominado EL
PANTANO, en caso de ser afirmativo su respuesta diganos en que época y porque la
abandono? CONTESTO: Si sefior, cuando entro la guerrilla y yo tenia mis hijos
pequefos los traslade y quede yo solo con mi esposa, entonces cuando se metié la
guerrilla yo tenia una casita en fundacion, n o dejaban trabajar a uno, yo le dije mija esto
esta maluco, la puse en fundacién en un casita que compre, yo estaba solo alla, con
esa soledad pase 6 afios, me abandone de rosa, me alimentaba con los vecinos que
me ayudaban decia que si me mataban que me mataran a mi solo, mande a mis hijos
para Sabanalarga, cuando la mujer se fue para fundacién deje una cria de 70 gallinas
y le dije que cogiera 20 gallinas y que vendiera el resto, cuando vine a ver yo quede sin
ninguna gallina, cuando uno salia nos decian compa y yo le preguntaba que eso como
era que los Unicos comparfieros eran los que estaban ahi con nosotros 6sea los
campesinos.

El relato del solicitante no fue controvertido y por el contrario encuentra respaldo en las
declaraciones rendidos por el opositor en la etapa administrativa y por los documentos
de contexto.En atencion a lo anterior, es posible inferir de manera razonada que el
solicitante fue victima en los términos establecidos en el articulo 74 de la Ley 1448 de
2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho fundamental a la restitucion de
tierras.

De otro lado, no se advierte prueba alguna, que el opositor ostente alguna situacion de
vulnerabilidad que sea agravada como consecuencia del fallo restitutorio, ya que no
habita, ni deriva el sustento del predio reclamado en restitucion, y en esa medida se
solicita se ordene a la UAEGRTD para que a través de sus profesionales sociales
proceda a realizar una caracterizacion socioeconémica al opositor y a su nucleo familiar
que determine niveles de ingresos, actividades econdmicas, historia de vida,
explotacién y dependencia econémica del predio, existencia de otras parcelas y/o
propiedades y registro de vehiculos, entre otros, para efectos de determinar si puede
ser beneficiario de la flexibilizacién del estandar riguroso de la buena fe exenta de culpa
y acceder a alguna medida compensatoria de acuerdo con lo previsto en las sentencias
C-330 de 2016, T-315-16, T-367-17, T-529/16 y T-646/17, previa verificacién de la
inexistencia de cualquier vinculo con grupos armados ilegales.

EL LLAMAL
226-17287
47-660000200020157-000
42 Has. 7106 m2

Solicitante Opositor
Rafael Uribe Orozco llsy Maria Suarez Pabdn

Propietario (adjudicacion resolucion 1275 | Representada por Apoderada Judicial.
de 1989 INCORA). Manifest6 que su | Aclara que el contexto de violencia
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abandono habia ocurrido en la anualidad
de 1996 por miedo a las AUC junto con
otros compaferos quienes también se
desplazaron. En este sentido sefiala que:
“en los afos 1995 y 1996 llegan las AUC
quienes llegaban con lista en mano
aduciendo que las personas que estaban
en su lista era porque le hacian favores a
la guerrillay luego de sacarlas las mataban
ocasionando esta situacion tan terrible el
mencionado abandono en 1996. Revela el
solicitante que abandond el predio por méas
de diez afios, se metian personas de forma
ocasionalmente pero ninguna de forma
permanente, yéndose para fundacién
magdalena, al tiempo recibe una oferta de
compraventa del terreno por parte del
sefior HUGO RADA estando aun las AUC
en la region a la cual accede y realiza la
negociacién consistiendo en que el sefior
RADA se la compraba por 35 millones
cancelandole dicha suma en dos partidas,
cuando las A UC se enteraron de dicha
negociacién le ordenan al comprador que
disuelva el negocio porque el terreno lo
iban a coger ellos, el sefior ante la
situacion disuelve él negocio
devolviéndole el sefior RAFAEL URIBE
OROZCO a HUGO RADA los 20 millones
de anticipo, dedicandose las AUC a la
explotacion del terreno. A los dos afios de
ocurrido esto el sefior JUAN BARRIOS le
hace una oferta de compraventa para su
esposa ISIS MARIA SUAREZ PABON la
cual la realiza de buena fe por 36 millones.

generalizada no tiene ninguna relacion
causal con la venta del predio, ni con el
abandono o despojo invocado en la
demanda. En el escrito de oposicion
sostiene que el solicitante, pese a ser
adjudicatario del INCORA no tuvo ningun
vinculo con la tierra, debido a que lo
abandono en el afio de 1990. Agrega que
en la negociacion se realizé6 por 36
millones de pesos (900 mil pesos la
hectérea), y en ella particip6 los conyuges
del vendedor y la compradora, sefiores
Lucila Castro y Juan Evangelista Barrios.
Con base en lo anterior, propuso las
excepciones que denomind “tacha de la
condicion de despojado”, “temeridad vy
mala fe”, “inverosimilitud de la version del
sefior Rafael Uribe Orozco” y “la sefiora
lIsy Maria Suarez Pabdn es un adquirente
de buena fe exenta de culpa”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracién de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llevé a desplazarse
del predio que le habia sido adjudicado. Al respecto sefial6 que:

abandonamos en el afio de 1996 motivo por el cual ingresaron grupos al margen de la
le guerrilla, tratando de comprometernos en ese entonces, debido a esto abandonamos
el predio por miedo y terror por no acceder a los caprichos y compromisos que ellos
querian tener con toda la comunidad campesina.

Respecto de la venta del predio indico lo siguiente: PREGUNTANDO: diga al despacho
si la venta del predio denominado EL LLAMAL que realizo con la sefiora ILSY SUAREZ
PAVON, fue bajo algun tipo de amenazas o fue obligado de alguna manera a hacerlo.
CONTESTO: directamente no por amenazas, si ho que anteriormente un jefe de las
autodefensas me prohibié venderlo si no fuera a ellos lo cual no accedi a dicha peticién
y sintiendo ese miedo decidi vender a la sefiora ILSY SUAREZ PAVON
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El relato del solicitante encuentra respaldo en la informacion suministrada por la Fiscalia
General de la Nacién (Folio 4009-4010), por lo que es posible inferir de manera
razonada que el solicitante fue victima en los términos establecidos en el articulo 74 de
la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho fundamental a
la restitucion de tierras. Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada
por el extremo opositor para acceder a una medida compensatoria, se estima que la
misma no fue acreditada, en la medida en que no demostré un actuar prudente,
cauteloso y éticamente responsable en la adquisicion del inmueble solicitado en
restitucion.

De acuerdo a lo anterior, esta vista fiscal considera que el extremo opositor si bien pudo
actuar bajo una buena fe simple, era conocedor del contexto de violencia que precedia
la adquisicion de los derechos sobre el predio reclamado en restitucion, sin adelantar
una conducta cautelosa, precavida, diligente y éticamente responsable, por lo que no
es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa prevista en la Ley 1448 de
2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

De otro lado, no se advierte prueba alguna, que la opositora ostente alguna situacion
de vulnerabilidad que sea agravada como consecuencia del fallo restitutorio, pues no
habita ni explota el predio reclamado en restitucion. No obstante, solicita se ordene a la
UAEGRTD para que a través de sus profesionales sociales proceda a realizar una
caracterizacion socioeconémica a la opositora y a su nucleo familiar que determine
niveles de ingresos, actividades econdmicas, historia de vida, explotacion y
dependencia econdmica del predio, existencia de otras parcelas y/o propiedades y
registro de vehiculos, entre otros, para efectos de determinar si puede ser beneficiaria
de alguna medida de atencién de acuerdo con lo previsto en las sentencias C-330 de
2016, T-315-16, T-367-17, T-529/16 y T-646/17, previa verificacion de la inexistencia de
cualquier vinculo con grupos armados ilegales.

OMEGA
226-12975
47-6600002-00020090-000
42 Has. 9258 m2

Solicitante Opositor
Roberto Tirado Brito Carlos Arturo Londofo Acosta -
Davivienda

Propietario (adjudicacién Resolucién 1356
de 1986 INCORA) Relat6 el solicitante
gué su desplazamiento tuvo origen entre
los afios 1992 y 1993, se vio obligado a
abandonar su predio debido a los fuertes
enfrentamientos que se presentaron entré
grupos paramilitares y grupos guerrilleros,
donde este Ultimo ejercié mayor presencia
y actos delictivos de gran magnitud en
contra de los pobladores. En él afio 2003
se inscribe una venta en favor del sefior
Carlos Arturo Londofio, que el solicitante
manifiesta no haber realizado.

Representado por Apoderada Judicial.

Sostiene que existen imprecisiones en el
relato del solicitante Roberto Tirado Brito
qgue conllevan su inverosimilitud, vy
respecto al solicitante Pedro Antonio Julio
Diaz indica que la negociacion realizada
en el afio 2002 acordada en 600 mil pesos
la hectarea no constituye un instrumento
de despojo. Con base en ello, propuso las
excepciones que denominé:
“‘inverosimilitud de los relatos de los
hechos por parte de los reclamantes”,
“tacha de la condicién de despojados”,
“temeridad y mala fe” y “el senor Carlos
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Arturo Londofio Acosta es un adquirente
de buena fe exenta de culpa”
CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Analizada las declaraciones rendidas por el solicitante en la etapa administrativa y
judicial bajo el principio de la buena fe y favorabilidad®, se advierten espontanea y
coherente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llevé a desplazarse del
predio que le habia sido adjudicado, pese a que no se precisa exactamente la fecha de
su desplazamiento, lo cual puede entenderse por su avanzada edad.

De otro lado, el relato del solicitante encuentra respaldo en los documentos de contexto
y en declaracién del sefior Pedro Antonio Julio quien refiere que compré la parcela al
solicitante en el afio 1995.

Analizada las declaraciones bajo las reglas de la sana critica es posible inferir de
manera razonada que el solicitante fue victima en los términos establecidos en el
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo al derecho
fundamental a la restitucion de tierras.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostr6 un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicion del inmueble solicitado en restitucion.

De acuerdo a lo anterior, esta vista fiscal considera que el extremo opositor si bien pudo
actuar bajo una buena fe simple, era conocedor del contexto de violencia que precedia
la adquisicion de los derechos sobre el predio reclamado en restitucion, sin adelantar
una conducta cautelosa, precavida, diligente y éticamente responsable, por lo que no
es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa prevista en la Ley 1448 de
2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

De otro lado, no se advierte prueba alguna, que indique que el sefior Carlos Londofio
ostente alguna situacion de vulnerabilidad que sea agravada como consecuencia del
fallo restitutorio, y por el contrario fue reconocida la acumulacion de predios por parte
del opositor.

Por ultimo, ante la gravedad de los hechos relatados por el solicitante se considera que
deben compulsarse copias a la Fiscalia General de la Nacién.

80 |_a Corte atendiendo los principios de buena fe y favorabilidad, en virtud a las especiales circunstancias en
las que suelen encontrarse las personas en situacion de desplazamiento forzado, ha entendido que las
inconsistencias en la declaracion no pueden ser prueba suficiente de su falsedad. Al respecto la Corporacion
ha dicho que al momento de recibir la correspondiente declaracion, los servidores publicos deben tener en
cuenta que: “(i) la mayoria de las personas desplazadas por la violencia provienen de ambientes donde la
educacion a la que tuvieron acceso es exigua -motivo por el cual el grado de analfabetismo es alto-; (ii) en
muchas ocasiones quien es desplazado por la violencia proviene de contextos en los cuales se ha educado a
las personas en una especie de "temor reverencial" hacia las autoridades publicas; (iii) en el momento de
rendir un testimonio ante las autoridades, el grado de espontaneidad y claridad con el que podrian hacerlo
se reduce considerablemente; (iv) a las circunstancias del entorno de origen de los desplazados, se afiaden
las secuelas de la violencia. No es facil superar el trauma causado por los hechos generadores del
desplazamiento forzado. Esta situacion puede conllevar traumas sicolégicos, heridas fisicas y afectivas de
dificil recuperacion, ademas de la inminente violacion de derechos humanos que se da desde que la persona
es victima del delito de desplazamiento que pueden influir en el desenvolvimiento del desplazado al momento
de rendir la declaracion; y (v) el temor de denunciar los hechos que dieron lugar al desplazamiento hace que
no exista espontaneidad en su declaracion.”
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BELLA MARTA
226-22328
47-660000200020279-000
25 Has. 0872 m2

Solicitante
José Vicente Maestre Andrade

Opositor
Francisco Antonio de Avila Cantillo

Propietario (adjudicacién resolucién No
197 del 4 de abril de 1994 del INCORA)

El solicitante manifesté que su abandono
fue en 1997, debido a que entraron los
grupos armadas los paramilitares
llevandose todos sus animales, partieron
las puertas y al solicitante lo amarraron y
le metieron la cabeza en una bolsa para
asfixiarlo, lo golpearon y patearon para
gue dijera donde estaba la guerrilla, pero
el manifiesta que nunca supo, dénde
estaba la guerrilla y que por alla no se veia
guerrilla, después de eso se desplazé a
Santa Marta. El ganado que tenia con la
empresa Reforestadora de la Costa en el
mes de noviembre de 1997 lo liquidd,
enunciando que el sefior FRANCISCO DE
AVILA quien vivia antes alla pero que sali6

Representado por Apoderada Judicial.
Sostiene que no existe ningdn nexo de
causalidad entre el negocio juridico
celebrado con el opositor y los hechos que
aduce el reclamante haber sido victima del
conflicto armado. En virtud de lo anterior,
sostiene que fue adjudicatario del predio
“Si me dan” por parte del extinto INCORA,
y con el producto de la venta de dicho
inmueble negocié el predio Bella Marta
con el solicitante, cuando el mismo ya
habia sido ofrecido en venta a los demas
parceleros. En el escrito de oposicién, se
propuso las excepciones que denoming:
“tacha de la condicion de despojado”,
“temeridad y mala fe” y “el sefior Francisco
Antonio de Avila Cantillo es un adquirente
de buena fe exenta de culpa”

por causa de la violencia le ofrecié
comprarle la tierra, pero €l le vendi6 las
mejoras en 1998, por un valor, de
$3.000.000 y ademas dice que este aln se
encuentra viviendo en el pueblo

La declaracién de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llev6 a desplazarse
del predio que le habia sido adjudicado. Al respecto sefialé que:

PREGUNTADO: Diga al despacho si usted y a su grupo familiar les toco abandonar el
predio denominado BELLA MARTA, en caso de ser afirmativo su respuesta diganos en
gue época Yy porque la abandono? CONTESTO: Si sefior, la abandone porque me
atracaron y porgue me trataban de guerrillero, eso fue en el afio de 1997, yo sali con mi
sefiora y los hijos mios. (...)JPREGUNTADO: Diga al despacho que hechos de violencia
de grupos al margen de la ley presencio usted en el la vereda Oceania del Municipio de
Sabanas de San Angel del Departamento del Magdalena? CONTESTO: Alla mataron a
un amigo de nosotros de la parcela, y a otro pelado lo cogieron y también lo mataron, a
unos primos los mataron de hi mismo de la misma parcela.

En el relato del reclamante se indica de la venta del predio que realiz6 al opositor en los
siguientes términos:

PREGUNTADO: Diga al despacho si usted realizé algin tipo de negocio Juridico ya sea
compra venta, permuta etc. Con el predio denominado BELLA MARTA con algun
tercero? CONTESTO: Si sefior, habia un muchacho que se enamoro de la finquita 'y yo
le dije que le vendia la mejora porque no podia venderle la tierra ya que esa nos la
habia adjudicado el INCORA, yo le vendi las mejoras por 3 millones de pesos, yo le
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vendi al sefior FRANCISCO DE AVILA CANTILLO, esa venta fue de palabra ya que no
tenia ninguna clase de documento.

Lo manifestado por el solicitante guarda correspondencia por lo declarado en fase
judicial por el opositor quien sostuvo que:

PREGUNTADO: En diligencias anteriores de interrogatorio recepcionado al sefior JOSE
VICENTE MAESTRE ANDRADE, afirmé a este despacho que el abandono el predio
porque fue atracado y tildado de guerrillero. Diga al despacho si a usted le consta o tuvo
conocimiento de la afirmacion en mencion? CONTESTO: No, eso es mentira, él se vino
de all4 por nervio cuando estaban los paramilitares.

Analizados los testimonios bajo las reglas de la sana critica es posible inferir de manera
razonada que el solicitante es victima en los términos establecidos en el articulo 74 de
la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho fundamental a
la restitucion de tierras.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el opositor aduce que vendi6 la parcela de la que
fue adjudicatario para adquirir el predio solicitado en restitucion ser un campesino en
condicién de vulnerabilidad, se solicita se ordene a la UAEGRTD para que a través de
sus profesionales sociales proceda a realizar una caracterizacion socioecondémica al
opositor y a su nudcleo familiar que determine niveles de ingresos, actividades
econdmicas, historia de vida, explotacion y dependencia econdémica del predio,
existencia de otras parcelas y/o propiedades y registro de vehiculos, entre otros, para
efectos de determinar si puede ser beneficiario de alguna medida de atencion de
acuerdo con lo previsto en las sentencias C-330 de 2016, T-315-16, T-367-17, T-529/16
y T-646/17.

LA SORPRESA
226-14983
47-660000200020100-000
46 Has. 1344 m2

Solicitante Opositor
Jairo Pacheco Orozco José Norberto Bedoya Prada- Banco
Agrario

Propietario (adjudicacion resolucién 0402 | Representado por apoderada judicial.

del 3 de mayo de 1988 del INCORA). El
solicitante, se desplaz6 en el afio de 1997
como consecuencia de la desaparicion de
sus hijos JABITH JAFET PACHECO DE
LA CRUZ y PEDRO PACHECO DE LA
CRUZ, de estos hechos se sefiala como
responsables al bloque Norte de las
Autodefensas, manifestando que llegaron
unos hombres armados a la Finca LA
SORPRESA pidiendo agua,
posteriormente indagaron por los hijos
mayores con el fin de que los guiara para
poder salir de la region, y fue hasta ese
momento cuando fueron vistos por Ultima
vez; semanas después manifiesta él

Sostiene que no es cierto que su
representado tenga algun vinculo con
grupos paramilitares, e indica que la
compra del predio la Sorpresa se realiz6 a
través de la hermana del solicitante Osiris
Pacheco Orozco en el marco de unas
relaciones de confianza y certeza sobre
las manifestaciones de voluntad plasmada
en los instrumentos negociales. Con
relacion al predio Villa Nieves, relieva que
el solicitante Pedro Antonio Martinez
incurre en imprecisiones constantes.
Agrega que el solicitante decide vender el
predio Villa Nieves por razones
personales, que no atienden las
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solicitante que un hombre se le acerco
para decirle qué las autodefensas venian
preguntando por él, hecho éste que hizo
que definitivamente el solicitante se
desplazara de su predio. En el afio 2004

circunstancias que rodearon los hechos
victimizantes, sino que estan relacionadas
con la muerte de su esposa; y aclara que,
para la fecha de la muerte de su hijo, el
solicitante ya no habitaba el inmueble.

el solicitante se vio obligado a vender la
finca por presiones del comprador, en ese
afio realiz6 la venta del predio a favor del
Sr. JOSE NORBERTO BEDOYA,
por$14.500.000. La venta se realizd a
través de la Escritura Publica 41 del 12 de
febrero de 2004 en la Notaria Unica de
Aracataca, manifiesta el solicitante que le
informaron que actualmente se encuentra
en el predio un familiar de NORBERTO
BEDOYA, conocido en la zona como El
Mono Bedoya, se logré averiguar segun
sendos recortes de prensa que obran en el
expediente administrativo, que al parecer
este  habria estado  directamente
relacionado con el despojo sistematico
perpetrado por el blogue norte de las AUC
entre los afios 1996 y 2006.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracion de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llevé a desplazarse
del predio que le habia sido adjudicado. Al respecto sefial6 que:

PREGUNTADO: Diga al despacho si lo hubo, que hechos de violencia lo llevo a tomar
la determinacion de abandonar el predio? CONTESTO: El hecho que llego el grupo de
JORGE 40y llegaron a la casa y en ese momento yo no estaba la sefiora ahi en la finca
y le dijeron a la sefiora que le prestara a los muchachos PEDRO JOSE PACHECO DE
LA CRUZ y JAVIT JAFET PACHECO DE LA CRUZ quienes eran mis hijos y la mama
les dijo que no que por el temor que habia ellos no podian ir, ellos le insistieron que lo
sacaran al camino que a ellos no les iba a pasar nada y tanto fue la insistencia que se
los llevaron y hasta el sol de hoy no sabemos de ellos. PREGUNTADO: Diga al
despacho en que afio sucedié el hecho narrado en la respuesta anterior de secuestro
posterior desaparicion de sus hijos PEDRO PACHECO Y JAVIT PACHECO?
CONTESTO: La fecha precisa no me acuerdo, eso fue en el mismo afio que yo sali de
ahi.

Respecto de la venta del predio indic6 lo siguiente:

PREGUNTADO: Diga al despacho si usted realizo algun tipo de negocio juridico ya sea
venta, hipoteca, permuta etc., del predio la SORPRESA, con algun tercero?
CONTESTO: Cuando yo Sali lo ocupo el sefior NOLBERTO BEDYA PRADA, pues el
quedo ahi en la finca ocupandolo hasta el sol de hoy, pues a través del tiempo yo le
mande a decir que me desocupara la finca y nunca me presto atencion, al final de cuenta
me dijo que la compraba y estaba de intermediario una hermana mia, cuando le me dijo
que la compraba antes de abandonarla y bajo presion que le dieran unas firmas del
predio para negociarla, pero él nunca cumplié con eso, el dio poco dinero y de ahi no
volvié a dar mas nada. PREGUNTADO: A qué tipo de presion se refiere? CONTESTO:
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Que le dejaran la finca. PREGUNTADO: Cual fue el precio pactado por la venta del
predio la SORPRESA? CONTESTO: 16 Millones de pesos, pero nunca los dio
completo, solo dio Diez Millones y los dio por cuotas y el resto nunca los dio (...)

El relato del solicitante encuentra respaldo en la informacion suministrada por la Fiscalia
General de la Nacién (Folio 4009-4010), por lo que es posible inferir de manera
razonada que el solicitante fue victima en los términos establecidos en el articulo 74 de
la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho fundamental a
la restitucion de tierras.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostr6 un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicién del inmueble solicitado en restitucion.

De acuerdo a lo anterior, esta vista fiscal considera que el extremo opositor era
conocedor del contexto de violencia que precedia la adquisicion de los derechos sobre
el predio reclamado en restitucion, sin adelantar una conducta cautelosa, precavida,
diligente y éticamente responsable, por lo que no es posible deprecar a su favor la
buena fe exenta de culpa prevista en la Ley 1448 de 2011 con miras a obtener una
compensacioén a su favor.

Por ultimo, ante la gravedad de los hechos relatados por el solicitante se considera que
deben compulsarse copias a la Fiscalia General de la Nacion.

EL MILAGRO/ VILLA NIEVES
226-14798
47-1700002-00020119-000
31 Has. 2245 m2

Solicitante
Pedro Antonio Martinez Pérez

Opositor
José Norberto Bedoya Prada

Propietario (adjudicacion resolucién 545
de 1988 INCORA) El solicitante manifesto
que su abandono habia ocurrido en la
anualidad de 1997, debido a que
incursiond un grupo de hombres armados
a la finca que era de su propiedad
conocida como el "El Milagro® los cuales lo
trataron de guerrillero, razén por la cual él
se defendi6 diciéndoles que él no era
ningun guerrillero que si alguna vez le
habian visto algun tipo de arma, situacion
qgue provoco que lo cogieran a golpes de
pufio y patadas, asi como a sus dos hijos.
Frente al particular relaté que ese mismo
dia los paramilitares golpearon a un hijo
suyo con un martillo, que lo esculcaron y le
robaron todo lo de su casa, llevandosele el
ganado y demas pertenencias. Es
pertinente sefalar que el sefior OVF.RTO
FIDEL MARTINEZ VERSARA hijo del

Representado por apoderada judicial.
Sostiene que no es cierto que su
representado tenga algun vinculo con
grupos paramilitares, e indica que la
compra del predio la Sorpresa se realizé a
través de la hermana del solicitante Osiris
Pacheco Orozco en el marco de unas
relaciones de confianza y certeza sobre
las manifestaciones de voluntad plasmada
en los instrumentos negociales. Con
relacion al predio Villa Nieves, relieva que
el solicitante Pedro Antonio Martinez
incurre en imprecisiones constantes.
Agrega que el solicitante decide vender el
predio Villa Nieves por razones
personales, que no atienden las
circunstancias que rodearon los hechos
victimizantes, sino que estan relacionadas
con la muerte de su esposa; y aclara que,
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solicitante fue asesinado por grupos | para la fecha de la muerte de su hijo, el
pertenecientes a las AUC. En razon de lo | solicitante ya no habitaba el inmueble.
anterior, los paramilitares le manifestaron
que iban a matar a todos los campesinos
de la regidn porque eran ladrones, motivo
por el cual debia irse. Asi las cosas, se
desplazé hacia el municipio de Fundacién
el 24 de julio de 1997. Por ultimo,
manifestd que le; vendié su predio al sefior
JOSE NORBERTO BEDOYA por
$12.500.000, los cuales le pagaron a
cuotas. Es pertinente sefialar qué quien
funge como opositor dentro del presente
proceso, ha sido referenciado por varios
solicitantes como una persona cercana a
grupos paramilitares.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracion de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llevé a desplazarse
del predio que le habia sido adjudicado. Al respecto sefial6 que:

“Lo abandoné porque llegaron los paramilitares y me iban a disparar, me dispararon a
un muchacho que estaba de vacaciones, yo sali a bafiarme y escuche los gritos, cuando
sali para donde ellos, estaban dandole con un martirio a uno de sus hijos que estaba
estudiando en media luna, entonces me toco echarle un poco de vainas, ahi entonces
frente a la casa habia un arbol llamado san agregado, ahi me pusieron para dispararme,
ese dia agarraron a un muchacho apellido GARCIA y se lo llevaron también para alla,
nos colocaron a los dos de frente y sacaron el fusil para dispararnos. PREGUNTADO:
Diga al despacho si tiene conocimiento que grupo armado y al mando de quien
operaban en esa zona, para la época de los hechos que acaba de narrar? CONTESTO:
Era el grupo de JORGE 40. Cuando me dijeron que me colocara de frente habia un
sefior sentado en una mesa, ese era el jefe de ellos 6sea JORGE 40, entonces me
llamaron y me dijeron que iban a acabar con los campesinos porgue son una partidas
de ladrones, entonces yo le dije que estaba de acuerdo que acabaran con todo el ladron
porgue yo tenia mis animales y no queria que me los robaran y que investigaran que si
yo era ladron que me mataran que yo lo que tenia era fruto de mi trabajo. Ellos me
dijeron que tenia que desocupar, entonces yo desocupe el 10 de Julio de 1997 yo tenia
un hijo que se llamaba ROBERTO FIDEL MARTINEZ VERGARA que trabajaba con el
sefior RAFAEL GOMEZ en el sector de Oceania, a él lo mataron en la finca el
ENCANTO el dia 24 de Julio de 1997 a él lo mato ese grupo porgue era los que estaban
por ahi en esa zona”

Respecto de la venta del predio indic6 lo siguiente: PREGUNTADO: Diga al despacho
si usted realizo algun tipo de negocio Juridico ya sea compra venta, arriendo permuta
etc. Con el predio denominado EL MILAGRO con algun tercero? CONTESTO: Yo hice
un negocio fia por 12 millones y medio de pesos, se la fie al MONO BEDOYA, él me iba
pagando por cuotas las cuales las peleaba con él ya me cuando yo le iba a cobrar
siempre me decia que no tenia, esa finca yo ni si me daban 50 millones de pesos la
vendia, y me toco darla fiada. El alcanzo a pagarme los 12 millones de pesos, él me dijo
gue me iba dar lo ultimo que me debia y que le tenia que firmar unos papeles, el me dio
300 mil pesos que me debia y fuimos a la notaria de Fundacién y le firme un papel él
se quedo con las escrituras viejas que tenia que me habia dado el sefior VIZCAINO
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El relato del solicitante encuentra respaldo en la informacion suministrada por la Fiscalia
General de la Nacién (Folio 4009-4010), por lo que es posible inferir de manera
razonada que el solicitante es victima en los términos establecidos en el articulo 74 de
la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho fundamental a
la restitucion de tierras.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostr6 un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicion del inmueble solicitado en restitucion.

De acuerdo a lo anterior, esta vista fiscal considera que el extremo opositor era
conocedor del contexto de violencia que precedia la adquisicion de los derechos sobre
el predio reclamado en restitucion, sin adelantar una conducta cautelosa, precavida,
diligente y éticamente responsable, por lo que no es posible deprecar a su favor la
buena fe exenta de culpa prevista en la Ley 1448 de 2011 con miras a obtener una
compensacion a su favor.

Por ultimo, ante la gravedad de los hechos relatados por el solicitante se considera que
deben compulsarse copias a la Fiscalia General de la Nacién.

PAPAGAYO
226-14248
47-170000200020092-000
55 Has. 5574 m2

Solicitante
Jorge Luis Pérez Lopez

Opositor
Sociedad Inversiones Charris Pérez
LTDA - Davivienda

Propietario (adjudicacién resolucién No.
627 del 29 de mayo de 1987 del INCORA)
Abandono el predio en el afio 2000 debido
a que sus vecinos le informan que su
predio ha sido cercado con electricidad y
le metieron buldécer. Aclara que por esa
época ya habia presencia de los
paramilitares, pues desde 1996 ya estaba
en esa region JORGE 40 y otros, entre
ellos alias “EL FLACO”, este ultimo, -
argumenta el solicitante-, fue el que le
mete el buldécer y que, desde ese afio no
vuelve a su finca , quedandose en
fundacién trabajando. Para el 2005 se le
presenta en su casa de fundacion el sefior
ANIBAL CRESPO con un celular
comunicandose con una  persona
desconaocida por el solicitante y le informa
gue iba de parte de alias "EL FLACO”, que
el mencionado queria hablar con él sobre
las tierras, diciéndole que él lo lleva donde
alias "EL FLACQO” que lo regresa sano y
salvo y que los llevaria PEDRO PIMIENTA

En el escrito de oposicion la Sociedad
reconoce “que en efecto en esta zona
hubo presencia del conflicto armado” al
punto que el representante legal de la
sociedad y su familia “son victimas
reconocidas del conflicto armado”.
Respecto al predio Papagayo de los
inmuebles, sostiene que el sefior Efrain
Martinez Ramirez no es, ni ha sido duefio
0 poseedor de la parcela, situacion que se
deriva de su propia declaracién. Asimismo,
afirma que Jorge Luis Pérez indica en su
declaracién que le vendié el predio al
sefior Efrain Martinez, quien no le cancel6
lo acordado y fue por esta razon que
continué con la posesion y propiedad del
bien inmueble, de lo que se desprende que
queria vender el inmueble desde el afio
1987 y no por el desplazamiento forzado.
Con relaciéon al predio Villa del Rosario
afirmé que el sefior Alfonso Enrique de la
Rosa no tiene claridad de las
negociaciones que realizé su padre y que
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en compafilia del abogado OLMEDO
MACIAS CAMACHO. Alias “EL FLACQO” le
ofreci6 15 millones por el terreno
manifestandole el solicitante que él queria
regresar a lo que le contesta que él tenia
la autorizacion de no dejar entrar a nadie a
lo que respondié el solicitante que tenia
que hablar con su familia. El paramilitar
conocido como alias “El Flaco” una vez
desplazé la familia les prohibi6 ja entrada
y amenaz06 que si volvian, no respondia
por lo que pasaria. Cuando regresa a su
casa le dio temor que lo asesinaran a él
con su familia por lo que decide vender. Al
dia siguiente va a la notaria de Chibolo
junto con Anibal crespo y “EL FLACO”
estando como notaria la sefiora NORMA
MARQUEZ y se le menciona que se va a
realizar un traspaso, saca en ese instante
ANIBAL CRESPO un papel que él dice que
lo firme y se da cuenta que no es el valor
que le iban a dar reclamando por el valor
ANIBAL CRESPO le dice a “EL FLACO™' y
este Ultimo le contesta que: "él pone el
precio que le da la gana, que no es la
primera escritura que va a hacer"; el
solicitante se niega a firmar. La notaria
Unica de Chibolo -Norma Marquez-
elabora la Escritura, pero el nombre del
comprador no figuraba, es decir, con el
comprado en blanco. De la notaria salié sin
dinero. Al otro dia lo llevan a chibolo Anibal
y alias “El Flaco” a una caseta donde
entran varios carros y entréo alias “El
Flaco”, quedandose el solicitante afuera
con Anibal, al rato llaman a Anibal. Al rato
lo llaman y dentro de la casa estaba Anibal
Crespo, alias “El Flaco” y un sefior que él
no conocia. En ese instante le entregan 15
millones, Anibal les dice que los saquen
hasta Nueva Granada, parten hacia
Bosconia y de ahi regresan a Fundacion.
Manifiesta el solicitante que al sefior
ANIBAL CRESPO lo conoci6 como
secuestre del Palacio de Justicia en
fundacién.

en todo caso la sociedad adquiri6 de
buena fe y con observancia de todos y
cada uno de los requisitos legales los
predios reclamados en restitucion.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

En la declaracion de parte del solicitante se informa que:

“Cuando la seriora estuvo embarazada yo la saco para el pueblo, por esas condiciones
ella no me acompafa y quedo solo, para el afio de 1986 hice una compra venta con el
sefior EFRAIN MARTINEZ, una negociacién que se hizo por Un millén 400 Mil pesos,
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pagados de la siguiente forma, un millon de peso al momento de la firma, 700 mil pesos
en efectivo y 300 mil pesos valor de un cheque al firmar el contrato en la notaria, salgo
al cambio del cheque de la Caja agraria y sale sin fondo protesto el cheque, solicito en
compafia de un primo WILLIAM ORTEGA y le pido que me acompafie para
encontrarme con el sefior EFRAIN MARTINEZ en aquel entonces tenia un carro Nissan
color rojo, en el parque de los morrocoyos, donde al frente vive su mama, a ese paso lo
intercepto y le digo, vamos a echar este negocio atras porque este cheque salié chimbo
y sin fondo, todavia me asegura que el cheque es bueno, que le cobre a la duefia del
cheque y la duefia del cheque era VILAM MARTINEZ hermana de él y yo le respondo
que yo no era cobrador de cartera morosa de él o de deuda, vamos a romper este
contrato y dejemos las cosas asi, €l me dice, te van atracar, ya yo te compre, le dio al
carro y me dejo parado ahi, estaba en compafia de su hermano HERNAN MARTINEZ,
a los dias el sefior TORIBIO RADA, junto con TONO MARTINEZ hermano de él, llegan
a la casa de mi mama o la casa donde yo vivia entregando la casa del cheque, entonces
le dije que esa no fue la negociacion, en las condicion yo le dije que si dejaban la plata
era el pago de la indemnizacién o para resolver el problema con el notario TOBIAS
MEJIA RANGEL para el entonces fue quien autentico la firma de ese contrato, porque
ya yo si no les voy a vender porque hubo una infracciéon y el contrato dice que el
incumplimiento de una de las partes pagaria un millon de pesos, entonces para el afo
de 1988 en diligencia de los papeles en mis manos muestro los papeles al notario
TOBIAS MEJIA RANGEL y me dice que tenia que hacerle una carta de comparecencia,
porque el contrato no decia el dia de comparecencia, le hago llegar una carta el dia 01
de Abril de 1988 ya en un convenio con él y nos pusimos a asistir a esa notaria a las
10:00 de la mafiana, no asisti6, el notario levanto un acta, y desde entonces hemos
tenido ese problema”

Agrega gque a pesar de la controversia suscitada con el sefior Efrain Martinez conservé
la propiedad del inmueble e intent6 recuperar la posesion sobre el inmueble inclusive a
través de demandas civiles, hasta que los niveles de violencia lo obligaron a no regresar
al predio reclamado en restitucion. Al respecto, sefialé:

“en una de otras entradas al predio, veo dos civiles entrando por el callejon de las tierras
me ven y de repente desaparecen, me dio miedo y me regreso, aparecen de repente
préximo al afio 2.000 grupo de las AUC y se notan muchas muertes de ciertos amigos,
como GREGORIO SUAREZ, CINDO CARRILLO, RAFAEL RIVERA, ERNESTO
TRIANA y otros mas, entonces dejo de visitarlo o de frecuentarlo por temor y para el
afio 2.000 no voy mas”

Sobre el despojo de la propiedad del inmueble reclamado en restitucion por Alias Flaco
indico en la declaracién:

Me acuerdo porque fue en el afio en que en la Caja Agraria o Banco Agrario de
Aracataca hice solicitud de un crédito y me aprobaron la solicitud, pero en esa oficina
me encuentro con un amigo de la zona y me dice que mis tierras fueron ocupada por
los paramilitares, le meten buldécer me meten cerca eléctrica y meten ganado, entonces
ahi si me dio miedo de traficar por ahi, porque hicieron una toma de hecho de mmi
inmueble segun por alias el FLACO quien comandaba en esa zona, entonces para el
afo 2005, se aparece en mi casa el sefior PEDRO PIMIENTA, y me dice por parte de
alias el FLACO que cuanto valen los papeles de la tierra PAPAGAYO, yo no le contesto
nada porque fue asi como un imprevisto, después aparece el sefior ANIBAL CRESPO,
segun secuestre del palacio de justicia de Fundacion con un celular comunicandose con
un sefior y me dice que viene de parte del sefior alias el FLACO con relacién al predio
papagayo que queria hablar conmigo y que si queria ir alla, el sefior casi todos los dias
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iba a la casa, y dice que nos llevaria al pueblito de los barrios un carro de PEDRO
PIMIENTA, yo le digo que si, llegamos donde vivia alias el FLACO en el pueblito de los
Barrios, junto con el abogado OLMEDO MACIAS, no estaba el FLACO en el momento
lo esperamos un rato, lleg6 el sefior ANIBAL le dice que este es el sefior, el me pide el
favor aparte de ellos y me dice que las tierras se bulociaron y se le puso cerca eléctrica
que esto vale mas que la misma tierra, entonces yo le digo que yo quiero entrar a la
tierras y €l me dice que no porque yo tengo orden de los que se fueron en no dejarlo
entrar mas, le damos 15 millones de pesos, entonces le dije que hablaria con mi familia,
me dijo que si, que hablara con ellos y que ojala fuera pronto, me vine esa vez
nuevamente con PEDRO MACIA el abogado le informe a la familia lo que estaba
pasando y me dijeron que entregara las tierras porque estaba en peligro y mejor era mi
vida ya por las cosas que se estaban viendo, el sefior ANIBAL pendiente a mi respuesta
entonces decido ir con él, nos lleva el mismo carro con el sefior OLMEDO MACIA, nos
llevan a una finca por el pueblito nuevo primavera ahi dormimos esa noche, al dio
siguiente por la tarde en compafiia de alias el FLACO en una camioneta nos transporta
hasta la notaria de chibolo, cuando entramos los 3 a la sala de la notaria muy atenta la
notaria que que se le ofrece el FLACO le responde que una escritura de traspaso, la
notaria pregunta por la minuta el sefior ANIBAL saca de su escondite una hoja y me
dice que la firme, medio pude leer el escrito decia un precio de 28 millones de peso que
no concordaba con los supuesto 15 millones de pesos que me iban a dar y le dije a la
notaria que me iban a dar 15 millones y ahi dice que 28 millones, el sefior ANUIBAL, le
hace sefia al FLACO que estaba afuera hablando por teléfono y entra y dice que pasa
y el sefior ANIBAL le dice que no firmaba porque yo decia que no eran los 15 millones
que me iban dar el FLACO responde que él ponia el pecio que le daba la gana que no
era primera vez que hacia escritura, yo me resisto a firmar la minuta, la notaria prosigue
en elaborar la escritura me pone para gue firme y noto que la firma del comprador esta
en blanco y no hay nadie para firmar, 6sea que el FLACO no firma, la notaria me dice
que si iba a firmar sin plata y yo le dije que toca porque no se puede hacer nada”

Los graves hechos relatados por el solicitante encuentran respaldo sustancialmente en
lo manifestado por el sefior Efrain Martinez y por varios opositores que sefialan que
Alias el Flaco era quien decidia sobre el territorio. La abundante prueba testimonial no
ofrece algo diferente a lo recalcado por el solicitante, el sefior Efrain Martinez y el
opositor en los interrogatorios de parte.

De acuerdo con lo anterior es posible concluir que, si bien la posesién sobre el inmueble
Papagayo se encontraba en discusion en atencion a las dificultades presentadas entre
los sefiores Jorge Luis y Efrain desde el afio 1986, lo cierto es que el solicitante
conservaba la propiedad de inmueble de la que afirma fue despojado por alias el flaco
en hechos que encuadran claramente en la descripcion contenida en el articulo 74 de
la Ley 1448 de 2011, por lo que es posible inferir su condiciébn de victima y en
consecuencia se considera que debe ampararse su derecho fundamental a la
restitucion de tierras.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostré un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicion del inmueble solicitado en restitucion.

Bajo esta perspectiva, esta vista fiscal considera que el extremo opositor era conocedor
del contexto de violencia que precedia la adquisicién de los derechos sobre el predio
reclamado en restitucion, lo que constituye una notificacion implicita de la ilegalidad de
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los titulos, por lo que no es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa
prevista en la Ley 1448 de 2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

No obstante, atendiendo la condicién de victimas del conflicto armado de los dos socios
de la sociedad Inversiones Charris Perez Ltda se solicita se ordene a la UAEGRTD para
gue a través de perito financiero se evalle la situacion econémica de la empresa y por
intermedio de sus profesionales sociales proceda a realizar una caracterizacion
socioecondmica de los sefiores Maria Fernanda y su familias que determine niveles de
ingresos, activos declarados, actividades econémicas, historia de vida, explotacion y
dependencia econdmica del predio, existencia de otras parcelas y/o propiedades y
registro de vehiculos, entre otros, para efectos de determinar si puede ser beneficiaria
de alguna medida compensatoria de acuerdo con lo previsto en las sentencias C-330
de 2016, T-315-16, T-367-16, T-529/16 y T-646/17, previa verificacion de la inexistencia
de cualquier vinculo con grupos armados ilegales. Por ultimo, ante la gravedad de los
hechos relatados por el solicitante se considera que deben compulsarse copias a la
Fiscalia General de la Nacion

VILLA DEL ROSARIO
226-25694
47-170000200020046-000
31 Has. 2245 m2

Solicitante
Alfonso Enrique de la Rosa Lopez

Opositor
Sociedad Inversiones Charris Pérez
LTDA- Davivienrda

Titulares de derechos herenciales
(adjudicacién al padre por Resolucién
0550 de 1988 INCORA). Sostiene que en
el afio de 1994 tuvieron problemas con la
guerrilla, porque su papa tenia unos
animales y ellos les cogieron unos
animales y como nadie podia decir nada
porque se volvian objetivos militares para
ellos, su papa hizo un negocio con el sefior
Alberto Luis Meza en 1994. No recuerda si
fue arriendo o venta, ni los pormenores de
la negociacion. Ese afio su papa adquiere
otro pedazo de tierra en Oceania llamado
QUEBRADA DE PIEDRA, donde se fue
con su familia. En dicha parcela estuvieron
hasta 1998 que los paramilitares los
sacaron, porque esa tierra la necesitaban
para Jorge 40. Indica el solicitante que
ofrecieron resistencia para no entregar el
predio, pero que los grupos paramilitares
desbarataron su vivienda y la de su
hermano MANUEL DE LA ROSA GARCIA,
quien aparecid muerto por los lados de la
Campaina, una vereda de Palomino.
Afirma que su papé fallece en el afio 1999

En el escrito de oposicion la Sociedad
reconoce “que en efecto en esta zona
hubo presencia del conflicto armado” al
punto que el representante legal de la
sociedad y su familia “son victimas
reconocidas del conflicto armado”.
Respecto al predio Papagayo de los
inmuebles, sostiene que el sefior Efrain
Martinez Ramirez no es, ni ha sido duefio
0 poseedor de la parcela, situacion que se
deriva de su propia declaracién. Asimismo,
afirma que Jorge Luis Pérez indica en su
declaracion que le vendié el predio al
sefor Efrain Martinez, quien no le cancel6
lo acordado y fue por esta razdn que
continué con la posesion y propiedad del
bien inmueble, de lo que se desprende que
queria vender el inmueble desde el afio
1987 y no por el desplazamiento forzado.
Con relacion al predio Villa del Rosario
afirmé que el sefior Alfonso Enrique de la
Rosa no tiene claridad de las
negociaciones que realizé su padre y que
en todo caso la sociedad adquiri6 de
buena fe y con observancia de todos y
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de muerte natural y regreso al predio de | cada uno de los requisitos legales los
Villa del Rosario el 29 de mayo de 2014. predios reclamados en restitucion.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracion de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llevo a su padre y a
su familia a desplazarse del predio que le habia sido adjudicado. También precis6 que
en el afo 1994 su padre le vendio el predio al sefior Alberto Luis Mesa.

El relato del solicitante encuentra respaldo en la documentacién de contexto, sin que su
condicion de victima haya sido desvirtuada por el extremo opositor. Por el contrario, la
abundante prueba testimonial no ofrece algo diferente a lo recalcado por el solicitante y
el opositor en los interrogatorios de parte.

Analizados los testimonios bajo las reglas de la sana critica es posible inferir de manera
razonada que el solicitante es victima en los términos establecidos en el articulo 74 de
la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho fundamental a
la restitucion de tierras. En este punto, pese a no evidenciarse en el expediente al que
tuvo acceso el Ministerio Publico, ni el certificado de defuncién, ni el registro civil de
nacimiento, se considera que en el marco transicional, existe prueba sumaria sobre la
titularidad de su derecho, por lo que es viable la restitucién del predio a la masa
herencial del adjudicatario, disponiéndose que por defensoria del pueblo la
representacion de los herederos para todas las actuaciones judiciales que se requieran
para realizar el respectivo proceso sucesorio con exoneracion de cualquier costo
impositivo, registral y/o notarial.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostr6 un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicion del inmueble solicitado en restitucion.

Bajo esta perspectiva, esta vista fiscal considera que el extremo opositor era conocedor
del contexto de violencia que precedia la adquisicién de los derechos sobre el predio
reclamado en restitucion, lo que constituye una notificacion implicita de la ilegalidad de
los titulos, por lo que no es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa
prevista en la Ley 1448 de 2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

No obstante, atendiendo la condicién de victimas del conflicto armado de los dos socios
de la sociedad Inversiones Charris Perez Ltda se solicita se ordene a la UAEGRTD para
que a través de perito financiero se evalle la situacién econémica de la empresa y por
intermedio de sus profesionales sociales proceda a realizar una caracterizacion
socioecondmica de los sefiores Maria Fernanda y su familias que determine niveles de
ingresos, activos declarados, actividades econdmicas, historia de vida, explotacion y
dependencia econémica del predio, existencia de otras parcelas y/o propiedades y
registro de vehiculos, entre otros, para efectos de determinar si puede ser beneficiaria
de alguna medida compensatoria de acuerdo con lo previsto en las sentencias C-330
de 2016, T-315-16, T-367-16, T-529/16 y T-646/17, previa verificacion de la inexistencia
de cualquier vinculo con grupos armados ilegales. Por ultimo, ante la gravedad de los
hechos relatados por el solicitante se considera que deben compulsarse copias a la
Fiscalia General de la Nacién
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EL MARTIRIO
226-35231
47-660000200020147-000
47 Has. 5385 m2

Solicitante
Pedro Manuel Caicedo Hurtado

Opositor
Gloria Sandoval de Cuello y Hernan
Cuello Gutiérrez -Davivienda

Propietario (adjudicacién resolucion 548
de 1988 INCORA). Sefal6é que fue
desplazado por la guerrilla en el afio 1996,
especificamente por grupos
pertenecientes al ELN y las FARC, los
cuales lo obligaron a desplazarse
ofreciéndole un precio irrisorio por su
parcela. Resaltd, que los ya citados grupos
andaban merodeando la zona con la
finalidad de reclutar a los jévenes que
habitaban la misma, y debido a que él
tenia 9 hijos, no tuvo mas opcion que dar
en venta su parcela y desplazarse de
manera forzada, inicialmente hacia
Fundacion y tiempo después en la verada
Macaraquilla de donde también salié
desplazado por los paramilitares y grupos
guerrilleros, los cuales se le llevaron 20
reses en el afio 2000. Expreso que dichos
actos de violencia, fueron puestos en
conocimiento de la Fiscalia Delegada de
Fundacién. Que la negociacion que realizé
sobre la parcela “El Martirio” con el sefnor
Luis Napoledn Cotes Avilés a su parecer
se dio de manera injusta, debido a que el
valor cancelado de $5.000.000 millones de
pesos no correspondia al costo de la
misma en ese momento, dado que se
trataba de un predio que tenia una cabida
de algo mas de 40ha. Actualmente, se
encuentra radicado en la ciudad de
Cartagena y se desempefia como albafiil.
Por Ultimo, manifestdé que su intencion es
que le restituyan su parcela para poder
retornar asi a trabajar la misma en
compafiia de sus hijos.

Sostienen que en la actuaciéon
administrativa la UAEGRTD no les dio
traslado de los elementos de prueba y
tampoco les permitié la participacion en el
desarrollo de las mismas, lo cual en su
criterio constituye un desconocimiento a
su derecho al debido proceso. Respecto a
los hechos indicados por los solicitantes
sefialan que los mismos deberan
probarse, e indican que en la actualidad
son poseedores y tenedores de buena fe
exenta de culpa ya que al momento de
adquirir los predios solicitados en
restitucion no ejercieron actos de violencia
y desplazamiento, aclarando que cuando
los compraron, éstos no se encontraban
civilizados tal como se encuentra hoy en
dia los cuales vienen explotando quieta y
pacificamente en las actividades de
ganaderia 'y cultivos debidamente
tecnificados.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
Analizada las declaraciones rendidas por el solicitante bajo el principio de la buena fe y
favorabilidad®, se advierten espontanea y coherente, e informa de manera suficiente

61 a Corte atendiendo los principios de buena fe y favorabilidad, en virtud a las especiales circunstancias en
las que suelen encontrarse las personas en situacion de desplazamiento forzado, ha entendido que las
inconsistencias en la declaracion no pueden ser prueba suficiente de su falsedad. Al respecto la Corporacion
ha dicho que al momento de recibir la correspondiente declaracion, los servidores publicos deben tener en
cuenta que: “(7) la mayoria de las personas desplazadas por la violencia provienen de ambientes donde la
educacion a la que tuvieron acceso es exigua -motivo por el cual el grado de analfabetismo es alto-; (ii) en
muchas ocasiones quien es desplazado por la violencia proviene de contextos en los cuales se ha educado a
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sobre el temor que lo llevo a desplazarse del predio que le habia sido adjudicado. Al
respecto sefial6 que:

PREGUNTADO: Diga al despacho si posterior a la adjudicacion del predio denominado
EL MARTIRIO ubicado en la vereda Oceania del Municipio de San Angel del
Departamento del Magdalena, usted tuvo que abandonar el predio. En caso de ser
afirmativo indique por qué motivos? CONTESTO: Cuando yo me vine de ahi fue por un
lado porque habian entrado los che peros que fueron los primero que entraron en el afio
1985 ellos entraron y salieron pelearon con la guerrilla que ya era vieja de estar ahi,
pero ya la guerrilla se metié bien, pero el que no estaba de acuerdo con ellos, como me
paso a mi porque ellos se me votaban a casa a decirme que yo tenia que aconsejar a
mis hijos para que se fueran con ellos, porque iba a llegar un tiempo donde ellos
echaban para un lado o para el otro, en veces yo me acostaba con mis hijos y mi esposa
y cuando recorddbamos la casa iluminada y como no teniamos luz era que ellos se nos
metian en la casa y amanecian para ver que hacia yo, salian por ahi donde los ricos y
pedian animales y en la casa mia era donde los iban a matar, y dejaban todo eso ahi,
cuando yo les reclame nos amenazaron con que iban a matar a todos los CAICEDOS,
y que nos iban a meter en una poza comun, asi mataron a varios compafieros, entonces
yo tome la decision de salir de ahi porque yo tenia mi familia y como la iba a perdery
por eso con el dolor de mi alma y cuando recuerdo eso me da pesar ya que yo estaba
bien ahi. (...) PREGUNTADO: Diga al despacho en que afio abandon¢ usted el predio
denominado EL MARTIRIO? CONTESTO: Yo sali del MARTIRIO en el 92.

Y sobre la venta del inmueble en mencion refirio: CONTESTO: El sefior LUIS
NAPOLEON COTES se me aparecio y el lleg{o a comprarle a un vecino mio como yo
estaba deseoso de salir por lo que me estaba pasando, hicimos el negocio por 5
millones de pesos eso fue en el 92. PREGUNTADO: El sefior LUIS NAPOLEON
COTES, ejerci6 alguna presién o amenaza para realizar la compra venta de la parcela
el MARTIRIO? Contesto: No sefior. Nosotros negociamos pero él no me amenazo ni
nada. PREGUNTADO: Diga al despacho si posterior al abandono usted ha retornado a
la parcela el MARTIRIO? CONTESTO: No sefior. PREGUNTADO: Indique al despacho
si el sefior LUIS NAPOLEON COTES pag0 la totalidad del precio pactado por la compra
venta de la parcela el MARTIRIO? CONTESTO: Si sefior. Me los pago en dos partidas.

El relato del solicitante encuentra respaldo en los documentos de contexto y en la misma
declaracién del sefior Luis Napoledn Cotes Avilez, sin que el mismo haya sido
desvirtuado de manera alguna por el extremo opositor, por lo que es posible inferir de
manera razonada la condicion victima en los términos establecidos en el articulo 74 de
la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho fundamental a
la restitucion de tierras. Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada
por el extremo opositor para acceder a una medida compensatoria, se estima que la
misma no fue acreditada, en la medida en que no demostr6 un actuar prudente,
cauteloso y éticamente responsable en la adquisicion del inmueble solicitado en
restitucion.

las personas en una especie de "temor reverencial" hacia las autoridades publicas; (iii) en el momento de
rendir un testimonio ante las autoridades, el grado de espontaneidad y claridad con el que podrian hacerlo
se reduce considerablemente; (iv) a las circunstancias del entorno de origen de los desplazados, se afiaden
las secuelas de la violencia. No es facil superar el trauma causado por los hechos generadores del
desplazamiento forzado. Esta situacion puede conllevar traumas sicolégicos, heridas fisicas y afectivas de
dificil recuperacion, ademas de la inminente violacion de derechos humanos que se da desde que la persona
es victima del delito de desplazamiento que pueden influir en el desenvolvimiento del desplazado al momento
de rendir la declaracion; y (v) el temor de denunciar los hechos que dieron lugar al desplazamiento hace que
no exista espontaneidad en su declaracion.”
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Bajo esta perspectiva, esta vista fiscal considera que el extremo opositor era conocedor
del contexto de violencia que precedia la adquisicion de los derechos sobre el predio
reclamado en restitucion, lo que constituye una notificacion implicita de la ilegalidad de
los titulos, por lo que no es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa
prevista en la Ley 1448 de 2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

EL MARTIRIO y CONVENCION
226-35231 Y 226-35230
47-660000200020147-000 Y 47-660000200020106-000
47 Has. 5385 m2 Y 49 Has. 4888 m2

Solicitante
Luis Napoleén Cotes Avilez

Opositor
Gloria Sandoval de Cuello y Hernan
Cuello Gutiérrez -Davivienda

Propietario (E.P. 63 y 80 del 8 y 19 de

marzo de 1996 notaria Unica de
Aracataca) legé al predio de mayor
extension denominado "Oceania"” dado

gue tenia como finalidad ampliar los
terrenos que ya tenian, razén por la cual
compraron el Predio,"Convencion'l y "El
Martirio” al mismo tiempo. Resalté el
solicitante, que el predio “El Martirio"
cuenta con una cabida de 47ha el cual le
compraron al sefior Pedro Caicedo
Hurtado por la suma de $5.000.000
millones de pesos. Que el predio
"Convencionl” cuenta con una cabida de
52h& al sefior Marcial Contreras en la
suma de $5.000.000 millones de pesos. El
sefior Cotes Avilés indicé de igual forma
gue el predio quedo a nombre de su
esposa en ese tiempo y que ya para el afio
1998 ella le realizo el respectivo traspaso.
Dicho traspaso tuvo origen, debido a los
rumores gue decian que el Incora les iba a
comprar la tierra, razon por la cual
decidieron englobar los tres predios que
tenian para qué quedara como una sola
tierra. Sefialo que la compra de dichos
predios se dio en el afio de 1992; que una
vez alli se dedicaron a limpiar los predios
y a desarrollar varias mejoras fisicas
dentro de los mismos, asi como a labores
propias del campo. Que para el momento
en que el llego al predio todo estaba muy
tranquilo pese a que en la regién habia
presencia de grupos armados
pertenecientes al ELN. Que dichos grupos
llegaban a sus casas y les pedian cosas y
favores, como el préstamo de animales de

Sostienen que en la actuacion
administrativa la UAEGRTD no les dio
traslado de los elementos de prueba y
tampoco les permitié la participacion en el
desarrollo de las mismas, lo cual en su
criterio constituye un desconocimiento a
su derecho al debido proceso. Respecto a
los hechos indicados por los solicitantes
sefialan que los mismos deberan
probarse, e indican que en la actualidad
son poseedores y tenedores de buena fe
exenta de culpa ya que al momento de
adquirir los predios solicitados en
restitucion no ejercieron actos de violencia
y desplazamiento, aclarando que cuando
los compraron, éstos no se encontraban
civilizados tal como se encuentra hoy en
dia los cuales vienen explotando quieta y
pacificamente en las actividades de
ganaderia 'y cultivos debidamente
tecnificados.
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carga. Agrego, que una vez lo enviaron a
decirle al sefior Jaime Gonzélez que
necesitaban “su encargo" suponiendo el
que era una extorsion. Igualmente
manifestd que los ya citados grupos
llegaban a su parcela y le pedian un
espacio para quedarse a dormir; con la
aclaracién que nadie se podia acercar a
esa zona cuando ellos estuvieran ahi
porque era peligroso. Por ultimo, indico
que al final el INCODER no le compré el
predio englobado, razén por la cual las
escrituras quedaron tal y como estaban;
no llevando a cabo el desenglobe por los
hechos de violencia dé la region.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracion de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llevo a desplazarse
del predio que le habia sido adjudicado. Al respecto sefial6 que:

PREGUNTADO: Diga al despacho si posterior a la compra de las parcelas
CONVENCION y el MARTIRIO ubicado en la vereda Oceania del Municipio de San
Angel del Departamento del Magdalena, ustedes tuvo que abandonar los predios en
mencion. En caso de ser afirmativo indique porque motivos? CONTESTO: Si sefior, los
abandone porque empezaron los grupos paramilitares a matar y a sefialar los que
estaban supuestamente colaborando con los otros grupos, y yo por una razon u otra de
pronto si colabore ya que por razones de obligacion me toco colaborarle a esos grupos.
Yo las abandone en el afio de 1998.

Y sobre la venta del inmueble en mencion refirio:

PREGUNTADO: Diga al despacho si usted realizé algun tipo de negocio Juridico ya sea
compra venta, permuta etc. Con los predios denominado EL MARTIRIO y LA
CONVENCION con algun tercero? CONTESTO: No sefior, yo negocie con JORGE
COTES, muerto ya, el sefior JORGE COTES me ofrecio 20 millones de pesos por las 2
parcelas y me alcanzo a dar 10 millones de pesos fraccionados en 100 de a 200 mil
pesos dependiendo como estaba mi situacidén que yo ya estaba pelando cable, el mismo
me dijo que me fuera porque me estaban buscando a mi y me fui para la ciudad de
Ipiales en Narifio y de ahi me fui granada - meta, dure hasta el 2006 y regrese a darme
cuenta de la cuestion, el sefior JORGE COTES en el afio 2003 lo mataron y todo quedo
a la deriva, segun el comandante FLACO fue el que se aduefi6 de esas tierras y se las
vendi6 al sefior al sefior ALBERTO LUIS MEZA y este se las vendi6 a HERNAN
CUELLDO, en esas escritura aparecen el sefior ALBERTO LUIS MEZA Y ANA HELENA
MARTINEZ CHARRIS y un sefior abogado REINALDO GAMEZ GOELKET supuesto
poder que yo le di a él, yo eso lo denuncie ante la fiscalia en plato magdalena.

El relato del solicitante encuentra respaldo en los documentos de contexto y en la misma
declaracion del opositor Hernan Cuello Gutiérrez, quien refirid ser informado del
contexto de violencia que precedia la adquisicion de los siete predios en el afio 2007,
asi:
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La seguridad era Optima, tuve conocimiento que la zona habia sido invadida por la
guerrilla y por los paramilitares, pero cuando llegue ya no existia ninguno de esos
personajes, a raiz de eso adquiri los predios, me quisieron informar que las muertes y
barbaridades que hubo por all4 pero yo no quise tener conocimiento de eso ya que eso
no fue conmigo (...)

Analizadas las declaraciones bajo las reglas de la sana critica es posible inferir de
manera razonada la condicién victima del solicitante en los términos establecidos en el
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho
fundamental a la restitucion de tierras. Frente el predio el Martirio al ser victima sucesiva
debe accederse a la restitucion por equivalencia, en atencidén a que su intencion antes
de su desplazamiento era desprenderse de la propiedad del inmueble a través del
Incora.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostr6 un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicion del inmueble solicitado en restitucion.

Bajo esta perspectiva, esta vista fiscal considera que el extremo opositor era conocedor
del contexto de violencia que precedia la adquisicién de los derechos sobre el predio
reclamado en restitucion, lo que constituye una notificacion implicita de la ilegalidad de
los titulos, por lo que no es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa
prevista en la Ley 1448 de 2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

Por ultimo, ante la gravedad de los hechos relatados por el solicitante se considera que
deben compulsarse copias a la Fiscalia General de la Nacién

EL BELLO AMANECER
226-21073
47-660000200020125-000
29 Has. 6270 m2

Solicitante
Adalberto Rafael Caicedo Hurtado

Opositor
Gloria Sandoval de Cuello y Hernan
Cuello Gutiérrez- Davivienda

Sostienen en la  actuacion

Propietario (adjudicacion resolucion 1274
de 1989 INCORA). El solicitante afirma
gue su abandono se dio en la anualidad de
1997 porque le habian asesinado a un
hermano, el sefior ONEY ENRIQUE
CAICEDO HURTADO las autodefensas
haciéndolo pedazos. Narra qué posterior
al homicidio de su hermano lo encontraron
dos dias después y por haberlo sacado dé
la fosa donde lo habian enterrado les tocé
salr de la tierra trayendo como
consecuencia que el que salia en ese
tiempo no podia volver porque lo mataban
y que sus hermanos intentaron entrar,
pero les toco salir de nuevo. Aduciendo
que ellos tomaron represalias a raiz de que
se le dio aviso al ejército de la muerte de

que
administrativa la UAEGRTD no les dio
traslado de los elementos de prueba y
tampoco les permitié la participacion en el
desarrollo de las mismas, lo cual en su
criterio constituye un desconocimiento a
su derecho al debido proceso. Respecto a
los hechos indicados por los solicitantes
sefialan que los mismos deberan
probarse, e indican que en la actualidad
son poseedores y tenedores de buena fe
exenta de culpa ya que al momento de
adquirir los predios solicitados en
restitucion no ejercieron actos de violencia
y desplazamiento, aclarando que cuando
los compraron, €stos no se encontraban
civilizados tal como se encuentra hoy en
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su hermano y considera que los militares | dia los cuales vienen explotando quieta y
les avisaron a los paramilitares, viniéndose | pacificamente en las actividades de
después de lo ocurrido para fundacion | ganaderia y cultivos debidamente
lugar donde reside actualmente con su | tecnificados.

compafiera y sus tres hijos.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracion de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llevo a desplazarse
del predio que le habia sido adjudicado. Al respecto sefial6 que:

PREGUNTADO: Diga al despacho si usted y a su grupo familiar les toco abandonar el
predio denominado BELLO AMANECER, en caso de ser afirmativo su respuesta
diganos en que época y porque la abandono? CONTESTO: Si sefior, la abandonamos
en el 97 junto con mi familia a mi me mataron a un hermano ahi ONEI CAICEDO
HURTADO. (...)PREGUNTADO: Diga al despacho que hechos de violencia de grupos
al margen de la ley presencio usted en el la vereda Oceania del Municipio de Sabanas
de San Angel del Departamento del Magdalena? CONTESTO: hubo varios hechos de
violencia como la del hermano mio, ahi también mataron a otro compafiero, también
mataron a una sefiora CLAUDIA HERNANDEZ que estaba embarazada ella era
bastante conocida, al sefior HUGO PALACIN también lo asesinaron, al difunto MINGO
BARRIOS ahi hubo bastante muertos eso fue en el afio de 1997 PREGUNTADO: Diga
al despacho si usted o alguno de sus familiares puso en conocimiento de las autoridades
la muerte de su hermano ONEI CAICEDO HURTADO? CONTESTO: La familia lo
pusimos, ante la Fiscalia y al Inspector del pueblo. PREGUNTADO: Diga al despacho
si tiene conocimiento cuales fueron las causas de la muerte de su hermano ONEI
CAICEDO HURTADO vy si sabe quiénes lo asesinaron? CONTESTO: Fueron los
paramilitares, la acusa no se cual fue.

Y sobre la venta del inmueble en mencion refirio:

PREGUNTADO: Diga al despacho si usted realizo algun tipo de negocio Juridico ya sea
compra venta, permuta etc. Con el predio denominado BELLO AMANECER con algun
tercero? CONTESTO: Si sefior, se le vendié a un sefior de nombre ALBERTO LUIS
MEZA. Pero esa venta fue forzosa, como uno salié y no podia entrar uno mas para alla
nos tocé vender por lo que ellos dijeran PREGUNTADO: Diga al despacho las
circunstancia de tiempo, modo y lugar de como se llevé a cabo esa compra venta del
predio denominado BELLO AMANECER? CONTESTO: Lo vendimos por 5 millones y
medio y nos los pagaron en 2 partidas, fuimos a la notaria de Fundacion, fue el sefior
ALBERTO LUIS y mi hermano NAZARIO CAICEDO los dos vendimos juntos. Los
Gnicos que compraban por ahi eran ellos nada mas.

El relato del solicitante encuentra respaldo en los documentos de contexto y en la misma
declaracion del opositor Hernan Cuello Gutiérrez, quien refiri6 ser informado del
contexto de violencia que precedia la adquisicion de los siete predios en el afio 2007,
asi:

La seguridad era Optima, tuve conocimiento que la zona habia sido invadida por la
guerrilla y por los paramilitares, pero cuando llegue ya no existia ninguno de esos
personajes, a raiz de eso adquiri los predios, me quisieron informar que las muertes y
barbaridades que hubo por all4 pero yo no quise tener conocimiento de eso ya que eso
no fue conmigo (...)
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Analizadas las declaraciones bajo las reglas de la sana critica es posible inferir de
manera razonada la condicién victima del solicitante en los términos establecidos en el
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho
fundamental a la restitucion de tierras.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostr6 un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicién del inmueble solicitado en restitucion.

Bajo esta perspectiva, esta vista fiscal considera que el extremo opositor era conocedor
del contexto de violencia que precedia la adquisicién de los derechos sobre el predio
reclamado en restitucion, lo que constituye una notificacion implicita de la ilegalidad de
los titulos, por lo que no es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa
prevista en la Ley 1448 de 2011 con miras a obtener una compensacioén a su favor.

Por ultimo, ante la gravedad de los hechos relatados por el solicitante se considera que
deben compulsarse copias a la Fiscalia General de la Nacion

LAS MIRADAS
226-19666 desenglobado en 226-33449 226-35172
47-660000200020200-000
31 Has. 4607 m2

Solicitante
Nazario Antonio Caicedo Hurtado

Opositor
Gloria Sandoval de Cuello y Hernan
Cuello Gutiérrez - Davivienda

Propietario (adjudicacion resolucién 1295
de 1989 INCORA). Manifestdé que se
desplaz6 en el afio de 1997, debido al
asesinato de su hermano, el sefior ONEI
CAICEDO HURTADO el dia 14 de julio de
1997; hacia el Municipio dé Fundacion.
Frente a los hechos de que ocasionaron su
abandono de manera general, sefial6 que
su hermano fue asesinado a la salida de la
iglesia hacia casa de sus padres por
grupos paramilitares. Asi las cosas, él
junto con su nucleo familiar decidieron
desplazarse, dejando a cargo a una
persona al cuidado de la finca y retomando
a la misma de manera periodica, hasta,
que un dia los paramilitares le
manifestaron que no podia volver mas a su
parcela. Expreso qué un afio después los
paramilitares enviaron a Fundacion a
ALBERTO LUIS MESA alias “El Flaco" con
$2.500.000 para que le vendiera su
parcela, no obstante, el solicitante le
manifestd que no iba a dar en venia
ninguna parcela. Agregd, que tiempo
después se presentd una vez mas el
Mmismo sujeto, pero esta vez con

Sostienen que en la actuacion
administrativa la UAEGRTD no les dio
traslado de los elementos de prueba y
tampoco les permitié la participacion en el
desarrollo de las mismas, lo cual en su
criterio constituye un desconocimiento a
su derecho al debido proceso. Respecto a
los hechos indicados por los solicitantes
sefialan que los mismos deberan
probarse, e indican que en la actualidad
son poseedores y tenedores de buena fe
exenta de culpa ya que al momento de
adquirir los predios solicitados en
restitucion no ejercieron actos de violencia
y desplazamiento, aclarando que cuando
los compraron, éstos no se encontraban
civilizados tal como se encuentra hoy en
dia los cuales vienen explotando quieta y
pacificamente en las actividades de
ganaderia y cultivos debidamente
tecnificados.

Procuraduria 16 Judicial Il Restitucion de Tierras de Cartagena
Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segundo Piso
Correo Electrénico jarivera@procuraduria.gov.co

121




PROCURADURIA
GENERAL D LA ACION

$2.500.000 mil pesos de mas, para un total
de $5.000.000 millones de pesos;
recibiendo dicha suma por su parcela.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracion de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llevé a desplazarse
del predio que le habia sido adjudicado. Al respecto sefialé que:

PREGUNTADO: Diga al despacho si posterior a la adjudicacién del predio denominado
LAS MIRADAS ubicado en la vereda Oceania del Municipio de San Angel del
Departamento del Magdalena, usted tuvo que abandonar el predio. En caso de ser
afirmativo indique porque motivos? CONTESTO: Si sefior, primeramente porque
mataron a mi hermano, ONEI CAICEDO HURTADO, y a base a eso y como nosotros lo
sacamos de donde ellos lo habian enterrado y eso a ellos no les gusto, entonces
estuvieron en la casa después que lo mataron, eso fue en 1997 en el mes de Julio,
entonces después como lo desenterramos fueron a la casa e hicieron ir al pastor de la
Iglesia de nombre JAIME VERA, como nosotros somos cristiano y nos dijeron que como
lo habiamos sacado teniamos que abandonar el sector. PREGUNTADO: Diga al
despacho que hechos de violencia vivi6 o presencié usted estando el predio
denominado LAS MIRADAS ubicado en la verada Oceania del corregimiento de
Sabanas de San Angel del Departamento del Magdalena? CONTESTO: presencie
muchos, entre esos la de mi hermano fue uno, el de unos vecinos eso fue en bejuco
prieto el sefior se llamaba GUILLERMO, al difunto NESTOR TRIANA que lo mataron
junto a mi hermano.

Y sobre la venta del inmueble en mencion refirio:

PREGUNTADO: Diga al despacho si usted realizo alguna clase de negocio juridico ya
sea compra venta, permuta, hipoteca etc. Con el predio denominado LAS MIRADAS
ubicado en la vereda Oceania del municipio de Sabanas de San Angel del
Departamento del Magdalena? CONTESTO: Si, se lo vendi al sefior ALBERTO LUIS
MEZA, se lo vendi por la suma de 5 millones de pesos, pero él me engafio, porque viene
y me dice que esa tierra la tienen los paracos y me dije que ellos me mandaron a decir
gue cogiera lo que ellos me habian mandado, primeramente le mandaron 2 millones
500 mil pesos y al afio y medio me mandaron 2 millones 500 mil pesos, yo no le firme
ningun papel a él el negocio fue asi de palabra.

El relato del solicitante encuentra respaldo en los documentos de contexto y en la misma
declaracién del opositor Hernan Cuello Gutiérrez, quien refiri6 ser informado del
contexto de violencia que precedia la adquisicion de los siete predios en el afio 2007,
asi:

La seguridad era Optima, tuve conocimiento que la zona habia sido invadida por la
guerrilla y por los paramilitares, pero cuando llegue ya no existia ninguno de esos
personajes, a raiz de eso adquiri los predios, me quisieron informar que las muertes y
barbaridades que hubo por all4 pero yo no quise tener conocimiento de eso ya que eso
no fue conmigo (...)

valoradas las declaraciones bajo las reglas de la sana critica es posible inferir de
manera razonada la condicidn victima del solicitante en los términos establecidos en el
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho
fundamental a la restitucion de tierras.
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Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostré un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicion del inmueble solicitado en restitucion.

Bajo esta perspectiva, esta vista fiscal considera que el extremo opositor era conocedor
del contexto de violencia que precedia la adquisicién de los derechos sobre el predio
reclamado en restitucion, lo que constituye una notificacion implicita de la ilegalidad de
los titulos, por lo que no es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa
prevista en la Ley 1448 de 2011 con miras a obtener una compensacioén a su favor.

Por ultimo, ante la gravedad de los hechos relatados por el solicitante se considera que
deben compulsarse copias a la Fiscalia General de la Nacién

EL PORVENIR
226-19665
47-660000200020995-000
19 Has. 8928 m2

Solicitante
Jorge Eliecer Caicedo Hurtado

Opositor
Gloria Sandoval de Cuello y Hernan
Cuello Gutiérrez -Davivienda

Propietario (adjudicacion resolucion 1283
de 1989 INCORA). Afirma que los
primeros hechos de violencia en la zona
tuvieron origen aproximadamente en el
afio 1992, fecha que recuerda de manera
exacta, debido a que estaba en estado de
gestacion su hijo Yancarlos Caicedo el
cual tiene 17 afios en la actualidad.
Agreg6, que los grupos al margen de la
Ley que hacian presencia en la zona eran
grupos paramilitares los cudles ejercian
varias actividades delictivas en contra de
los campesinos de la regién, como
asesinatos, secuestros, hurto de ganados
etc. Entre las acciones ejecutadas por
dichos grupos, tuvo origen la muerte del
sefior ONEI CAICEDO, hermano del
solicitante, al cual los ya citados grupos,
retuvieron y dieron muerte junto a otro
sefor llamado Ernesto Triana en una finca
que tenia por nombre "El Pavo”. El Sefior
Caicedo y su familia estaban temerosos
por la situacion que se esteba
presentando, motivo por el cual decidieron
abandonar su parcela en el afio de 1999
debido al fuerte accionar delictivo que
adelantaba el Bloque Norte de las AUC,
comandado por Jorge "Alias 40” en la
region. Sefald la compafiera del

Sostienen que en la actuacién
administrativa la UAEGRTD no les dio
traslado de los elementos de prueba y
tampoco les permitié la participacion en el
desarrollo de las mismas, lo cual en su
criterio constituye un desconocimiento a
su derecho al debido proceso. Respecto a
los hechos indicados por los solicitantes
sefialan que los mismos deberan
probarse, e indican que en la actualidad
son poseedores y tenedores de buena fe
exenta de culpa ya que al momento de
adquirir los predios solicitados en
restitucion no ejercieron actos de violencia
y desplazamiento, aclarando que cuando
los compraron, éstos no se encontraban
civilizados tal como se encuentra hoy en
dia los cuales vienen explotando quieta y
pacificamente en las actividades de
ganaderia 'y cultivos debidamente
tecnificados.
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solicitante, que con su salida perdieron
més de 30 cabezas de ganado y les toco
entregar la tierra que tenian arrendada
para que los animales pastaran etc, De
igual manera, que por rumores de los
vecinos supo que la casa que habian
construido habia sido incinerada con todas
sus pertenencias. Por ultimo, manifesto
que tuvo conocimiento de que su casa la
tenia un paramilitar apodado el "Flaco" el
cual la mando a llamar en Fundacion para
que les diera en venta la parcela y les
hiciera los papeles de la misma,
ofreciéndoles 200.000 mil pesos por
hectarea sin brindarles la opcién de
realizar lugar a algun tipo de negociacion.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracion de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre el temor que lo llevé a desplazarse
del predio que le habia sido adjudicado. Al respecto sefial6 que:

PREGUNTADO: Diga al despacho si posterior a la compra del predio denominado
PORVENIR, ubicado en la vereda Oceania del Municipio de San Angel del
Departamento del Magdalena, usted tuvo que abandonar el predio. En caso de ser
afirmativo indique porque motivos? CONTESTO: Si sefior, porque ahi me mataron a un
hermano, que era el dltimo y ese fue el motivo por el cual tuve que salir, mi hermano se
llamaba ONEI CAICEDO. PREGUNTADO: Diga al despacho si tiene conocimiento que
grupo al margen de la ley maté a su hermano y si sabe por qué lo mataron?
CONTESTO: lo mataron los paramilitares, no sabemos porque ya que él era creyente y
compafiero de mi mama, a él lo mataron en el afio de 1997. PREGUNTADO: Diga al
despacho en que afio abandoné usted el predio denominado PORVENIR? CONTESTO:
Eso fue en el afio 1999. No preciso el mes.

Y sobre la venta del inmueble en mencién refirio:

PREGUNTADO: Diga al despacho si usted realizo algun tipo de negocio juridico ya sea
venta, hipoteca, permuta etc., del predio PORVENIR, con algun tercero? CONTESTO:
No sefior.

El relato del solicitante encuentra respaldo en los documentos de contexto y en la misma
declaracion del opositor Herndn Cuello Gutiérrez, quien refirid ser informado del
contexto de violencia que precedia la adquisicién de los siete predios en el afio 2007,
asi:

La seguridad era Optima, tuve conocimiento que la zona habia sido invadida por la
guerrilla y por los paramilitares, pero cuando llegue ya no existia ninguno de esos
personajes, a raiz de eso adquiri los predios, me quisieron informar que las muertes y
barbaridades que hubo por alla pero yo no quise tener conocimiento de eso ya que eso
no fue conmigo (...)

Valoradas las declaraciones bajo las reglas de la sana critica es posible inferir de
manera razonada la condicién victima del solicitante en los términos establecidos en el
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articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho
fundamental a la restitucion de tierras.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostr6 un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicién del inmueble solicitado en restitucion.

Bajo esta perspectiva, esta vista fiscal considera que el extremo opositor era conocedor
del contexto de violencia que precedia la adquisicién de los derechos sobre el predio
reclamado en restitucion, lo que constituye una notificacion implicita de la ilegalidad de
los titulos, por lo que no es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa
prevista en la Ley 1448 de 2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

Por ultimo, ante la gravedad de los hechos relatados por el solicitante se considera que
deben compulsarse copias a la Fiscalia General de la Nacién

MEDIO PASO
226-18590-226-31176
47-660000200020249-000
20 Has. 5742 m2

Solicitante Opositor
Nicolds Segundo Gamarra Franco Hernan Cuello Gutiérrez
Propietario (adjudicacion resolucién 1300 | Sostienen que en la  actuacion

de 1989 INCORA) Sefal6 que se vio
obligado a vender su parcela en el afio de
1991 a dos parceleros. El primero fue el
sefior Juan Hernandez, al cual le vendio
una parte de la misma por valor de
$400.000 mil pesos. El segundo, fue el
sefior Edison Zambrano, el cual le dio
$900.000 mil pesos por otra parte. Aunado
a lo anterior, expres6 que con el dinero
producto de esta Ultima venta se trasladd
para el municipio de Aracataca-
Magdalena, dinero que a su vez le sirvid
para sufragar varios gastos, entre ellos
transporte y alimentacion. Concluyé su
relato respecto de la negociacion, que
tiempo después el sefior Zambrano le dio
$100.000 mil pesos mas para que le
firmara las escrituras. El desplazamiento
del solicitante tuvo origen, debido a que
dos campesinos de la zona, vecinos de él
fueron asesinados a manos de grupos al
margen de la Ley. Sumado a esto, dichos
grupos entraban en su parcela y se
qguedaban por varios dias en la misma,
haciendo uso de sus animales vy
alimentandose de ellos, situacién que lo
lleno de zozobra y temor.

administrativa la UAEGRTD no les dio
traslado de los elementos de prueba y
tampoco les permitié la participacion en el
desarrollo de las mismas, lo cual en su
criterio constituye un desconocimiento a
su derecho al debido proceso. Respecto a
los hechos indicados por los solicitantes
seflalan que los mismos deberan
probarse, e indican que en la actualidad
son poseedores y tenedores de buena fe
exenta de culpa ya que al momento de
adquirir los predios solicitados en
restitucion no ejercieron actos de violencia
y desplazamiento, aclarando que cuando
los compraron, éstos no se encontraban
civilizados tal como se encuentra hoy en
dia los cuales vienen explotando quieta y
pacificamente en las actividades de
ganaderia 'y cultivos debidamente
tecnificados.
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CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Nicolas Segundo Gamarra Franco en la solicitud de inclusién en el RTDAF
sefald: "Nosotros nos fuimos como el mes de julio de 1994, porque habia entre San
Angel y Chibolo muchos paracos "autodefensas" y guerrilla, y a veces se quedaban los
paracos y guerrilla en mi casa, ellos cocinaban y me mataban los animales (gallina,
cerdos, chivos) y hasta un dia mataron una novilla (ternera), nos decian que para donde
iba si yo sali que para donde iba y no me dejaban salir, ésta situacioén nos tenia con
miedo porque un dia llegaba un grupo y otros el otro dia viviamos en zozobra porque
nos podian amenazar y asesinar porque podian creer que éramos colaboradores,
entonces se presentd a la Finca un Sefior que se llama Edinson Zambrano que nos
ofrecid6 comprarnosla por un millén de pesos (1.000.000) un millon de pesos en dos
partidas, y salimos de alli para Aracataca y después estando alli nos vinimos para la
Zona Bananera me mataron a tres hermanos de mi sefiora Juana que dicen que los
mataron grupos armados para el 28 de abril de 1998, y después a otro Jorge Cote
GoOmez, lo matéd alias "tijera" tenia tierras para los lados de Monterrubio y al otro
Leandro Martinez Gémez’.

En diligencia de ampliacién de hechos realizada también en la etapa administrativa
sefialé que en el afio 1989 comenzaron a llegar los paramilitares y asesinaron a varios
colindantes, por lo que tuvo que abandonar su parcela sin precisar la fecha. No
obstante, relaciona confusamente hechos ocurridos en la zona a partir del afio 1998.

Por su parte, en diligencia de declaracién rendida en la etapa administrativa por el sefior
Edinson Zambrano, se precisdé que adquirié el predio de manos del sefior Nicolas
Segundo Gamarra en el afio 1989, pero que solo hizo las escrituras en el afio 2001.

Por dltimo, en etapa judicial fue escuchado el solicitante en interrogatorio de parte,
refiriéndose al predio el Sombrerito de propiedad de su padre indico:

PREGUNTADO: Diga al despacho que mejoras realizo usted al predio denominado EL
SOMBRERITO ubicado en la vereda Oceania ubicado en el Municipio de Sabanas de
San Angel del departamento del Magdalena? CONTESTO: Ahi tumbamos esas
montafias, le sembramos maiz, yuca ahuyama, frijoles, arroz, de todo cultivabamos alla,
le hicimos una casa de zinc con tablas. PREGUNTADO: Diga al despacho si posterior
a la adjudicacion del predio denominado EL SOMBRERITO ubicado en la vereda
Oceania del Municipio de San Angel del Departamento del Magdalena, usted tuvo que
abandonar el predio. En caso de ser afirmativo indique porque motivos? CONTESTO:
Si sefior, nos tocé abandonarlo porque se metieron las fuerzas armadas y los despojo
de las tierras y si no las despojdbamos nos mataban, alla se metieron varios grupos se
metieron los paracos, el ejército, estuvo la guerrilla alla metida pero ellos no hicieron
dafio, los policias también mataron a unos cuantos compafieros de nosotros.
PREGUNTADO: Diga al despacho que hecho de violencia vivi6 o presencio usted
estando el predio denominado EL SOMBRERITO ubicado en la verada Oceania del
corregimiento de Sabanas de San Angel del Departamento del Magdalena?
CONTESTO: varios, eso lo tenian a uno que no podia ni salir, personas que ni uno
conocia. Ellos no mataban en presencia de uno solo al que veian por ahi. Ahi me
mataron 3 cufiados ALFONSO MARTINEZ, JORGE ROSADO y LEANDRO
MARTINEZ. PREGUNTADO: Diga al despacho en que afio abandono usted el predio
denominado EL SOMBRERITO? CONTESTO: Yo sali del SOMBRERITO en el 2001 no
retengo bien esa fecha. PREGUNTADO: Diga al despacho para donde cogié usted
cuando abandono el predio y como hizo para sostener a su nudcleo familiar?
CONTESTO: De ahi nos vinimos para Aracataca ahi estuvimos donde una cufiada,
compramos un lotecito y nos metimos, pero de alla se escuché unas voces callejeras
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gue como le mataron a los 3 hermanos le iban a matar a una hembra y ella estaba
nerviosa y de ahi nos vinimos para santa marta, aca estuvimos tranquilo, no nos
molestaron mas y estamos tranquilo ahi. PREGUNTADO: Diga al despacho si usted
realizo alguna clase de negocio juridico ya sea compra venta, permuta, hipoteca etc.
Con el predio denominado EL SOMBRERITO ubicado en la vereda Oceania del
municipio de Sabanas de San Angel del Departamento del Magdalena? CONTESTO:
Si, por las cosas ahi que decirlas, mi papa fue quien vendidé eso pero no supimos por
cuanto lo vendio, él se lo vendié a los CAMARGOS, pero no sé por cuanto lo vendié ni
como hicieron el negocio.

Por su parte, en el interrogatorio de parte realizado por el sefior JOSE DEL CARMEN
GAMARRA MIRANDA frente al predio el Sombrerito, se manifestd lo siguiente:
PREGUNTANDO: diga al despacho el nombre de sus hermanos los cuales fueron los
que ingresaron y vivieron en el predio denominado “EL SOMBRERITO” ubicado en la
vereda Oceania en el Municipio de Sabanas de San Angel, Magdalena CONTESTO:
JOSE FRANCISCO GAMARRA MIRANDA y NICOLAS SEGUNDO FRANCO, ellos
fueron los que sufrieron las calamidades con mi padre JOSE DEL CARMEN GAMARRA
CARMONA. (...)PREGUNTADO: Diga al despacho si a sus hermanos y su grupos
familiares les toco abandonar el predio denominado EL SOMBRERITO, en caso de ser
afirmativo su respuesta diganos en que época y porque la abandono? CONTESTO: si
abandonaron, fue a causa de la violencia, tengo entendido que salieron del predio en el
afio 2002. PREGUNTADO: Diga al despacho para donde fueron sus hermanos y sus
grupos familiares después que abandonaron el predio denominado EL SOMBRERITO,
y como hicieron para subsistir? CONTESTO: JOSE FRANCISCO se fue para el
Valledupar - Cesar y NICOLAS SEGUNDO se fue para Santa Marta -Magdalena, no se
a gue se dedicaban para subsistir porque no vivia con ellos.

De acuerdo con lo anterior, estima el Ministerio Publico, que en este caso existen dudas
insuperables frente a la condicién de victima del solicitante que no fueron aclaradas en
la etapa probatoria por el juzgado instructor al no interrogar al solicitante con relacion al
predio reclamado por él y al no escucharse tampoco en sede judicial el testimonio del
sefior Edinson Zambrano, cuyo relato, brindado en etapa administrativa también se
advierte confuso. Adicionalmente se observa que este caso encuentra una relacion
directa con los hechos que soportan las reclamaciones de los predios el sombrerito por
lo que se estima que debe declararse la ruptura de la unidad procesal para practicar
pruebas de oficio y resolverlo conjuntamente con la reclamacion del predio el
Sombrerito.

VAYAN VIENDO
226-13283
47-660000200020115-000
28 Has. 5759 m2

Solicitante
Pedro Antonio Julio Diaz

Opositor
Jose Rosario Meza Orozco

Propietario (adjudicacion resolucion 1075
de 1986 INCORA) El solicitante manifesté
que su abandono habia ocurrido en la
anualidad de 1997, debido a que
incursionaron un grupo de hombres
armados a la finca que era de su
propiedad; conocida como el milagro,
como a las 12 del dia tratandolo de

Indica que no es cierto que en la
compraventa de bien inmueble reclamado
en restitucion haya participado el sefior
Jose Norberto Bedoya Prada, sino que por
el contrario el solicitante vendié su predio
en el afio 2002 al sefior Manuel Salvador
Meza Gamarra por 11 millones de pesos
pagar una obligacion con la Caja de
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guerrillero de cuya acusacion él se
defendio diciendo que si alguna vez le
habian visto algun armamento
ocasionando como reaccion de estos que
lo golpearan y ultrajaran al solicitante y a

Crédito Agrario, Industrial y Minero, y
evitar asi la iniciacion de un juicio ejecutivo
en su contra. Agrega igualmente que en el
afio 2008 el sefior Manuel Salvador Meza
Gamarra le vende a su poderdante el

sus dos hijos, manifestando los | predio reclamado por la suma de 30
paramilitares que iban a matar | millones de pesos.
campesinos porque eran ladrones.

Después de lo ocurrido tuvo que vender su
finca por necesidad y por seguridad ya que
lo amenazaron y le advirtieron que si volvia
en una semana Yy lo encontraban lo
asesinaban junto a sus hijos, pasados los
dias, el 24 de julio del mismo afio asesinan
a ROBERTO FIDEL MARTINEZ
VERGARA hijo del solicitante y tiempo
después le vende el terreno a JOSE
NORBERTO BEDOYA por $12.500.000
pagaderos a cuotas, las cuales fueron muy
dificiles de cobrar.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

De la revision de los hechos que motivan la presente solicitud colectiva, se observa que
el solicitante reclama dos predios, el primero de ellos es Omega y el segundo es “Vayan
Viendo” el cual aduce que no ha vendido y que conserva la posesion de la misma, lo
cual lastimosamente no pudo ser verificado en la diligencia de inspeccion judicial. En la
diligencia de declaracién aporté copia de una providencia emitida por la Fiscalia 15
adscrita a la Unidad Nacional contra el Terrorismo en la cual se resuelve la situacion
juridica del sefior Manuel Salvador Meza Gamarra por el delito de concierto para
delinquir de quien figura en el folio de matricula inmobiliaria como comprador del
inmueble “Vayan Viendo” en el afio 2002, y quien es el padre del opositor y actual titular
de los derechos de propiedad sobre el inmueble.

Por su parte, los testimonios del sefior Manuel Salvador Meza Gamarra y del opositor
se limitan a indicar que la venta del inmueble la realiz6 libremente el solicitante en virtud
a una deuda que tenia con la Caja Agraria.

Valorados los relatos bajo las reglas de la sana critica y con juntamente con los
documentos de contexto y con los relatos de los demas opositores concluye el Ministerio
Publico que es posible inferir de manera razonada la condicion victima del solicitante
en los términos establecidos en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, por lo que es
procedente el amparo a su derecho fundamental a la restitucion de tierras.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostré6 un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicion del inmueble solicitado en restitucion.

Bajo esta perspectiva, esta vista fiscal considera que el extremo opositor era conocedor
del contexto de violencia que precedia la adquisicion de los derechos sobre el predio
reclamado en restitucion, lo que constituye una notificacion implicita de la ilegalidad de
los titulos, por lo que no es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa
prevista en la Ley 1448 de 2011 con miras a obtener una compensacién a su favor.
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Ahora bien, pese a que el opositor afirma ser una persona humilde que habita y deriva
su sustento del predio reclamado en restitucion, se considera que debe ahondarse
probatoriamente en el posfallo sobre la verificacién de la inexistencia de cualquier
vinculo con grupos armados ilegales por parte del sefior Manuel Salvador Meza
Gamarra y del opositor, para proceder, si es del caso, a ordenar a la UAEGRTD para
gue por intermedio de sus profesionales sociales proceda a realizar una caracterizacion
socioeconomica del sefior Jose Rosario Meza Orozco y su familia que determine niveles
de ingresos, actividades econdmicas, historia de vida, explotacion y dependencia
econdémica del predio, existencia de otras parcelas y/o propiedades y registro de
vehiculos, entre otros, para efectos de determinar si puede ser beneficiario de alguna
medida de atencién de acuerdo con lo previsto en las sentencias C-330 de 2016, T-315-
16, T-367-16, T-529/16 y T-646/17

UN PASO MAS
226-12599
47-660000200020069-000
23 Has. 3352 m2

Solicitante
Carlos Alberto Rodriguez Felizzola

Opositor
Javier David Suarez Acuia y Elizabeth
Acuiia Escobar

Propietario. El solicitante se desplazé en
junio de 1999 como consecuencia de la
incursion de las AUC a la finca Las
Margaritas, de propiedad de su madre,
Sra. MARAGARITA FELIZZOLA en esa
ocasion procedieron a incendiar sus
viviendas y hurtar sus animales. El predio
era colindante. En 2007, a causa de la
dificil situaciébn que atravesaba por su
desplazamiento, el solicitante levanté la
medida de proteccion y vendio la parcela -
UN PASO MAS- a la Sra. GLADYS
GOMEZ DUCATT por valor de
45.000.000. El solicitante aduce que la
venta fue a precio irrisorio pues: estima el
valor comercial de la hectarea entonces en
$5.000.000.

Representado por la Defensoria Publica.
Si bien reconocen la existencia de un
contexto de violencia, al punto de indicar
que alias el Flaco era quien decidia quien
entraba o salia de la region, aducen que la
negociacion del predio “Un Paso Mas”
solicitado en restitucion, la realiz6 el sefior
Carlos Alberto Rodriguez Felizzola a
través de apoderados en forma libre y
voluntaria en el afio 2008 cuando ya
existia tranquilidad en la zona por la
desmovilizacion de los grupos
paramilitares. Asimismo, sefialan que son
victimas del conflicto armado en Oceania
y tuvieron que desplazarse de la zona

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracién de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre la forma en que adquiri6 los predios
solicitados en restitucion. Al respecto sefialé que:

PREGUNTADO: Indique al despacho las circunstancia de tiempo modo y lugar de la
adquisicion de los predios UN PASO MAS Y LA ESPERANZA? CONTESTO: en vista
que ya el ganado no daba cabida en la finca las MARGARITAS se decidi6 comprar
estos predios que estaban en oferta de venta por ejemplo el predio un paso mas que le
pertenecia al sefior SANTIAGO BARRIOS DE LA CRUZ, tenia una hipoteca con la caja
agraria de chibolo magdalena, asumimos la deuda en la caja agraria y se le dio un
restante de dinero el cual reposa en las escritura publica y el predio la ESPERANZA se
adquiere al sefior ORLANDO LOPEZ MAZA, se adquirieron y se volvieron productivos

Procuraduria 16 Judicial Il Restitucion de Tierras de Cartagena
Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segundo Piso
Correo Electrénico jarivera@procuraduria.gov.co
129



PROCURADURIA
GENERAL D LA ACION

y se comenz0 a trabajar en actividades agricolas y ganaderas. PREGUNTADO: Diga al
despacho la extensién de terreno y el precio pagado por el predio un paso mas vy la
ESPERANZA respectivamente? CONTESTO: El predio un paso as tiene una extension
superficiaria de 25 hectareas y el predio la esperanza tiene una extension de 25 heteras
como cuerpo cierto, se adquirieron por un valor de 4.500.000 cada uno de la época.

El solicitante también indica de forma clara y especifica, los hechos de violencia que lo
obligaron a desplazarse de los predios que habia adquirido:

Hacia mediados del afio 1996 irrumpen en la zona especificamente en el corregimiento
de MONTE RUBIO un grupo armado ilegal donde retnen al pueblo en la plaza publica,
seleccionan a ocho integrantes de la comunidad, acusandolo de milicianos de la
guerrilla y los masacran al igual que retnen el pueblo en sabanas de san angel
magdalena y comenten otra masacre del papa y del hijo del sefior ESPANA, esta dos
masacres se llevaron a cabo por grupos que hasta el momento desconocemos su
identidad y que posteriormente se identificaron como LAS ACCU, (Autodefensas de
Cérdoba y Urabd), este grupo armado ilegal sembré de terror y miedo a los campesinos
de toda esta region, después de la esta masacre de monte rubio se asentaron en la
Reforestadora de la Costa de Julio Mario Santo domingo segun el relato de uno de los
participante de uno de la Masacre HERNAN FONTALVO alias el PAJARO, y que solicito
al despacho se pida las versiones de este sefior, el gerente de la esa Reforestadora de
esa época en que incursionan estos grupos a la zona era el sefior CARLOS ARTURO
LONDORNO ACOSTA, hoy supuesto propietario o propietario de una gran cantidad de
predios que los campesinos de la vereda de Oceania y sus Anexos victimas del
desplazamiento forzado y de las masacres sufridas les toco abandonar sus predios, y
des posteriormente ver con incredulidad como los predios de los muertos fueron objeto
de traspaso, en las notarias oficina de Instrumentos Publicos, también vemos como hoy
en dia estos notario y registradores se pasean incolume sin que el brazo de la justicia
los haya tocado. (....)PREGUNTADO: Diga al despacho si posterior a la adquisiciéon de
los predios un paso mas y la esperanza es decir después de 95 usted y su nucleo
familiar abandonaron los predios en mencién. En caso afirmativo diga las razones?
CONTESTO: A raiz de la incursion violenta de estos grupos familiares que actuaban
como una brigada mas del ejército nacional violenta, con descuartizamientos, masacres
quema de pueblos enteros, reinaban una ola de terror y miedo los desplazamientos se
daban de manera individual, comenzaron a desplazarse campesinos. A raiz de este
irrumpen a mediados del afio 99 un grupo aproximado de 45 hombres fuertemente
armado con brazaletes, ya no como ACCU como llegaron inicialmente sino con
brazalete AUC, irrumpieron en la finca las margaritas nuestra casa principal, me
encontraba yo solo debido a que mi sefiora madre y mi sefior padre y mi sobrino Cristian
se encontraban en MAICAO en diligencias médicas, procedieron a quemar nuestra
casa, hurtar el ganado vacuno, caballos, burros, cerdos, gallinas, dejandonos en la calle
desplazandonos, previo a este desplazamiento el 27 de Julio de 1997,asesinan a mi
hermano ANATONIO MARIA RODRGUEZ FELIZZOLA en la vereda la POLA mas
exactamente en el BALCON donde tenia su comunidad espiritual, lo asesina los
paramilitares al mando de JORGE 40 hecho que fue denunciado ante la Fiscalia, ya
estos hechos han sido confesado en Justicia y paz. PREGUNTADO: Indique al
despacho si posterior a desplazamiento realizado a su familia en el afio de 1999 usted
o su grupo familiar han regresado al predio un paso mas o la esperanza? CONTESTO:
No sefior

Sobre la venta del inmueble Un Paso Mas, aclaré:
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PREGUNTADO: indique al despacho si los predios un paso mas y la esperanza han
sido objeto de alguna negociacién de parte suya con algun tercero o entidad financiera?
CONTESTO: Posterior al desplazamiento nos enteramos que existia unas medida de
proteccion del Decreto 2007 de 2001 prohibicién, abstencién o inscripcién de acto de
transferencia de enajenacion de cualquier titulo, estas medias fueron solicitadas ante el
INCODER en la ciudad de Bogota, luego posteriormente levantadas en el afio 2007 o
2008 para realizar la enajenacion a los sefiores que hoy en dia aparecen como
propietario de estos inmuebles no sin antes decir que en el predio las margaritas fue
asentado un campamento paramilitar de alias el pifia, y en el predio un paso mas fue
encontrada la caleta de Jorge 40 en un allanamiento que se hizo en el afio 2007, donde
fue encontrado los pacto de chibolo, pacto de Pivijay que no se firmé en Pivijay sino en
san Angel, en vista de que el predio un paso mas después de la desmovilizacion de las
autodefensas paramilitares quedo como donde se guardaban las caletas de Jorge 40
quedaron resguardadas las caletas al mando de JOSE 10, posterior al allanamiento que
hizo el batallon cérdoba, estos predios fueron ocupados por vias de hechos por la familia
SUAREZ entre ellos JAVIER, su papa GREGORIO y su hermano alias CACHETE con
una supuesta compra que le hacen a su antiguo propietario SANTIAGO BARRIOS DE
LA CRUZ no siendo esto mas que una cortina de humo para apoderarse del predio por
via de hecho, los cuales le aborda la sefiora GLADYS GOMEZ DUCAT vy el sefior
FAUSTINO MACHADO YANCE, en vista de que se le hacia los requerimiento a estos
sefiores para que desocuparan mi predio los cuales decian que eran los propietario y
me amenazaban de muerte, decido venderlos a través de la sefiora GALYS DUCAT y
FAUSTINO MACHADO esto con respecto al predio un PASO MAS (...) PREGUNTADO:
Indique al despacho el precio de la venta y el afio en que se realiz6 la transaccion
comercial de los predio un PASO MAS y LA ESPERANZAS? CONTESTO: El precio de
la venta dicho por el mismo JAVIER SUAREZ, lo pacto como la mona DUCAT y
FAUSTINO EN 60 millones de pesos, segun las versiones que él ha dado, yo recibi 45
millones de ese dinero eso fue en el aifilo 2008 o 2009.

Por su parte, el sefior Javier David Suarez sobre el mismo tépico indic6 en diligencia de
interrogatorio que:

CONTESTO: Eso fue en el afio 2008 que el sefior CARLOS ALBERTO FELIZZOLA,
que era propietario de las tierras, él llega al predio con unos amigos de él, la MONA
GOMEZ, y FAUSTINO MACHADO, llega con el certificado de tradicion donde consta
gue la tierra es de él, la venia de él es porque ellos le compraron a SANTIAGO
BARRIOS, ellos viene porque SANTIAGO BARRIOS supuestamente no le habian
acabado de pagar esa tierras, ellos viene porque SANTIAGO BARRIOS iba a vender
las tierras porque ellos no le habia acabado de pagar, SANTIAGO BARRIOS se la iba
a vender a mi hermano JOSE SUAREZ de carifio le dicen CACHETE, a raiz de que se
aclaré la cosa, que la tierra no era de SANTIAGO sino del sefior FELIZZOLA, mi
hermano hizo un paso al costado a perdiendo 5 millones de pesos que el sefior
SANTIAGO le habia quitado y lo estafo, entonces ellos se fueron otra vez aclarado que
la tierra la tenian libre y en posesion de ella, ellos se fueron yo me di cuenta que la tierra
se la podia negociar, hice una sociedad con mi mama la tierra la compre con mi mama,
ellos se fueron para Valledupar, yo en vista que él es muy amigo de la sefiora MONA
GOMEZ, y FAUSTINO MACHADO yo en ese entonces no sabia dénde vivian ellos,
ellos tenian una finca ahi cerquita y yo tenia un burrito y me fui para donde ellos a
solicitarle como me podia hacer yo al predio de qué manera podia comprar el predio,
ellos me dicen no hay problema llamamos al sefior CARLOS ALBERTO FELIZZOLA,
ellos llaman a CARLOS ALBERTO porque cuando ellos vienen le dejan dicho a los
sefiores que van a vender las tierras, y le dicen que JAVIER quiere comprar la parcela
y él les dicen que bueno arréglenla, y fueron a Valledupar y él les da poder a ellos para

Procuraduria 16 Judicial Il Restitucion de Tierras de Cartagena
Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segundo Piso
Correo Electrénico jarivera@procuraduria.gov.co
131



PROCURADURIA
GENERAL D LA ACION

que me vendieran la tierra. Yo antes de comprarle la tierra y como tenia la duda les
pregunté que si no iba a ver ningun problema y ellos me dicen que no porque la tierra
es de él, ellos hicieron la documentacién en Valledupar y trajeron esa documentacién e
hicimos la compra en fundacion, esa compra la hice yo con GLADYS DUCAT vy
FUATINO MACHADO, porque él les da poder a ellos. PREGUNTADO: Diga al
despacho el precio pactado para la compra venta del predio denominado UN PASO
MAS, y la forma de pago del mismo? CONTESTO: 62 Millones de pesos, le dimos 30
millones primero y el resto se le dio en dos partidas.

Valorados los relatos bajo las reglas de la sana critica y con juntamente con los
documentos de contexto y con los relatos de los demas opositores concluye el Ministerio
Publico que es posible inferir de manera razonada la condicién victima del solicitante
en los términos establecidos en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, por lo que es
procedente el amparo a su derecho fundamental a la restitucion de tierras

Por ultimo, analizadas las declaraciones del solicitante y de los opositores se considera
gue éstos ultimos puede tener tiene derecho a una compensacion econémica en
aplicacion de la linea jurisprudencial contenida en las sentencias C-330 de 2016, T-315-
16, T-367-16, T-529/16 y T-646/17, previa verificacion de la inexistencia de cualquier
vinculo con grupos armados ilegales, por lo que se solicita se ordene a la UAEGRTD
para que a traves de sus profesionales sociales proceda a realizar una caracterizacion
socioecondmica a los opositores y a su nucleo familiar que determine niveles de
ingresos, actividades econdmicas, historia de vida, explotacion y dependencia
econémica del predio, existencia de otras parcelas y/o propiedades y registro de
vehiculos, entre otros.

Por ultimo, ante la gravedad de los hechos relatados por el solicitante se considera que
deben compulsarse copias a la Fiscalia General de la Nacion

LA ESPERANZA
226-16129
47-660000200020261-000
23 Has. 3212 m2

Solicitante Opositor

Carlos Alberto Rodriguez Felizzola

José de Jesus Avila

Propietario. Lleg6 a Oceania en el Predio
las Margaritas con sus padres. A la edad
de 21 afios adquirié los predios Un Paso
Mas y la Esperanza para desarrollar
labores de ganaderia. En 1997 fue
asesinado su hermano Antonio Maria
Rodriguez Felizzola por 6rdenes de Jorge
40. En 1999 las AUC incendio el predio de
sus padres, razén por la cual se desplazan
de la zona, dejando abandonado sus
predios. En ampliacion de hechos el
solicitante agrega respecto a la venta del
predio La Esperanza informa que “En el
2007 el Sr Gregorio Suérez le compro a
alias José 10 la finca (el puesto) por 10
millones de pesos. Luego busc6 al sr

Representado por apoderada judicial.
luego de pronunciarse sobre el contexto
general de violencia en la zona en la cual
se encuentran ubicados los inmuebles
objeto de la solicitud colectiva de
restitucion, formuld oposicién y
excepciones de mérito que denomind
“tacha de la condicion de despojado,
temeridad y mala fe, confianza legitima, el
sefior Jose de Jesus De Avila Carmona es
un adquirente de buena fe exenta de
culpa”. En tal sentido, sostuvo que
‘Cuando la Familia FELIZZOLA se
desplazg, el predio queddé a manos de los
paramilitares.  Explotaban el predio
pastando animales. Para ese momento el
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Santiago barrios de la cruz, el antiguo
duefio que me habia vendido a mi, y
firmaron una compraventa por el predio Un
Paso Méas en la notaria Unica de
Fundacién. Con esa compraventa y el
pago de una deuda que habia sobre el
predio con Agro Fonsa Recaudo pretendi6
apoderarse del predio. Ese mismo afio fue
a reclamarle el predio al sr. Gregario
Suarez. Me amenaz6. La Mona Gomez,
una compradora reciente, del 2000 para
aca, quien tenia una relacion con el Sr
Faustino Machado Vanee, familiar, al
parecer, del paramilitar alias el flaco
Vanee, estaba apoderado del predio La
Esperanza y tenia un ganado alli de la
mona Gobémez. Les reclamé y me
amenazaron. Ante ese panorama hada
prometedor, me vi obligado a vender las
parcelas. El negocio lo hice asi: yo le hice
una compraventa a la Mona Gémez por Un
paso mas. Vendi por 45.000.000 a razoén
de 1700.000 la hectarea y ella
inmediatamente la vendid y la escritur6é a
nombre del hijo y la mujer de Gregario
Suarez. Ella hizo realmente de
intermediaria del Sr Gregario Suarez. Por
La Esperanza, en 2008, también levanté la
medida de proteccion e hice una
compraventa con el Sr. JOSE DE JESUS
DE AVILA DE LA CRUZ por $45.000.000,
de los cuales s6lo me dio 40 millones”.

predio estaba en pastos. Cuando se da el
proceso de desmovilizacion el predio es
abandonado por la Autodefensas. Afio
2006. El predio se enrastroja. FELIZZOLA
empezo a entrar a la vereda y hacia oferta
del predio. Le ofertaba insistentemente el
predio al Sefior JOSE DE JESUS, quien en
principio se nego por la situacion que se
habia presentado. Sostuvo
conversaciones en varias oportunidades
donde comentaban, como amigos el
interés 0 no de vender por parte de
FELIZZOLA. Finalmente, le expresa al
sefior JOSE que definitvamente ha
decidido vender con el fin de invertir en un
suelo en el municipio de Valledupar para
construir unos apartamentos. Le manifesté
a Don JOSE que le consiguiera 5 0 6
millones para poner al dia el predio frente
a obligaciones de impuestos. Don JOSE le
dio 3 millones de pesos de los cuales Don
JOSE no le toma recibo. FELIZZOLA se le
pierde y le ofrece en venta el predio al
sefior QUIQUE OROZCO a quien le pide 5
millones. Quien igualmente se los dio y
nunca se los quiso devolver. En algun
momento, dadas las circunstancias de
doble venta del predio, el Sefior JOSE DE
JESUS le solicitd la devolucién del dinero
y perjuicios. Frente a esto le manifesté que
no tenia con que pagar el dinero que
hicieran el negocio. Con el fin de recuperar
lo dado decide vender su casa ubicada en
el municipio de fundacion para poder
pagarle. Venta que realizé por 16 millones
de pesos en el afio 2009, se realiza la
negociacién por un monto de 44 millones
de pesos. El resto del dinero lo tenia a
disposicién para el negocio hablado en el
momento en que le dio los 3 millones. El
pago fue de contado. Suscriben
documento de compraventa el dia
9/02/2009. El 19/02/2009 por solicitud del
vendedor se realiza cancelacién de la
medida cautelar que recaia sobre el predio
desde el afio 2005 a través de la
personeria municipal de Valledupar quien
expide oficio que es radicado el
25/03/2009 y es asi como se cancela la
medida cautelar. Se suscribe Escritura
Puablica el dia 26/03/2009. El predio fue
medido para realizar el negocio, de lo cual
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reposa levantamiento topografico por
JAIME A. MARIA.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracion de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre la forma en que adquirié los predios
solicitados en restitucion. Al respecto sefialé que:

PREGUNTADO: Indique al despacho las circunstancias de tiempo modo y lugar de la
adquisicion de los predios UN PASO MAS Y LA ESPERANZA? CONTESTO: en vista
que ya el ganado no daba cabida en la finca las MARGARITAS se decidié comprar
estos predios que estaban en oferta de venta por ejemplo el predio un paso mas que le
pertenecia al sefior SANTIAGO BARRIOS DE LA CRUZ, tenia una hipoteca con la caja
agraria de chibolo magdalena, asumimos la deuda en la caja agraria y se le dio un
restante de dinero el cual reposa en las escritura publica y el predio la ESPERANZA se
adquiere al sefior ORLANDO LOPEZ MAZA, se adquirieron y se volvieron productivos
y se comenz6 a trabajar en actividades agricolas y ganaderas. PREGUNTADO: Diga al
despacho la extensién de terreno y el precio pagado por el predio un paso mas y la
ESPERANZA respectivamente? CONTESTO: El predio un paso mas tiene una
extension superficiaria de 25 hectareas y el predio la esperanza tiene una extensiéon de
25 hectareas como cuerpo cierto, se adquirieron por un valor de 4.500.000 cada uno de
la época.

El solicitante también indica de forma clara y especifica, los hechos de violencia que lo
obligaron a desplazarse de los predios que habia adquirido:

Hacia mediados del afio 1996 irrumpen en la zona especificamente en el corregimiento
de MONTE RUBIO un grupo armado ilegal donde retnen al pueblo en la plaza publica,
seleccionan a ocho integrantes de la comunidad, acusandolo de milicianos de la
guerrilla y los masacran al igual que retnen el pueblo en sabanas de san angel
magdalena y comenten otra masacre del papa y del hijo del sefior ESPANA, esta dos
masacres se llevaron a cabo por grupos que hasta el momento desconocemos su
identidad y que posteriormente se identificaron como LAS ACCU, (Autodefensas de
Cérdoba y Urabd), este grupo armado ilegal sembré de terror y miedo a los campesinos
de toda esta region, después de la esta masacre de monte rubio se asentaron en la
Reforestadora de la Costa de Julio Mario Santo domingo segun el relato de uno de los
participante de uno de la Masacre HERNAN FONTALVO alias el PAJARO, y que solicito
al despacho se pida las versiones de este sefior, el gerente de la esa Reforestadora de
esa época en que incursionan estos grupos a la zona era el sefior CARLOS ARTURO
LONDONO ACOSTA, hoy supuesto propietario o propietario de una gran cantidad de
predios que los campesinos de la vereda de Oceania y sus Anexos victimas del
desplazamiento forzado y de las masacres sufridas les toco abandonar sus predios, y
des posteriormente ver con incredulidad como los predios de los muertos fueron objeto
de traspaso, en las notarias oficina de Instrumentos Publicos, también vemos como hoy
en dia estos notario y registradores se pasean incolume sin que el brazo de la justicia
los haya tocado. (....)

PREGUNTADO: Diga al despacho si posterior a la adquisicién de los predios un paso
mas y la esperanza es decir después de 95 usted y su nucleo familiar abandonaron los
predios en mencién. En caso afirmativo diga las razones? CONTESTO: A raiz de la
incursion violenta de estos grupos familiares que actuaban como una brigada mas del
ejército nacional violenta, con descuartizamientos, masacres quema de pueblos
enteros, reinaban una ola de terror y miedo los desplazamientos se daban de manera
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individual, comenzaron a desplazarse campesinos. A raiz de este irrumpen a mediados
del afio 99 un grupo aproximado de 45 hombres fuertemente armado con brazaletes,
ya no como ACCU como llegaron inicialmente sino con brazalete AUC, irrumpieron en
la finca las margaritas nuestra casa principal, me encontraba yo solo debido a que mi
sefiora madre y mi sefior padre y mi sobrino Cristian se encontraban en MAICAO en
diligencias médicas, procedieron a quemar nuestra casa, hurtar el ganado vacuno,
caballos, burros, cerdos, gallinas, dejandonos en la calle desplazandonos, previo a este
desplazamiento el 27 de Julio de 1997,asesinan a mi hermano ANATONIO MARIA
RODRGUEZ FELIZZOLA en la vereda la POLA més exactamente en el BALCON donde
tenia su comunidad espiritual, lo asesina los paramilitares al mando de JORGE 40
hecho que fue denunciado ante la Fiscalia, ya estos hechos han sido confesado en
Justicia y paz. PREGUNTADO: Indique al despacho si posterior a desplazamiento
realizado a su familia en el afio de 1999 usted o su grupo familiar han regresado al
predio un paso mas o la esperanza? CONTESTO: No sefior

Sobre la venta del inmueble la Esperanza, aclaré:

“con respecto al predio la esperanza después de levantar la medida de proteccion sobre
el predio la ESPERANZA, lo enajeno al sefior JOSE DE AVILA CARMONA cuya parcela
estaba en manos del FLACO YANCE o JAIRO DE LOS SANTO DE YANCE alias el
FLACO, y quien después de la desmovilizacion dejo ubicado a la sefiora GLADYS
DUCAT y FAUSTINO MACHADO YANCE, en esta condiciones fue que se llevaron a
cabo las negociones de mi predio, no en condiciones normales después del
desplazamiento y sin tener ningun contacto directo con mi predio. PREGUNTADO:
Indique al despacho el precio de la venta y el afio en que se realizé la transaccion
comercial de los predio un PASO MAS y LA ESPERANZAS? CONTESTO: (...) y la
ESPERANZA, por un valor de 45 millones de pesos por parte del sefior JOSE DE
JESUS DE AVILA CARMONA. PREGUNTADO: Diga al despacho si usted recibi6
amenaza presion o cohercion por parte del sefior JOSE DE AVILA CARMONAy el sefior
JAVIER SUAREZ, para llevar a cabo la venta de los predios la ESPERANZA y UN
PASO MAS? CONTESTO: (...) por parte del sefior JOSE AVILA CARMONA EN VISTA
DE LA OFERTA DE PREDIO y envista de la imposibilidad de regresar a trabajar
nuestros predio previo al desplazamiento sufrido no quedaba otra manera de recurrir a
la venta

Valorados los relatos bajo las reglas de la sana critica y conjuntamente con los
documentos de contexto y con los relatos de los demas opositores concluye el Ministerio
Publico que es posible inferir de manera razonada la condicién victima del solicitante
en los términos establecidos en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, por lo que es
procedente el amparo a su derecho fundamental a la restitucion de tierras

Por ultimo, analizadas las declaraciones del solicitante y del opositor se considera que
éste ultimo tiene derecho a una compensacion economica en aplicacion de la linea
jurisprudencial contenida en las sentencias C-330 de 2016, T-315-16, T-367-16, T-
529/16 y T-646/17, por lo que se solicita se ordene a la UAEGRTD para que a través
de sus profesionales sociales proceda a realizar una caracterizacion socioeconémica a
su nucleo familiar que determine niveles de ingresos, actividades econdémicas, historia
de vida, explotaciéon y dependencia econémica del predio, existencia de otras parcelas
y/o propiedades y registro de vehiculos, entre otros.
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LAS MARGARITAS
226-16254
47-660-0002-0002-0125-000
43 Has. 8792 m2

Solicitante
Antonio Maria Rodriguez Acosta

Opositor
Carlos Arturo Londofo Acosta -
Davivienda

Cényuge supérstite Propietaria
(adjudicacién resolucion 1397 de 1986
INCORA) Ya fue reconocido como victima
por la Corte Constitucional en Sentencia T-
477 de 2014 ordenandose a la Agencia
Nacional de Tierras la restitucion del
predio a su favor, invalidando los negocios
juridicos realizados sobre el predio

Representado por Apoderada Judicial.
Arguye que es adquirente de buena fe en
virtud a remate judicial realizado a
instancias del Banco Agrario de Colombia.
Pese a lo anterior, sostiene que la Corte
Constitucional en Sentencia T-477 de
2014 ordend al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER) la restitucion

del predio al solicitante sin disponer de
manera expresa una compensacion a su
favor, por lo que considera que dicha
decision judicial no puede cumplirse. En el
escrito de oposicion formuld las
excepciones de tacha de la condicion de
despojado, temeridad y mala fe, buena fe
exenta de culpa, confianza legitima y
buena fe y cumplimiento del contrato de
transaccion.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Tal como se afirmd en el punto 1 de estas consideraciones, la Sala carece de
competencia para realizar un pronunciamiento de fondo sobre la condicién de victima
del sefior Antonio Maria Rodriguez Acosta y la invalidez de los negocios juridicos
realizados sobre el inmueble Las Margaritas identificado con folio de matricula
inmobiliaria 226-16254 y registro catastral 47-660-0002-0002-0125-000, en virtud de la
existencia de cosa juzgada material derivada de la Sentencia T-477 de 2014 emitida
por la Corte Constitucional, en la cual se ordend a la Agencia Nacional de Tierras la
restitucion del predio a su favor, y la anulacién de los actos juridicos realizados sobre el
predio, incluyendo el contrato de transaccion firmado con el opositor.

Asimismo, en la sentencia de marras, la Corte Constitucional dispuso en su parte
considerativa que

“El Incoder debera tener en cuenta dos aspectos sustanciales. De una parte, que el
accionante tiene 89 afios de edad, en atencion a ello todo procedimiento debera
realizarse de manera célere y eficaz. Y, de otra que deberd garantizar los derechos de
los terceros adguirentes de buena fe, conforme lo establece el numeral 6° del articulo
0101105 la Ley 1448 de 2011”.

Por su parte, el numeral 6 del articulo del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011 establece:

ARTICULO 105. FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. Seran funciones de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas las
siguientes: 6. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Pagar en nombre
del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los procesos de restitucion a favor
de los terceros de buena fe exenta de culpa.
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De acuerdo a lo anterior, considera el Ministerio Publico que solo resta pronunciarse a
la Sala sobre las medidas complementarias a la restitucion del solicitante.

EL CARMEN
226-15802
47-660000200020187-000
39 Has. 4237 m2

Solicitante
Félix Francisco Hernandez

Opositor
Banco Agrario

Propietario (adjudicacion resolucion 1246
de 1988 INCORA) En relacién con los
hechos de violencia que dieron origen a su
desplazamiento, manifestdé el solicitante
que estos -tuvieron origen el dia 15 junio
de junio de 1992. En sintesis, expreso el
sefior Hernandez Villadiego, que ese dia
arrib6 al Colegio donde el dictaba clase, el
Ejército, nacional, los cuales le pidieron las
llaves del mismo para dormir e instalarse
ahi. A la mafiana siguiente, después de
pasar la noche, los integrantes del ejército
salieron y transcurrido unos minutos
arribaron por el callején los miembros del
EPL-UC los cuéles al percatarse de la
situacion, que el ejército habia pasado la
noche en el Colegio intimidaron al
solicitante para que de igual forma los
dejara a ellos resguardarse y pasar la
noche ahi. Aunado a lo anterior, expreso el
solicitante que después de acceder a su
peticion a él lo mandaron a un lugar
llamado él pueblito con el fin de que les
avisara si venia tropa del ejército. Cuenta
el sefior Hernandez Villadiego que cuando
iba a mitad de camino, escuchd las rafagas
de fusil y la explosién de granada, razén
por la cual se resguardo en una tienda,
confiado de que su mujer se habia ido para
donde su yerno. Agreg6, que sobre las 7
pm arribo a la zona el Ejército
Contraguerrilla, el cual al saber que €l era
de “Mataguineo” lo llevaron aparté y le
preguntaron qué era lo que estaba
pasando en la region, a lo que él respondi6
gue no sabia, que lo Unico que sabia era
que él habia dejado a los guerrilleros en la
casa y en el colegio. Asi las cosas, el
ejército procedioé a comentarle que habian
dado de baja tres guerrilleros, con la triste
noticia, que de las tres personas muertas,
una era su hermano que ese dia habia

El Banco Agrario de Colombia formuld
oposicién respecto de los predios El
Carmen y La Sorpresa en lo relativo a la
cancelacion de antecedentes registrales y
limitaciones al dominio que afectan sus
intereses, toda vez que dichos bienes
solicitados en restitucion se encuentran
gravados con hipoteca, siendo acreedor
hipotecario. Con base en lo anterior,
propuso las excepciones que denomind
“‘derecho legal del acreedor hipotecario
para perseguir el bien inmueble
hipotecado”, “no se cumplen los requisitos
para proceder a la cancelacion de la
hipoteca - gravamen hipotecario a favor
del opositor’, “imposibilidad juridica de
cancelar la hipoteca por orden judicial” y
“‘buena fe exenta de culpa.
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llegado de Sincelejo y su esposa, debido a
que el ejercito los confundi6 con
guerrilleros, ya que en el medio de la
confrontacion salieron corriendo. Resalto
el solicitante que después de muertos, el
ejército les cambio la ropa y los disfraz6 de
guerrilleros, situacion que fue vista por su
tio, el cual le puso en conocimiento dicha
situacion. Manifesté que estuvo retenido
por varios dias por el ejército, haciéndolo
pasar por uno de ellos, que lo llevaron
hacia el monte y lo camuflaron con la
intencion de que les avisara quien era
guerrillero y se encontraba camuflado
dentro de la poblacion. Por ultimo, sefiald
que el ejército lo soltd, realizando un acta
de entrega donde afirmaba que se
encontraba en buen estado. Asi las cosas,
el sefior Hernandez Villadiego se llen6 de
temor, recogié a su hija de 8 meses y se
fue de una vez para Sincelejo, para nunca
mas volver. Resaltdé que dada la muerte de
Su esposa se convirti6 en Padre Cabeza
de Hogar.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La declaracion de parte del solicitante se advierte espontanea, coherente, consistente
y coincidente, e informa de manera suficiente sobre la forma en que adquiri6 los predios
solicitados en restitucion y los graves hechos que lo obligaron a abandonar y
posteriormente negociar la parcela que le habian adjudicado.

La condicién de victima invocada en la demanda no fue controvertida en el proceso.
razén por la cual, valorada su declaracion bajo las reglas de la sana critica y
conjuntamente con los documentos de contexto y con los relatos de los demas
opositores concluye el Ministerio Publico que es posible inferir de manera razonada la
condicion victima del solicitante en los términos establecidos en el articulo 74 de la Ley
1448 de 2011, por lo que es procedente el amparo a su derecho fundamental a la
restitucion de tierras.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostr6 un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicion del inmueble solicitado en restitucion.

Bajo esta perspectiva, esta vista fiscal considera que el extremo opositor era conocedor
del contexto de violencia que precedia la adquisicién de los derechos sobre el predio
reclamado en restitucion, lo que constituye una notificacion implicita de la ilegalidad de
los titulos, por lo que no es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa
prevista en la Ley 1448 de 2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

Por ultimo, ante la gravedad de los hechos relatados por el solicitante se considera que
deben compulsarse copias a la Fiscalia General de la Nacion
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6.6.2 Poseedores

De conformidad con los articulos 75y 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares del
derecho a la restitucion de tierras, las personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta del conflicto
armado; su conyugue o0 compafiera permanente con quien se conviva al momento
en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al abandono
forzado; y si dichas personas ya han fallecido o se encuentran desaparecidas,
estan legitimados para impetrar la accion las personas llamadas a sucederlos de

conformidad con lo previsto en el Cadigo Civil.

En el caso objeto de analisis, se tiene que los sefiores Mariano Manuel Vergara
Fonseca, Pedro Antonio Julio Diaz y Efrain Enrique Martinez Ramirez formularon
solicitud de restitucion de tierras sobre las parcelas 16 de Julio, ElI comienzo,
Omega y Papagayo, invocando la condicion de poseedores para el momento de
los hechos victimizantes, y en consecuencia, pidiendo la declaratoria de
pertenencia por haber reunido los requisitos necesarios para la prescripcion

adquisitiva de dominio.

Segun lo dispone el articulo 2512 del C.C., la prescripcion es un modo de adquirir
el dominio de las cosas ajenas o extinguir las acciones o derechos ajenos, por
haberse poseido las cosas y no ejercitado las acciones y derechos durante cierto
tiempo, siempre y cuando se cumplan las exigencias legales. La definicién
contenida en el precepto normativo citado engloba tanto la prescripcion extintiva
como la adquisitiva. La prescripcion adquisitiva o usucapién que produce la
adquisicién de “cosas ajenas” se trata de un modo originario® de adquirir el

dominio o propiedad y demas derechos reales por efecto de la posesion sobre la

62 El modo originario de adquirir el dominio alude a que el derecho del propietario surge directamente
en el titular, sin mediar acto de anterior titular, como si ocurre con el modo derivativo (traslaticio) como
en la tradicidon y la sucesién por causa de muerte
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cosa®® durante cierto lapso de tiempo. Por su parte, la prescripciéon extintiva o
liberatoria corresponde a la extincion de las acciones y derechos por no ejercitarlos
su titular durante un periodo de tiempo sefalado en la ley concurriendo los demas

requisitos legales.

Ocupéndonos de la prescripcion adquisitiva en su modalidad extraordinaria, es
menester sefialar que la misma, requiere para su configuracion de los siguientes

requisitos:

a) Posesion material en el demandante

b) Que la posesion se prolongue por el término legal

c) Que la posesion se ejercite de manera publica, pacifica e interrumpida

d) Que la cosa o derecho sobre el cual se ejerce la posesion sea susceptible
de adquirirse por prescripcion, y

e) Entendiendo en todo caso que en el contexto transicional civil “La
perturbacion de la posesion o el abandono del bien inmueble, con motivo
de la situacién de violencia que obliga al desplazamiento forzado del
poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75, no interrumpira

el término de prescripcion a su favor”.

La posesion conforme a lo prescrito en el articulo 762 del C.C. es: “(...) la tenencia
de una cosa determinada con animo de sefior y duefio, sea que el duefio o el que
se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o0 por otra persona que la tenga en lugar
y a nombre de él....”. De la definicion legal transcrita se tiene que son dos los
elementos que la integran: a) El “Corpus” o elemento fisico que es la relacion de
tenencia con la cosa, esto es la aprehension fisica de la misma y b) el “animus” o
elemento siquico que es la voluntad de sefiorio sobre ella, aspecto de indole
meramente subjetivo y que permite calificar la vinculacién con los bienes por su

exteriorizacion a través de actos susceptibles de comprobar ese intimo querer.

63 Esto es, los bienes corporales, muebles o inmuebles que estdn en el comercio humano y son
susceptibles de apropiacion. Claro que el Cédigo Civil contempla la posibilidad de la posesién de cosas
incorporales (articulo 776).
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Sobre los citados elementos, la doctrina ha sefialado lo siguiente: “Dos elementos
componen la nocién de posesion” (...) “Por medio del corpus la posesion se hace
visible, publica. Son los hechos que la pregonan ante todos, la “tenencia”, que
menciona el articulo 762, los actos positivos de que da cuenta el Art. 981, los actos
de uso, goce y transformacion de que habla la doctrina. Como lo sefiala la palabra,
es el cuerpo, la materia, la figura fisica de la posesion, el elemento objetivo de
ella”. “(...) El animus califica los actos materiales que el hombre ejerce sobre las
cosas, dandoles sentido posesorio. Es el elemento intencional, subjetivo, que por
si solo no habla, que por si mismo no se manifiesta, pero que habla y se manifiesta
por medio de los actos materiales que componen el corpus. A él se refiere el Art.
762 cuando exige para la tenencia el animo de ser duefio, y el Art. 981 cuando al
tratar de los actos materiales posesorios (corpus) pide que sean ejecutados sin el
consentimiento del que disputa la posesion, es decir con perfecto sefiorio sin

reconocimiento alguno de derecho de otros sobre la misma cosa. ...

Bajo esta perspectiva, la posesion exige que la persona manifieste su voluntad
dirigida hacia la cosa, tomandola para si de un modo exclusivo y exteriormente
reconocible, exclusividad que resulta trascendental, pues cuando la posesion es
ejercida por dos 0 mas personas, esto es, cuando existe coposesion del bien, la
propiedad es ejercida en comunidad. En esa medida, la posesion de uno de los
comuneros es de utilidad para el resto. En este sentido la sala civil de la Corte
Suprema de Justicia ha indicado: “(...) , es evidente que la comunidad también
puede surgir en la posesion, concretamente, de la institucion de la coposesion,
hipotesis en la cual ella es ejercida, en forma compartida y no exclusiva, por todos
los coposeedores, o por conducto de un administrador que los representa
(Ibidem). La Corte, con apoyo en la doctrina, ha explicado que ‘el animus, que soélo
es la voluntad encaminada a un fin de sefiorio, permite concebir la del coposeedor
de poseer con sus coparticipes, en tanto que el corpus continta siendo idéntico al
del ocupante unico’; por consiguiente, no corresponde a varias posesiones

individuales, en el sentido de aparecer aguella como una division cuantitativa de

6 GOMEZ. José J. Bienes. Universidad Externado de Colombia. 1.981, P4gs. 338y 339:
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éstas, sino que difiere de la posesion Unica por ser cualitativa (Cas. Civil, sentencia
23 de julio de 1937, XLV, 322). “Tal tesis comparte la posicion de los doctrinantes
gue han aceptado como viable que dos 0 mas personas posean conjuntamente
una misma cosa pro-indiviso, fundada en el hecho de que ‘en este caso no es la
voluntad de cada uno sino la voluntad de todos la que dispone de la cosa’ (Claro
Solar, Luis. Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado. De los Bienes,
Volumen |ll, Pags. 456 a 457. Editorial Juridica de Chile, 1979)” (Cas. Civ.,
sentencia del 11 de febrero de 2009, expediente No. 11001 3103 008 2001 00038
01)65.

Asimismo, puede suceder que una persona acepte haber ejercido actos de
tenencia sobre el bien objeto de la misma y aducir que posteriormente modificd
esa situacién al considerarse detentador con &nimo de sefior y duefio. Al respecto

la jurisprudencia en procesos ordinarios ha sefialado:

“A pesar de la diferencia existente entre ‘tenencia’ y ‘posesion’, y la clara
disposicion del articulo 777 del C.C., segun el cual ‘el simple lapso del tiempo
no muda la mera tenencia en posesion’, puede ocurrir que el tenedor cambie
su designio, transmutando dicha calidad en la de poseedor, mediante la
interversion del titulo, caso en el cual, se ubica en la posibilidad juridica de
adquirir la cosa por el modo de la prescripcion. Si ello ocurre, esa mutacién
debe manifestarse de manera publica, con verdaderos actos posesorios a
nombre propio, con absoluto rechazo del titular y acreditarse plenamente por
quien se dice ‘poseedor’, tanto el momento en que operoé esa transformacion,
como los actos categoricos e inequivocos que contradigan el derecho del
propietario, puesto que para efectos de la prescripcion adquisitiva de
dominio, no puede computarse el tiempo en que se detento el objeto a titulo
precario, dado que éste nunca conduce a la usucapion; solo a partir de la

posesion puede llegarse a ella, por supuesto, si durante el periodo

5Es pertinente recordar al respecto que “tratdndose de la ‘posesién de comunero’ su utilidad es‘pro
indiviso’, es decir, para la misma comunidad” (Cas. Civ., sentencia del 29 de octubre de 2001,
expediente No. 5800; subrayas fuera del texto. Criterio que fue ratificado por la Sala en fallo del 14 de
diciembre de 2005, expediente No. 15176310300219940548 01).
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establecido en la ley se retnen los dos componentes a que se ha hecho
referencia.” (...) De conformidad con lo anterior, cuando para obtener la
declaratoria judicial de pertenencia, se invoca la prescripcion extraordinaria
adquisitiva de dominio, que fue la que en este caso el Tribunal interpreto
como pedida, sin que ese entendimiento haya merecido reparo, el
demandante debe acreditar, ademas de que la solicitud recae sobre un bien
gue no estad excluido de ser ganado por ese modo de usucapir, que
igualmente ha detentado la posesidn publica, pacifica e ininterrumpida por el
tiempo previsto por la ley; empero, si originalmente se arrogé la cosa como
mero tenedor, debe aportar la prueba fehaciente de la interversion de ese
titulo, esto es, la existencia de hechos que la demuestren inequivocamente,
incluyendo el momento a partir del cual se rebel6 contra el titular y empezé
a ejecutar actos de sefior y duefio desconociendo el dominio de aquel, para
contabilizar a partir de dicha fecha el tiempo exigido de ‘posesion autbnoma
y continua’ del prescribiente. (CSJ SC de 8 ago. 2013, rad. n°® 2004-00255-
01).

Descendiendo en el asunto sometido a consideracion se procede a analizar cada

uno de las solicitudes y sus respectivas oposiciones:

EL COMIENZO y 16 DE JULIO
226-22327 y 226-22347
47-660000200020276-000
24 Has. 6800 m2 y 24 Has. 8044 m2

Solicitante
Mariano Manuel Vergara Fonseca

Opositor
Diomedes Antonio Tobias Vergara

Poseedor. Respecto al predio el
Comienzo, Manuel Mariano Vergara
afirma Manuel Mariano Vergara adquiri6 el
predio EL COMIENZO, identificado por el
FMI No. 226-22327 en 1998 por medio de
compra al Sr. DANIEL MARIN ROJANO a
quien pagd $4.500.000 por la parcela.
Afirma que se realizaron papeles en el
INCORA de Fundaciéon. El solicitante
englobd materialmente o dé hecho este y
el predio denominado 16 de Julio. Se
desplazé en 2002, tras la desaparicion de
un hermano de nombre Edison Rafael
Vergara, entonces su compafiera

Representado por la Defensoria Publica.
Las ventas fueron realizadas sin ninguna
presion y que por el contrario, los
solicitantes querian salir de la zona por
motivos personales o por el temor que
infundian la presencia de los grupos
armados sin que ello tuviese algo que ver
con mis defendidos, los cuales siempre
han sido campesinos humildes. Por ultimo,
tachan de la calidad de despojado de los
reclamantes ya que su condiciébn de
victima surge de una circunstancia
objetiva que no esta acreditada en esta
accion.
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permanente (en el expediente reposa
declaracion ante notario de la unién
marital) LIGIA DEL CARMEN VERGARA
SIERRA negocia los predios EL
COMIENZO Y 16 DE JULIO con el sefior
DIOMEDES ANTONIO TOBIAS
VERGARA - obra en el expediente la copia
del contrato privado de venta o carta venta
(2004). En el certificado de tradicion del
predio en cuestion, no se reportaron jamas
estos negocios juridicos. Con relacién al
predio 16 de Julio sostiene que le compro
el inmueble al sefior Jairo José Pedraza
Barrios de buena fe y es reconocido por la
propia comunidad como un campesino,
que al igual que al resto de la comunidad
se vio obligado a desplazarse como
consecuencia de los grupos paramilitares.
En la actualidad es una persona que junto
a su esposa encuentran padecimientos de
salud que les impiden trabajar la tierra
como lo hicieran en ese tiempo. Por tal
motivo solicita en lo posible le permitan
recibir compensacion, en caso de no darse
la restitucion de los bienes.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Las declaraciones del sefior Mariano Manuel Vergara Fonseca rendidas en etapa
administrativa y judicial se advierten espontaneas, coherentes, consistentes y
coincidentes, e informan de manera suficiente la exteriorizacion de hechos posesorios
sobre las parcelas reclamadas en restitucion y los hechos de violencia que lo obligaron
desplazarse de la zona.

Dichos relatos coinciden con las declaraciones de los sefiores Jairo José Pedroza
Barrios , adjudicatario inicial de la parcela 16 de Julio y del mismo opositor. Al respecto
quien fuera adjudicatario inicial de la parcela, indico: PREGUNTADO: Diga al despacho
si usted realizo algun tipo de negocio juridico ya sea venta, hipoteca, permuta etc., del
predio la 16 DE JULIO, con algun tercero? CONTESTO: Una venta al sefior MARIANO
VERGARA. PREGUNTADQO: Describa las circunstancias de tiempo modo y lugar de la
venta del lote de terreno denominado 16 DE JULIO? CONTESTO: Cuando eso fue
negociado por un millén de pesos, eso fue en el afio de 1998.

Por su parte el opositor afirmé: PREGUNTADO: Diga al despacho en que afio llego
usted al predio denominado 16 DE JULIO y el COMIENZO? CONTESTO: Yo llegue en
el afio 2004. PREGUNTADO: Indique al despacho como adquirié usted la propiedad del
predio denominado 16 DE JULIO y el COMIENZO, ubicado en la vereda de Oceania
del Municipio de San Angel Magdalena? CONTESTO: Yo los dos predios los compre
juntos el COMIENZO y 16 DE JULIO, se los compre al sefior MARIANO VERGARA, él
le compro a los adjudicados. PREGUNTADO: Diga al despacho el precio pactado, y la
forma de pago realizada con el sefior MARIANO VERGARA por la compra venta de la
parcela denominada 16 DE JULIO y el COMIENZO? CONTESTO: Compré en 25
millones de pesos 12.500.000 cada parcela que median 24 hectareas y media cada
una, tenia unos animales alrededor de la parcela y fui recogiendo a cada cliente que

Procuraduria 16 Judicial Il Restitucion de Tierras de Cartagena
Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segundo Piso
Correo Electrénico jarivera@procuraduria.gov.co
144



PROCURADURIA
GENERAL D LA ACION

necesitaba los animales y asi fue que los pude adquirir recogiendo lo que tenia para
hacer los 25 millones de pesos. PREGUNTADO: Diga al despacho como eran las
condiciones de seguridad en la zona donde se encuentra ubicada las parcelas 16 DE
JULIO y el COMIENZO, para el afio 2004 fecha en que se realiz6 la compra venta?
CONTESTO: Cuando eso estaban los paracos, pero eso era una zona muy buena, yo
nunca tuve problemas con ellos, ellos vendieron por nervio no porque nosotros nos
hallamos metidos con ellos

En estas condiciones, es posible inferir la condicion de victima del solicitante por lo que
es procedente el amparo a su derecho fundamental a la restitucion de tierras. Teniendo
en cuenta que el predio 16 de Julio también fue solicitado por el adjudicatario inicial y
tratAndose de una victima sucesiva es procedente para este caso la restitucion por
equivalencia.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostr6 un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicion del inmueble solicitado en restitucion.

De acuerdo a lo anterior, esta vista fiscal considera que el extremo opositor si bien pudo
actuar bajo una buena fe simple, era conocedor del contexto de violencia que precedia
la adquisicion de los derechos sobre el predio reclamado en restitucion, sin adelantar
una conducta cautelosa, precavida, diligente y éticamente responsable, por lo que no
es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa prevista en la Ley 1448 de
2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

De otro lado, no se advierte que el opositor, pese a que sefiala que fue una compraventa
realizada entre campesinos, ostente alguna situacién de vulnerabilidad que sea
agravada como consecuencia del fallo restitutorio, por lo que se considera que debe
ahondarse probatoriamente en el posfallo sobre la verificacion de la inexistencia de
cualquier vinculo con grupos armados ilegales por parte del sefior Diomedes Antonio
Tobias, para proceder, si es del caso, a ordenar a la UAEGRTD para que por intermedio
de sus profesionales sociales proceda a realizar una caracterizaciéon socioeconémica
del opositor y su familia que determine niveles de ingresos, actividades econémicas,
historia de vida, explotacién y dependencia econdmica del predio, existencia de otras
parcelas y/o propiedades y registro de vehiculos, entre otros, para efectos de determinar
si puede ser beneficiario de alguna medida de atencién de acuerdo con lo previsto en
las sentencias C-330 de 2016, T-315-16, T-367-16, T-529/16 y T-646/17

OMEGA
226-12975
47-6600002-00020090-000
42 Has. 9258 m2

Solicitante Opositor
Pedro Antonio Julio Diaz Carlos Arturo Londofio Acosta
Davivienda

Poseedor. El solicitante manifestdé que su
abandono habia ocurrido en la anualidad
de 1997, debido a que incursionaron un
grupo de hombres armados a la finca que
era de su propiedad; conocida como el
milagro, como a las 12 del dia tratandolo

Representado por Apoderada Judicial.
Sostiene que existen imprecisiones en el
relato del solicitante Roberto Tirado Brito
que conllevan su inverosimilitud, vy
respecto al solicitante Pedro Antonio Julio
Diaz indica que la negociacion realizada
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de guerrillero de cuya acusacion él se
defendio diciendo que si alguna vez le
habian visto algun armamento
ocasionando como reaccion de estos que
lo golpearan y ultrajaran al solicitante y a

sus dos hijos, manifestando los
paramilitares que iban a matar
campesinos porque eran ladrones.

Después de lo ocurrido tuvo que vender su
finca por necesidad y por seguridad ya que
lo amenazaron y le advirtieron que si volvia
en una semana Yy lo encontraban lo
asesinaban junto a sus hijos, pasados los
dias, el 24 de julio del mismo afio asesinan
a OVERTO FIDEL MARTINEZ VERGARA
hijo del solicitante y tiempo después le
vende el terreno a JOSE NORBERTO
BEDOYA por $12.500.000 pagaderos a
cuotas, las cuales fueron muy dificiles de
cobrar. Frente a la parcela Omega, el
solicitante manifiesta que compré la
parcela Omega en 1995 al Sr. TIRADO
BRITO con el producto del trabajo y los
ahorros obtenidos de la explotacion de su
parcela «Vayan Viendo» sin embargo,
aungue e! solicitante ostentd la posesion
de la finca desde el afio qué lo adquirio, la
mencionada venta jamas se protocolizo,
segun carta que aparece en el expediente
administrativo, enviada en el afio 2003, por
la sefiora Doris Maria Pulido dé Julio,
companiera del solicitante, el sefior
Roberto Tirado Brito le habria enviado una
carta al gerente del INCORA para pedir
permiso y asi protocolizar la sefialada
venta, empero luego se fue de la zona, al
parecer hacia Venezuela, y por ese motivo
no se logré hacer efectivo el instrumento
publico de venta.

en el afio 2002 acordada en 600 mil pesos
la hectarea no constituye un instrumento
de despojo. Con base en ello, propuso las
excepciones que denomind:
‘inverosimilitud de los relatos de los
hechos por parte de los reclamantes”,
“tacha de la condicién de despojados”,
“temeridad y mala fe” y “el sefor Carlos
Arturo Londofio Acosta es un adquirente
de buena fe exenta de culpa”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

De la declaracion del sefior Jose Calixto Rada puede inferirse claramente la calidad de
poseedor del solicitante a través de la exteriorizacion de actos de sefior y duefio sobre

el predio reclamado en restitucion.

Las declaraciones del solicitante rendidas en etapa administrativa y judicial se advierten
espontaneas, coherentes, consistentes y coincidentes, e informan de manera suficiente
sobre los hechos de violencia que lo obligaron desplazarse de la zona y abandonar el

predio reclamado en restitucién

Valoradas las declaraciones que obran en el proceso bajo las reglas de la sana critica,
y conjuntamente con las pruebas de contexto y el mismo dicho de varios de los
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opositores, es posible inferir la condicion de victima del solicitante por lo que es
procedente el amparo a su derecho fundamental a la restitucion de tierras. Teniendo en
cuenta que el predio Omega también fue solicitado por el adjudicatario inicial y
tratAndose de una victima sucesiva es procedente para este caso la restitucion por
equivalencia.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostr6 un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicién del inmueble solicitado en restitucion.

De acuerdo a lo anterior, esta vista fiscal considera que el extremo opositor si bien pudo
actuar bajo una buena fe simple, era conocedor del contexto de violencia que precedia
la adquisicion de los derechos sobre el predio reclamado en restitucion, sin adelantar
una conducta cautelosa, precavida, diligente y éticamente responsable, por lo que no
es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa prevista en la Ley 1448 de
2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

De otro lado, no se advierte prueba alguna, que el sefior Carlos Arturo Londofio ostente
alguna situacién de vulnerabilidad que sea agravada como consecuencia del fallo
restitutorio, y por el contrario fue reconocida la acumulacién de predios por parte del
opositor.

Por ultimo, ante la gravedad de los hechos relatados por el solicitante se considera que
deben compulsarse copias a la Fiscalia General de la Nacion.

PAPAGAYO
226-14248
47-170000200020092-000
55 Has. 5574 m2

Solicitante Opositor
Efrain Enrique Martinez Ramirez Sociedad Inversiones Charris Pérez
LTDA

Poseedor (carta venta 1987). Indica que el
sefior Jorge Luis Pérez Lépez no es
desplazado por la violencia ya que él le
vendié a través de documento privado en
el afio 1987. Indica que el propdsito del
sefior Jorge Luis Pérez siempre fue
venderte y permanecer en el predio, para
guedarse asi con la parcela 'y con el dinero
producto del pago. Para el sefior Martinez,
lo anterior encuentra fundamento, en
razén de que como el sefior PEREZ no le
podia hacer entrega material de la Parcela
porque le faltaba la titulacion del
INCODER, este siempre tuvo la intencion
de quedarse en la misma. Indica que para
el afio 1997, los grupos paramilitares
entraron en la finca y le quemaron todo lo
gue tenia. Resaltdé que era objetivo militar

En el escrito de oposicion la Sociedad
reconoce “que en efecto en esta zona
hubo presencia del conflicto armado” al
punto que el representante legal de la
sociedad y su familia “son victimas
reconocidas del conflicto armado”.
Respecto al predio Papagayo de los
inmuebles, sostiene que el sefior Efrain
Martinez Ramirez no es, ni ha sido duefio
o poseedor de la parcela, situacion que se
deriva de su propia declaracion. Asimismo,
afirma que Jorge Luis Pérez indica en su
declaracién que le vendié el predio al
sefior Efrain Martinez, quien no le cancel6
lo acordado y fue por esta razon que
continué con la posesion y propiedad del
bien inmueble, de lo que se desprende que
gueria vender el inmueble desde el afio
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de dicho grupo debido a que él era
demasiado colaborador con los
campesinos de la region. Aunado a lo
anterior, manifesté que se vio obligado a
desplazarse a la ciudad de Medellin.
Afirma que cuando retorné a la parcela en
el aflo 2009 se encontré6 que el sefior
JORGE PEREZ habia dado en venta el
predio por valor de $28.000.000 millones

1987 y no por el desplazamiento forzado.
Con relacion al predio Villa del Rosario
afirmo que el sefor Alfonso Enrique de la
Rosa no tiene claridad de las
negociaciones que realizé su padre y que
en todo caso la sociedad adquiri6 de
buena fe y con observancia de todos y
cada uno de los requisitos legales los
predios reclamados en restitucion.

de pesos al sefior Roberto Londofio,
testaferro de “Jorge 40" el cual a su vez se
la habia vendido al sefior Carlos Charry

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

De la declaracién del sefior Jorge Luis Pérez Lopez puede inferirse claramente la
calidad de poseedor del solicitante a través de la exteriorizacion de actos de sefior y
duefio sobre el predio reclamado en restitucion.

Las declaraciones del solicitante rendidas en etapa administrativa y judicial se advierten
espontaneas, coherentes, consistentes y coincidentes, e informan de manera suficiente
sobre los hechos de violencia que lo obligaron desplazarse de la zona y abandonar el
predio reclamado en restitucién. Al respecto sefialé que: Lo de la victima fuimos
nosotros a quienes nos desplazaron las autodefensas, a mi no me dijeron vayase sino
que me quemaron 5 casas estando yo haciendo compra en Fundacion, eso fue en el
afio 1997.

En estas condiciones, es posible inferir la condicion de victima del solicitante por lo que
es procedente el amparo a su derecho fundamental a la restitucion de tierras. Teniendo
en cuenta que el predio 16 de Julio también fue solicitado por el adjudicatario inicial y
tratAndose de una victima sucesiva es procedente para este caso la restitucion por
equivalencia.

Por su parte, analizada la buena fe exenta de culpa invocada por el extremo opositor
para acceder a una medida compensatoria, se estima que la misma no fue acreditada,
en la medida en que no demostr6 un actuar prudente, cauteloso y éticamente
responsable en la adquisicion del inmueble solicitado en restitucion.

Bajo esta perspectiva, esta vista fiscal considera que el extremo opositor era conocedor
del contexto de violencia que precedia la adquisicién de los derechos sobre el predio
reclamado en restitucion, lo que constituye una notificacion implicita de la ilegalidad de
los titulos, por lo que no es posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa
prevista en la Ley 1448 de 2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

No obstante, atendiendo la condicién de victimas del conflicto armado de los dos socios
de la sociedad Charris Pérez Ltda se solicita se ordene a la UAEGRTD para que a
través de perito financiero se evalle la situacion economica de la empresa y por
intermedio de sus profesionales sociales proceda a realizar una caracterizacion
socioecondmica de los sefiores Maria Fernanda y su familias que determine niveles de
ingresos, activos declarados, actividades econdmicas, historia de vida, explotacion y
dependencia econémica del predio, existencia de otras parcelas y/o propiedades y
registro de vehiculos, entre otros, para efectos de determinar si puede ser beneficiaria
de alguna medida compensatoria de acuerdo con lo previsto en las sentencias C-330
de 2016, T-315-16, T-367-17, T-529/16 y T-646/17, previa verificacion de la inexistencia
de cualquier vinculo con grupos armados ilegales.
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6.6.3 Consideraciones Finales

Tal como se acaba de verificar en forma precedente, se tiene que quedd
claramente establecida la calidad de victima de casi todos los solicitantes junto
con sus nucleos familiares, quienes debieron abandonar las heredades y en
algunos casos negociarlas, como consecuencia directa e indirecta de los hechos

violentos relacionados.

Como consecuencia, una buena parte de la poblacion se vio impedida para vivir
su ciudadania acorde con los postulados basicos del Estado de derecho,
soportando una constante tension entre los poderes de facto ejercidos de manera
local por la guerrilla y grupos paramilitares, especialmente porque como en el caso
de los solicitantes, no pudieron continuar con el pleno ejercicio de los derechos
sobre sus bienes, constituyéndose esto en el hecho dafiino del que son victimas.

No existe duda entonces que los hechos generadores del abandono con el cual se
ha fundamentado la presente solicitud de restitucion de tierras, estan
suficientemente acreditados, por lo que reunidos los requisitos establecidos para
en la Ley 1448 de 2011 para el avante de la restitucion de tierras; esta agencia del
Ministerio Publico, solicita conceder las pretensiones elevadas, y en consecuencia,

proceda a proteger los derechos fundamentales invocados.

En efecto, los relatos de los solicitantes se advirtieron espontaneos y precisos,
con relacion a los hechos que motivaron el abandono y/o negociacion de las
parcelas, refiriendo entre otros la presencia de grupos armados ilegales,
amenazas directas, temor generalizado, asesinatos, desapariciones Yy
desplazamientos colectivos que aunadas a las pruebas del contexto de violencia
existente en la zona, e incluso las declaraciones de algunos opositores y sus
respectivos testigos, valorados conjuntamente con las demas pruebas
documentales que reposan en el expediente; permiten inferir de manera razonada
la condicién de victima de despojo y/o abandono forzado de las parcelas
reclamados en restitucion, y que por tanto requieren de una proteccion judicial de
sus derechos.
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En este punto, es importante resaltar lo establecido en el pardgrafo segundo del
articulo 281 del Cédigo General del Proceso y la regla probatoria establecida en el

articulo 78 de la Ley 1448 de 2011 que disponen:

“En los procesos agrarios, los jueces aplicaran la ley sustancial teniendo en
cuenta que el objeto de este tipo de procesos es conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo en consonancia de los fines y principios
generales del derecho agrario, especialmente el relativo a la proteccion del
mas deébil en las relaciones de tenencia de tierra y produccion agraria. (...)
En la interpretacion de las disposiciones juridicas, el juez tendra en cuenta
gue el derecho agrario tiene por finalidad tutelar los derechos de los
campesinos, de los resguardos o parcialidades indigenas y de los miembros

e integrantes de comunidades civiles indigenas”

“Bastara con la prueba sumaria de la propiedad, posesion u ocupaciéon vy el

reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la
prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al
demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso

del proceso de restitucion”

La parte opositora no desvirtué los relatos de los solicitantes y con ello su condicion
de victimas de abandono forzado por hechos relacionados con el conflicto armado,
pues si bien en algunos casos se encontraron algunas imprecisiones en lo que
respecta a la fecha de los abandonos, ello no constituye, en modo alguno, criterio
suficiente para desvirtuar los hechos victimizantes invocados en la demanda, pues
de acuerdo a la recurrente jurisprudencia constitucional, dichas declaraciones
“‘debe analizarse de tal forma que se tengan en cuenta las condiciones particulares
de los solicitantes, asi como el principio de favorabilidad®¢. Al respecto, en

Sentencia T-290-16 se anoto:

66 Sentencia T-076 de 2013
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“En virtud del principio de buena fe, deben tenerse como ciertas, prima facie,

las declaraciones y pruebas aportadas por el declarante®’. Si el funcionario
considera que la declaraciéon o la prueba falta a la verdad, debe demostrar
que ello es asi®. Los indicios derivados de la declaracion se tendran como
prueba valida®® y las contradicciones que se presenten en la misma no
podran ser tenidas como prueba suficiente de que el solicitante falté a la

verdad’0”.

De otro lado, para esta agencia del Ministerio Publico, los interrogatorios de parte
practicados a los opositores y las testimoniales recepcionadas dentro del proceso,

67 “4] respecto la Corte ha sostenido que en materia de desplazamiento forzado la carga de probar que las
declaraciones de la persona no corresponden a la verdad corresponde al Estado. Asi por ejemplo, sobre la
presuncion de validez de las pruebas aportadas, la Corte ha sefialado: ‘si una persona desplazada afirma
haber realizado una declaracion sobre los hechos que dieron lugar a su traslado y aporta certificacion al
respecto proveniente de una de las autoridades previstas en la ley 387 de 1997 para realizar tal labor, la Red
de Solidaridad debe presumir que el documento es verdadero y debe dar trdmite a la solicitud de inscripcion’.
Sentencia T-563 de 2005 .

8 Al respecto la Corte ha sefialado: ‘es a quien desea contradecir la afirmacion a quien corresponde probar
la no ocurrencia del hecho. El no conocimiento de la ocurrencia del hecho por autoridad gubernamental
alguna no es prueba de su no ocurrencia. Es apenas prueba de la inmanejable dimension del problema que
hace que en muchas ocasiones las entidades gubernamentales sean desconocedoras del mismo. En muchas
ocasiones las causas del desplazamiento son silenciosas y casi imperceptibles para la persona que no esta
siendo victima de este delito. Frente a este tipo de situaciones es inminente la necesidad de la presuncién de
buena fe si se le pretende dar proteccion al desplazado.’ Sentencia T-327 de 2001 ”

89 Al respecto dijo la Corte: ‘uno de los elementos que pueden conformar el conjunto probatorio de un
desplazamiento forzado son los indicios y especialmente el hecho de que la persona haya abandonado sus
bienes y comunidad. Es contrario al principio de celeridad y eficacia de la administracion el buscar llegar
a la certeza de la ocurrencia de los hechos, como si se tratara de la tarea de un juez dentro de un proceso,
ya que al hacer esto se esté& persiguiendo un objetivo en muchas ocasiones imposible o en extremo
complejo, como se ha expresado anteriormente, la aplicacion del principio de buena fe facilita la tarea del
funcionario de la administracion y le permite la atencion de un nimero mayor de desplazados.’ Sentencia
T-327 de 2001 ™.

0 “Pgra la Corte la inversion de la carga de la prueba se produce en virtud de la aplicacion de los principios
de buena fe y favorabilidad y en atencion a las especiales circunstancias en las que suelen encontrarse las
personas en situacion de desplazamiento forzado. Por estas mismas circunstancias la Corte ha entendido que
las inconsistencias en la declaracion no pueden ser prueba suficiente de su falsedad. Al respecto la
Corporacion ha dicho que al momento de recibir la correspondiente declaracion, los servidores publicos
deben tener en cuenta que: “(i) la mayoria de las personas desplazadas por la violencia provienen de
ambientes donde la educacion a la que tuvieron acceso es exigua -motivo por el cual el grado de
analfabetismo es alto-; (ii) en muchas ocasiones quien es desplazado por la violencia proviene de contextos
en los cuales se ha educado a las personas en una especie de ‘temor reverencial’ hacia las autoridades
publicas; (iii) en el momento de rendir un testimonio ante las autoridades, el grado de espontaneidad y
claridad con el que podrian hacerlo se reduce considerablemente; (iv) a las circunstancias del entorno de
origen de los desplazados, se afiaden las secuelas de la violencia. No es facil superar el trauma causado por
los hechos generadores del desplazamiento forzado. Esta situacion puede conllevar traumas sicolégicos,
heridas fisicas y afectivas de dificil recuperacion, ademas de la inminente violacion de derechos humanos
que se da desde que la persona es victima del delito de desplazamiento que pueden influir en el
desenvolvimiento del desplazado al momento de rendir la declaracion; y (v) el temor de denunciar los hechos

”

que dieron lugar al desplazamiento hace que no exista espontaneidad en su declaracion”.

Procuraduria 16 Judicial Il Restitucion de Tierras de Cartagena
Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segundo Piso
Correo Electronico jarivera@procuraduria.gov.co
151



PROCURADURIA
GENERAL D LA ACION

no aportan algo distinto al hecho ya demostrado documentalmente de la compra
de los inmuebles objeto de debate, ni tuvieron la entidad de tachar la calidad de
victimas, por el contrario, con dichas declaraciones se robustece la version inicial
de los solicitantes en cuanto al contexto de violencia y temor que aquejo la Vereda

“Oceania” y sus habitantes en el marco del conflicto armado interno.

En lo que respecta a la buena fe exenta de culpa invocada por todos los opositores,
resta manifestar que la situacién de violencia generalizada en la vereda Oceania
y anexidades, constituyé un hecho notorio como fue reconocido en varias de las
contestaciones en la demanda, lo cual tiene una afectacion profunda sobre los
negocios juridicos de compraventa celebrados en el sector, hasta tal grado, que el
legislador presume que tales actos se encontrarian viciados por la fuerza o
intimidaciéon que se desprende, no solo de la coercion directa de algunos
compradores, sino del mismo contexto de violencia que genera temor en uno de
los extremos contractuales, o en una situacion de necesidad derivada de un
desplazamiento previo que limitan su libertad negocial, lo cual solo ofrece
incertidumbre sobre los derechos de propiedad en la zona, por lo que no puede
haber lugar al libre mercado de tierras durante o después de un periodo de
violencia, sin que de manera previa no haya una reparacion adecuada y suficiente

a las victimas de graves violaciones de derechos humanos.

En ese sentido, la labor de verificacion a cargo de quien alega la Buena fe exenta
de culpa o quien invoca el respeto de los derechos de crédito que se encuentran
respaldos con gravamenes hipotecarios sobre los predios, va mas alla del estudio
de titulos tendiente a garantizar que se adquiriera el derecho de quien es el
legitimo duefio, sino que requiere de una indagacion mas rigurosa de la que
realizaria un adquirente en situaciones reguladas por normas de la justicia
ordinaria que incluyen averiguaciones diligentes sobre la situacion contextual en
la que tuvo lugar los negocios juridicos previos y las afectaciones causadas por el

conflicto armado interno en el territorio.

Para este agente, si bien algunos opositores demostraron que obraron con lealtad

y honestidad procesal al haber conocido y pactado con el vendedor, el precio y
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entrega material de los bienes, es la ausencia de culpa en el negocio juridico por
el cual los opositores adquirieron el dominio de los bienes inmuebles de la
referencia que ha debido probar y no probaron en el curso de las plenarias, pues
se limitaron a demostrar que los solicitantes vendieron sin ningun tipo de amenaza
directas, cuando la exigencia probatoria estaba encaminada a la demostracion de
haber adquirido certeza, mediante la realizacion de una serie de averiguaciones,
de que se esta obrando conforme a la ley o que realmente existe el derecho de
gue se trata. En estas condiciones, la prueba testimonial revela la ausencia de una
conducta diligente, prudente y precavida para constatar en una zona que habia
sido afectada gravemente por el conflicto armado, que la adquisicion del predio
fuera respetuosa de los derechos de victimas de graves violaciones a los derechos

humanos.

Por lo anterior, la gravedad del desplazamiento que originé el abandono y posterior
venta del inmueble, entrafia una notificacion implicita de la ilegalidad de la
adquisicién o de los gravamenes hipotecarios, lo cual excluye en este caso la
formacion de derechos de buena fe sobre la propiedad, y en consecuencia, no es
posible deprecar a su favor la buena fe exenta de culpa prevista en la Ley 1448 de

2011 con miras a obtener una compensacion a su favor.

Es de anotar, que toda actividad de lucro conlleva un riesgo que es asumido por
los negociantes en atencidn a sus expectativas, y en este caso, al no desarrollar
una conducta diligente, precavida y éticamente responsable al realizar la
adquisicién, tal riesgo se materializa y debe ser asumido por los opositores,

incluyendo las entidades bancarias.

6.7 Medidas de Reparacion en un contexto transicional civil

Establecida la condicion de victima de abandono forzado del predio solicitado en
restituciéon de algunos de los solicitante y su nacleo familiar, y la consecuente
proteccion que debe otorgarsele a su derecho fundamental a la restitucion de
tierras, la ausencia de buena fe exenta de culpa de algunos opositores y la posible
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condicién de ocupantes secundarios de otros opositores, resta determinar que las
medidas que se adopten judicialmente para restablecer el derecho fundamental
gue se hallé vulnerado, tengan en cuenta el precepto normativo establecido en el
articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 (reparacion con vocacion transformadora), asi
como el enfoque de accion sin dafio y construccion de paz territorial, en el marco

de las finalidad propias de la justicia transicional.

Precisamente el concepto de construccion de paz y el enfoque de accion sin dafio
se encuentran en el corazon de la justicia transicional y en el ndcleo esencial del
derecho fundamental a la paz previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Nacional™, por lo que resultan de gran utilidad para los funcionarios judiciales al
momento de enfrentar las tensiones y los retos que plantean las acciones de
restitucion de tierras en contextos conflictivos donde confluyen opositores,

ocupantes secundarios y terceros.

El concepto de construccion de paz nace oficialmente en el seno de las Naciones
Unidas en la década de los afios 9072, como un avance frente a los instrumentos
tradicionales que en el marco de su mandato sobre la paz y la seguridad
internacional contaba la organizacién internacional. Desde la finalizacion de la
guerra fria, las Naciones Unidas habian desarrollado las herramientas
conceptuales de mantenimiento de la paz (peace keeping) y, logro negociado de
la paz (peace making), los cuales se fundamentaban en una nocién de paz
negativa, entendida como la ausencia o reduccion de la violencia directa. En
contraste, la construccion de paz se apoya en una nocion de paz positiva que
tiende a la transformacion creativa y no violenta de los conflictos. En efecto, las
Naciones Unidas definieron el concepto de construccién de paz o peace building

71 podria referirse que tanto la construccion de paz y el enfoque de accién sin dafio encuentra relacidn
con uno de los fundamentos del Estado, en la medida en que nuestra Constitucién fue edificada sobre
la base de un proceso de paz.

2Aunque en la literatura aparecié en lo safios 70, cfr.Johan Galtung, «Three Approaches to Peace:
Peacekeeping, Peacemaking, and Peacebuilding», Peace, War and Defense: Essays in Peace Research,
Vol. Il. Copenhagen: Christian Ejlers, 1976, pp. 297-298. Citado por Borja Paladini Adelle en Accidn sin
Dafio y Construccion de Paz Construccién de paz, transformacién de conflictos y enfoques de
sensibilidad a los contextos conflictivos. Universidad Nacional de Colombia 2010 Pag. 11
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como ‘la accién de identificar y apoyar estructuras que fortalecen y solidifican la

paz con el objeto de evitar la recaida en el conflicto”3.

La idea general de la construcciéon de la paz apunta a que su tarea es solucionar
las causas profundas del conflicto violento, es decir aquellas causas estructurales
y culturales que no son visibles en los contextos. En este punto, resulta valioso

reproducir las dimensiones de la violencia propuesta por Johan Galtung’:

Dimensiones de la Violencia
De acuerdo con Johan Galtung

Violencia Directa
Acontecimiento

Visible

invisible
Violencia Estructural Violencia Cultura
Proceso Constante

Segun este autor, la construccion de la paz es un emprendimiento politico de la
sociedad y sus instituciones, que tiene como objetivo crear una paz sostenible
enfrentando las causas estructurales o profundas de los conflictos violentos”®. En

ese marco, el conjunto de mecanismos o medidas adoptados en la justicia

73UN General Assembly/Security Council. An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking
and Peacekeeping, A/47/277 - S/24111. Nueva York: Naciones Unidas, 1992.

74Johan Galtung, «Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking, and Peacebuilding», Peace, War and
Defense: Essays in Peace Research, Vol. Il. Copenhagen: Christian Ejlers, 1976, pp. 297-298. Citado por Borja
PaladiniAdelleen Accion sin Dafio y Construccion de Paz Construccion de paz, transformacion de conflictos y enfoques
de sensibilidad a los contextos conflictivos. Universidad Nacional de Colombia 2010 Pag. 11.

7S|bidem.
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transicional no se limitan Unicamente a la reduccion de la violencia directa, sino
también en la transformacion de las dinamicas sociales para la gestion no violenta
de los conflictos en el seno de una sociedad, con el fin de transitar hacia una paz

duradera y estable.

Por su parte, el enfoque de accion sin dafio (ASD) encuentra una relacion directa
con la construccion de paz, en la medida en que parte de la premisa que cualquier
intervencion institucional en contextos conflictivos tienen el potencial de contribuir
o reforzar las dinamicas destructivas del conflicto, y, a su vez, tienen el potencial

de prevenir la gestién no violenta de este y aportar a la transformaciéon y a la paz.

El enfoque de accién sin dafio (ASD) parte del reconocimiento de la dignidad,
autonomia y libertad de las personas y de las comunidades objeto de intervencion;
implica reconocer en los solicitantes, opositores, terceros y ocupantes
secundarios, a seres humanos que poseen una finalidad en si mismos, y que por
ello no pueden ser instrumentalizados; que son capaces de darse a si mismos sus
propias orientaciones, respetando sus ideales de autorrealizacion de los individuos
y de los grupos en el marco de la Ley, y dando valor a sus opiniones rompiendo

con los esquemas paternalistas externos a la comunidad.

Este enfoque tiene como antecedente el estudio y valoracion de los impactos
negativos ocasionados por las acciones humanitarias “bien intencionadas” a lo
largo de la década del noventa, en escenarios de conflicto, creando protocolos de
intervencién y un desarrollo analitico que puede ser trasladado a otro tipo de
intervenciones, incluida la restitucion de tierras despojadas o abandonadas por la
violencia. Bajo este enfoque resulta imprescindible en cada intervencion

institucional o no institucional:
a. Comprender el contexto y las caracteristicas del conflicto en el cual opera.
b. Entender la interaccién entre intervencion y conflicto.
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c. Actuar sobre la base del andlisis de dicha interaccion, procurando reducir
los efectos negativos que profundizan el conflicto (no hacer dafio / promover
involuntariamente dinamicas destructivas de conflicto), y maximizar los
positivos, orientados a promover las potencialidades locales hacia la paz
(promover dinamicas constructivas de conflicto / promover el enfoque de

derechos)’®

Por lo general, los contextos conflictivos revelan por un lado divisores o fuentes de
tension y por el otro, conectores o capacidades locales que unen a las personas a
pesar de la adversidad y los conflictos, que deben ser considerados por las

instituciones que van a intervenir en dichos escenarios. Un esquema que facilita

la identificacion de estos dos grupos es proporcionado por Anderson’’

propio grupo. Estos individuos y grupos siguen
actuando de manera pacifica y en contra de la

|dgica de la puerra.

CATEGORIA CONECTORES DIVISORES
Sistemas tradicionales que permiten el Instituciones que reproducen la exclusidn, la
intercambis, el encuentro y la relacién de la impunidad.
Sistemas o e , .
cotidianidad adn en medio de las divisiones
instituciones . .
porel canflicta, Por ejemplo: el mercado y el
comercio,
Expresiones de tolerancia, aceptacidn y Amenazas, desconfianza, temor o
respeto por personas del otro bando evitando | estigmatizacion de minorias; discriminacidn
|a estigmatizacidn y reconociendo las fallas del | de género o étnica; polarizacidn politica, ete.
Actitudes y acclones

Valores e intereses

Algunos valores, como el amor por los nifies o

Intereses en tome al territorio, los recursos o

aspectos que contribuyan a conservar |a
conexién entre unos y otros,

76Conflicto SensitivityConsortium, 2004 citado en Julia Esmeralda Rodriguez Fernandez. Mddulo de

compartidos la prateccion de un sitio sagrado. el poder, etc.

Un evento significativo comdn. Incluso la Un sistema de aplicacidn de la ley o de
Experiencias UEITa misma puede seruna expenencia Servicios que sea diferente para ciertos
comunes compartida que permita acercamientos en grupos puede penerar tensiones.

diferentes momentos.
Simbolos y El arte, los simbolos patrios, las fiestas, los El arte, los simboles, las fiestas, los rituales o
celebraciones rituales o los eventos religiosos pueden ser los eventos religiosos que son usados por los

sefiores de la puerra para aumentar el odio y la
tensién entre grupos.

Formacion Accidn sin Dafio en el proceso de restitucidn de tierra.

7’Citado por Julia Esmeralda Rodriguez Fernandez. Mddulo de Formacion Accién sin Dafio en el proceso
de restitucion de tierras.
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La Ley 1448 de 2011 fue expedida por el legislador para la resolucion pacifica del
conflicto interno colombiano sobre la base de la verdad, la reparacion y la
reconciliacion nacional y con el fin Gltimo de lograr la paz duradera y sostenible en
el pais, y precisamente en el articulo 1 de la Ley se sefialé que el conjunto de
medidas judiciales, administrativas y econdmicas se adoptaban dentro de un
marco de justicia transicional, entre cosas para la materializacion de derechos

constitucionales.

Los conflictos y tensiones de derechos dentro de los procesos de restitucion de
tierras entre solicitantes, terceros, opositores y ocupantes secundarios son
previsibles e inevitables en un escenario donde se busca revertir el despojo y
abandono forzado de territorios como una medida de reparacion de graves
violaciones de derechos humanos en el contexto de una sociedad en transicion.
Por ello, no deben ser ignorados, ni evitarse en el tramite administrativo o judicial,
sino por el contrario asumirse por toda la institucionalidad para canalizarlos y
transformarlos constructivamente, teniendo como consideracién el enfoque de

accion sin dafo y la construccion de paz territorial.

El proceso judicial de restitucion de tierras es el escenario por excelencia para la
transformacion de los conflictos, y con ello la construccién de una paz sostenible
y duradera, no solo como finalidad de la justicia transicional, sino también en el
marco constitucional, en la medida que el articulo 17 (Derecho a la Paz) impone

unos deberes correlativos a todos los servidores publicos.
Es por esto que el articulo 8 de la Ley 1448 de 2011, prevé que

"ARTICULO 8°. JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia
transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales
asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los
responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la

justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las
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reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la

desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin Gltimo de lograr

la reconciliacidon nacional y la paz duradera vy sostenible.

Conforme alo expuesto, se solicita que cada unade las ordenes que se profieran
en la sentencia tengan en consideracion el enfoque de accidén sin dafo y la
construccion de paz territorial como finalidad ultima de los procesos transicionales,
asi como los principios de preferencia, independencia, progresividad,
estabilizacion, seguridad juridica, prevencion, participacion y prevalencia
constitucional previstos en el articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, y demas
derechos incorporados en el blogue de constitucionalidad en favor de las victimas

de graves violaciones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Es de anotar que para la restitucion juridica de cada uno de los predios se debe
dar aplicacion a lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 91 de La Ley 1448 de
2011, que sefiala: “Paragrafo 4°. El titulo del bien debera entregarse a nombre de
los dos cényuges o compafieros permanentes, que al momento del
desplazamiento, abandono o despojo, cohabitaban, asi al momento de la entrega

del titulo no estan unidos por ley”

De otro lado, se solicita se adopten las medidas necesarias para una reparacion
con vocacion transformadora, como el saneamiento de pasivos si los hubiere,
proyecto productivo y subsidio de vivienda, ademas de incluir a las victimas
reconocidas en el presente proceso y a sus nucleos familiares en programas de
salud, atencién psicosocial, acompafiamiento psicolégico, educacion y empleo
rural y urbano, ademas de garantizar el goce efectivo de sus derechos
constitucionales, teniendo en cuenta el enfoque diferencial previsto en el articulo
13 Ibidem.

Asimismo, se solicita se prevenga en todo caso a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Mineria para que se abstenga de
autorizar operaciones de exploracion y/o producciéon de hidrocarburos y/o
concesiones, titulos mineros y/o cualquier forma de explotacion minera que
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afecten de alguna forma los predios restituidos; y se envie copia del expediente
al Centro Nacional de Memoria Histdrica para que, bajo sus principios rectores y
lineamientos internos en la materia, se documenten los hechos victimizantes
ocurridos en la vereda Oceania y sus anexidades, a través del acopio del
expediente judicial y la sistematizacion de los hechos alli referidos.

Teniendo en cuenta que los predios Villa Nieves, Medio Paso, El Porvenir, Las
Miradas y El Bello Amanecer se encuentra dentro de ecosistemas de humedal y
mientras otros objeto de la solicitud de restitucion se intersectan con drenajes
sencillos, se solicita el acompafiamiento del Ministerio de Ambiente y la
Corporacion Auténoma Regional para establecer frente a los primeros la
compatibilidad de la restitucion material y respecto a los demas las rondas de
proteccién hidrica, asi como las concesiones de agua necesarias para la

implementacion de proyectos productivos.

De la misma manera, se solicita se ordene a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion a las Victimas en su condicion de coordinadora del
SNARIV, proceda a disefiar e implementar un programa de Reparacion Colectiva
especifico para la vereda Oceania y Anexidades que se pueda integrar con el Plan
de Reparacién de la Pola, y en el cual se prevea de manera concreta el plan de
retorno, garantias de no repeticion, medidas de rehabilitacion y satisfaccién en
sus dimensiones material, moral y simbdlica. Asimismo, dicha entidad debera
garantizar la entrega prioritaria de las indemnizaciones administrativas pendientes

de pago a los solicitantes.

Por dltimo, se debe resaltar que para la entrega del bien inmueble reclamado en
restituciéon y la adopcion de las medidas de reparacion colectivas necesarias para
el efectivo retorno, se deberd observar el enfoque de accion sin dafio, la
construccion de paz y la reconstruccion del tejido social, garantizando en todo
caso: a) intervencidn comunitaria por parte de profesionales sociales
especializados de manera previa y posterior al retorno individual y colectivo, b) la
promocién de esquemas asociativos entre los campesinos del sector las familias
restituidas, opositores y segundos ocupantes que continien en el territorio y c) la
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participacion de las comunidades y las victimas restituidas en la forma de cumplir

las 6rdenes judiciales.
V. CONCLUSION

Conforme a lo anteriormente sefalado, esta Agencia del Ministerio Publico,
respetuosamente solicita a la Honorable Sala Civil Especializada en Restitucion
de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena que se acceda

a las pretensiones de la demanda en el sentido detallado en el presente concepto.

De las Honorables Magistradas,

Y

\ T ;'\;_, = A
JUL\AN ANDRES RIVERA DEEGADO

Procurador 16 Judicial Il en Restitucion de Tierras
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