Bogota D.C., 12 de febrero de 2019

Concepto No. 011-2019-6CHC-11JP

Sefores

SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS
Jurisdiccion Especial para la Paz

info@jep.gov.co

Carrera 7 N° 63-44

Ciudad

, Referencia: 20181510038162
Compareciente: David Char Navas

Honorables Magistrados:

En calidad de agente del Ministerio Piblico, con sujecion a lo dispuesto en
los articulos 277 de la Constituciéon Politica y atendiendo lo sefialado en la
Sentencia C-674 de 2017 de la Corte Constitucional, acudo, para
conceptuar sobre el compromiso claro, concreto y programado de
cumplimiento del régimen de condicionalidades presentado por el sefnor
DAVID CHAR NAVAS ante la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas.

L ANTECEDENTES

Mediante Resolucién 1681 del 17 de octubre de 2018, la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas —en adelante SDSJ- evalud el programa claro,
concreto y detallado, en relacién con el cumplimiento al régimen de
condicionalidades, presentado por el sefior DAVID CHAR NAVAS para
acceder a los beneficios del Sistema, en cumplimiento de la decisién del
Tribunal para la Paz, Seccidén de Apelaciones!, que decidié que los hechos
investigados y la calidad del compareciente hacen que sea un caso de
competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, revocando la decision
emitida por la SDSJ en la cual habia rechazado avocar conocimiento?.

1 Tribunal para la Paz, Seccion de Apelaciones, Auto TP-SA de fecha del 21 de agosto de 2018.
2 Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, Jurisdiccion Especial para |a Paz, Resolucion No. 084 del 07 de
mayo de 2018.
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En atencion a lo expuesto por la Seccion de Apelaciones, el sometimiento
voluntario de los Agentes del Estado no miembros de la Fuerza Pablica es
integral, irrestricto e irreversible, lo cual hace que la totalidad de
expedientes de un compareciente conocidos por la justicia ordinaria
puedan ser valorados por la JEP, con el fin de realizar las contrastaciones
y examenes correspondientes.

En atencién a los sefialado por el Tribunal, en el caso en concreto se deben
evaluar las siguientes conductas: (i) el concierto para delinquir agravado
por alianzas entre las AUC y el sefior CHAR NAVAS para facilitar su
eleccion como Representante a la Camara en el afio 2002; (ii) el homicidio
de alias “Capulina” (hombre de confianza de alias Don Berna) quien al
parecer realizaba cobros extorsivos al sefior CHAR NAVAS; y (iii} los
hechos en los cuales pudo haberse materializado el delito de concierto
para delinquir al interior del Congreso de la Republica y con miras al
apoyo del proyecto paramilitar.

En la misma decisién, se dio alcance a la oportunidad de acceder a la
jurisdiccion por parte de estos sujetos de competencia voluntaria, por lo
que se afirmdé que existe un deber activo para contribuir al cumplimiento
de los objetivos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion  —en adelante SIVJRNR-, v por lo tanto, se debe contribuir
mediante un compromiso concreto, programado y claro a sus deberes
frente al régimen de condicionalidades, y asi lograr un esclarecimiento
significativo y completo de la verdad de los hechos.

En este contexto, el 13 y 14 de septiembre de 2018, el sefior DAVID CHAR
NAVAS presenté una propuesta inicial, sobre un posible programa de
contribucién a la verdad, a la reparacién y de garantias de no repeticién,
para dar inicio a un proceso dialdgico, en adicion a lo presentado el 23 de
abril del mismo afo.

Dentro del contenido de la propuesta se encuentra:

(i) en materia de aporte a la verdad, se aspira a debelar la alianza
entre Agentes del Estado y las AUC en el Departamento de Atlantico
entre 2002 y 2006, a través de la individualizacion de lideres
politicos y funcionarios publicos, el mapa de acuerdos realizados por
las AUC con instituciones publicas, consecuencias y financiacion,
individualizacién de actores econémicos que contribuyeron con las
AUC y los acuerdos que existieron, proveedores y clientes, y su
actuar concreto; '

(ii) en materia de reparaciéon propone como sujetos destinatarios de
las medidas a las victimas del frente José Pablo Diaz, ya que no

existen victimas reconocidas en el procese adelantado ante la Corte
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Suprema de Justicia. En este sentido, propuso la “Construccion de
una cooperativa para cultive y comercializacion de maiz tierno y aji en
el municipio de Repeldn, Atldntico”, para que las victimas reconocidas
por la JEP y hayan sufrido las acciones de las AUC participen; y

(iii) sobre el componente de no repeticion sefiala que acepta la
imposicion de una inhabilidad permanente para ejercer cargos
publicos, el compromiso de no volver a incurrir en conductas que
amenacen la paz, la generacion de espacios de promocion de los
derechos humanos y cinco o mas eventos en universidades del
Atlantico para exponer los impactos del conflicto en este
departamento.

Mediante Resolucién 1681 del 17 de octubre de 2018 la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas evalué el plan presentado, ordenando ampliar su
ofrecimiento de verdad, con €l fin de aportar datos sobre:

Las conductas que realizd como Representante a la Camara y luego
como Senador para favorecer a las AUC entre el 2002 y octubre de
2008;

El conocimiento de los presuntos responsables, asi como de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del homicidic de alias
Capulina —hombre de confianza del comandante paramilitar alias
“Don Berna” quien realizaba cobros extorsivos-;

La identificacién de otros miembros del Congreso de la Republlca, de
quienes no tenga noticia la justicia ordinaria, que apoyaron el
proyecto politico paramilitar entre los afios 2002 a 2010;

Los actos concretos que realizd el compareciente para promover,
legitimar y encubrir la accion ilegal del Bloque Norte de las AUC,
distintos a los comprobados por la Corte Suprema de Justicia en el
proceso de Unica instancia 39765;

Informaciéon sobre la financiaciébn del compareciente u otras
personas del proyecto AUC;

Informacién de los crimenes cometidos por el Frente José Pablo Diaz
a raiz de los aportes realizados por el compareciente (vehiculos,
dinero y municiones); '
Identificacion y forma de entrega de los vehiculos a las AUC, asi
como de las cantidades de dinero y municiones; y _

Allegar soportes probatorios que pueda tener el compareciente para
robustecer su aporte a la verdad y demas fines del Sistema.

Adicionalmente, en la misma decision, la Sala de Definicién de Situaciones
Juridicas sefialé que el plan presentado en materia de reparacion se limita
a las acciones de las AUC en el Atlantico, pese a que su actuar criminal se
extendié por todo el territorio nacional, mas atin cuando fue Senador de la
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Republica, por lo que se requiere ampliar la cobertura territorial yv de
manera programada.

En cuanto al punto de la identificacién ‘de otros miembros del Congreso de
la Republica, de quienes no tenga noticia la justicia ordinaria, que
apoyaron el proyecto politico paramilitar entre los afios 2002 a 2010,
segiin el entender del sefor DAVID CHAR NAVAS, con dicha decision se le
asignaron funciones de investigacién, ya que ignora los hechos por los
cuales le preguntan, por lo que solicité la intervencion de la funcién de
control de garantias a cargo de la Seccion de Primera Instancia para casos
de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, con el fin de
gue se le autorizara la realizacion de actividades investigativas, de
conformidad con el numeral 9 del articulo 125 de la Ley 906 de 2004, para
satisfacer los requerimientos de verdad ordenados por la Sala de
Definicién de Situaciones Juridicas.

Manifesté que para cumplir con dicho deber requiere autorizacion para
pedir datos a la Corte Suprema de Justicia y a la Fiscalia General de la
Nacién, de igual manera para la inspeccion de archivos que se registren en
ordenes de investigaciones en contra de las AUC.

Frente a esta solicitud, la Seccién de Primera Instancia para casos de
Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad emitié el Auto
002 del 11 de enero de 2019, en la cual expuso la funcién de control de
garantias en la fase dialogica en la JEP, aduciendo en primer lugar que la
JEP se origina desde la premisa del reconocimiento de la verdad plena de
todos aquellos que participaron en el conflicto, y para aquellos que se
negaren a este compromiso se contempld un proceso adversarial.

Serialé la Seccién que es precisamente para la etapa adversarial que el
“Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera” contemplé la funcién de control de garantias, a
solicitud de la Unidad de Investigacion y Acusacién —UIA-, de conformidad
con el literal “¢” del numeral 51 de dicho texto y el numeral 54 literal “f".
Asimismo, el articulo 87 de la Ley Estatutaria de la JEP (literales “c”, “I” y
“g”) y el articulo 93 literal “f’ de la misma norma, los cuales fueron
declarados exequibles por la Corte Constitucional en su Sentencia C-080
de 2018 y son congruentes con el procedimiento contemplado en la Ley
1922 de 2018.

En este sentido, la funcién de control de garantias en cabeza de la Seccién
de Primera Instancia para casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad, se traduce en: (i) resolver medidas de aseguramiento y
cautelares presentadas por la UIA asi como sus eventuales revocatorias;
(ii) control de legalidad previo y posterior; (iii) practica de prueba
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anticipada; (iv) peticiones de libertad condicional; (v} revocatoria de
libertad condicionada, condicional y libertad transitoria; (vi) ejercicio de

actividades previstas en el articulo 135 de la Ley 906 de 2004 y solicitudes
de representacion de victimas relacionadas con sus derechos.

Por lo anterior, concluyé la Seccién que las funciones de control de
garantias estan ligadas para el escenario adversarial de la jurisdiccién y
bajo el impulso de la UIA, sin embargo, la defensa de los comparecientes o
la representacioén de victimas eventualmente podria solicitar dicho control,
en los casos que se encuentre una posible afectacidn de sus derechos
fundamentales, incluso en la fase dialégica cuando pueda tener impactos
en un futuro proceso adversarial.

En este contexto, se afirmé por parte de la Seccién que aportar verdad
implica entregar aquella informacién relevante con la que ya se cuenta,
bajo el supuesto que el grado de contribucién a la verdad sera
proporcional al tratamiento a recibir en el componente de justicia.

La Seccién consideré que este actuar evidencia que el compareciente se
abstiene de otorgar la informacioén solicitada, y se empefia en emprender
una investigacién, pretextando la necesidad de autorizacion del juez de
control de garantias, tendiente a elaborar la lista de congresistas
vinculados al paramilitarismo, cuando es precisamente esta la labor que
persigue la JEP.

En opinién de la magistratura, la exigencia de la Sala de Definiciéon de
Situaciones Juridicas no es desproporcionada, sino es la evidencia de la
expectativa que se espera de los comparecientes para aportar verdad y que
acuden voluntariamente al Sistema. Adicionalmente, la orden de ampliar
informacién no denota la vulneraciéon de ningiin derecho fundamental ni la
anticipacién de una actividad de la eventual fase adversarial y por lo tanto
no se observo una causa que legitime el actuar del juez de control de

garantias.

El compareciente recurrié la decisién de la Seccién, presentando recurso
de reposicién y en subsidio de apelacién, en esta oportunidad el Ministerio
Pablico sefialé que a pesar de que la naturaleza del control del juez de
garantias es propia del proceso adversarial en la JEP, en circunstancias
excepcionales puede darse en la fase dialégica cuando la proteccién de
derechos fundamentales lo amerite, sin embargo, la exigencia de la Sala de
Definicién de Situaciones Juridicas se relaciona con la obligacién de
quienes aspiran a beneficiarse de las prerrogativas que contempla este
sistema de justicia, tal como aportar verdad plena en el ambito de sus
posibilidades, y no una exigencia adicional de investigacion, por lo que se
solicitoé confirmar la decisién recurrida.
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1.1, Las adiciones al programa presentado el 13 y 14 de septiembre de
2018: '

a. Sobre la ampliacion del plan programado -07 de diciembre de
2018

La primera consideracion que realiza ¢l senor DAVID CHAR NAVAS
respecto de la resolucion 1681 del 17 de octubre de 2018, en la cual la
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas realizé la solicitud de
ampliacidon del plan, se refiere a lo seflalado en el aporte a la verdad que
busca esclarecer la “Connivencia entre agentes del Estado y las AUC en el
Departamento del Atldntico entre 2002 y 2006”, aclarando que se pretende
contribuir a lo ocurrido en el periodo 2002 a 2010, es decir, es mucho mas
amplio el marco temporal que el senalado por la Sala.

A continuaciéon, realizé algunas referencias sobre lo que significa un
programa y el procedimiento que debe tenerse en cuenta para el acceso a
la JEP de conformidad con la Ley 1922 de 2018, de igual manera, se refirié
a la decisiéon de la Seccion de Apelaciones TP-SA 19 de 2018 en la cual se
reconocié la competencia de la jurisdiccién en casos como el suyo, por lo
que sefiala que los requisitos para la concesion de la libertad condicionada
se encuentran dados, pero esta no se ha concedido. ‘

En su escrito solicité la concesion de la libertad transitoria, condicionada y
anticipada y que se diera inicio al procedimiento dialégico ordenado por la
Seccién de Apelaciones, para lo cual requiere la citacién a audiencia y
sean escuchados los sujetos e intervinientes. De esta manera, cumplido el
procedimiento, requiere que posteriormente se emita el pronunciamiento
sobre la decision que pone fin al proceso y se den a conocer las
condiciones de verdad, reparacion y no repeticion.

Manifesté que para la ampliacion del programa y establecer compromisos
claros y detallados en relacién con su alcance nacional, es importante que
se conceda la libertad para visitar las regiones, reafirmando asi su
voluntad de contribucion con el Sistema.

En todo caso, acogiendo lo sefnalado por la Sala realiza un alcance del
programa, refiriéndose en concreto a lo requerido, en particular:

(i) Comprometiéndose a aclarar los hechos concretos que llevaron a las
decisiones legislativas favorables a los intereses de las AUC, los hechos
que conoce de empresas publicas relacionadas con las AUC e
informacién de una licencia solicitada en su campaifia al Senado;

(i1} En relacion con la muerte de alias “Capulina” aportara la
informacién que tenga disponible;
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(iii) Afirmé que no conoce de los congresistas sobre los que no tiene
noticia la justicia ordinaria y que apoyaron el proyecto paramilitar, por
lo que requiere informacién de la Corte Suprema de Justicia —para lo
cual solicité el control de garantias para obtener la autorizacién de la
investigacion-; :

(iv) en su escrito dijo que aclarara todo lo relacionado con dineros
entregados, como las AUC recibieron apoyo en infraestructura y los
hechos que vinculan la organizacién con agentes del Estado;

(v) hara un contexto global sobre la “ignorancia deliberada” de agentes
del Estado y empresarios ante el accionar de las AUC, entre ellos
contratos, dineros de parapolitica y la relaciébn de politicos en el
Departamento del Atlantico con esta organizacion,;

(vi) sefialé que brindara la informacién que conoce sobre el dinero
entregado a un parapolitico para cometer delitos; y

(vii) que allegara los respectivos soportes probatorios para robustecer
su aporte a la verdad -provectos de ley, informes, documentos
relacionados con actividades de su funcion como Congresista,
conocimiento de presuntos responsables involucrados en el proyecto
politico paramilitar, entre otros.

b. Alcance del escrito de ampliacion presentado — 17 de enero de
2019

En esta ampliaciéon manifesté que ha venido adelantando acciones para la
construccion dialégica de la verdad, desde su lugar de reclusién, como la
solicitud de informes al Centro Nacional de Memoria Histérica -CNMH-
sobre la relacion de sectores econdmicos en la costa atlantica con grupos
paramilitares, entidad que le informé que dicha informacion se encuentra
en sistematizaciéon y construccion, por lo tanto, todavia no es de caracter

publico.

A pesar de lo anterior, mencioné algunos apartados que a su juicio
resultan relevantes de lo remitido por el CNMH, en relacién con las
victimas del Bloque Norte de las AUC en el caribe colombiano, lo dicho en
el infome “Justicia y Paz: ¢verdad judicial o verdad histérica?”, entre otros,
con el fin de resaltar la importancia de los aportes a la verdad que puede

ofrecer.

Resefié el tramite surtido respecto de la solicitud de control de garantias,
aclarando que no ha sido su intencién abstenerse de contribuir a la
verdad, sino que ratifica su compromiso para ampliar informacién sobre
miembros del Congreso sobre los cuales tenga informacion.
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En su petitorio solicité que se incorporara esta informacién como parte de
la ampliacién del programa de verdad, reparacion y no repeticién; que se
diera traslado al Ministerio Pablico; vy se decida inmediatamente su
solicitud de libertad transitoria, condicionada y anticipada.

El dia 18 de enero de la presente anualidad el sefior DAVID CHAR NAVAS
radicé memorial ante la jurisdiccidn solicitando que lo referido en la
ampliacién del programa presentado el 17 de enero no fuera tenido en
cuenta por la Sala de Definiciéon de Situaciones Juridicas y que se hiciera
caso omiso de la peticién. .

c. Adicion al componente de verdad del compromiso claro, concreto y
programado -4 de febrero de 2019.

A través de su apoderado judicial, el Dr. Mauricio Pava Lugo, el sefior
DAVID CBAR NAVAS se refirié en concreto a la solicitud presentada por la
Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas de ampliar el compromiso de
verdad en el sentido de incluir una promesa de aportar la identificacion de
otros miembros del Congreso de la Republica de quienes no tenga noticia
la justicia ordinaria y que apoyaron ¢l proyecto AUC, entre los afios 2002 .a
2010. Sobre el particular sefiald que pareciera que se exige tener
conocimiento de los que fueron investigados por la Corte Suprema de
Justicia, para no caer en reiteraciones innecesarias.

En este contexto, y tras la negativa de la Seccién de Primera Instancia
para casos de no reconocimiento de verdad de autorizar el listado de
congresistas investigados ante la Corte Suprema de  Justicia, el
compareciente realizd un informe basado en fuentes abiertas para
determinar qué agentes del Estado tuvieron procesos por apoyar grupos
paramilitares.

Como producto de la investigacion se tiene un informe que contiene un
listado de los politicos investigados por sus relaciones con las AUC,
excluyendo aquellos que no tuvieran un reporte en medios de
comunicaciéon. En este escrito concluyeron que una vez corroborada la
infromacion encontrada se solicita a audiencia reservada, para mostrar la
matriz de colaboracién, aportar pruebas, reconocer verdad y no reiterar lo
conocido por la justicia ordinaria, sino brindar informacién de la que a la
fecha no tiene noticia la justicia ordinaria.

I. 2. Sobre la decisién de libertad transitoria, condicionada y
anticipada

Mediante Resolucién 202 del 25 de enero de 2019 la SDSJ resolvié la

solicitud de aplicacién del beneficio de la libertad transitoria, condicionada

v anticipada de conformidad con el articulo 52 de la Ley 1820 de 2016, ya
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que en voces del compareciente para el cumplimiento del programa es
necesario la concesiéon de la libertad.

En su decision la SDSJ reiteré su competencia para conocer de este tipo
de solicitudes en caso de agentes del Estado, conforme a lo sefialado en los
articulos 51 y siguientes de la Ley 1820 de 2016, el articulo 48 de la Ley
1922 2018 y lo dispuesto por la Seccion de Apelacion del Tribunal para la
Paz.

En esta linea senald que la aceptacién de sometimiento es un requisito de
procedibilidad del beneficio de la libertad transitoria, condicionada ¥y
anticipada para agentes del Estado no miembros de la Fuerza Publica y
terceros, ya que comporta un analisis riguroso de la informacion allegada
por el compareciente v de toda aquella que merezca ser agregada al
proceso.

Adicioné la SDSJ que a la fecha la UIA se encuentra realizando
investigaciones para determinar las investigaciones que tiene en curso el
senior DAVID CHAR NAVAS en su contra, y la relacién de los crimenes
cometidos por el Bloque Norte de las AUC en el periodo comprendido entre
2002 y 2008 en el Departamento del Atlantico, de igual manera, se ordend
la ubicacion de las vitimas de esta organizacion.

Sefiald la Sala que el objetivo de estas investigaciones consiste en tener los
elementos suficientes para adoptar una decision dobre la viabilidad del
compromiso y la aceptacién de sometimiento voluntario, por lo que no es
viable en esta etapa la concesioén de la libertad, hasta tanto se pronuncie el
Minsiterio Publico y se estudien los elementos probatorios que permitan
establecer la competencia material de la JEP, en un nivel de intensidad
media.

La construccion dialdgica apenas ha iniciado y seguin la Sala no cuenta
con la informacién que le permita corroborar si el programa que ofrece el
compareciente es integral, en todo caso, se refieren a lo sefialado por la
Seccion de Apelaciones en el Auto 020 de 2018, en el cual se hace alusion
a que para el acceso a los bencficios del Sistema se requiere del
cumplimiento de contribuciones materiales y efectivas a los objetivos del
SIVJRNR, por lo que no se concedio la libertad transitoria, condicionada y
anticipada que consagra la Ley 1820 de 2016.
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II. CONSIDERACIONES

a. Condiciones de acceso y mantenimiento de los beneficios del
Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y garantias de No
Repeticién -SIVJRNR- y la necesidad de presentacién de un plan
programatico de contribucion.

En el caso en concreto, es necesario hacer énfasis en que el SIVJRNR se
basa en una premisa fundamental: quienes pretendan acceder a los
beneficios del Sistema deben aportar plenamente a la verdad, a la justicia,
a la reparaciéon y a las garantias de no repeticién de conformidad con lo
establecido por los articulos transitorios 1° y 5° del Acto Legislativo 01 de
2017, como componentes fundantes del Régimen de Condicionalidades.

Acogerse al Sistema implica una participacién activa de los comparecientes
v una ratificacion constante de los compromisos derivados del Acuerdo
Final, asi como de las obligaciones con las victimas y el pais, por lo que
deben aportar la mayor informacién posible, realizar actos reparadores y
garantizar con su compromiso personal que estos hechos no se repitan.

Para evitar que estos compromisos se queden en el plano de la abstracciéon
retorica, considera util esta Procuraduria la exigencia de presentacion de
un programa claro y detallado de contribucién, asi como la presentaciéon
de informes periédicos que evidencien el estado de cumplimiento.

En este escenario, la JEP tiene la obligacién de verificar el cumplimiento
progresivo de los compromisos adquiridos por el compareciente, desde
luego, con la racionalidad y proporcionalidad necesarias en el estudio de
su condicién personal, pero con el fin de garantizar su contribucion al
SIVJRNR desde el momento de ingreso. Asi lo ha establecido el articulo 20
de la Ley Estatutaria de administracion de Justicia de la JEP y la
Sentencia C-007 de 2018 de la H. Corte Constitucional al declarar que el
compromiso de satisfaccién de los derechos de las victimas es un requisito
juridico de acceso a los beneficios de la JEP que no exime del deber de
cumplir con todas las obligaciones del sistema, obligaciones que son a su
vez criterios de permanencia en el mismo.

Lo anterior teniendo en cuenta que “(...) el nivel de contribucién a la
verdad, a la reparacién y a la no repeticién determina la magnitud de los
beneficios™, lo que supone que a mayor contribucién, mayores beneficios,
y en igual sentido: “(...) la dimensién y gravedad del incumplimiento de las
condiciones determina el alcance de la pérdida del régimen sancionatorio
especial’ 4, por lo que la exigibilidad del cumplimiento del Régimen de

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 674 de 2017. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
4 Ibidem.
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Condicicnalidades, si bien tiene la misma fuerza vinculante para todos los
comparecientes, se diferencia atendiendo a las circunstancias de cada caso
en concreto, estimando criterios como la gravedad de la conducta, el grado
de participacion en los hechos, las condiciones personales del
compareciente, entre otras, pero siempre en busqueda de la satisfaccion de
los derechos € intereses de las victimas.

Por otra parte, es importante senalar que una vez un caso sea
seleccionado en razén de la competencia, y pueda verificarse que se esta
ante conductas susceptibles de ser resueltas en Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas, deberia empezar a verificarse un avance en materia
de actos de reparacion por parte de los comparecientes, pues en un
proceso de justicia transicional la dindmica no debe ser asimilada a la de
un proceso ordinario, en el que la reparacién solo se torna exigible hasta la
emision de una decision de fondo. .

En este sentido, al no existir limitantes en casos relacionados con
conductas como la que se estudia, para que de manera concomitante al
analisis de la aplicacion de beneficios de mayor entidad, se exija la
presentaciéon de programas o informes por parte de los acogidos que hagan
realidad la finalidad aspiracional del Acuerdo; esta Delegada considera que
la JEP esta llamada a exigir y verificar en un primer momento, el
compromiso concreto, programado y claro que cada uno de los
comparecientes haga, y gradualmente el estado de cumplimiento del
mismo, para asi tomar una decision de fondo frente a beneficios como la
renuncia a la persecucién penal.

En el caso en concreto, considera el Ministerio Piblico que solo mediante
la presentacion de un programa claro, ‘concreto y detallado se podra
evidenciar una participaciéon activa, una muestra concreta de
sometimiento a los fines del SIVJRNR, y derivar de ello expectativas serias
para las victimas. Asimismo, este plan debe ser una herramienta para el
direccionamiento del compareciente en cada componente del SIVJRNR y
en consecuencia verificar el estado de cumplimiento a las obligaciones
para el mantenimiento de los beneficios que la ley le permite obtener.

b. Aplicaciéon para Agentes del Estado no miembros de la Fuerza
Piiblica los beneficios contemplados la Ley 1820 de 2016.

La aplicacién de beneficios y especificamente los contemplados como parte
del tratamiento especial equitativo, equilibrado, simultaneo y simétrico
propio de los Agentes del Estado, son una expresion del componente de
justicia, propio del interés nacional de cbtener una paz estable y duradera,
con los anhelos de reconciliacién y los esfuerzos por restablecer €l tejido
social.
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PROCURADURIA

GENERAL DE LANACION

Asi lo ha reiterado la Corte Constitucional en lectura de constitucionalidad
que hiciera de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia de la
JEP, en donde al referirse a la aplicacién de estos tratamientos especiales
para los Agentes del Estado dispuso que:

“(...) El Acto Legislativo 01 de 2017, al establecer un tratamiento diferenciado pero
equitative, equilibradoe, simultdneo y simétrico, para agentes del Estado, permite que
todas las victimas de todos los hechos del conflicto armadoe encuentren garantizados
sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién. De tal forma,
se garantiza igualdad para las victimas, pues se otorgan iguales garantias para
todas ellas independientemente del responsable del hecho, y solo permite la
diferencia con base en razones juridicamente relevantes. El tratamiento diferenciado
evita que la justicia transicional se convierta en una herramienta de venganza
politica y, al contrario, promueve el cierre integral del conflicto armado y propicia la
reconciliacion basada en el fortalecimiento del Estado de Derecho frente a todos los
responsables, pero también basada en el ofrecimiento de tratamientos especiales y
seguridad juridica para todos ellos. Asi, el tratamiento diferenciado permite que la
Jjusticia transicional sea una auténtica herramienta de justicia de acuerdo con la
posicion juridica, asi como al nivel y grado de responsabilidad de cada actor™.

En el mismo sentido, ha sostenido la Seccién de Apelacién de la JEP en
varios pronunciamientos que uno de los pilares axiologicos del Sistema, es
que debe darse a los distintos actores de las hostilidades, un tratamiento
que atienda a las circunstancias concretas de su intervencion en la
dinamica del conflicto interno, la que no siempre se concreté en el contexto
de las conflagraciones, pero contribuyeron de una u otra manera al
escalamiento o mantenimiento del conflicto, por lo que los beneficios y el
juzgamiento debe atenderse a las caracteristicas propias de cada

compareciente®.

Este planteamiento se refuerza por lo expuesto en Sentencia C-007 de
2018 de la Corte Constitucional, en la cual se indico que los beneficios que
se otorguen a los Agentes del Estado, en efecto materializan ese
tratamiento penal simétrico, diferenciado y simultdneo de la siguiente
manera: :

“Es simétrico, en cuanto les permite a los agentes del Estado acceder a tratamientos
comparables por hechos comparables, como lo son los hechos amnistiables; es
diferenciado, en cuanto se fundamenta en la diferente posicién de los agentes del
Estado -son garantes de los derechos y no son delincuentes politicos—~ Yy €s
simultdneo, pues su aplicacién es concomitante con las amnistias concedidas
miembros de grupos guertilleros®.

5 Sentencia C-080/18 Control automatico de constitucionalidad del Proyecto de Ley
Estatutaria namero 08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara, “Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz’. Bogota D.C., 15 de
agosto de dos mil dieciocho {2018}
& Seccién de Apelaciones JEP Auto TP-SA n°® 014 del 25 de julio de 2018.
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No obstante lo anterior, tal y como fue sefialado en el acapite anterior, es
indispensable que no se pierdan de vista las disposiciones que condicionan
este tipo de beneficios, y que han brindado a la Procuraduria el soporte de
confianza necesario para conceptuar en este sentido, pues tal como lo ha
recalcado 1la Corte Constitucional “...) El beneficio no es
constitucionalmente admisible si su entrega y conservacién no se
sujeta a la contribucion efectiva a los derechos de las victimas; esta
contribucion debe darse, tanto al recibir el beneficio, como de Jorma
continua, especialmente, en el ambito de la construccion de la
verdad y la memoria historica™ . '

La adopcion de alguno de los mecanismos de tratamiento especial
diferenciado para los Agentes del Estado, no les exime en absoluto de
contribuir individual o colectivamente al esclarecimiento de la verdad, ni
de contribuir a la satisfaccién de los derechos de las victimas o del
cumplimiento de las obligaciones de reparacion que sean impuestas en el
marco del Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No repeticion
(Articulo 33 Ley 1820 de 2016).

Ahora bien, para proceder a dar aplicacién a los beneficios que contempla
la Ley, es inexorable que la JEP, en concordancia con lo declarado por la
Honorable Corte Constitucional en relacion con que: “(...) el régimen se
estructura en funcién de los principios de gradualidad y proporcionalidadf‘;
es importante sefialar que estos son los principios marco para el analisis
de la concesion o no los beneficios y sobre todo para determinar el
momento en gue los mismos deben ser aplicados, en especial porque la
Corte Constitucional ha supeditado su concesién “al cumplimiento de un
conjunto de obligaciones previas, diferenciadas dependiendo de si se
trata de miembros de grupos armados ilegales, miembros de la Fuerza
Publica, o civiles —agentes del Estado o particulares™.

En conclusién, la concesion de los beneficios en el presente caso, en
opinién de este Ministerio Publico, debe darse cuando se haya cumplido de
manera proporcional, por parte del compareciente, los compromisos que se
derivan del régimen de condicionalidades y del acceso al Sistema en
general, claramente esa verificacién es imposible realizarla a instancias
preliminares de sometimiento o con la mera expectativa de contribucion al
sistema, de alli la importancia de la presentacién de un programa claro y
detallado acorde a la gravedad del caso en concreto, y sobre €l cual se

7 Sentencia Corte Constitucional, - Sentencia C-080/18 Control automatico de
constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria ntimero 08 de 2017 Senado, 016 de
2017 Camara, “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial
para la Puz’. Bogota D.C., 15 de agosto de dos mil dieciocho (2018). Estando a io resuelto
en la sentencia C-007 de 2018 sobre el particular.

8 Corte Constitucional. Sentencia C- 674 de 2017. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

9 Sentencia C-080/18 del 15 de agosto de dos mil dieciocho (2018)
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA HACION

pueda realizar un seguimiento especifico, como muestra inicial de
voluntad de sometimiento al Sistema.

c. Sobre el compromiso concreto, programado y claro:

En la decision de la Seccién de Apelaciones en el caso CHAR NAVAS sobre
la solicitud de ingreso a la JEP, mediante la cual se delimité el alcance de
la competencia de la jurisdiccién para casos de agentes del Estado no
miembros de la Fuerza Publica (Auto TP-SA 19 de 2018), se sefiald que el
ingreso voluntario se encuentra supeditado al cumplimiento del régimen
de condicionalidades.

Como resultado de esta decisién, en interpretacion del Acto Legislativo 01
de 2017 y demas disposiciones que regulan la JEP, se aclaré que todos
aquellos que aspiren a ingresar de manera voluntaria al sistema deben
contribuir al cumplimiento de los componentes del régimen de
condicionalidades mediante el ofrecimiento de un programa, el cual fue
exigido por la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas y fue presentado
por ¢l sefior CHAR NAVAS con contenidos especiales en materia de
verdad, reparacion y no repeticién, tal y como fue senalado en los
antecedentes del presente documento.

El contenido de los programas fue sefialado en el capitulo I del presente
concepto, por lo cual no se reiteraran y de manera sucinta se presentaran
las siguientes observaciones:

e Sobre el aporte a la verdad:

Es destacable que el compareciente en su programa manifiesta que
ademas de comprometerse con ¢l acogimiento efectivo ante la JEP,
también se encuentra en la disposicion de atender los llamados de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV). Este aspecto es el
primero que desea destacar el Ministerio Publico, en el sentido que la sola
voluntad de contribuir a los componentes del Sistema no es suficiente, en
cumplimiento del principio de integralidad, por lo que la persona que
voluntariamente acude a la jurisdicciéon también deberia remitir solicitud
en la cual de manera expresa se ponga a disposicién de la CEV y de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas, en caso que
posea informacién relevante para las victimas y los fines del Acuerdo Final.

Respecto de los otros - puntos senalados en su aporte, tales como la
relacion de agentes del Estado y grupos paramilitares en el Departamento
del Atlantico entre 2002 y 2006; la complicidad empresarial con grupos
paramilitares en el Departamento de Atlantico entre 2002 y 2006; y sobre
las conductas relacionadas en los procesos que se adelantan ante la Corte
Suprema de Justicia, esta Delegada del Ministerio Publico sefiala que la
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dinamica y complejidad del Sistema implica una construccion permanente
de las necesidades de la jurisdiccién, por lo que los aportes a la verdad
como uno de los fines del Sistema no debe limitarse a uno puntos en
concreto, sino a la amplitud de lo que significa un conflicto armado
interno.

En todo caso, es importante que desde la presentacidén del plan se
marquen lineas especificas sobre la importancia de la verdad que se
pretende aportar al sistema, lo cual no debe ser un criterio rigido o
inmodificable, por lo que las adiciones solicitadas por la SDSJ -incluso en
un futuro, por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y
de Determinacion de Hechos y Conductas- pueden variarse, adicionarse o
complementarse, por lo que encuentra esta Delegada que Ilos
requerimientos sefialados en la Resolucién 1681 del 17 de octubre de
2018, en sus numerales 4.1, 4.2, 4.4, 4.5 v 4.7 se encuentran cubiertos
dentro del punto 2.4.1 del plan presentado de fecha 12 de septiembre de
2018 por el sefior CHAR NAVAS. '

En cuanto al requerimiento sefialado por la Sala en el punto 4.3, el
Ministerio Publico rescata que tal y como se afirmé en concepto previo de
esta Delegadal®, el fenémeno del paramilitarismo tuvo un caracter
nacional, por lo que los aportes en materia de verdad no pueden limitarse
exclusivamente al Departamento del Atlantico, y la contribucion debe ser
en relacién de hechos nacionales y vinculos de funcionarios de cualquier
orden (nacional o territorial) que contribuyeron al proyecto politico AUC.

El requerimiento adicional sehalado en el punto 4.6 de la mencionada
resolucién apunta, adicionalmente, y de manera trascendental, a uno de
los objetivos de relevancia para la JEP, tal como es la verdad sobre los
crimenes que realizo el Frente José Pablo Diaz adscrito al Bloque Norte de
las AUC. Sin embargo, por la misma dinamica del conflicto y los hechos
investigados, resulta de relevancia que el aporte a la verdad no se
circunscriba exclusivamente a esta organizacién, debe darse un alcance
incluso a otros grupos armados organizados diferentes a las AUC u ofros
actores que favorecieron al trafico de armas, municiones o a la comision de
otro tipo de ilicitos. :

Es importante tener en cuenta que a pesar de la consideracion anterior, el
criterio de aporte a la verdad no puede ser sumamente especifico o
rigido, ya que el plan no deberia ser un limitante para la contribucién al
sistema, deberia ser solamente una guia del régimen de condicionalidades,
construido sobre unas generalidades que le permitan a las salas o
secciones de la jurisdiccién indagar sobre aspectos que consideren que

10 Concepto del Ministerio Publico sobre el acceso a la JEP del sefior DAVID CHAR NAVAS, con referencia No.
007-2018-6CHC-11IP. .
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puedan conocer los comparecientes vy que eventualmente no hayan sido
seflalados en €l programa.

¢ Sobre el aporte a la reparacion:

La proporcionalidad de las reparaciones debe evaluarse de cara a la
gravedad de los crimenes, por esta razén, aunque las conductas cometidas
por el sefior DAVID CHAR NAVAS puedan haber tenido un impacto de
orden nacional, no solo por haber sido Senador de la Republica sino por lo
que significd el proyecto AUC en todo el pais, se debe evaluar el nivel de
contribucién al sistema con el impacto del proyecto: “Construccion de una
cooperativa para cultivo y comercializacion de maiz tierno y aji en el
municipio de Repeldn, Atlantico”.

Si el proyecto constituye una muestra significativa y de aportes
importantes para la reparacion de las victimas del conflicto armado en el
Departamento del Atlantico, resulta prudente evaluar la necesidad y
proporcionalidad de implementar otro tipo de iniciativas en todo el pais.
Sin embargo, la claridad del impacto del proyecto no se evidencia, ya que
menciona la entrega de bienes inmuebles (predios), pero no se hace
alusién a si son de su propiedad y si se hara la respectiva tradicion del
dominio, o si se requiere la compra. Dudas que se ratifican en la Pag. 36
del proyecto, en donde se menciona como “componente” del plan de
inversiones la compra del terreno para el programa agricola, sin hacer
referencia a la financiacion y si se re'quiere comprar todos los predios -los
cuales pueden sumar mas de 15 hectareas segiin el plan (Pag. 37).

Adicionalmente se sefiala la asistencia técnica a grupos de victimas para el
disefio v ejecucién de proyectos productivos y de emprendimiento en el
Departamento del Atlantico, por lo que no resulta claro si en los predios
entregados se van a impulsar proyectos productivos y si a las victimas
beneficiarias se les brindara la asistencia técnica o, por lo contrario, las
capacitaciones no tienen relacién con la explotacion de los bienes a

entregar.

Observacion anterior que resuita extensiva para la comercializacion de los
productos a través de las empresas en las cuales tiene participacion el
compareciente. Es pertinente preguntarse, si el apoyo en la
comercializacién se reduce a la compra de la produccién en un
esquema monopolistico, que implique un sistema de empleabilidad o
generacién de ingresos o si se les permitira a las victimas tener
independencia econdémica y vender sus productos bajo las normas
ordinarias del mercado.
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De igual manera, llama la atencién que el compareciente proponga para
las capacitaciones que se realicen en compafiia del SENA (Pag. 18 del
Programa), lo cual podria generar dudas sobre si esta encubriendo sus
deberes de reparacién con programas ya establecidos por el Estado, debe
ser un puntc para aclarar.

El rol de asesor del sefior DAVID CHAR NAVAS en el proyecto y como
parte de la estructura de la cooperativa, permite pensar que su funcién
hace parte de una estructura de produccién econémica y por lo tanto
podria eventualmente tener ganancias econdémicas del trabajo de las
victimas, este debe ser un punto para aclarar con urgencia (Pag. 18).

Es importante tener en cuenta que de manera expresa deben sefialarse las
fuentes de financiacién del proyecto, origen de los recursos y montos
proyectados a invertir en este programa, ya que en ¢l acapite de viabilidad
economica tan solo se hace referencia a los estudios de mercado y a los
indicadores de rentabilidad. '

I[I. CONCLUSION

En consideracién de todo lo expuesto, se solicita que se acepte el
acogimiento del sefior DAVID CHAR NAVAS vy si a bien lo tiene la Sala de
Definiciéon de Situaciones Juridicas se adicionen al programa las
observaciones presentadas por esta Delegada.

Atentamente,

ICA CIFUENT(SORIO

Procuradora Delegada de Coordinacién Judicial
para la Intervencion judicial ante la JEP
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