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Santlago de Cali, 28 de Febrero de 2019
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DIEGO BUITRAGO FLOREZ

Magistrado

Sala Civil Especializada en Restitucion de Tlerras
Trlbunal Superlor de Cali

Asunto: Concepto Ministerio Pablico No. 004-19

Solicitantes: RESGUARDO INDIGENA NASA TRIUNFO CRISTAL PAEZ

Opositor: - JULIO ROBERTO BERNAL, COMUNIDAD EBENECER Y
- 'OTROS.

Predio: '~ TERRITORIO ETNICO RESGUARDO TRIUNFO CRISTAL

-~ PAEZ, CORREGIMIENTO LA DIANA, MUNICIPIO LA

o . FLORIDA VALLE DEL CAUCA

Radicado: - 76111131-21-001-2016-00101-00

En calidad de representante del Ministerio Pablico, con fundamento en el numeral
7° del articulo 277 de la Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 1° del
articulo 24, numeral 2° del articulo 38, articulo 45 del Decreto 262 de 2000 y articulo

86 literal d) de la Ley 1448 de 2011, Decreto Ley 4633 de 2011, comparezco a su
despacho a fin de emitir concepto en el asunto de referencia.

- I.- PRESENTACION DEL CASO Y PLANTEAMIENTQO DEL PROBLEMA
JURIDICO. :

El Pueblo Indigena Nasa del Resguardo Triunfo Cristal Paez cuyo antecedente
organizativo data del afio de 1978 esta asentado al norte de la Cordillera de los
Andes, en el costado occidental de la Cordillera central, en la falda sureste del cerro
de San Juanito, Corregimiento de La Diana, en las veredas Los Calefios (cabecera
de Resguardo); San Juanito, La Palmera, Betania y Villa Pinzén, en un territorio con

una extension de 5767 hectareas con 2747 metros, en el municipio de Florida
Departamento del Valle del Cauca.

El territorio de la comunidad étnica se halla identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 378164263 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Palmira, que surgio¢ de los folios 378164262, 378121060 y 3781210562

Dicha colectividad ha padecido multiples tipos de afectaciones como comunidad
“étnica diferenciada, porque sus practicas y costumbres ancestrales, su relacion
cdntrol y autoridad con los territorios que tradicionaimente han poseido y ocupado

se han debilitado, poniendo en riesgo su propia existencia por la presencia y
acciohar de distintos actores armados en su zona.

Varios grupos armados han incursionado en el territorio. Primero el M-19, con el
frente Jaime Bateman Cayodn. Luego el Sexto Frente de las FARC hasta el aiio

T Folios 14 a 26 Tomo I de Pruebas y Anexos del Informe de Caracterizacion de afectaciones territoriales

2 asi lo indica el estudio de titulos efectuado por el convenio interadministrativo URT y UNIVALLE CIDSE l\:[o. 1695-2015 folios
27 a 45 Tomo | de Pruebas y Anexos del Informe de Caractarizacion de afectaciones territoriaies.
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'2000. En el afio 2001 las Autodefensas Blogue Calima. Ulteriormente bandas de
grupos criminales como Los Rastrojos y Aguilas Negras.

El accionar de estos grupos se ha focalizado en los municipios de Florida y Pradera,
por la disputa del control del corredor estratégico conformado por los municipios de
Florida, Miranda 'y Pradera, que al estar conectado con el océano Pacifico, ha
favorecido el trafico de armas, estupefacientes, asi como su transito entre los dos
flancos de la cordillera Central, por resultar facil para replegarse, por ser lugares de
poca o nula presencia estatal y de dificil persecucion3.

- Pretendiendo formas de control social en el municipio de la Florida dichos grupos

_insurgentes buscaban adeptos en la poblacif)n indigena; pero frente a la resistencia
de sus autoridades para que su injerencia no los afectara, apelaron a Ia fuerza
afectando colectiva e individualmente a la comunidad indigena.

Danos Colectivos:

De los dafios colectivos al territorio ancestral gue afectaron la movilidad de los
pobladores menguando las posibilidades de ejercicio de sus actividades de
produccion; la practica de sus rituales sagrados; asi como el medio ambiente y la
biodiversidad existente en los paramos de la zona alta del resguardo, por:

instalacion de campamentos, quemas, ametrallamientos y bombardeos aéreos;
entre otrOS' se pueden mencionar:

(i). La siembra de cultivos I|ICItOS de ho;a de coca y amapola, generando como
consecuencia:

"a.- Ef abandono de cultivos de pan coger de los lnd|genas a qu1enes obllgaban o}
incitaban a cultivar amapola;

b.- Proliferacion del alcoholismo de los comuneros vy desercién escolar de los

jovenes, dejando en muchos casos sus estudios para dedicarse a recolectar
alcaloides; vy,

c.- Debilitamiento de su cultura por los procesos de aculturacion y creciente
exposicion a las pautas culturales de los grupos predominantes. '

(ii}. La Instalacion y explosion de artefactos explosivos;

(ii). Confinamiento por efecto de los enfrentamientos con el gjército;
(iv) Militarizacion de dichas zonas y transito de tropas;

(V) Tréfiéo de drogas y armas por los sitios de alta montania.
Daiios individuales con repercusion en lo colectivo

-En lo que respecta a las afectaciones individuales con repercusion en lo colectivo,
que perturbaron la integracién de la comunidad poniéndola en riesgo de extincion
por la grave situacion de crisis humanltana a que se vio sometida, se destacan los
actos de:

M. Senalamtento a sus lideres como enemigos convirtiéndolos en ObjetIVO de
amenazas y asesinatos. Muestra de ello es el gran nimero de lideres y liderezas
asesinados por simpatizar con la causa indigena de resistencia a sus formas de
control y aculturacion;

(i).Saqueos de bienes de las casas de los indigenas, hurto de ganado
reclutamiento de nifios y jévenes;

’ De las situaciones de riesgo que se presentaron en la region la Defensoria del Pueblo emitié informes nimeros 034 de
2004, 024 de 2005, 010 de 2012, asi como en las notas se de Seguimiento nimeros 060 de 2004, 064 de 2007 (folios 1528
a 1567 Tomo V de Pruebas y Anexos del Informe de Caracterizacion de afectaciones territoriales.



(iii). Desplazamiento por efecto de la fuerte confrontacion bélica entre las Farc y
- ejército, al punto que en el afio 2001 salieron aproximadamente 600 personas de
los corregimientos de Betania y. Parraga, la inspeccidon de Policia La Diana,
comunidades indigenas de El Salado Loma Gorda, Los Calefios, San Juanito y Villa

Pinzon, aunque después retornaron a sus lugares de ongen con acompafnamiento
mstntucnona!

(iv). Impedlmento y obstacullzaclon del uso del territorio especialmente para las
‘practicas espirituales ligadas al conocimiento tradicional de la naturaleza desde su
cosmovision, por las actividades bélicas y delictivas de los actores armados,
especialmente por la instalacién de minas antipersona en las zonas de acceso al

Paramo, imposibilitando la conservacion y preservacion de lugares de especial
signifi icado simbélico, esplntual y ambiental.

(v).Contaminacion de los nacimientos de las fuentes de agua limitando el acceso de

la comunidad a éstas areas, principalmente a las lagunas como sitios sagrados,

generada por la via m;malmente abierta por las FARC en los afios 90 como parte
- del corredor estrategmo militar del Cafion de las Hermosas”'

Factores subyacentes de amenaza del territorio Nasa

Existencia del proyecto de desarrollo vial de interconexién entre los departamentos
del Valle del Cauca y Tolima con una extension de 46 kilometros que iria desde el
casco urbano de la Florida hacia las lagunas muy cerca de la laguna de Guayabal,
en donde ‘se proyecta 'apertura de 6 kms en el paramo Las Tinajas, en el
denominado del proyecto vial Orinoquia-Pacifico.

La narracion de todos estos sucesos por los comuneros del Resguardo Triunfo
Cristal Paez’ en el trabajo de caracterizacion de afectaciones, perfectamente
documentada por la URT, conforme a los anexos que obran en la foliatura, develan
el debilitamiento del pueblo Nasa que integra el resguardo Triunfo Cristal Paez®.

Los dctos recurrentes de violencia que fueron puestos en consideracion de la
opinidn publica a través de comunicados realizados por las autoridades del
resguardo’, e inclusive la misiva al entonces Presidente Juan Manuel Santos, de 7
de junio de 2012, donde se indicd que el gobierno desobedecia las instrucciones de
la Corte Constitucional sobre los planes de salvaguarda vitales para la supervivencia
del pueblo Nasa8; el oficio de 7 de junio de 2012 dirigido a las FARC para el
desmonte de campamentos instalados en su territorio®, y que ademas figuran
consignados en la relacion de noticias de prensa aportadas por la URT como
fuentes secundarias'®; demuestran de igual forma que la imposibilidad para ejercer
‘un adecuado control y gobernabilidad sobre el territorio, diezmd su pervivencia
como grupo étnico diferenciado, en contravia del plus de proteccion legat a nivel
internacional, interamericano y local, y del amplio desarrollo jurisprudencial que
reconoce y ampara la diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas y tribales.

El Territorio de Triunfo Cristal Paez fue reconocido por el Estado como resguardo
indigena mediante resolucién Nimero 0058/07 de diciembre de 1995 (INCORA)',

* Claramente figura consignado este como uno de los hechos que afecté a la comunidad étnica restituyente en el documento

de la linea de tiempo que forma parté del informe de caracterizacion de afectaciones.

5 Visibles a folios 872 a 217 Tome iil, 918 a 1225 Tomo 1V y 1226 a 1435 Tomo V de Pruebas y Anexos del informe de

caracterizacion de afectaciones, en donde constan 76 entrevistas individuales, 7 entrevistas grupales de mayores de la

comunidad San Juanito, 8 entrevistas grupales a mayores de la comunidad Cabuyo, 11 entrevistas en la comunidad de Los

Calefios y 5 entrevistas grupales a mujeres de Villa Pinzdn. T

%1 os hechos violentos que afectaron individual y colectivamente al resguardo acaecidos desde el afic 1980 hasta el afio 2015
~ estan consignados en [a linea de tiempo visible a folios 1 a 12 del Tomo | del cuaderno de Pruebas y Anexos del Informe de

Caracierizacion de afectaciones territoriales.

7 Folios 1433 a 1449 tomo V del cuademo de Pruebas y Anexos del informe de Caracterizacion de afectaciones territoriales.

8 Folios 1451 y 1452 tomo. V ibidem

9 Folio 1453 ibidem

10 Folios 1466 a 1527 tomo V Ibidem, que abarcan noticias de hechos de violencia ocurridos desde el afio 2001 hasta el 2005

en el territorio del resguarde Triunfo Cristal Paez.

1 Folio 253 a 262 Tomeo | del cuaderno de Pruebas y Anexos del Informe de Caracterizacion de afectaciones territoriales.



con drea inicial de 1357 hectéfeas'y terrenos baldios —con extension de 432,5000
hectareas para un total de 1790, 2000 hectareas’?.

Fue objeto de ampliacién por resolucuon 0061/18 de diciembre de 2000 (INCORA)"3,
anadiendo 2136 hectareas con 6760 metros cuadrados y mediante Acuerdo 112 de
13 de junio de 2007 ({INCODER)'* se agregé un giobo de terreno baldio ubicado en
el municipio de La Florida, Departamento del Valle del Cauca, de 3640 hectareas y
5987 metros cuadrados, quedando con una extension total de 5767 hectareas con
2747 - metros cuadrados, en la cual tienen asiento las cinco enunciadas
comunidades de: San Juanito, E! Cabuyo, Los Calefios, Villa Pinzén y Betania.

Se encuentra en tramite la tercera ampliacién del resguardo, por lo que ha solicitado
la URT debidamente facultada y consultada por la comunidad étnica, que la

‘reparacion de afectaciones y restitucién de derechos territoriales sea extendida a
dicha zona, que afiadiria al resguardo aproximadamente 536 hectareas'®.

Con la segunda ampliacién seguin se informé, se afectaron derechos de particulares,
porque el INCODER incluy6é fincas y nombres de propietarios indigenas y
campesinos, que segun la que se autcdenomina comunldad EBENECER,
corresponden a los siguientes fundos:

Las delicias (Isaura Mestizo) predlos El Tesoro y La Cabafia (familia Jara Barbosa):
finca E! Avelino (Francinet Gonzalez); finca Alto La Julia (Reinel Criollo Qime); Finca
.Agua Bonita (Ubeimar Suarez); Finca Los Pinos (Ana Garcia); Finca Aguaditas
(Ligia Gonzalez); Finca Risaralda (Inés Cortez), finca El Respaldo (Luz Adrian
Velasquez), Finca Normandia( Julian Velasquez), Finca La Julia (Carios Javier
- Castario), Finca La secreta (Julian Morales), finca Las Bridas (Celio Chocue), Finca
‘los Chorros (Guillermo Yatacue), Finca Brucelas (Carolina Jara); finca Los
Guayabales (Julio Bernal), entre otras propiedades localizadas en la zona de
paramo.

Se denuncia dicha situacion como una forma de expropiacion por parte’del cabildo,
porgue de comun acuerdo con el incoder se incluyeron algunas de sus propiedades,
que deben excluirse del titulo colectivo reconocido al resguardo Triunfo Cristal Paez.

Desde cuando se creé el resguardo la comunidad étnica no ha sacado a nadie de
sus predios, al punio que quienes se dicen propietarios particulares siguen
trabajando en ellos ya que han respetado su derecho de usufructo.

Se mencioné que algunas propiedades de particulares que estan dentro del
resguardo, fueron donadas por uno de los lideres de la vereda San Juanito, que
promovi6é entre los comuneros la constitucion del resguardo; y que luego de su
muerte reclaman sus hijos encabezados por un profesor de la escuela de la referida
vereda, al considerar que su progenitor fue engafnado por el cabildo.

Otro factor de tension intercultural en el territorio del resguardo se ha presentado
por la constitucion de la denominada “Comunidad Ebenecer”, afectando el gobierno
propio del resguardo; y las creencias y practicas ancestrales de la comunidad
indigena, tildandolas de hechiceria por el profesor de la Escuela San Juanito.

Por dicha situacién el docente fue despedido de la escuela dando lugar a: (i) Que
los ménores de la denominada Comunidad Ebenecer, en edad escolar quedaran sin
educacion porque sus padres los retiraron del centro educativo; (ii) La separacion
de algunos de sus miembros del resguardo indigena, y a (iii) la fundacion de una
junta de accion de cemunal de la vereda San Juanito, trasgrediendo el ejercicio de

2 Asi se indica en el informe técnico catastral de afectaciones folios 1794 a 1804 Tomo Vil del cuaderno de Pruebas y Anexos
del Informe de Caracterizacion de afectaciones terrltoriales asi como del informe de georferenciacion folios 1805 a 1821
Tomo Vil del mismo cuaderno .

13 Folios 299 a 312 Tomo | del cuadernc de Pruebas y Anexos del Informe de Caracterizacitn de afectaciones territoriales.

* Folioa 303 a 306 Tomo | ibidemn

15 E| framite de ampliacién consta en folios 054 a 256 Tomo | pruebas y anexos informe de caracterizacion de afectaciones;
_de igual manera asi lo certificd INCODER en oficio de 14 de octubre de 2016 visible de folios 333 a 334 ibidem.



la jUI‘ISdICC[OI‘I y autonomla indigena, porque la autondad del resguardo es el cabildo
y no la JAC, que por cierto, no fue reconocida por no agotar la consulta previa con
las autondades del resguardo '

Conel antenor escenario factico- resenado en apretada sintesis, La Unidad Especlal
de Gestion de Restitucion de Tierras Territorial Valle del Cauca, en adelante
AUAE_GRTD o URT, ha formulado accidn colectiva de restitucion de afectaciones
territoriales a favor de la COMUNIDAD NASA DEL RESGUARDO TRIUNFO
CRISTAL PAEZ'S, en adelante TRIUNFO CRISTAL PAEZ, representado para la
-epoca de la presentacién de la solicitud por su gobernadora, sefiora RAQUEL
MESTIZO TRUJILLO, debidamente posesionada mediante acta de reconocimiento
de las autoridades del resguardo llevada a cabo el 4 de enero de 20167,
persiguiendo el restablecimiento de Ias afectaciones padecidas por dicha
comunidad étnica. : t

EL Terntorlo colectlvo fue mscrlto en El Registro de Predios Despojados y/o
Desplazados por la violencia mediante resolucién niimero RZE 0315 de 31 de mayo
~de 20168 emitida por La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas Territorial Valle del Cauca, conforme a lo regulado por los
articulos 71 a 81 de la Ley 1448 de 2011, Decreto Ley 4633 de 2011, Decreto
Reglamentario 4801 de 2011y Resoluciones 131, 141y.227 de 2012.

En consonancia con las disposiciones especiales que regulan la restitucion de los

territorios de las comunidades indigenas consagradas en el Decreto Ley 4635 de
2011, se verifico el tramite de caracterizacion de afectaciones acaecidas con
ocasion del conflicto armado y/o factores subyacentes ocurridos con posterioridad
al pnmero de enero de 1991'°,

El tramite administrativo se surtid de manera concertada con la comumdad ‘étnica
obhservando la consulta previa que se debe agotar para la adopcmon de decisiones
que puedan afectar sus derechos fundamentales.

Bajo este contexto el problema juridico principal a resolver consiste en establecer:
(i) Si debe accederse a la reparacion de las afectaciones colectivas del territorio
étnico del Resguardo Triunfo Cristal Paez.

Como cuestiones asociadas, determinar:

(ii) Si la restitucion de las afectaciones colectivas debe comprender la totalidad del
territorio que le ha sido reconocido al Resguardo Triunfo Cristal Paez en las
- resoluciones de constituciéon y ampliacion y del territorio sobre el que se adelanta el
proceso de. tercera ampliacion; (iii) Si deben excluirse del territorio-del resguardo
Triunfo Cristal Paez.las tierras de propiedad particular; y, (iv). Si es viable la
restitucion material y juridica del predlo reclamado por el sefor JULIO ROBERTO
BERNAL MAYORGA.

Il.- ACTUACION PROCESAL-

Presentada la demanda, fue admitida el 30 de enero de 20172°. Se efectuaron las
citaciones y notificaciones a personas y entidades que debian concurrir al proceso,

6 Demanda de restitucion folios 124 a 182 cuademo 1 principal, presentada el 14 de diclembre de 2016

7 Folio 122 a 124 Tome | cuaderno principal -

8 Folic 1857 a 1860 Tomo VIl Pruebas y anexos informe de caracterizaciones.

1® Mediante resolucion RZE 0306 de 25 de mayo de 2016, la URT Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero adopt6 et informe
final de caracterizacion de afectaciones a los derechos territoriales de ia comunidad Nasa de Triunfo Cristal Paez Folios 1794
a 1804 Tomo VIl Pruebas y anexos informe de carac:tenzactones

2 Folios 195 a 200 cuaderno 1 principal

20 Folio 636 constancla de publicacién radial del tramlte de Restltuc:lon de Tierras tomo lll cuadernc principal.



se realizaron las publicaciones en radio?' y prensa®?; se notifico al curador ad litem
designado para representar al sefior JULIO ROBERTO BERNAL e indeterminados
de CARLOS JULIO BERNALZ. Asi mismo comparecid al proceso la denominada
Comunidad EBENECER. Posteriormente se decreto la apertura a pruebas?, que
agotadas en lo posible dieron base para que el sefior juez instructor remitiera la
~actuacion al Tribunal Superior®®, entidad que dispuso remitir el proceso al sefior
~Juez instructor el 22 de marzo de 2018, para que recabara los elementos
. probatorios que faltaban, en especial la referente a la georreferenciacion de unos
- predios ubicados al interior el resguardo, y la delimitacién del poligone del
resguardo, con sus areas, linderos e indicacion precisa de los blenes de privados
incluidos en el territorio colectivo.

Evacuadas las pruebas en lo posnble fi nalmente se remitid el expediente a la
Honorable Sala de Restitucién de Tierras, en donde cumple emitir concepto, con
respecto al asunto que convoca la atencion.

Ill.- OPOSICIONES:

El curador ad litem designado para representar al sefior JULIO ROBERTO BERNAL
y CARLOS JULIO BERNAL dijo atenerse a lo que resultare probado en el
proceso®.

La comunidad EBENEZER?, se opuso a los hechos de la demanda, aduciendo que
no han afectado al resguardo, que es una comunidad que desarrolla actividades
agropecuarias para su sustento con arraigo en e! territorio por mas de 80 afos. Han
coexistido con la comunidad indigena. Con la segunda ampliacién del resguardo se

afecté a dicha comunidad porque gran parte de Ia propiedad quedo dentro del
territorio indigena.

Atribuyen responsabilidad por tal hecho al INCODER porque debieron excluirlos del
levantamiento topografico de la segunda ampliacion. Los propietarios privados
afectados por la segunda ampliacién, fueron: Leoneor Lopez Barbosa, Cecilia Jara
Barbosa, Anadelfa Garcia Basto y Saura Mestizo Arboleda, Efrain Pefia Cure, José
Julia Velasquez Mufioz, Hernan pillimue Hurtado, Baronio Pillimue Hurtado, Esau
Castafio Cortez, Luz Adriana Ve!asquez Munoz Reinerio Criollo Oime, Ubeimar
Suarez becoche.

‘Allegaron como pruebas?®®, oficios enviados por el !NCODER, en donde se indicd
que quienes alegaren derechos particulares debian allegar documentos que los
acrediten como tal para examinar su situacion y estudiar la viabilidad de una
presunta revocatoria del acuerdo 112 del 2007.

REPLICA A LAS OPOSICIONES:

En escrito de respuesta a las oposiciones, La URT, respecto del sefior Carlos Julio
Bernal, adujo, que no existe oposicion a la solicitud del resguardo si no el
‘reconocimiento de derecho de propiedad privada, derechos que anteceden a la

21 Folio 636 constancia de publicacion radial del tramite de Restitucién de Tierras tomo Il cuaderno principal.

2 Folio 560 tomo IIl cuaderno principal Domingo 5 de marzo de 2017. A folio 570 ibidem, notificacion por la alcaldia Municipal
de la Florida del auto admisorio de la demanda publicado el dia 22 de febrero de 2017, tomo Ili cuademo principal.

28 Folio 645 notificacion curado ad Iitem de Carlos Julio Bernal, tomo 11l cuaderno principal

2 Folios 801 a 804 Tome |l Cuaderno principal _

% E| dia 30 de enero de 2018 se remite el expediente ai H. Tribunal Superior Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras luego de surtida la audiencia de alegaciones finales verificada en dicha instancia visible a folios 2027 a 2054, CD
visible a folic 2042 cuaderno VIl Principal.

2% Folios 669 A 671 tomo Il cuaderno principal, respuesta curador ad litem.

2 Folios 1 a 12 cuaderno de respuesta a la demanda

2 Folios 214 a 219 cuaderno de respuesta a la demanda



ampliacion - de resguardo y que de probarse los mismos se proceda a su
reconoc;mlento

Enlo concermente a la comunidad EBENEZER, manifestd que no existe constancia
de su constitucion como comunidad siendo necesario que prueben su calidad de

ocupantes y propietarios con anterioridad a la ampliacién dei resguardo de que trata
el acuerdo 112 de 13 de julio de 2007.

Que existe prohibicién de la constitucion de Juntas de Accidn Comunél al interior de
zonas de resguardo, segln sefiala la sentencia T-513 de 2012. Le fue cancelada la

- personeria como Junta de Acciéon Comunal de EBENEZER por resolucién 0115 de

2012 de la Gobernacion del Valle..

“No exnste controvers;a inter o intra etmca con la comumdad EBENEZER en los

términos del articulo 169 del decreto Ley 4623 de 2012, pero si un conflicto territorial
~con la comunldad29 '

IV.- TESIS DEL MINISTERIO PUBLICO:

Debe ‘accederse a la reparacion de los dafos y afectaciones colectivas de los
derechos territoriales del Resguardo Indigena Triunfo Cristal Paez, porque se

encuentran satisfechos los presupuesios del Decreto 4633 de 2011 para disponer
su proteccion. '

Estan acreditadas las afectaciones territoriales del pueblo indigena Triunfo Cristal
Paez acaecidas con ocasién del conflicto armado, dentro del periodo de
- temporalidad previsto por el Decreto 4633 de 2011, existe legitimacion de la'entidad
étnica para solicitar el amparo de sus derechos territoriales por efecto del
padecimiento de infracciones a los derechos humanos y derecho internacional
humanitario asociadas al conflicto armado (art. 143 ibidem); y ademas, se halla
establecida la relacién juridica con. los territorios gue ocupan y poseen
ancestralmente, por el reconocimiento efectuado por las autoridades del Estado,
para el caso del Incora e Incoder, que los acredita como los titulares de tales
territorios, conforme a los actos de constitucién y ampliacion del resguardo.

La restitucion de los derechos territoriales de las comunidades y pueblos indigenas,
comprende seguin el numeral 2 del articuio 141 del Decreto 4633 de 2011, “las
tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos administrativos de titulacion o
ampliacién de resguardos indigenas”, por lo que a fin de restablecer las afectaciones
al gaobierno propio se debe reforzar el mandato del reconocimiento y ia restitucion
de los derechos territoriales de la comunidad de Triunfo Cristal Paez a través de la
ampliacion del resguardo.

La restitucidon invocada debe hacerse extensiva a la enunciada ampliacion
efectuando la entrega gratuita de dichos predios al resguardo para que sea
administrado conforme a su propiedad comunal, para ello la Agencia Nacional de
Tierras ANT debera agotar el debido procedimiento en el marco del Decreto 2164
de 1995 en consonancia con la Ley 160 de 1994, para evitar conflictos como el
suscitado con qmenes ahora se oponen a la restitucion.

La indebida demarcacién del area del poligono del resguardo en virtud de la
resolucién administrativa No. 112 de 2007, por la cual INCODER efectué la segunda
ampliacién del resguardo indigena; que ha generado tension de derechos entre
propietarios privados ubicados en la zona de resguardo, impone que la Agencia
Nacional de Tierras, en asocio con IGAC y la URT, clarifique dichas areas y
establezca cuéles propiedades quedaron incluidas en los territorios y las que deben

28 Folios 746 a 749 tomeo |1l cuaderno principal



ser exclu;das de conform:dad con lo establemdo en el artlculo 166 numeral primero
del Decreto de Restitucién Etnica.

La solucién que se debe ofrecer para la plena delimitacion e identificacion de los
territorios étnicos del resguardo Triunfo Cristal Paez no puede ser homogénea.

'Debe tenerse en cuenta: (i) La existencia de propiedades baldias adjudicadas por
el extinto INCORA,; (ii) Las propiedades cuya tradicién no proviene del Estado, y
(i) Las areas que fueron delimitadas como paramo perteneCIentes al Parque,
Nacional Natural de Las Hermosas.

. Las tierras baldias adjudicadas si se hubieren dado las condiciones establecidas
por ia Ley 160 de 1994 o bien al amparo deé la Ley 135 de 1961, que se proceda a
su revocatoria para devolverlas al patrimonio de la Nacién y adjudicarlas al
Resguardo. Y si ya los adjudicatarios iniciales hubieren dado lugar a una cadena de
tradicién y sus detentadores actuales derivan su sustento de las mismas, se analice

la posibilidad de una mdemnlzamon o blen una reubicacién para los pobladores
campesmos :

Las tierras cuyo antecedente es netamente de propledad privada, podrian ser
materia de expropiacién previa indemnizacién o bien analizar la viabilidad de
“reubicacion de sus propietarios en otro lugar, o contemplar la posibilidad de compra
por la ANT para adjudicar ai resguardo en orden a no menguar sus derechos
territoriales. _

Las areas delimitadas como.paramos integrantes del Parque Nacional Natural de
Las Hermosas, segun resolucién 211 de 10 de febrero de 2017, en lo que hace
referencia al Parque Nacional Natural, por ser de propiedad del Estado no pueden
generar discusmn de derechos de particulares en dicho lugar.

En garantia de la preservacién de la diversidad étnica y cultural de’ Ios pueblos
indigenas asentados ancestralmente en dichos sitios y por la especial simbologia
que entrafia al Pueblo Nasa las lagunas, por ser hijos del agua, segln la célebre
leyenda de JUAN TAMA39, traida a colacién en el concepto antropolégico vertido
por la profesional del Ramo en este asunto, y que también se toma en cuenta en la
resolucion de la delimitacion del Paramo, deben ser objeto de proteccion y
conservacion para la realizaciéon de las practicas espirituales y desarrollo de la
cultura de la comunidad tribal, tomando en cuenta las limitaciones para uso y goce
de conservacion y preservacion del medio ambiente.

La zona de paramo que disputa la familia de CECILIA JARA BARBOSA y LEONOR
LOPEZ JARA, como de su propiedad, -derivada de compra efectuada por su padre

-LUIS EMILIO JARA al sefior NUMA POMIPILO VASQUEZ y de la adjudicacion en
sucesion después de 18 anos de su fallecimiento-; por ser el lugar sagrado de la
comunidad Nasa del Resguardo restituyente, se estima, que las zonas que no
forman parte de los Parques Naturales Nacionales, queden en el poligono del
resguardo atendida la identidad y relacion que se guarda con aquellos sitios, y
porqiie sera la comunidad étnica la mejor llamada a su preservamon por el especial
significado para su cosmovision.

La exclusion de los fundos de propiedad privada del terntono del resguardo merece
unas precisiones.

~ Sibien podria afirmarse que la tensién de derechos de particulares y los territoriales
indigenas debe resolverse a favor de estos ultimos, como reconocimiento historico
a todos los actos de barbarie y genocidio amén de exterminio de su cultura; no se

® Cuaderno princ::ipal Toma VI, folios 1549 a 1584, peritazgo juridico antropolégico sobre el conflicto suscitado entre la
Comunidad indigena y la Comunidad de EBENECER



_puede dejar al garete los derechos de los campesinos con tierra que derivan de
aquella sus medios de subsistencia. .

Se estima, que aquellos se deben amparar con medidas de politica publica, como
otorgamiento de proyectos productivos, en el evento de ser reubicados, ora
ofreciendo compra o indemnizacion por los fundos, obrando a tono con el
tratamiento para segundos ocupantes a que alude la jurisprudencia de la Corte
Constitucional contenida en 1a sentencia C 330 de 2016, atemperandose a los

postulados de la accién sin dafio amén que de !0 consugnado en el articulo 64 de la
carta Politica. :

Las propiedades de los indigenas que pertenecieron al resguardo y que fueron
‘donadas al mismo, no pueden sustraerse del territorio étnico porque al quedar
'comprendldas en aquel pasaron a tener la caracteristica de inalienables,
“inembargables e inenajenables y de propiedad comunal, acorde a las

o -caracter'is'tic_as consagradas en el articulo 63 de la Constitucién Nacional.

Si las propiedades de los particulares fueron incluidas en el resguardo por un acto
administrativo que catalogé el globo de terreno de la segunda ampliacion como
baldio, sera la Agencia Nacional de Tierras guien se encargue, en primer lugar, de
“delimitar el territorio étnico como manifestacion del derecho al territorio,
_estableciendo la propiedad privada que no fue cedida ni vendida al resguardo, y
luego buscar tierras para entregarlas a los campesinos que quieran continuar con

su proyecto de \nda campesina o en su defecto indemnizarlos por el valor de las
- fierras. -

Observando el principio de seguridad juridica, como indicara la CIDH,” “..es
necesario materializar los derechos territoriales de los pueblos indigenas a fravés
de la adopcion de medidas legistativas y administrativas necesarias para crear un
mecanismo efectivo de delimitacion, demarcacion y titulacién, que reconozca tales
derechos en la practica...”, ya que “... Un reconocimiento meramente abstracto

- 0 juridico de las tierras, territorios o recursos indigenas carece de sentido si

-no se establece, delimita y demarca fisicamente la propiedad”'. Pues no
hacerlo coarta el efectivo uso y goce pacifico de la propiedad colectiva. ( Negrillas
propias).

Por la especial connotacién de las zonas reputadas como Parques Naturales
Nacionales correspondientes al Paramo de las Tinajas, donde se ubican las lagunas
para los rituales sagrados de la comunidad Nasa, para garantizar su pervivencia,
sea aquella etnia previa concertacion con los organismos y entidades del ramo,
quienes se encarguen de velar por la proteccién y/o conservacion de los recursos
naturales. '

Frente a los proyectos de obras o explotaciéon de recursos naturales, si llegan a
concretarse, debera mediar la consulta previa con las comunidades indigenas.

La existencia de proyectos de obra como la de la via Pacifico Orinoquia, catalogada
como un proyecto de interés nacional estratégico por sus siglas PINE, como bien
explicara la Corte Constitucional en la sentencia C-035 de 2016, que declaré la
inexequibilidad del inciso segundo del articulo 50 de la Ley 1753 de 2015, que
establecna '

- “Articulo 50. PROYECTOS DE INTERES NACFONAL YESTRATEGICOS (PINE).
o)

3 Parrafo 117 sentencia CIDH de 5 de febrero de 3018 caso del pueblo indigena XUCURU y sus miembros Vs Brasil.
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- La inclusién del predio en los PINE se entendera en los términos del articulo 72 de
la Ley 1448 de 2011 como una imposibilidad juridica para la restitucién gque
impondra al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras Despojadas la obligacion de compensar a las victimas con un predio de
similares condiciones, en el orden y lineamientos establecidos en el-articulo 98 de
la Ley 1448 de 2011 y sus decrelos reqglamentarios. Sin embargo, en eslos casos,
el pago de la compensacion se realizard con cargo a los recursos que se consignen
en el depdsito judicial efectuado por la entidad propietaria con cargo al proyecto, en
virtud del proceso de expropiacion.” '

No puede’ sobrepo_nerse a la proteccién de los derechos fundamentales
consagrados a favor de sujetos de especial proteccion constitucional, como es el
caso de las victimas del conflicto armado.

Por dicha razén, si un predio solicitado en restitucion es incluido en un PINE, el
Estado debe esperar a que sea restituido a la victima y entonces las vias de
actuacion se concretarian a que : i} las victimas restituidas puedan decidir vender
voiuntariamente al Estado sus bienes, sin necesidad de acudir al proceso de
expropiacién, o, i) en caso de que no se fogre un acuerdo con la victima, se adelante
el procedimiento de expropiacion, que reviste de mayores garantias a las victimas
de! conflicto armado que la compensacion directa, y siempre y cuando dicho predio
se requiera para adelantar proyectos de utilidad publica.

La sentencia de constitucionalidad del Decreto 1753 de 2015, no abordd log PINE
“que pudieren impactar zonas del resguardo, porque la tematica abordada tocd con

- restitucion de la de Ley 1448 de 2011, que es muy distinta a la de las comunidades

indigenas; mas la problematica de tension de derechos entre obras de interes

nacional y los derechos de las comunidades indigenas requueren un tratamiento

especial 'y diferenciado, a fin de no quebrantar de por si sus tan menguados
_derechos que se remontan a la época de la conquista, Colonia, Republica y ain en
- el estado actual, por los diferentes intereses asociados al conflicto y subyacentes,

como el que se esta haciendo referencia, que redundan en una amenaza latente a
"la preservacion de su identidad étnica y cultural.

Considera entonces el Ministerio publico que frente a proyectos de tal linaje no
puede avenirse una decision que vaya en contravia de sus derechos como pueblos
especialmente protegidos y que forman parte del patrimonio cultural de la

- humanidad, en tanto se ubicaria al Estado Colombiano en grave riesgo de incumplir
los compromisos adquiridos internacionalmente e incorporados al derecho interno por
medio de la Ley 21 de 1991 en materia de proteccion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas. . '

Para efecto de las medidas de reparacion de las afectaciones territoriales derivadas:
de las infracciones a los derechos humanos y derecho internacional humanitario, a
fin de dignificar sus derechos ancestrales, es claro que el Plan. ‘Integral de
Reparaciones Colectivas para Pueblos y Comunidades indigenas PIRCPCI, como

“bien ensefian los articulos 133 a 138 del Decreto de reparacion étnica, debera estar
acorde a sus valores culturales, garantizando el derecho a su identidad cultural,
autonomia, a sus instituciones propias, a sus territorios, sus sistemas juridicos

 propios, la |gualdad material, su pervivencia fisica y cultural, conforme a la dignidad
humana y el principio constitucional del pluralismo étnico y cultural y respeto por la
diferencia, como indica el articulo 1 del decreto 4633 de 2011.

En todo caso aproplando los recursos para las obras que deban realizarse a fin de
que el pueblo del resguardo indigena pueda acceder en forma plena al disfrute y
ejercicio pleno de sus derechos territoriales, mismos que seran administrados por
aqueilos, en coordinacién con en’udades establecidas como responsables de la
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ejecucion de las medidas segun se defina en cada uno de los planes, como indica
el paragrafo del articulo 138 del decreto 4633 de 2011,

Finalmente en lo que respecta a la restltumon matenal y juridita del predio
_reclamado por el sefior JULIO ROBERTO BERNAL MAYORGA, en criterio de esta

Agencia del Ministerio Publico, aquel no tiene la condicion de victima. Ademas las
“resoluciones por las cuales se adjudicaron los predios La Estrella y Las Hondas,

numeros 0233 de 11 de agosto de 1949 y 277 de 18 de agosto del mismo afio®2, no

fueron inscritas en el registro de instrumentos publicos, como bien indicara la URT
“en su alegato final vertido ante el sefior Juez mstructor

£l hecho victimizante relativo a la muerte de su padre se contrae aI afno de 1981,
~anterior a'la de la temporalidad de la Ley 1448 de 2011 para ser sujeto pasible de
restitucion, que lo es a partir del primero de enero de 1991.

Tampoco puede predicarsé que fue victima de desplazamiento, porque segin
dieron a conocer las testificales CECILIA JARA y LEONOR LOPEZ JARA, el padre
del sefor BERNAL, le entregd un documento para que cuidara de la heredad
partiéndose las ganancias®, desde el cual han pasado ya casi 40 afos, sin que se
les hubiere reconocido contraprestacion alguna y cuando técnicamente se estan
‘desconociendo sus derechos por efecto del pago por el cuidado de la tierra.

Fueron precisamente dichas circunstancias pbr las que La URT se abstuvo de
registrar el predio en el registro de tierras despojadas y desplazadas.

[

' V.- FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO:

5.1. Proteccién legal y jurispfudencial de la diversidad étnica y cultural de las
comunidades indigenas. \

Los derechos territoriales, su pervivencia como tal, cosmovisién, cuitura, gobierno,
‘autonomia, autodeterminacién, derecho . propio, costumbres ancestrales, la
conservacion de los recursos naturales, la consulta previa de las decisiones que
pudieran afectar a las comunidades étnicas y fribales, cuenta con un amplio
‘espectro de proteccion, que denota un marcado interés de la comunidad
.internacional y nacional por la salvaguarda del valor- intrinseco de las culturas
nativas asi como del reconocimiento de sus derechos a la supervivencia cultural,
social y econémica.

Diche marco normativo refleja el principic fundamental de la primacia y respeto de la

" diversidad étnica y cultural dentro del carjcter democratico, participativo y pluralista

‘de nuestra Republica.

El antecedente legal de caracter internacional mas importante para-proteger los
derechos de las comunidades indigenas, esta en el Convenio 107 de 1957 aprobado
por el congreso e incorporado como legislacion interna mediante la ley 31 de 1967
‘Conferencia Internacional de Organizaciones no gubernamentales de los pueblos
indigenas en América de 1977, luego el 169 de 1989 de la OIT aprobado por la Ley
21 de 1989, La Declaracion de las Nacnones Unidas sobre los derechos de los

L pueblos |ndlgenas de 2007

Asi mlsmo como mstrumentos internacionales que abordan e derecho de los
pueblos indigenas a la igualdad y a la no discriminacion, estan: La Declaracion de
Derechos Humanos, en donde se estipulan sus principios, Pactos Internacionales

* Folios 1067 a 1076 Tomo IV cuaderno principal infarme ANT sobre los expedientes de las resoluciones 0233 y 0277 de 11
de agosto 'y 18 de Agosto de 1949, en su orden respectivamente.

 Folio 4277 Tomo V Cuademo principal. Contrato de participacion de utilidades en ganado otorgado por ANA SILVA
BECERRA viuda de Bernal a LUIS EMILIO JARA de fecha 6 de septiembre de 1963.
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vinculantes, como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en tanto prohiben Ia discriminacion basada en
la raza, color, sexo, lengua, religion, origen social o nacional, propiedad o el
nacimiento, indicando el PDCP en su art. 27 que: los integrantes de las minorias
étnicas religiosas o linglisticas tienen derecho a su propia vida cultural, a profesar
y practicar su propia religion, y a emplear su propio idioma; La Convencion scbre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, que condena la
persecucion y la discriminacién, asi como las Convenciones sobre los Derechos del
Nifio y de la Mujer, en tanto incluyen disposiciones concretas relativas a la
proteccnon de los derechos humanos de Ios pueblos indigenas.

Normatsvndad que propende por et reconocsmlento de sus derechos, entre ellos los
territoriales; autonomla y autodeterminacién como colectividades étnicamente
diferenciadas a quienes se debe proteger para preservar su cultura e identidad; en
donde la autodeterminacion se constituye en el eje transversal para el ejercicio de
sus derechos sobre los territorios y recursos naturales, y para que de manera libre
adelanten sus opciones de desarrollo econdmico, social y cultural.

A nlvel legal, en Colombia el reconocimiento a la diversidad étnica y cultural, se halla
plasmado en distintos instrumentos, siendo los mas relevantes: la Ley 89 de 1890,
la Ley 165 de 1931, Decreto 2001 de 1988, art. 2°, Constitucion Politica de 1991, en-
sus articulos 2, 7, 13, 63, 171, 176, 246, 329 330; Ley 21 de 1991, Ley 160 de 1994,
Ley 70 de 1993 v sus decretos reglamentarios, Ley 387 de 1997, Decreto 250 de
2005, Decreto 4633 de 2011, que es una legislacion especial que manifiesta la
obligacion del Estado de responder en forma efectiva a la reparacién integral,
proteccion, atencion integral y a la restitucién de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas vulnerados como consecuencia del conflicto armado y sus
factores subyacentes vinculados, a fin de garantizar que dichos pueblos asuman el
- control de sus instituciones, formas de vida, desarrollo econémico y se haga efectivo
el derecho al goce de sus derechos humanos y fundamentales, en especial a la
- verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticién, con un amblto de aplicacién
deflnldo en su articulo 2, en cuatro (4) accuones a saber

1. Garantias de atencién integral

2. Garantias de proteccion

3. Garantias de Reparacion integral

4. Garantias de restitucion de derechos territoriales

Los sujetos beneficiarios de estas medidas deberan ser inicialmente reconocidos
"en condicion de victimas individuales y colectivas de violaciones graves y

‘mamﬁestas de los derechos humanos, derechos fundamentales y colectivos,

crimenes de lesa humanidad o infracciones al DIH, comprendidas y reconstruidas

desde la memoria . historica y ancestral de los pueblos indigenas” ocurridos con

posterioridad al 1 de enero de 1991 y que guarden relacion con factores

subyacentes y vinculados al conflicto armado interno, con independencia del sujeto
‘que causare el dafio. -

Como legislacién'que también tiene que ver con los territorios de los pueblos
indigenas, esta el Decreto 2333 de 19 de noviembre de 2014, por medio del cual,
se establecen los mecanismos para la efectiva proteccion y segurldad juridica de
las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por
dichos pueblos acorde con lo dlspuesto en los articulos 13 y 14 del Convenio 169
de la OIT.

Asi mismo esta la Iéy 902 de 2017, por la cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
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y el Fondo de Tierras, en donde se hace especial énfasis en la salvaguarda sobre
el ordenamiento soclal dela propledad rural en territorios étnicos.

Para cuyo efecto, mdlca su articulo 42 que: “ef ordenamiento social de la propiedad

‘rural .respetara 'y garantizarda en los fterriforios - étnicos la autonomia y
autodeterminacién de los derechos teritoriales de los pueblos y comunidades

“indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de

- acuerdo a sus planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de ordenamiento
ambiental propio, planes de etnodesarrolfo”, a quienes se garantizara: “...efl derecho
de su participacion en espacios de didlogo y construccion conjunta con los demas
actores en el territorio en el marco de los planes de ordenamiento”.

El plus:de proteccion de dichas comunidades étnicas ha sido ampliamente
- interpretado y aplicado tanto por la jurisprudencia internacional como por la
‘Nacional, destacando entre las sentencias mas relevantes referidas a los derechos

- territoriales indigenas, proferidas por la Corte Interamericana de Derechos
Hu_manos, las siguientes:

(i). Caso comunidad indigena yakye axa vs. Paraguay Fondo, reparaciones y
_costas. Sentencia del 17 de junio de 2005, en la cual la CIDH, se pronuncié sobre
el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer una relacuon especial y
.esplrltual con sus tern‘tonos Y recursos naturaies :

(n) Caso comunidad indigena sawhoyamaxa vs. Paraguay Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 29 de marzo de 2006, en donde como principal contenido de
la sentencia se abordé el derecho de los pueblos indigenas a la recuperacion de las
tierras ocupadas y poseidas ancestralmente;

(iii).-Caso ‘comunidad indigena. Pueblo Saramaka vs. Surinam. Excepciones
preliminares, reparaciones y costas. Sentencia del 28 de noviembre de 2007 y
Sentencia interpretativa. Excepciones preliminares, reparaciones y costas.
Sentencia del 12 de agosto de 2008, en donde se establecid que el concepto del
término “territorio” para las comunidades étnicas, debe entenderse extensivo a la
totalidad de la tierra y los recursos naturales utilizados tradicionalmente por los
pueblos indigenas, en donde se incluye el uso y goce de los recursos naturales que
se encueniren en ellos, siendo aquel presupuesto de su supervivencia social,
cultural y economica;

(iv).-Caso comunidad indigena xakmok kasek vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 24 de agosto de 2008, en la cual la CIDH, indic6 que la auto-
identificacion de los pueblos indigenas como hecho histdrico social forma parte de
su autonomia. Asi mismo sefiald, que la relacion individual o colectiva de las
comunidades étnicas con el territorio, es lo que permite mantener y fortalecer la
relacion especial y espiritual con sus territorios y recursos naturales;

(v).- Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros vs Brasil, de 5 de febrero de
2018, en donde al tiempo que se abordo entre otros temas el de plazo razonable, &l
concepto de territoric para las comunidades indigenas, la finalidad de la delimitacion
del territorio, se reiters la jurisprudencia sobre la forma de solucionar tensiones de
derechos de propiedad particular con la de las comunidades indigenas.

Sentencias, cuya doctrina se erige en pauta hermenéutica para los operadores

judiciales en la definicibn de los asuntos que conciernan a las colectividades
“indigenas,  como - quiera que el Alto Organismo Internacional al resolver los
diferentes casos seguidos contra los Estados infractores de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas ha establecide unos estandares para su
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'protecmon asi como la de otros derechos cuya satlsfacmon se condlmona a Ia de
aquellos

En el plano Nacional, de espemal mteres y relevancia para resolver asuntos donde
se involucran derechos de los territorios étnicos, se hallan entre otras, las
sentencias: T-380/93; T-349/96, SU-039 de. 1997, T- 652/98, SU 383 de 2003,
Sentencia T-433 de 2011 y T 009 de 2013 en las que la Corte Constitucional ha
establecido de manera consistente que:

L MLLE] derecho de propiedad colectiva de comumdades mdlgenas sobre el territorio
'que han ocupado ancestralmente, tienen una proteccion constitucional preferente,

~debido a que es un elemento esencial para la preservacion de las culturas y valores
espintuales pueblos, asi como para garantizar su subsistencia fisica y su
reconocimiento como grupo culturalmente diferenciado”.

Resal.tando ademés:

"La importancia de ampliar el concepto de lerritorio de las comunidades étnicas a
nivel juridico, para que comprenda no sélo las areas lituladas, habituadas y
explotadas por la comunidad, por ejemplo, bajo la figura resguardo, 'sino también
aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus actividades ‘culfurales y
econdmicas, de manera que se facilite el fortalecimiento de la relacién espiritual y
material de pueblos con la tierra y se contribuya a la preservacién de las costumbres
pasadas y su transmisién a las generac:ones futuras" (T009-2013)..

Se indico que dichas comunidades indigenas conformadas por conjuntos de familias
de ascendencia amerindia *... gozan de un status constitucional especial.”™™*. (
negrillas propias).

Es por ello que tienen circunscripcion especial para la eleccion de Senadores y
Representantes; funciones jurisdiccionales en su territorio de acuerdo con sus propias
‘normas y procedimientos; gobierno propio segun sus usos y costumbres; con unos
territorios o resguardos de propiedad colectiva, cuya nota distintiva es su naturaleza
inenajenable, inalienable, imprescriptible e inembargable, y quienes deben ser
consultados en forma previa para el adelantamiento de medidas o proyectos de obras,
o explotaciones de yacimientos mineros o de recursos naturales, a fin de poder
determinar la eventual existencia de perjuicios que puedan sufrir por su ejecucion (art.
16 numeral 2 Convenio 169 de la OIT).

Reviste gran importancia la sentencia T 025 de 2004 de la Corte Constitucional, y
el auto de seguimiento 004 de 2009, por el especial de llamado de atencion al
Estado para adoptar medidas de proteccién de los pueblos indigenas afectados por
la violencia, por el mayor riesgo que se cierne sobre aquelios,

“...En especial el del exterminio de algunos pueblos, sea desde el punio de vista
“cultural en razén al desplazamiento y dispersion de sus integrantes como desde el
punto de vista fisico debido a la muerte natural o violenta de sus integrantes”,
.conminando a ejercer acciones concretas “para detener, mitigar y restituir los
derechos ferritoriales de -las comunidades étnicas del pais, atendiendo que
Colombia tiene = compromisos internacionales de proteccion del Derecho
internacional Humanitario, asi como la proteccién y garantia de los derechos
humanos, que son vulnerados y amenazados s:stematlcamente alas comumdades
étnicas en el marco del conflicfo armado del pais” .

3 T_380 de 1993 Corte Constitucionat
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En smte3|s el elenco normatuvo y jurisprudencial de proteccion de los pueblos
indigenas, torna lmperatlvo a las autoridades la visibilizacién y amparo de sus
derechos territoriales como reconocimiento a todo el dafio histérico padecido desde
tiempos inmemoriales, que exterminaron y arrasaron con su vida, bienes, creencias
y cultura y desde Iuego como bien tan preciado, su territorio.

5.2 Afectaciones padecndas con ocasién de los diversos tipos de dafos
‘causados por el conflicto armado y factores subyacentes asociados por el
resguardo _lnd_lgena Triunfo Cristal Paez y pruebas relevantes.

Los dafios y afectaciones a los pueblos indigenas, tienen varias dirﬁensiones como
“indican los articulos 41 a 45 del Decreto 4633 de 2011, siendo estos: individuales,
colectivos, individuales con efectos colectivos, a la integridad cultural, y al territorio.

Para los dafios individuales, aquellos. conllevan afectaciones fisicas, materiales,
psicolbgicas, espirituales y culturales,

Si son dafios colectivos, afectan la dimension material e inmaterial de los derechos

y bienes de los pueblos y comunidades indigenas, como vulneraciones sistematicas
por el solo hecho de pertenecer a la colectividad.

En el evento de dafios individuales con efectos colectivos, se pone en riesgo |2
estabilidad social, cultural, orgamzatlva politica, ancestral o] !a capacidad de_
permanencia cultural y pervivencia como pusbio.

Se presentan ‘afectaciones culturales, cuando se profanan sus sistemas de

pensamiento y organizacion y producmon que son fundamento identitario y los
diferencian de otros pueblos. o :

Y, finalmente las afectaciones territorialés, tienen la entidad de vulnerar el equilibrio,
la-armonia, 1a salud y la soberania alimentaria.

Indica el articulo 144 del Decreto 4633 de 2011, que las afectaciones colectivas son
aquellas acciones o violaciones vinculadas al conflicto armado interno y los factores
subyacentes y vinculados al mismo, que causan abandono, confinamiento y despojo
del ferritorio y otras formas de limitacion al goce efectivo de los derechos
territoriales, la Ley de Origen, la Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho Propio.

Las pruebas acopiadas por la UAEGRTDA en la fase de caracterizacion de
afectaciones apelando a las técnicas de que se sirven las ciencias sociales, como
son los talleres comunitarios, entrevistas individuales y colectivas de los miembros
de las comunidades del Resguardo Triunfo Cristal Paez, que se categorizan como
fuentes primarias, y de la sistematizacion de las fuentes secundarias, como son
informes de entidades estatales, ONG, noticias de prensa, alertas tempranas de la
Defensoria del Pueblo, entre otros; permiten sostener, que las acciones de los
grupos armados que incursionaron en la zona tefritorial del resguardo Triunfo
Cristai Paez desde hace aproximadamente 36 afnos generaron miultiples
vulneraciones y afectaciones a sus derechos fundamentales.

La presencia de los actores armados, ampliamente relatada por los comuneros
entrevistados por el area social de la UAEGRTDA de la que también dan cuenta
las pruebas documentales acopladas sobre el particular®; entre otras afectaciones,
genero:

(i) Enfrentamientos bélicos; (i) Ametrallamientos aéreos, (i) Bombardeos desde
aviones en el area del paramo de Las Tinajas; (iv) instalacion de artefactos
explosivos de minas antipersona; (v) Cultivos ilicitos; (vi) Trafico de estupefacientes;

35 Obrantes en los tomos | a VI! del informe de caracterizacion de afectaciones
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(vii) Reclutamiento de menores; (viii) Abandono y desplazamiento gota a gota de
manera individual y colectiva; (ix) Confinamiento por imposibilidad de transitar
libremente por sus territorios; (x) Saqueos de sus viveres y bienes; (xi) imposicién
por la fuerza de otras practicas culturales como el cambio de la agncultura de pan
coger por culiivos ilicitos; (xif) La aculturacién de muchos jovenes para la practica
de costumbres distintas a sus tradicionales; (xiii) El asesinato de los lideres : Ana
Beiba Djaz en la comunidad de Betania (1994), José Eliodoro Ramos Bubt en La
Ermita -—— zona de reserva natural del resguardo (1998), Misael Chepe Cety y su
. esposa (2001),; Jestus Eneicer Ramos (2002), Apolinar Poscué (2007) y de Jose
‘Joaquin Pinzén Mestizo(2015); (xiv) Las amenazas contra Jesus Antonio Mestizo
(1997), Carmen Ramos Chocué (2003), amenazas y atentado contra Enelia Mestizo
‘Ramos (2001 y 2008), que coincidieron con el proceso organizativo delas
comunidades indigenas de la zona, tanto de su constitucidon como de su ampliacion;
(xv) Amenazas contra José Luciano Garcia Dagua y el asesinato de Bartolomé
Poscué, ambos mayores y médicos tradicionales de la comunidad; (xvi} Torturas a
Juan Carlos Ramos Bubu, victima del ejército y las FARC, y desplazado; (xvii) Las
afectaciones medio ambientales por las quemas e instalaciones de campamentos
- en la zona de paramos; (xviii) Retenes y retenciones ilegales; (xix) Amenazas contra
miembros del resguardo y autoridades; (xx) instalacién del batallon de Alta Montafia

en el afio 2007; (xxi) La propuesta de zona de despeje de los municipios de Pradera
y Florida (2004). :

Aquellas se erigen en claras afrentas a la amplia gama de las dimensiones de los
- derechos de las comunidades mdlgenas como mducan los articulos 41 a 45 del
Decreto 4633 de 2011 '

Y causaron una grave mengua del proceso organizativo, del ejercicio de la
autonomia y el gobierno al interior de fa comunidad, de su territorio y cultura, porque

desconocieron e irrespetaron a las autoridades propias, profanaron sus sitios
- sagrados, obstaculizaron la transmision de los usos y costumbres, incluyendo sus
rituales y ceremonias, satanizaron la cosmovisién Nasa, al tildarse a sus médicos

tradicionales como José Luciano Garcia Dagua, de "brujo” por el ejercicio de las
- practicas tradicionales, y resquebrajaron la relacion espiritual entre la comunidad y
su tefritorio, como eje transversal en la concepcion indigena, para el ejercicio y
disfrute de todos sus derechos.

Los hechos referidos de forma contundente en el informe de caracterizacion de
afectaciones aportado por {a URT, no ha sido objeto de ningtin cuestionamiento por
las partes que infervienen como opositores en este proceso y cuentan con los
respectivos sopories como se aprecna en los anexos, por lo que reviste el caracter
de prueba fidedigna (inciso 2 art 158 Decreto 4633 de 2011).

Fue practlcado con rlgur03|dad por un equipo interdisciplinario de trabajadores
sociales, juridicos, catastrales, ambientales del Centro de Investigaciones y
Documentacién Socioecondmica de la Facultad de Ciencias Sociales y Econdémicas
CIDSE (Convenio Interadministrativo UAEGRTDA y La Universidad del Valle”
~presentando un documento ajustado a: (i) las manifestaciones de ios miembros del

‘Resguardo que dieron su version sobre los hechos; (i) lo que ilustran las fuentes
secundarias, en cuanto a los distintos episodios de viclencia acaecidos en dicha
region, y (iii} al ejerc:lclo de c:artografta social verificada en terreno®.

La informacién juridica, somal, ambiental y catastral adosada en la fase
administrativa del proceso restitutorio, se avala con los testimonios recabados en la

% Dicho documento se cifio al plan metodoldgico acordado en el convenio interadministrativo celebrado entre la URT y
UNIVALLE CIDSSE No. 1695 2015 folios 684 a 1697 tomo VI cuademo de pruebas anexos informe caractenzacmn
afectaciones
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fase judicial®’, que refirieron la forma y manera en que acaecieron las vulneraciones
al territorio colectivo, asi como alguna_s otras incidencias atinentes a la disputa con
los miembros de ia que se dice llamar “comunidad Ebenecer”, por efecto de una
supuesta “expropiacion” de sus propiedades privadas por las resoluciones de
reconocimiento de sus territorios ancestrales por parte del INCODER, en especial

. por la 112 de 17 de junio de 2007 conocida como la de la segunda ampliacion del
resguardo.

Un repaso.de lo expuésto por los testificales como la sefiora RAQUEL MESTIZO,
gobernadora del Resguardo Indigena Triunfo Cristal Paez, devela la serie de dafios
y afectaciones padecidos por los miembros del resguardo y el territorio ancestral,
poniendo de presente que hasta la fecha siguen ocurriendo incidentes que afectan
~su aytonomia y gobierno propio, por el transito de personas con sustancias ilicitas,

hecho del que se percatd la guardia indigena en uno de Ios retenes para ejercicio
del control territorial. :

Sefald que se encuentra amenazada por lo que tiene proteccion de la UNP y de la
guardia indigena. Adujo que sus practicas ancestrales para los rituales espirituales,
fueron obstaculizadas por la presencia de actores armados en diferentes épocas,
aprovechando aquel corredor estrateglco para transﬁo y transporte de sustancias
ilegales. :

Las diferencias del resguardo con ia que se dice liamar comunidad EBENECER,
- obedece a que profesan una fe religiosa que desconoce y tilda de hechiceria a sus
practicas espirituales, haciendo dafio no solo a su cultura por el sefialamiento de su
especial cosmovision con la naturaleza y sus espiritus, sino también al territorio,
porque al pretender constituirse como Junta de Accion Comunal al interior del
resguardo, desconocen su goblerno propio y ley de ortgen y la especial jurisdiccion
mdlgena que lmpera en sus territorios32.

Que. por dicho aspecto no ha sido reconoc;da su personena juridica®, muy a pesar
de accion constitucional entablada al efecto, porque para ello como expuso la Corte
Consfituciona_l en sentencia T-513 de 2012, deben someterlo a consulta previa con
el resguardo, quien no esta de acuerdo con dicha situacion. '

Refiriendo algunos otros detalles de los horrores de la violencia que ha rodeado la
zona, esta el testimonio de los exponentes que dieron fe de ello, en sede judicial
como: ' -

- LEONOR LOPEZ JARA, qmen ref:rio la presencia de varios actores armados
cuando vivié en la zona, aunque adujo, que en esa época no intimidaban a los
campesinos ni habia los intereses de dinero de ahora. La muerte de su padre se
produjo a manos de la guerrilla, asi como la de su hermano FLORENCIO por efecto
de una mina antipersona junto con 4 personas mas, en hechos ocurridos en la parte
alta del paramo, en el afio de 1993.

- WEIMAR SUAREZ BECOCHE, a pesar que centrd su declaracion en las
" diferencias con el Resguardo, expuso que habia un sefalamiento de ser

colaboradores de la guerrilla, o que significa la presencna de actores armados en la
zona y de confrontacion bélica. Aunque desconocié la existencia de amenazas
contra los miembros del resguardo, fal situacion debe apreciarse como muestra de

37 Folio 1329 CD diligencias de interrogatoric y testimonies cuaderno principal tomo V

3 Como expresién del gobierno propio se evidencia Manual de Convivencia del Pueblo Nasa en e/ territorio del Resguardo
Triunfo Cristal Paez, folios 1738 a 1786 tomo VI cuaderno pruebas y anexos.

32 Mediante resolucién 115 de 21 de marze de 2012, visible de folios 1572 a 1573 tomo Vi pruebas y anexos, la gobernacmn
del Valle del Cauca ordend la cancelacion de la personeria Juridica de la Comunidad Ebenecer.
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su descontento por las diferencias presentadas con ocasion de la inclusion de su
predio en los territorios del resguardo.

- JOSE ALIRIO PINZON GUAINAS, refirid que la guerra maté a su padre porque

era de los gestores de la causa.de la reivindicacion de los derechos indigenas.

Después de que los grupos armados ilegales lo amenazaron en el afo 2002, lo

asesinaron en el afio 2003. Agregé, que siendo fiscal del resguardo, en el afio 2004

fue desplazado por los grupos armados, cuando inicid la negociacion del predio con
‘la comunidad restituyente. o

-JOSE VICENTE GARCIA BUESAQUILLO, coordinador de educacién del
resguardo, indicod que el conflicto armado fue muy fuerte en dicha region y como
manifestara la gobernadora RAQUEL MESTIZO, aun se presentan situaciones de
. trénsito de alcaloides por personas distintas al resguardo.

WILSON LUDICO, técnico administrativo que imparte educacion en el resguardo,
adujo gue sobre el territorio se cierne peligro en cuanto a su conservacion, practicas
‘tradicionales y culturales, por el anhelo de algunas multinacionales, a través de
actores armados, de imponer otros intereses y cultura y desplazarlos de esa zona,
con el fin de explotar recursos: minerales. o '

Sefiald que en el afio 2012 se profirid resolucion por la. Presidencia autorizando
hacer estudios para que multinacionales exploraran esas zonas, existiendo 12
entidades interesadas detras de lo cual hay personas que se han dejado lavar el
cerebro buscando obtener lucro. .

Asi mismo_mencioné que se ha socializado la construccién del proyecto vial
‘Orinoquiia - Pacifico, que la gobernacion del Valle dice que es viable, a quien se le
ha manifestado que no es posible por afectar la parte espiritual.. '

La afectacién de la zona por el accionar de grupos armados, y hechos precisos de
violencia, fue referida de igual forma por los asertos vertidos en sede judicial por los
sefiores: ISAURA MESTIZO, LUIS ERNESTO DAGUA CAYAPUD, LUIS HORAC!O
DAGUA SABOGAL, ENID RAMOS BUBU asi como por CECILIA JARA.

En sintesis, para el ministerio pablico, no existe halo de duda respecto a la pluralidad

de dafios y afectaciones padecidos por la comunidad indigena del resguardo Triunfo

Cristal Paez, que como se acaba de indicar encuentran soporte probatorio sélido

~ para predicar que se abre paso a la reparacion de aquellas, en los términos a que
se contrae el Decreto 4633 de 2011. -

La existencia del conflicto de intereses entre particulares y el resguardo, impone su
“examen a la luz de lo que develan las pruebas en clave de justicia transicional.

5.3. Tensi()h de derechos de propiedad privada y derechos territoriales
étnicos. Pruebas. :

El informe de caracterizacion revela que no existe suficiente claridad respecto a la
determinacion del area del termritorio del resguardo por efecto de la segunda
ampliacién, asi como también por la diferencia de 90 hectareas referidas en la
- primera ampliacién con respecto a la constitucion. :

Quienes se resisten a las pretensiones dicen que son propietarios privados de
predios que forman parte del resguardo indigena Triunfo Cristal Paez, y que el
INCODER efectud la adjudicacion al resguardo sin haber natificado o informado de
tal procedimiento. : '
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Un grupo de personas expresa que las tierras cedidas al resguardo en los actos de
constitucion obedecieron a un engano y que por ello desean recuperarlas como de
su propiedad privada. ' : ' '

“Las pruebas que ilustran este aserto se integran por:

5.3.1.-Los éctOS de alinderami_entb efectuados por el resguérdo en los predios que
se.dice forman parte de la jurisdiccion de la comunidad” Ebenecer, realizados los
dias 15 y 16 de junio de 2013;

5.3_.2:.__'—Las gestiones efectuadas por los miembros de “Ebenecer” ante Planeacion
Municipal del municipio de La Florida para que se realizaran estudios topograficos
en el area del diferendo, a fin de desligarse del resguardo; '

5.3.3.-El oficio de 25 de julio de 2014 donde el cabildo denunci6 tal situacion ante
las autoridades municipales de L.a Florida,

5.3.4.-L.as reuniones sostenidas entre los miembros de Ebenecer y El Cabildo, en
el afio 2013 y 2015, en donde se manifestd que no era intencion del resguardo
desalojarlas de sus tierras, pero que aquellas forman parte del territorio étnico;

5.3.5.-L.a sentencia T-513 de 2012 y resolucién 0115 de 2012 de la Gobernacidn del
Valle del Cauca, que precisaron, que el espacio del territorio donde se encuentra la
comunidad religiosa esta titulada colectivamente al resguardo. Que en dicho sitio
aquel ejerce su gobierno y autonomia propia, incompatible con el reconocimiento
“de junta de accién comunal al interior del resguardo, maxime, gue no se realizé la
consulta previa. '

5.3.6.- El plano de la segunda ampliacion y que delimita el resguardo Triunfo Cristal
Paez elaborado en septiembre de 2006, que devela que se incluyeron predios que
no fueron objeto de donacion ni compraventa, aunque en resolucion 0112 de 13 de
* junio-de 2007, se manifesté que formaban parte de un terreno baldio.

537.-La existencia de unos predios incluidos en la segunda ampliacion del
resguardo por parte del INCODER sin haber sido donados ni vendidos al resguardo
pero que les fueron adjudicados, a las siguientes personas:.

-Luis - Emilio - Jara Gonzalez - (fallecido), ~ No.  Catastral
762750002000000010277000000000, sin informacion de matricula inmobiliaria,;

-Luis Emilio  Jara Gonzalez  (fallecido), - No. Catastral
' -762750002000000010282000000000, matricula inmobiliaria 378-79347;

-Héctor . Francisco ‘Mayorga. * Ramirez, No. Catastral

. 76275000200000001031000000000, matricula inmobiliaria 378-17128;

| -Maria del Carmen Barbosa de Lopez y Luis Emilio Mora, No. Catastral
762750002000000010279000000000, matricula inmobiliaria 378-20892;

- Alfonso Mayorga Ramirez, No. Catastral 762750002000000010276000000000,
sin informacion de matricula inmobiliaria; C

-Carlos Julio Bernal Diaz (fallecido), =~ No. ~ Catastral
762750002000000010281000000000, matricuta inmobiliaria 37619610 y

- Carloé Julio Bernal Diaz'(fallecido), sin informacion catastral, matricula inmobiliaria
37819616. :

5.3.8-La presentat:ién de la solicitud de_restitucién de los ;iredi'os “Las Hondas” y
“La Estrella”, por el sefior Julio Roberto Bernal heredero del sefior Carlos Julio
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Bernal, ubicados al interior del resguardo conforme a la segunda ampliacién y de
otro predio colindante, cuyos expedientes fueron radicados en la URT de Bogota
bajo los 1D nimeros 100102, 100054 y 100027, y que iuego fueron objeto de
acumulacion procesal en el tramite judicial.

5.3.9.-El propio informe de caracterizacioén territorial, donde se puso de presente la
falta de identificacion y alinderacion del territorio del resguardo indigena, por lo que
inclusive se expusieron algunas soluciones en lo que respecta a los bienes de
particulares no tomados en cuenta por el INCODER cuando efectué la segunda
ampliacion del resguardo. ' o

5.3.10.-Las declaraciones de varios testificales en fase judicial que dieron cuenta de
las dificultades presentadas con quienes se dicen propietarios privados
pertenecientes a la llamada comunidad EBENECER.

Sobre ei particular: .

-LEONOR LOPEZ JARA, luego de referir que su padre fue propietario de la Finca
El Tesoro, a quien le fue adjudicada en sucesion y de la forma como su progenitor
paso a ejercer el cuidado de los predios Las Hondas y La Cabaiia, merced a un
contrato celebrado con la familia BERNAL que reclaman en restitucion; sefiald que
el fundo.el Tesoro donde esta el paramo es de su propiedad y de un hermano.

Aﬁadi() que aquella junto con sus consanguineos y miembros de la que se dice
llamar comunidad EBENECER estan interesados en que el paramo tenga actividad
ecoturistica, para obtener algunos dividendos, razon por la cual se efectudé una
reunion en dicho sentido. Ello revela unos intereses diametralmente opuestos a los
- miembros del resguardo. ' :

- WEIMAR SUAREZ BECOCHE, sefialo que las diferencias de la COMUNIDAD
EBENECER con el resguardo, obedecié a la inclusion de tierras de propiedad
privada en sus territorios.

Informé también sobre la situacion de los. menores en edad escolar, que no pueden
asistir a la escuela en la localidad de San Juanito, manifestando que su hijo que
“cuenta con 4 afios y estaria proximo para ir a la escuela no puede asistir, por la
distancia que existe hasta la de ia localidad de San Juanito, y porque ademas no
quieren por el problema de la diferencia de credo religioso. o

- JOSE ALIRIO PINZON GUAINAS, en calidad de hijo de uno de los fundadores
- del resguardo quien entregd sus escrituras para ello, sefiald estar en desacuerdo

con el resguardo por incluir tierras en la ampliacién que son de propietarios con

escritura. Indico que su madre no pudo vender porque a la muerte de su padre, tenia

que adelantarse sucesion y varios de sus hermanos no estan de acuerdo en gue el
~ predio La Soledad con un area de 1 hectarea 6000 metros cuadrados, ubicado en

Villa Pinzén, donde existen dos casas, una cancha de futbol y una caseta
- comunitaria, pertenezca al resguardo, sin haber agotado el framite sucesoral.

-JOSE VICENTE GARCIA BUESAQUILLO, coordinador de educacion del
resguardo sefialé con lujo de detalles las desavenencias con.las personas que
dicen pertenecer a la comunidad EBENECER -que juridicamente no existe-,
enunciando que muchos fueron miembros del resguardo, presentaron renuncia en
el afio 2008 y al dejar de formar parte del censo de la poblacién indigena ya no

reciben ninguan beneficio.

" Destaco que por efecto de estar en un estado laico no existe inconveniente en que
los hijos de aquella organizacion puedan acudir a la escuela, refievando el incidente
que dio lugar a la desvinculacién del profesor LUIS ALFONSO, quien empezd a
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inculcar a los nifios que la espiritualidad de los pueblos indigenas era hechiceria ¥
diabdlica, dibujando en el salén una cordillera, a un mayor, -refiriendose a quienes
preservan y transmiten la tradicion ancestral- .y detras un demonio echandole la
. mano al cuello al mayor, para indicar a donde podia llevar la espiritualidad,

_prohibiendo ademas colgar !os bastones de mando en una clara afrenta a su
~ identidad cultural.

Asi mismo sefald que se opusieron a la creacidn de EBENECER como Junta de
Accidén de Comunal, porque dentro del Resguardo solo existen las autoridades’
propias y su gobierno sin que pueda subsistir otra forma de organizacidon como una
JAC, para fa cual se requiere la consulta previa sobre su viabilidad, y a la que no se

. podria acceder.

Manifestd también que la franja de paramos debe estar a su cuidado y no de
particulares, que tienen intereses distintos como ecoturismo, que es [a aspiracidon
del conjunto de personas de EBENECER. Frente a dicha discrepancia, arguyé que
en _es{e momento lo que se debe hacer es saneamiento por el INCODER para evitar
“inconvenientes. Que la idea del resguardo es que las familias de privados contintGien
“en dichos lugares pero no la vendan, porque mas adelante hara falta a todos los
recursos del agua, por ser zona importante de fuentes hidricas.

-FREDY JOSE QUINTANA. Hizo alusidn a una propiedad de 2225 metros
cuadrados: adquirida al sefior. Jaime Castaneda hace 10 afios por promesa de
compraventa de la que no tiene escritura en la parte alta de la montafia, que un
~cufiado le trabaja con cultivos de papa y ganado como cerdos. Afiadiendo, que por
-inconvenientes que se han presentado ha ido terminando con fos animales.

Indico, que si bien los mlembros del resguardo no le han pedido ia propledad se ha
sentido molesto porque no le gusta pedir permiso para pasar y lo que tiene que
“hacer, y que el reten que han puesto lo ha perjudicado porque antes subian turistas
se vendian agua panela con queso y, debido a ello ahora ya no cuenta con esos
‘ingresos con los que solventaba la obllgacwn de ayudar a su cufiado y de pagar
-una deuda al banco de Bogota. :

‘Sefialé también que Ebenecer es una comunidad que decidié independizarse y
defienden los derechos que han sido violados por el resguardo, sin que le conste
que la hayan privado de derechos, porque al no vivir en dicho lugar solo se entera

“cuando sube al lugar en donde le informan que el retén ha causado dificultades.

-WILSON LUDICO, relatdé que por malos entendidos del proceso de ampliacion del
‘resguardo surgieron inconvenientes. Que Ebenecer surgié como una mala
interpretacion por intereses que se tienen en ese territorio generando el conflicto.
Que no ha existido la intencién del resguardo para que las comunidades gue tienen
predios pasen a pertenecer al resguardo, ya que no se ha fratado de pasar por
encima de esas personas de las gue inclusive algunas son indigenas.

En lo que atafie al tema de la educacion, sostuvo, que en ninglin momento se ha
cerrado el paso porque se han hecho propuestas de mejora mirando las distancias
gue fienen los nifios en edad escolar respecto a la escuela, pero que detras existen
otros intereses, ya que se ha hecho que no realicen las matriculas; precisé que los
nifios de Ebenecer en etapa escolar no son 20, sino 6.

‘De otra parte como dato de interés para el proceso, expuso, que el sefior Julio
Roberto Bernal Becerra fue uno de los propietarios de la parte alta del paramo
pero salio de la region desde 1980 abandonando sus predios desde esa época por
la presién de grupos armados, quien ahora sale a decir que tienen derecho sobre
las tierras.
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Acotd que el inconveniente presentado con los opositores, es por culpa del Estado,
~ porque desde el escritorio se escritur6 terrenos, reconociendo la comunidad que

“hubo errores en la ampliacion del resguardo indigena; y, que el censo de las familias
de EBENECER no corresponde a 50 familias, sino en realidad a 8 porque muchas
no viven en dicha region sino en el casco urbano de la Florida.

5.3.11.- Documento de sistematizacion elaborado por la URT respecto a la
“inforimaciéon  suministrada por quienes dicen ser miembros de la comunidad
EBENECER®*, respecto a la situacion de las propiedades privadas que fueran
-englobadas por el INCODER en la segunda ampliacion, donde quedaron incluidas
~ 11 personas con propiedades que no fueron tituladas por el INCORA- Inés cortés,
Hector Velasquez Alfonso Mayorga, Efrain Pefia, Isaura Mestizo, Roberto
Velasquez, Reinerio Criollo, Marcos Suarez, Ana Delfa Garcia, Julian Morales y
“Horacio Pillimue- de las que se paga los correspondientes impuestos, segin
- afirmara la senora CECILIA JARA y MARCOS POSCUE aludiendo que los terrenos
del paramo no son baldios sino prwados

-5.3.12.- Documento de 26 de febrero de 2013, emitido por el Resguardo, en donde

se afirma que los miembros de la comunidad EBENECER no son duefios y que.
~deben ser reubicados donde no existan indigenas, instando a que negocien con las:
~ entidades para que les compren las heredades.

5.3.13.- Documento pre"sentad‘o a INCODER subgerencia de Promocion,
Seguimiento y Asuntos Etnicos del 26 de septiembre de 2013, en donde se solicitd

visita institucional a la comunidad EBENEGER para revisar y correglr el acuerdo
112 de junio de 2007.

5.3.14.- Las diversas _actuaciones realizadas en el tramite judicial*! qu'e inclusive
“fueron desencadenantes de sanciones por la falta de identificacion del territorio del
~ resguardo indigena, al punto que por no haber sido definida en forma plena se ha

~solicitado a la Agencia Nacionai de Tierras, informe definitivo sobre la identificacion
de cabida y linderos del resguardo indigena Triunfo Cristal Paez, en virtud de la
visita que habrian realizado al territorio los dias 7 al 14 de noviembre de 2017, en
consonancia con -los compromlsos adquiridos con la Unidad de Restitucion de
Tlerras y el IGAC. '

5.3. 15 Las conclusuones del trabajo de Ievantamlento topografico realizado por la
ANT, para identificar o verificar los posibles traslapes entre predios de terceros y el
poligono del resguardo, a partir de la visita eri campo realizada los dias 21 al 24 de

“mayo de 2018, establecen la existencia de inconsistencias por georreferenciacion
sobre los linderos que delimitan el actual poligono del resguardo, con respecto a los
linderos fisicos que se encuentran en campo. Asi mismo se determiné el hallazgo

“de areas o predios presuntamente de propiedad privada que estarian en situacion
de traslape con el area legalizada al resguardo, recomendando entre otras cosas,
gestionar acciones administrativas para realizar la modificacion y/o ajuste de la
cabida y linderos del Resguardo Indigena Triunfo Cristal Paez*2.

4 Cuaderno Principal Tomo V Folios 1223 a 1225, escrito de la URT, en donde indica que dentro de la'segunda ampliacion
del resguardo existen bienes de predios particulares relacionados con las personas enunciadas a folio 1223

#1 521 de enero de 2018, seglin se desprende proveido juez instructor visible de folios 528 a 529 cuaderno 2 segundo
incidente de sancién, no se habia determinado cabida v linderos del territorio colectivo, porque aquella labor fue deferida a la
ANT, sin que diera cabal obsarvancia a dicho acometido.

42 Folins 144 v 145 cuarto incidente de sancién.
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5.3.16.- Tampoco l_as‘ reuniones y labor conjunta de URT, IGAC y ANT lograron
realizar la plena identificacion del poligono del resguardo con respecto a los predios
de privados que quedaron incluidos en la segunda ampliacion®.

Como indico la ANT en el acapite de conclusiones de su informe, es necesario

ajustar el poligono del resguardo, porque: (i) en el procedimiento de la segunda

- ampliacién se afectaron los predios de propiedad privada: “NORMANDIA (JULIAN
VELASQUEZ), VILLA CECILIA (JULIAN VELAQUEZ); (i) Era necesario recopilar y

“analizar la informacioén juridica y espacial de los inmuebles denominados El Tesoro,
Las Hondas y La Cabafia, para determinar su calidad juridica; (iii) Es necesario
realizar plano planimétrico de los predios EL RESPALDO 1, EL RESPALDO 2 y
GRISARALDA, para establecer el area de aféectacion por falta de exclusion y (v)
Respecto al fundo San Juanito era necesario recopilar mformacnon para determinar
su afectaclon enla segunda amplsac;on““ :

- Ademas porque como puso en conocumlento la ANT, en el oficio que se comenta,
existen otros predios que han incrementado el territorio del resguardo después de
la segunda ampliacion, algunos de ellos pendientes de surtir proceso de sucesion,
otros de realizar tramite de donacién voluntaria, baldios identificados con folio de
matricula inmobiliaria y predios adquiridos por la ANT.

'Las pruebas resefiadas que develan la existencia de la tension de derechos entre
propietarios particulares y el resguardo Triunfo Cristal Paez, afianzan el argumento
de que la inclusion de predios de personas particulares en el territorio del resguardo
conforme a la resolucion 112 de junio 17 de 2007, debe dar base, para due el
recorfocimiento estatal a la propiedad colectiva indigena otorgue seguridad juridica
a su tenencia, frente a la accién de terceros o de los agentes del propio Estado, toda
vez que:-

. Un reconocimiento meramente abstracto o juridico de las tierras, territorios o
_recursos indigenas carece de sentido si no se establece, delimita y demarca
fisicamente. la propiedad. Al mismo tiempo, esta demarcacién y titulacion debe
-traducirse en el efectivo uso y goce pacifico de la propiedad colectiva...™*®

En este orden de ideas, se considera que la solucidn a la referida tension, precisa
la delimitacion de la zona del resguardo, como clara manifestacion de su derecho al
territorio en un contexto de seguridad juridica que apunte al ejercicio pleno de sus
derechos, recayendo tal gestion en la Agencia Nacional de Tierras, quien por
disposicién del decreto 2363 de 2015 es la entidad encargada de ejecutar la politica
de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural, laboric en el que dentro del marco de sus
“competencias y la colaboracion arménica interinstitucional debe contar con el apoyo
“de la URT y el IGAC*, a la que no pueden sustraerse para hacer efectiva la politica
pablica de restitucion de tierras, aduciendo que no es tarea de su incumbencia.

Para ello debe tenetse en cuenta, que segun la prueba documental requerida a la
ANT, los predios de los miembros de la comunidad EBENECER localizados deniro
del territorio de Resguardo son:

# Folio 91 a 95 cuaderno 2 incidente sancién, oficio de la ANT y CD donde se detalla la relacion de predios de privados que
quedaron inmersos en el territorio resguarde riunfo crital paez con ocasion de la segunda ampliacion » ~

4 Folios 50 a 62 cuaderno segundo incidente de sancién

%5 parrafo 119 sentencia CIDH de 5 de febrero de 2018 caso Pueblo Indigena XUCURU y sus miembros vs Brasil.

% Folio 153 a 155 cuaderno 2 incidente, IGAC informd imposibilidad de georeferenciar los predios, gue ha tratado de cumplir qrden,
pero esa funcion compete a la ANT, '
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AGUA BONITA; de Ubeimar Suarez Bechoche, extension de 148 hectareas y 4.204
metros, que no presenta actividades agricolas, explotado con ganado en un 30%,
cuya parte restante es bosque nativo y paramo.

LA CABANA, de Elvira Jara y Cecilia Jara Barbosa, 48 hectareas folio matricula
37819374, con un area de 127 hectareas con 2463 m 2, que excede lo establecido
‘en los documentos que soportan la titularidad. Predio que se traslapa en su totalidad
“con el resguardo, en donde se hallan las Lagunas Fe y La Esperanza, sitios
sagrados para la comunidad étnica. '

El TESORO de Leonor Lopez con extenS|on en titulos de 192 hectareas, pero que
en recorrido para elaboracidn de geo referenciacion arroj6 553 hectareas con 7937

_metros cuadrados. Predio traslapado en su integridad con el territorio del resguardo,
cuya explotacién no excede del 5%, existiendo una vivienda habitada por ELVIRA
JARA, y algunas zonas dispuestas para el pastoreo, indicando inclusive que la
sefiora LEONOR LOPEZ reside en La Florida.

El SINAI de Efrain Pefia Cure 6oh 90 hectareas-

LAS 'DELICIASi de Isaura Mestizo, con 50 hectareas. Estos dos ultimos Predios con
supuestas minas antipersona.

Que los predios con vocacion privada al interior del resguardo, que fueron objeto
de segunda ampliacién, corresponden a:

LAS HONDAS de Luis Eniilio Jara Gonzélez, que segun titulos extensién de 3
hectareas con 8400 m2, aunqué en recorrido se establecié que tenia 108 hectareas
con 8069 metros cuadrados. Predio traslapado completamente con el territorio
indigena, explotado en 11 hectareas, porque la parte restante son cuerpos de agua
‘propensas a inundacion y zonas escarpadas boscosas.

EL PARAMO, de Hector Fabio Mayorga Ramirez, segun georreferenciacion.con 37
“hectareas y 2449 m2, que se encuentra al interior del resguardo ‘al’ cuidado de.
FLAVIC GONZALEZ, y,

SAN JUANITO, de Rafael Gueijia, de 37 hectareas, con cultivos de alverja y papa,
una casa e iglesia. Traslapado con area de segunda ampliacion, el cual fue donado
al resguardo en el afio de 1995.

La vista fiscal es del criterio que no por el hecho de gue las resoluciones
administrativas de adjudicacion y ampliacion del territorio del resguardo, se hallen
en firme, como iterativamente se ha expuesto por la UAEGRTDA, se debe dejar al
garete a los campesinos gue explotan la tierra, viven y tienen una relacién de
dependencia econdémica.

Como la solucion se adopta'en el marco de la justicia transicional, se razona-que no
se pueden menoscabar los derechos de dicha poblacién pobre y vulnerable.
Ademas, porque para esta lid, las confrontaciones de las creencias y cosmovision
de la comunidad Nasa, trascienden a otros aspectos, que ameritan especial
atencién por su prevalencia constitucional, y es el relativo a la desercion escolar de
los nifios de la que se dice denominar “comunidad EBENECER”, en tanto han
quedado desescolarizados, segun lo dieran en informar algunos . testificales.
Resultando claro que deben existir medidas de atencion para estas:personas, a
riesgo de no exacerbar desde los esfrados judiciales el conflicto por la tierra.

6.- Ponderacion y Balanceo para resolver la Tension de derechos sobre
territorios de resguardo y de propiedad privada.
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La situacion de las personas que sostienen que el derecho a ia propiedad privada
fue vuinerado por el resguardo Triunfo Cristal Paez en asocio del INCODER, con
ocasion de la segunda ampliacion del resguardo, porque a pesar de que sus predios
no fueron donados ni vendidos quedaron inciuidos en la resolucién No. 61 de
diciembre de 2000 como si fuesen terrenos baldios y, que por ello deben ser objeto
de exciusion; debe resolverse bajo un estandar o test de ponderacion y balanceo,
por estar de cara a dos categorias de derechos reconocidos y amparados por
nuestra carta  fundamental, ademas que por el articulo 21 de ia Convencion
“Americana de Derechos Humanos.

Aunque para las comunldades etnicas el concepto de territorio tiene un S|gn|flcado
diverso al de la propiedad privada conforme a la cultura occidental, én donde se
concibe como derecho real que supone una relacion juridica entre una persona y un
bien, que en forma plena conlleva actos positivos de sefior y duefio, sin interferencia
ajena (art. 762 Coédigo Civil). '

Para aquellas, el territorio no implica el ejercicio de actos positivos de sefiores y
duefios en toda la franja de la zona que habitan, poseen u ocupan, porque su
cosmovision lleva a una serie de practicas itinerantes, tales como actividades de
subsistencia por medio de cultivos de pan coger o de trabajo asociado, de ganaderia
con pastos de rotacién, zonas de caza o pesca o recoleccion de plantas medicinales

o tradicionales como la coca para sus rituales esplrltuales o bien- de sus propias
actividades culturales. :

Se considera que frente a la colision de esos dos derechos que gozan del amparo
constitucional, se avienen soluciones como la adoptada por la CIDH, en el caso
Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, al indicar:

‘.. Ahora bien, cuando la propiedad comunal indigena y la propiedad privada

particular entran en contradicciones reales o aparentes, la propia Convencion

Americana y la jurisprudencia del Tribunal proveen las pautas para.definir las

restricciones admisibles al goce y ejercicio de estos derechos, a saber: a) deben .
estar establecidas por ley; b) deben ser necesarias; ¢) deben ser proporcionales,
'y d) deben hacerse con el fin de Iograr un objetivo Ieg.'tfmo en una sociedad
‘ democrat.-ca” 47,

Dicha salida se acompasa con una adecuada sindéresis y equidad; pues como

“indicé el Alto Tribunal Internacional, no siempre que estén en conflicto los intereses
territoriales particulares o estatales y los intereses territoriales de los miembros de
las comunidades indigenas, deben prevalecer éstos Ultimos sobre los primeros.
Porque:

“..Cuando los Estados s$e:vean imposibilitados, por razones concretas y
justificadas, de adoptar medidas para devolver el territorio tradicional y los recursos
cominales de las poblaciones indigenas, la compensacion que se otorgue debe
tener como orientacion principal el significado que tiene Ia tierra para éstas™®.

Como se expuso en el parrafo 151 det referido fallo: “ La eleccién y entrega de
tierras alternativas, el pago de una justa indemnizacion o ambos no quedan sujetas
a criterios meramente discrecionales del Estado, deben ser, conforme.a una
interpretacion integral del Convenio No. 169 de la OIT y de la Convencién
Americana, consensuadas con los pueblos interesados, conforme a sus propios
proced:mlentos de consulta valores, Uusos y derecho consuetudinario”.

47 Sentencia CiDH de 17 de junio de 2005 parrafo 144
42 pParrafo 149 sentencia de 17 de junio de 2005 CIDH
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Con referente en la precitada decision, la vista Fiscal es del parecer, que en la
"mediacion de estos conflictos, el Estado y por su conducto las entidades que lo
representan tienen el rol fundamental de garantizar los derechos de los dlferentes
sectores y promover la conwvenma pacifica en los territorios.

Solucmnes de este tipo también se han brlndado para resolver las diferencias
mteretmcas e lnterculturales por las tlerras en el Departamento del Cauca*®:

En efecto en confrontaciones sobre superposicion de derechos de la tierra por parte

-de los actores involucrados, el resguardo Jebala y propietarios privados, en
informacién referida por Henry Caballero Fula®, se adujo que después de algunos
conflictos, el 4 de mayo de 2011, se llegd a un acuerdo de respeto y convivencia
entre la comunidad [ndlgena y las 11 familias adjudicatarias del predio, mientras se
buscaba una solucion definitiva a Ia S|tuac|on

“...Asi las c_osas, el punto 1 del prec:tado acuerdo reza que se deben ‘Respetar
“mutuamente el territorio ocupado en la actuafidad por cada uno de ellos, mientras
se resuelve de fondo la situacion creada en este predio, por la titulacion realizada
por el Incoder, las 11 familias desplazadas seguiran ocupando las cuatro parcelas
en donde realizan actividades propias para su sustento, y asi mismo las familfias
indigenas seguiran ubicadas en el resto del predio denominado Ef Naranjo™

Razona el Ministerio PUblico, que una respuesta judicial ecuénime a los clamores
"de la comunidad étnica restituyente, cuya titularidad como sujeto pasible de la
restitucion no se discute, pues se encuentra incluida como sujeto de reparacion
colectiva®!, no puede dejar a la deriva los derechos de aquellos sectores sociales
definidos bajo la clasificacion colonial de “mestizo” o de “clase social” (campesinos),
porgue tal tensién enmarca una situacién potencialmente conflictiva por enfrentar
~ una diversidad de concepciones, trayectorias y principios: de orgamzacuon del

terntono y de percepcuones

Por ello sftuacuones como la presentada generan a la hoy ANT Ia nece3|dad de
compra de nuevos predios para solucionar requerimientos territoriaies y nuevos
estudios socioecondmicos para que ei proceso de entrega de la tierra no presente
inconvenientes, lo cual implica que se deban retfrotraer las actuaciones
administrativas adelantadas y poder entregar el bien a quienes reclaman los
territorios COMO SUyos.

En el gjercicio de ponderacion y balanceo de derechos e intereses en contlenda se
aviene definir la delimitacién de las zonas tanto indigenas como campesmas e incluir
un acuerdo con la institucionalidad para garantizar la inversién en proyectos
productivos para campesinos, igualmente establecer acuerdos de convivencia en la
zona entre campesmos e indigenas, y la reahzacfon de programas de apoyo a
poblacion campesma

Ademas, desde el punto de vista de la justicia transiciona! el debate y argumentos
para que campesinos e indigenas insistan en ¢l derecho a la tierra y sustenten la
legitimidad de sus aspiraciones territoriales; debe resolverse mediante la adopcion
de decisiones que logren un reconocimiento mutuo de ambos derechos, tomando
como referente el informe de caracterizacion de las familias de Ia denominada
“Comunidad Ebenecer”?, que por cierto para el Afio 2017 pasé a denominarse

49 WWW, indepaz, ofd.cofwp-content/uplogds/2012/07 Henry-art-tierras.doc

50 www.indepaz. org.comp-contentiuploads/2012/07/Henry-art-tierras doc

51 Folio 85 vuelto cuaderno incidente 1 sancion, UARIV informé que el Resguardo Triunfo Cristal Paez fue incluido como
sujeto de reparacion colectiva por resolucion No. 2015251271 de 30 de octubre de 2015.

52 Folios 217 a 375 cuaderno 2 incidente sancidn -
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fundacion Ecologica Campesina, al no poder constituirse como JAC, organizandose
para gestionar recursos para la comunidad.

Destacando justamente que de los 24 predios de las familias de la comunidad

'EBENEZER, 16 de elios quedan mclmdos en el poligono del resguardo,
correspondlentes a los de:

FRANYNED GONZALEZ CECILIA JARA , GUILLERMO SIN APELLIDO, OLMAN
SANCHEZ, JAIME CASTANEDA, ELVIRA JARA, FREDDY QUINTANA, WILSON
SUAREZ, WEIMAR SUAREZ, JULIAN VELASQUEZ, ISAURA MESTIZO, EFRAIN

PENA, ANA GARCIA, INES CORTES, ADRIANA VELASQUEZ .Y ESAU
CASTANO | o

En clave. de ]USthla transmlona! tamblen debe tenerse en cuenta si algunas de las
‘personas campesinas que se oponen ostentan condicién de victimas, ya que segun

se determinara en el proceso, BARONIO PILLIMUE HURTADO, figura incluido en
el RUV; al igual’ que LUZ ADRIANA VELASQUEZ MUNOZ, JOSE JULIAN
VELASQUEZ MUNOZ y JOGE ELIECER PERDOMO CASTANO?®3,

Se estima, gue el derecho a la territorialidad ancestral y preexistente, se debe

_articular y armonizar con el derecho de las comunidades campesinas y colonas a la
prevalencia en el territorioc luego de afios e incluso generaciones enteras de
habitarlo, defenderlo y aproplar!o

Pues solo de esta maneray desde la perspectlva de la teoria de la accion sin dafio,
se podran construir propuestas de convivencia, gobernabilidad y producmon
intercultural, interétnica- y comunitaria desde la diversidad, como claras

manifestaciones de la diversidad étnica y cultural a que alude el articulo 7 de la
Carta Politica.

7.- Restitucién comprende areas objeto de ampliacion del resguardo. o

La restitucion de los derechos terntonales de las comun;dades y pueblos indigenas,
comprende segun el numeral 2 del articulo 141 del Decreto 4633 de 2011, “as
tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos administrativos de titulacion o
amphac;on de resguardos .'ndigenas

~ Aquellas no podran ser objeto de titulacion, adjudicacion, compra o restitucion en
beneficio de personas ajenas a las comunidades indigenas; teniendo en cuenta el
hecho que las afectaciones al gobierno propio deben conllevar a reforzar el mandato
del reconocimiento y la restitucion de los derechos territoriales de la comunidad de
Triunfo Cristal Paez a traves de la ampliacion del resguardo.

La restitucién invocada debe hacerse extensiva también a la susodicha ampliacion
-efectuando la entrega gratuita de dichos predios al resguardo para que sea
administrado conforme a su propiedad comunal.

Como dicho procedimiento, se halla en tramite y en curso®, para evitar conflictos e
inconvenientes con propietarios particulares, la ANT debe agotar el debido tramite
en el marco del Decreto 2164 de 1995 en consonancia con la Ley 160 de 1994,
porgue no se puede perder de vista, que precisamente por la premura en el englobe
de un solo predio como baldio, sin tener en cuenta propietarios privados, es que se
ha suscitado el conflicio con quienes ahora se oponen a la restitucion.

5 Folios 477, 478, 483, 486 cuademo 2 incidente de sancién
54 Folios 722 a 741 Tomo Ul Cuaderne principal. Se da cuenta por ANT de! tréamite de la tercera ampliacion del resguardo.
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En conclusiéon como la restitucion debe abarcar las zonas que son objeto de
ampliacién, se debe tener en cuenta que el cumplimiento de las ordenes
complementarias a que se contrae la restitucion, deben ser extensivas a tales
territorios, porque solo de dicha manera se puede viabilizar la recuperacion y el
fortalecimiento de la relacién espiritual entre la comunidad y su territorio, amén que
materializar: los mandatos internacionales sobre el reconoc:|m|ento de los derechos
territoriales de las comunidades mdngenas

Teniendo presente que de conformid_ad con la resolucion 1546 de 16 de septiembre
de 2014%, el Ministerio del Medio Ambiente y desarrolio sostenible certificd el
-cumplimiento de la funcion ecolégica de la propiedad para la ampliacién del
resguardo, es imperativo que se efectiien tales ordenamientos para la conservacion
del territorio atendlendo a sus fmes

8.- Explotaclon de recursos naturales, preservaciéon del medio ambiente en
zonas de paramo y adelantamiento de obras que puedan impactar los
derechos territoriales

8.1. Explotacion de recursos naturales

La consulta previa es ‘el mecanismo de proteccion de la identidad vy
autodeterminacion de las comunidades étnicas, para evitar impactar sus derechos
territoriales, ancestrales y culturales

La existencia de proyectos de explotamon de recursos naturales; de adelantamiento
de obras de infraestructura proyectadas sobre el sector de alta montafia, donde la
comunidad étnica restituyente realiza sus practicas espirituales; o bien de convenios
o guias para preservar el medio ambiente, requiere de la participacion y consulta
previa de los pueblos indigenas, porque tales actividades involucran sus territorios.

Como ensefia la sentencia SU 039 de 1997, la consulta previa tiene-el caracter de
derecho fundamental, en Ios términos del articulo 40, numeral 2 de la Constitucion
Politica, en tanto apunta a “... preservar la integridad social, cultural y economica
de dichos pueblos...” y a "h_acer realidad el reconocimiento constitucional a la
diversidad étnica y cultural de fa nacion colombiana’.

Ha dicho la CIDH en el caso-propuesto por la Comunidad indigena Pueblo Saramaka
vs. Surinam, en sentencia del 28 de noviembre de 2007 y sentencia interpretativa
del 12 de agosto de 2008, que entendida “/a relacién entre el derecho al territorio y
el derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminacién...”, impone identificar y
valorar “Jas afectaciones territoriales, ambientales, econémicas y culturales
(mcluzdas espirituales) ocasionadas por actividades exfractivas”.

Si -bien a la fecha, por los informes emitidos por la Agen(:la ‘Nacional de
Hidrocarburos y la ‘Agencia Nacional de Mineria®® no existen proyectos ©
concesiones en dicho sentido, frente al conocimiento de la existencia de varios
“metales preciosos en dicho territorio, segun dieran cuenta algunos testificales, como
oro, coltan, marmol, entre otros; no se puede perder de vista, que de llegar a
- verificarse proyectos de tal estirpe, se debe contar con el consentimiento de dichas
las autoridades indigenas, para evitar impactar su territorio, su cultura, su
autodetermlnacmn autorldad y gobierno propio.>’

8.2. Preservaclon del medio amb_iente en zonas de paramo.

5 Folios 046 y 047 Tomo | Pruebas y Anexos del informe de Caracterizacion de afectaciones.

% \fer folios 36 a 41 cuaderno uno del incidente adelantado por el Juez Instructor, en donde la ANM, indicé que al menos
hasta el 22 de mayo de 2017, no existen superposiciones con titulos mineros vigentes, con solicitudes mineras vigentes, con
bloques de dreas estratégicas mineras,

57 La consulta previa a dichas comunidades es imperativa como ha sostenido la Corte Constitucional en linea jurisprudencial
consistente. G331 de 2012, C 1051 de 2012, T 730 de 2016, T 713 de 2017, T 011 de 2018, enire otras,
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La zona alta de paramos y sub paramos que integran y forman parte del Parque
Nacional Natural de Las Hermosas, -donde se hallan las lagunas que son sagradas
para la comunidad étnica del Resguardo Triunfo Cristal Paez-; acorde con el
Decreto Ley 3570 de 2011 y Ley 1753 de 2015 y en especial por lo regulado en la
resolucion No. 211 de 10 de febrero de 2017, por medio de la cual se delimito el
Paramo Las Hermosas y se adoptaron otras determinaciones, debe ser objeto
proteccion y conservacion. ' :

Dichas medidas estaran a cargo ho séio por las autoridades de Parques Nacionales
Naturales en lo que respecta al area que forma parte de Parque Nacional Natural;
sino también por las respectivas Corporaciones Autonomas Regionales CAR del
‘Departamento del Tolima, Valle del Cauca y Cauca, en lo que respecta a la zona de
paramo que no forma parte del Parque Nacional Natural. '

‘En las actividades de proteccion y conservacion, es menester que los pueblos
indigenas de la zona, no sélo. tengan acceso a sus servicios culturaies como: “la
identidad cuitural y sentido de pertenencia, el disfrute espiritual, la educacion
ambiental, el conocimiento cientifico, el conocimiento ecolégico local, el disfrute
estético”; sino también a actividades recreativas como la pesca y el turismo de
naturaleza.

La preservacion del medio ambiente en dichos lugares debe guardar armonia con
las practicas tradicionales y ancestrales de la comunidad étnica Nasa del Resguardo
Triunfo Cristal Paez, de consuno con el plan de manejo para dicho parque, tal como
‘se consigna en el documento denominado Plan de Manejo de Los Parques
Nacionales Naturales®®, en donde al tiempo que se pone de manifiesto todas las
afectaciones medioambientales de dicha zona, plantea y propone una serie de
iniciativas para realizar tal acometido, siendo aquel documento la base para las
futuras negociaciones tanto con las comunidades étnicas como con las
instituciones. ' : L

“Acorde con lo vislumbrado en aquel documento y en la diligencia de inspeccion
judicial en terreno, debe protegerse a la territorialidad indigena y resguardarlo de
practicas de sistemas productivos de alta montafia como la ganaderia, de cultivos
ilicitos, de agricultura asi sea en menor escala, megaproyectos viales, para no
afectar los nacimientos de agua, memorando gue no se puede desconocer la
importancia de los servicios ambientales que presta el paramo de Las Tinajas, como
lo expusiera la CVC en el respectivo informe sobre dicho topico.5®

Ahora como los paramos son sitios sagrados para el desarrollo de las practicas
espirituales y culturales de la comunidad étnica restituyente, -como el
refrescamiento de los bastones de mando o sus limpiezas y recogimientos — su
conservacion reviste un supérlativo grado de importancia.

Pues como indicara el cabildo We CX Wesekwe, “es responsabilidad de todos, que
fa madre naturaleza y la identidad de los pueblos indigenas, sigan perviviendo
siempre...”8. Con mayor razon que los significativos recursos hidricos de la alta
montafia aportan importantes caudales a varios rios como Nima-Anaime, Tulla,
Fraile, Bugalagrande en el Valle del Cauca, por lo que son vitales para el consumo
humano, asi como para la produccion de la agroindustria de la cana de azucar.

El especial significado de la preservacion de los recursos naturales y lugares de
paramos como bien anotara la Corte Constitucional en sentencia C-035 de 2016,
estriba en que: (i) se encuentran en situaciéon de déficit de proteccion, porque no
“hacen parte del sistema de areas protegidas, ni de ningun otro instrumento que les
provea una proteccion especial; (i} cumplen un papel fundamental en la regulacion

% Folio 1793 y siguientes
% Folios 848 a 855 Tomo lil Pruebas y Anexos .
8 A proposito de la presentacion del territorio del resguardo elaborada por el cabildo en el afio 2014, folio 871 (anexo 32}
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del ciclo del agua potabie en nuestro pais, al servir de provision de agua de alta
calidad para el consumo humanoy (i) Son ecosistemas especialmente vulnerables
a las afectaciones externas. Es:por ello, que deben contemplarse medidas en los
planes basicos de ordenamiento territorial que al efecto desarrolle el municipio a
_donde pertenece la jurisdiccion especial mchgena del Resguardo Triunfo Cristal
Paez, con la finafidad supra mdtcada

o De lo expuesto se’ a,olﬂge que las areas de paramo no se pueden reputar como de
propiedad partlcuiar como indicara la sefiora CECILIA JARA, guien inclusive en su

| declaracion juramentada vertida en la d:hgenma de inspeccién judicial hasta puso

un precio de los mismos, en un estimado de tres mil millones de pesos, pues
aquellas conformé quedd expuesto en la resolucién 211 de febrero de 2017, no
contempla actos de explotacién agncola o ganadera en la zonas de nacimiento de
agua ora de sus laguhas, por erigirse en actos que atentan contra su sostenimiento

¢ como recursos de produccmn de agua.

En smte31s el Ministerio Publico considera, que debe reconocerse y autorizarse a
la. comunidad indigena del Resguardo Triunfo Cristal Paez como autoridad
ambiental y/o destinaria de las medidas para su conservacion ambiental y cultural,
 ala manera como dispuso la Corte Constitucional, en el caso del Parque Nacional
" Natural Yaigojé-Apaporis, que, fa autoridad indigena y las autoridades pablicas “
iii)... deberan coordinar la funcién publica de la conservacién y del
ordenamiento ambiental en el érea protegida, con fundamento en los sistemas
culturales de regulacion y mane,fo del territorio de los pueblos indigenas Macuna,
Tanimuka; Letuama, Cabiyari, Yauna y Yujup Macu, mediante la construccion e
:mplementac:on de un conjunto de reglas y procedimientos que permitan la
planeacién del manejo, la implementacion y el seguimiento de las acciones
coordinadas entre las autondades publicas presentes en el area.” (T- 384 A de
2014) '

Maxime que exaltando la capamdad de goblerno por parte de las comunidades
indigenas en su propio territorio en asuntos ambientales, no se veria reparo para
que aquellas ejerzan- la vigilancia y control de los recursos naturales de tales
territorios de zona alta de Paramos y Parques Nacionales Naturales, si se repara
inclusive que la CVC recomendd la posibilidad de alianza con la guardia indigena
para que prosiga con el apoyo, control y vigilancia del paramo; y la reactivacién de
un proceso de declaratoria de area protegida para el paramo de las Tinajas, que
conforme al decreto 2732 de 2010 no hace parte de ninguna categoria de
conservacién; asi como campanias para buen manejo y disposicién de residuos
sélidos en el paramo. &1

Sin descartar tampoco aquellos proyectos de recuperacion de semillero de frailejon
variedad Espeletia para recuperar el paramo, actividad en ia que por cierto la CvC
involucrd al ejército nacional, porque dicha gestion redunda en el fortalecimiento de
las fuentes de agua®?, amén se debe observar las medidas de proteccion que se
deben adelantar en la zona de paramo incluidos los recursos hidricos, animales y
-vegeta!es segun las recomendaclones del Ministerio del Medio Ambiente®?.

. .8.3. Adelantamlento de obras que puedan mpactar los derechos territoriales.

Ahora como el plan vial del Valle del Cauca. para los afios 2011 -2020 también
destaca como area protegida en el Departamento del Vaile del Cauca el Parque

" Nacional Natural Paramo de Las Hermosas, por albergar especies de flora y fauna

endémicas, especies en vias de extincion como el oso de anteojos, la danta de
montafia y el puma; numerosos rios y mas de 300 iagunas; en donde se consigna,
como uno de los proyectos de mfraestructura la construccion de la via terciaria

® Folios 96 a 114" cuaderno 2 incidente de sancién
&2 Folios_ 116 a 152 cdno 2 incidente sancion.
&2 foliog 166 y 167 cdne 2 incidente sancion
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Floria-La Diana-La Herrera, que corresponde al Eje Vial Estratégico No. 11, con
longitud de 42.5 kilométros, que se extiende desde el municipio de Florida hasta el
cruce del lago La Esperanza, en el limite con el Departamento del Tolima, en el sitio
conocido como “El Sillon”, a 24 kilometros de Herrera en el vecino Departamento,
que impactaria el area del paramo de las Tinajas, que forma parte del Parque

 Nacional Natural del Paramo de Las Hermosas, es importante ponderar y tener en

cuenta el significado del agua como recurso natural no renovable, el de las vias
~como fuente de desarrollo, amén de la preservamon de la |dent|dad y pervivencia
de las culturas étnicas diferenciadas®.

Aunque si bien es claro que La Agencia Nacional de Licencias Ambientales ANLA
informé que no existen licencias de cualquier orden para explotacién de recursos
naturales o construccion de obras de infraestructura en el resguardo® , de liegar a

" concretarse debera contarse con el consentimiento informado de la comunidad.
Nasa del resguardo Triunfo Cristal Paez, a riesgo como se ha dicho reiteradamente,

-se incumpla los compromisos adquiridos internacionalmente e incorporados al
derecho interno por medio de la Ley 21 de 1991 en materia de profeccion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, para cuyo efecto inclusive existe un plan
de salvaguarda de la cultura Nasa®®.

9, Otras determinaciones para la reparacion de las afectaciones territoriales

9.1 Desminado humanitario. . -

Al existir prueba de la instalacion de artefactos explosivos en el territorio indigena
- que afectan su uso y disfrute pleno, y que los ubica en peligro latente de perder la
~ vida o sufrir dafios fisicos como mutilaciones, con cimiento en los derechos a la
participacion v consulta previa libre e informada del resguardo, en respeto de su
autonomia, autodeterminacion y gobierno propio, de vital interés es, que tras la
concertacién con la comunidad indigena con las autoridades para que se verifique
la labor de desmmado humanitario de su territorio.

En dicha tarea que a buena hora ya I!eva un camino avanzado gracias a los
acuerdos celebrados con el Batallon de Desminado Humanitario®”, con el cual el
‘resguardo pactd que se efectuaria con la participacion de la guardia indigena; el
Ministerio Pablico insta al organismo judicial Decisor, para que entidades como: el
Ministerio de Hacienda, El Departamenio Administrativo de la Presidencia de la
~ Republica, La Alta Consejeria para el posconflicto, derechos Humanos y Seguridad,

La Gobernacién del Valle del Cauca, La Unidad de Restitucion de Tierras, el
Municipio de La Florida, USAID, Misién de Apoyo para el Proceso de Paz en
Colombia de la Organizacion de los Estados Americancs MAPP OEA, Consejo
Noruego para Refugiados NCR, puedan aportar recursos para dicha gestion, en
especial a los miembros de! resguardo que adelanten dicha gestion, atendida la
- precariedad de recursos econdmicos por parte del resguardo.

Se enfatlza en la necesidad de apelar a esta solucion, porque de otra manera resulta
bastante complejo atender los requerimientos que demanda la medida, en orden al
restablecimiento pleno de los derechos territoriales del resguardo, ente que también
debera prestar la colaboracion debida, ya que algunas de sus exigencias que
_guardan relacion con la disponibilidad de recursos para pagar a los miembros de la

8 Folios 1787 a 1789 tomo VI pruebas y anexos, socializacién del mega proyecto tunel Orinoquia- Pacifico, 5 megaproyectos
de explotacion minera, explotacién de recurso de agua con la creacion de una represa, trazado de red eléctrica y construccién
de carreteras que atraviesan el paramo. Obras que de llegar a realizarse impactarian en forma negativa a la comunidad étnica.
88 folios 547 a 551 Cuaderno principal tomo Ji
% Ver ensayo plan de preservacmn y salvaguarda de la cultura Nasa. Folios 504 a 649 Tomo Il cuademo pruebas y anexos
caracterizacion de afectaciones.
-87 Folipg 1765 a 1782 cuaderno principal informe de gestionas por &l DAICMA para desminado humanitario en la zona del
territorio del resguardo, folics 1947 a 1854 Tomo VIl CUADERNO principal, acta de audiencia de seguimiento medida cautelar
de desminado humanitario donde finalmente Resguardo acepta gue DAICMA reallr:.e desminado.
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. guardia indigena como indicara la- URTS®, pueden dilatar y afectar dicha tarea de
tanta importancia y valia para el territorio ancestral. ‘

9.2. Subsidios de vivienda

En lo que respecta a este componente de reparacion, debe tenerse presente que
segun el informe del Banco Agrario®, aquel sea conferido a las personas que no
figuran como beneficiarias segin el listado adosado al efecto’, a fin de no proceder a
una doble reparacion y garantizar de paso que'los recursos del erario sirvan para.

. atender necesidades de otras victimas..

EPILOGO:

El Ministerio PUblico replanteando algunas manifestaciones vertidas en su alegato oral
presentado ante el sefior Juez Instructor, itera que la proteccion de los derechos
étnicos territoriales de! resguardo Triunfo Cristal Paez deben salir avante, porque
como se ha expuesto, las aliernativas de solucion planteadas se fundamentan en:

(i) Una sana hermeneutica y aplicacion de las normas de la justicia transicional,
buscando soluciones en clave de justicia transicional, porque no se concibe que en
|a busgueda de un camino hacia la construccion de una paz duradera y estable, se
“acentle o se generen mayores conflictos por la tierra.

(ii) Una razén de caracter practico, relativa a que la comunidad étnica no se opone
‘a que los campesinos permanezcan en el lugar, siempre y cuando no afecten su
cultura y cosmovision. 1

(iii} El Decreto 4633 de 2011 que contempla la posibilidad de que no puede ser ajeno
a la restitucion diferencial para los pueblos indigenas el hecho de la existenicia de
propietarios privados, en observancia de la proteccion constitucional ‘a‘la propiedad
privada a que alude el articulo 58 y de los derechos adquiridos con justo titulo.

(iv) El antecedente jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
" Humanos, quien a proposito del caso del pueblo indigena XUCURU y sus miembros
Vs Brasil, en sentencia de 5 de febrero de 2018, parrafo 124 reiteré que : © ...cuando
existan conflictos de intereses en las reivindicaciones indfgenas, o cuando el
derecho a la propiedad colectiva indigena y la propiedad privada particular entran
en contradicciones reales o aparentes, habra de valorarse caso por caso la
legalidad, necesidad, proporcionalidad y el logro de un objetivo legitimo en
una sociedad democrética (utilidad publica e interés social), para restringir el
derecho de propiedad privada, por un lado, o el derecho a las tierras
tradicionales, por el otro, sin que [a limitacién a este ultimo, implique fa
denegacion de su subsistencia como pueblo..”. Parametros que por cierto fueron
definidos por el Tribunal en su jurisprudencia en el Caso Comunidad indigena Yakye
Axa vs Paraguay, sentencia de 17 de junio de 2005. (negrilias propias).

En los anteriores términos presento mi ¢a
ante los restantes integrantes de I3

ecpto ante su sefioria y por su conducto
wonorable Sala de Decision,

AURA JULIA REAIL
- Procuradora 14 Judi
\
. V ; .
88 Folios 2107 a 2119 tomo VIl cuaderno principal, circular 4 de 22 de septiembre de 2014, y circular 10 de 2015, URT
esiablece 1a no disponibilidad de recursos para atender cuestiones excepcionales como un pago por labor de desminado a la
guardia indigena.

8 Folios 63 a 82 cuaderno 1 incidente de sancién
70 Falio,63 y 63 vuelto ibidem




