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1. ASUNTO.

En calidad de representante del Ministerio Publico, con fundamento en el numeral 7° del
articulo 277 de la Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 1° del articulo 24,
numeral 11.3 del articulo 29, el inciso 1° del articulo 37 del Decreto 262 de 2000 vy el articulo
86 literal d) de la Ley 1448 de 2011, me permito proferir CONCEPTO dentro de la solicitud
de Restitucion y Formalizacion de Tierras formulada por la Comision Colombiana de
Juristas (en adelante Comision), y asumida desde el 24 de octubre de 2017 por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion
Territorial Narifio (en adelante UAEGRTD o URT), en nombre y representacion de la sefiora

Raquel Gémez de Chicunque, identificada con la cédula de ciudadania 27.189.058,
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respecto al predio denominado “El Solar” ubicado en la vereda Pitalito Alto, corregimiento

de La Cueva, municipio de El Tablon de Gomez, del departamento de Narifio.

2. ANTECEDENTES

2.1. De la demanda

La solicitud de restitucion presentada por la Comision Colombiana de Juristas y asumida
desde el 24 de octubre de 2017 por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial Narifio, a nombre Raquel Gémez

de Chicunque contiene, entre otros, los siguientes apartes:

2.1.1. Contexto de violencia en la zona

Los habitantes de El Tablon de Gomez fueron victimas de mudltiples violaciones de los
Derechos Humanos y normas del Derecho Internacional Humanitario principalmente por
enfrentamientos entre militares y guerrilleros adscritos a diferentes grupos ilegales que se
encontraban en el territorio por ser este una zona estratégica ubicada en cercanias a la
capital del departamento de Narifio, con relieve montafioso que facilitaba el transito
clandestino de guerrilleros hacia el departamento del Putumayo, y clima propicio para los

cultivos ilicitos.

El ELN fue el primer actor armado en la zona, arribé al municipio en la década de 1980 e
instalaron sus campamentos en el sector El LIano de la vereda La Victoria, zona a la cual
en 1998 llego el Frente 2 de las FARC, dando inicio a una disputa territorial. Para el afio
2000 se registraron en El Tablon de Gomez los primeros cultivos de amapola y hoja de

coca, hecho que fortalecio a los grupos guerrilleros y paramilitares presentes en la zona.

En la busqueda del Estado colombiano de recuperar el control territorial, se implemento6 el
Plan Colombia, dando inicio al escalonamiento del conflicto, especialmente durante el afio
de 2003 cuando el Ejército Nacional incursion6é en la zona rural del municipio, y se
presentaron combates que alcanzaron su punto algido entre el 14 y 26 de abril, en

consecuencia se registraron multiples desplazamientos masivos, de los cuales varios se
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registraron en la vereda Pitalito Alto, cuyos habitantes vivieron de manera directa la crisis
humanitaria que se generd en ese afio como consecuencia de los 1449 hechos violentos

gue se registraron segun la Unidad Nacional de Victimas.

El paisaje agrario fue victima también del conflicto armado, pues las fumigaciones con
glifosato incidieron negativamente en la bonanza y variedad de productos agricolas,

cambiando el sistema socioecondémico y alimenticio de los campesinos de la region.
2.1.2 Hechos relevantes del caso

Los hechos relevantes contenidos en la solicitud elevada por la UAEGRTD Territorial

Narifio, se pueden sintetizar asi:

La sefiora Raquel Gomez de Chicunque y dos de sus hijos, salieron desplazados el dia
15 de abril de 2003, en virtud de los enfrentamientos que se presentaron entre el Ejército y
la guerrilla de las FARC. Abandonaron el predio “El Solar” ubicado en Pitalito Alto y se
dirigieron al corregimiento de La Cueva, donde permanecieron resguardados en casa de la
sefiora Eloisa Benavides por un periodo de 15 dias al cabo de los cuales retornaron

voluntariamente.

La solicitante adquirié el predio “El Solar”, en el afio 2000, mediante compraventa suscrita
con su hijo José Alcides Chicunque. El predio se encuentra identificado con el codigo predial
52-258-00-01-0003-0211-000 que pertenece al predio de mayor extensién denominado El
Carmelo, gue cuenta con una cabida superficiaria de 25 hectareas y con el folio de matricula
inmobiliaria 246-26172 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz (N),
cuya primera anotacion data de fecha 26 de junio de 2014 y corresponde a la inscripcion
de la Escritura Publica 128 del 05 de mayo de 1952 de la Notaria Unica de Alban, con
especificacion “0918 Division Material — otro Falsa Tradicion” a través de la cual, quien
aparece como titular de derechos, el sefior Rodolfo Lépez, accedié al predio que heredé de
sus padres. Lo anterior lleva a sostener a la Comisién Colombiana de Juristas que el predio

hace parte de la esfera de lo publico.
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De conformidad con la tesis anterior, la Comision resuelve que la relacién juridica de la
solicitante no puede ser otra que la de ocupacion, y consecuentemente enfatiza que desde
2003, la sefiora Raquel Gomez de Chicunque ha desarrollado actos de sefior y duefio a
través de la agricultura y construccion de su casa de habitacion, tales actos se han ejercido
de forma publica, pacifica e ininterrumpida, sin que tuviere problemas con los vecinos y

colindantes.

2.1.3. Pretensiones

Con fundamento en los anteriores hechos, la Comision Colombiana de Juristas solicitd que
se reconozca al solicitante como victima de abandono forzado y se ordene la formalizacion
del predio objeto de la solicitud. En consecuencia, depreco del juez transicional, entre otras,

las siguientes pretensiones:

Ordenar la division material del predio y se ordene la adjudicacién a favor de la solicitante;
oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la Cruz para que genere un folio
de matricula inmobiliaria independiente para el predio, inscriba la sentencia y la medida de
proteccién del articulo 101 de la Ley 1448 de 2011; ordenar al Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi — IGAC la elaboracién de un plano individual, la asignacion de un numero catastral
y la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos de acuerdo a la

individualizacién e identificacién del inmueble.

Como pretensiones individualmente consideradas, se tiene, Ordenar la inclusion de la
solicitante en el programa de acceso especial a mujeres sujetas de restitucion de tierras del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la inclusion en el programa de solidaridad con
el Adulto Mayor “Colombia Mayor”, de ser necesario, tomarle declaracion en su residencia
y la inclusion en el programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas del

Ministerio de Salud y Proteccién Social en un plazo razonable.

En torno a las pretensiones complementarias solicitd, entre otras, que se ordene a diversas
entidades competentes individualmente o en coordinacién con otras, del orden nacional,
departamental y municipal, tales como, Alcaldia — UMATA, Gobernacion — Secretaria de
Educacion, UAEGRTD, UARIV, SENA, Ministerios de Salud y Proteccién Social y Trabajo,
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Banco Agrario la inclusién de la solicitante y su grupo familiar en programas, beneficios y
subsidios, tendientes a la estabilizacion socioecondmica y otras de beneficio para la
comunidad, tales como el Plan de Retorno, inclusiébn en proyectos productivos y su
asistencia técnica. En el mismo sentido fueron replanteadas por parte de la Unidad de

Restitucion de Tierras las pretensiones Colectivas inicialmente formuladas.
2.1.4. Fundamentos juridicos de la solicitud de la Comision Colombiana de Juristas

La solicitud incoada por la Comisién Colombiana de Juristas se sustenta en el principio
general de derecho a la reparacion integral consagrada en el Capitulo Il, articulo 25 y los
principios de la restitucion del articulo 73, los Titulos IV y V, los Capitulos 1 al 11 y los
articulos 69 y siguientes de la Ley 1448 de 2011: asi como también los postulados de la
Constitucion Politica relativos a derechos fundamentales, proteccion a la familia, y sujetos
de especial proteccion; la Ley 1251 de 2008 sobre promocion y proteccién de adultos
mayores, el Bloque de Constitucionalidad y las normas que lo integran; el derecho a la

verdad, justicia y reparacion; y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

3. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
3.1. Facultad del Ministerio Publico.
El presente concepto se emite con fundamento en el numeral 7° del articulo 277 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 1° del articulo 24, numeral 11.3 del
articulo 29, el inciso 1° del articulo 37 del Decreto 262 de 2000 y el articulo 86 literal d) de
la Ley 1448 de 2011.
3.2. Competencia del Juzgado.
De conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, el Juzgado Tercero Civil

del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, con jurisdiccion en el

departamento de Narifio, es competente actualmente para adoptar una decisién de fondo

1 Ademds, la denominacién y delegacién de funciones en las procuradurias judiciales, estan establecidas en la
Resolucion 017 de 2000, modificada y adicionada por la Resolucién 437 de 2013
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en el presente caso, como quiera que avocé conocimiento mediante auto de fecha 12 de
febrero de 2016 en atencion al reparto realizado de conformidad a los Acuerdos PSAA15-
10402 y PSAA15-10412 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, y
dado que en el proceso de restitucién y formalizaciébn de tierras no se presentaron
opositores que pretendieran hacer valer mejor o igual derecho que la solicitante respecto
del predio denominado “El Solar” que se encuentra ubicado en la vereda Pitalito Alto,

corregimiento de La Cueva, municipio de El Tablon de Gomez, del departamento de Narifio.
3.3. Problemajuridico.

Corresponde analizar si se cumplen los presupuestos constitucionales y legales para que
opere la medida de reparacion integral en favor de la solicitante Raquel Gémez de
Chicunque, en su condicion de victima del conflicto armado interno, tendiente a obtener la
restitucion juridica y material del predio denominado “El Solar” que ostentaba con

antelacion a su abandono.

3.4. Marco juridico conceptual

Para dilucidar el problema juridico planteado, en el presente acépite se abordara en el caso
concreto, el andlisis de los requisitos adjetivos y sustanciales de procedencia de la accion

de restitucion.
3.4.1. Requisitos adjetivos

Se ha cumplido el requisito de procedibilidad, al que se refiere el inciso 5° del art. 76 de la
Ley 1448 de 2011, tal y como se desprende de la constancia NN 0236 del 23 de octubre de
2014 respecto al predio “El Solar”, expedida por el Director Territorial de Narifio de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, anexada
a la solicitud de restitucion, donde manifiesta que la solicitante y su grupo familiar se
encuentran inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzadamente, con

una relacién juridica de ocupacion.

El proceso fue inicialmente asignado por reparto al Juzgado Primero Civil del Circuito

Especializado en Restituciéon de Tierras de Tumaco, Despacho que ante el incumplimiento
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del lleno de los requisitos en la solicitud, inadmitié el proceso mediante providencia
calendada 22 de septiembre de 2015, otorgando a la parte demandante un término de 5
dias para su correccion. Tras la presentacion por parte de la Comisién Colombiana de
Juristas del escrito que subsand las falencias iniciales de la solicitud, el proceso fue admitido
mediante auto del 09 de noviembre de 2015. La publicacién del edicto se realiz6 el dia 20
de diciembre de 2015, avocé conocimiento el Despacho actualmente competente el 12 de
febrero de 2016 y se abri6 a pruebas mediante auto calendado 12 de julio de 2017. En este
sentido, se precisa que, a la fecha, el proceso se encuentra ajustado plenamente a lo
establecido en los articulos 75 al 90 de la Ley 1448 de 2011, de forma que no se observan
irregularidades o deficiencias que constituyan causal de nulidad. Agotado el término
establecido en el articulo 87 de la Ley 1448 de 2011, se evidencia que no se ha presentado

opositor alguno.
3.4.2. Requisitos sustanciales

La Corte Constitucional, en diversas oportunidades ha reconocido el caracter fundamental
del derecho a la restitucion. Asi lo explica la sentencia T-085 de 2009, en donde se estudio

un caso de desplazamiento forzado:

“El derecho a la restitucion, dentro de la nocién de reparacion, de las personas
victimas del desplazamiento forzado comprende, entre otros, “el derecho
fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y
les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma...”, como quiera
gue al constituir el abandono del lugar de residencia la caracteristica esencial
del desplazamiento forzado, la primera medida que se ha de adoptar es la
salvaguarda de la misma, independientemente de los servicios sociales que el
Estado estad obligado a prestar, como lo es la atencibn humanitaria y la

estabilizacion socioecondémica”.

Ahora bien, tomando en cuenta que el derecho a la restitucion de las victimas constituye un
componente preferencial y esencial del derecho a la reparacién integral, la Corte

Constitucional, en sentencia C-715 de 2012, compild las siguientes reglas:
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"(i) La restitucién debe entenderse como el medio preferente y principal para la
reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.
(ii) Lo restitucién es un derecho en si mismo y es independiente de que las
victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus
territorios retornen o no de manera efectiva, (iii) El Estado debe garantizar el
acceso 0 una compensacion o indemnizacion adecuada para aquellos casos
en que lo restitucion fuere materialmente imposible o cuando lo victima de
manera consciente y voluntario optare por ello, (iv) Las medidas de restitucion
deben respetar los derechos de terceros ocupantes de bueno fe quienes, de
ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias, (v) la restitucion
debe propender por el restablecimiento pleno de lavictimay ladevolucion
a su situacion anterior a laviolacion en términos de garantia de derechos;
pero también por la garantia de no repeticién en cuanto se trasformen las
causas estructurales que dieron origen al despojo, usurpacién o
abandono de los bienes, (vi) en caso de no ser posible la restitucion plena, se
deben adoptar medidas compensatorias, que tengan en cuenta no solo los
bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también todos los demas
bienes paro efectos de indemnizacibn como compensacion por los dafios
ocasionados, (vii) el derecho a la restitucién de los bienes demanda del Estado
un manejo integral en el marco del respecto y garantia de los derechos
humanos, constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva,
siendo claramente un mecanismo de reparacidon y un derecho en si mismo,

auténomo e independiente”. (Negrillas no textuales)

En este sentido, la Ley 1448 de 2011, conocida también como Ley de victimas y Restituciéon
de Tierras, establecié un marco de justicia transicional orientado a garantizar la reparacion
integral de las victimas del conflicto armado en Colombia. En este sistema normativo, el
proceso de restitucion y formalizacion de tierras es una respuesta del Estado a un fenémeno
masivo de violaciones al derecho de propiedad rural. Dicho proceso se revistié con una
naturaleza esencialmente constitucional, teniendo en cuenta ademas que uno de los fines
esenciales del Estado es garantizar la efectividad de los principios y derechos asegurando

la vigencia de un orden justo, en el caso concreto, se trata de la proteccion del derecho

fundamental a la reparacion integral, mas especificamente, a la restitucién de la tierra.
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Sobre el particular, se ha dicho que “el proceso de restitucion consagrado en la Ley 1448
de 2011 es una accién constitucional, enmarcada dentro de la justicia transicional, cuya

finalidad exclusiva es hacer efectivo el derecho social fundamental a la restitucion™.

En este sentido, la linea axioldgica son los principios constitucionales, no los del derecho
civil; por ende, las decisiones de los jueces transicionales no solo tienen el alcance de
resolver conflictos particulares, sino materializar una politica del Estado de reparacién

integral que involucra un componente transformador, es decir, no regresar a la exclusion?.

Ahora bien, los presupuestos sustanciales previstos en la Ley 1448 de 2011, cuya
confluencia en un caso concreto presuponen, la tutela judicial efectiva del derecho
fundamental a la restitucioén, estan dados por: i. la condicién de victima de la solicitante
como consecuencia de hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de
la Ley 1448 de 2011; ii. La relacién juridica del reclamante como propietario, poseedor u
ocupante del predio que se solicita, para la fecha en que se presentaron los hechos
victimizantes; iii. Que el hecho victimizante corresponda con los supuestos consagrados en
el art. 74 de la Ley 1448 de 2011, conducente al abandono o despojo forzado de tierras; iv.
Cumplimiento del requisito temporal, esto es, que los hechos se hubieren presentado entre

el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Elementos anteriores que, de darse por acreditados, conducirian eventualmente a la
verificacion de otros aspectos que puedan llegar a desestimar las pretensiones del
reclamante tales como la presencia de oposiciones o0 de zonas de reserva forestal en el

predio.

3.5. Caso concreto

2 Ramirez Oscar. “la restitucion de tierras. Accion constitucional para la proteccién de un derecho social
fundamental” Revista de Derecho Publicos, n. 31, julio diciembre de 2013. Universidad de los Andes

3 Conferencia dictada por Rodrigo Uprimny en el Seminario Internacional de Restitucién de Tierras, celebrado
en Bogot4, en octubre de 2012. Tomado de “Procuradores para la restitucion de Tierras. Guia Practica para la
actuacion”. Procuraduria General de la Nacion.
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A continuacién, se abordara los puntos expuestos anteriormente para concluir sobre la

procedencia o no del amparo de tierras.

La condicién de victima de la solicitante como consecuencia de hechos que

configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011

En el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011 y en la Sentencia C-052 de 2012 de la Corte
Constitucional, se encuentran consignadas las reglas, definiciones y criterios relativos a
guiénes seran tenidos como victimas para los efectos de esta Ley. Asi, el inciso 1° de este
articulo desarrolla el concepto de victima, como aquella persona que individual o
colectivamente haya sufrido un dafio como consecuencia de unos determinados hechos.
Este precepto incluye también, entre otras referencias, las relativas al tipo de infracciones,
esto es, violaciones al DIH y a los DDHH que deben ocurrir en el marco del conflicto armado
interno, cuya comisién generara las garantias y derechos desarrollados por la ley. La
condicién de victima surge de una circunstancia objetiva: la existencia de un dafio,
independientemente de que la victima haya declarado y se encuentre inscrita en el Registro

Unico de Victimas.

En armonia con lo anterior, para el articulo 75 de la misma ley, seran victimas titulares del
derecho a la restitucion, “[IJas personas que fueran propietarias o poseedoras de predios,
o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan
sido despojadas de estas 0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que
trata el articulo 3° de la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia
de la Ley”, (negrillas fuera de texto), asi como su cényuge o compafiero o compafiera
permanente al momento de los hechos o amenazas y, eventualmente, sus sucesores, por

muerte o desaparicién, segun lo estipula el articulo 81 del mismo estatuto.

En sintesis, para efectos de la accion de restitucion, las victimas son los propietarios,
poseedores de predios, o explotadores de baldios y su grupo familiar, que se hayan visto
despojados u obligados a abandonarlos como consecuencia directa o indirecta de
infracciones al DIH o al DIDH, ocurridas con ocasién del conflicto armado, entre el 1o de

enero de 1991 y el término de vigencia de la ley, esto es, 10 afios.
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En torno al concepto de victima dentro del marco normativo establecido en la Ley 1448 de
2011 que involucra la nocion de conflicto armado, la jurisprudencia acoge un concepto
operativo en tratdndose de la nocién de victima para determinar los destinatarios de los
beneficios establecidos en la Ley de Victimas. Para ello adopta tres criterios: i. temporal (a
partir del 1° de enero de 1985), ii. Naturaleza de las conductas dafiosas (infracciones al DIH
o violaciones al DIDH) y iii. Contextual (los hechos deben haber ocurrido con ocasion del

conflicto armado interno)* .

En aras de asegurar el goce efectivo de los derechos de las victimas, la jurisprudencia
constitucional adopté una concepcion amplia de la nocién de conflicto armado interno en
Colombia que prevalece sobre una nocion restrictiva, la cual dejaria por fuera del ambito de
la Ley 1448 de 2011, hechos realizados en el contexto del conflicto armado®. En efecto, la
preposicion “con ocasion” que se antepone a la expresion “del conflicto armado” del articulo
3° de la Ley 1448 de 2011, le otorga un sentido amplio a la nocién de conflicto armado.
Dentro de esa amplitud de espectro, la expresién “con ocasion del conflicto armado”, ha
sido utilizada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como sinénimo de “en el

1S

contexto del conflicto armado,” “en el marco del conflicto armado”, o “por razén del conflicto
armado”, para describir una serie de sucesos que corresponden a este fenbmeno social,
pero que no se agotan en la confrontacion estrictamente militar, 0 a un actuar de ciertos
grupos armados con exclusion de otros, la utilizacion de ciertos métodos o medios de

combate o a ocurridos en determinadas zonas geograficas®.

Los actos de la delincuencia comin estdn normativamente excluidos del concepto de
victima previsto en la Ley 1448 de 2011, sin embargo, en atencién al concepto amplio de
conflicto armado, solamente los hechos victimizantes provenientes de fendmenos delictivos
ajenos al conflicto armado estan excluidos y su reparacion debe buscarse a través de las
vias ordinarias. Esta exclusion se ajusta a la Constitucion, pues el objetivo de la ley
consistente en establecer un conjunto de medidas especiales de proteccién en el marco de

un proceso de justicia transicional’ No obstante, dadas las complejidades del conflicto

4 Corte Constitucional. Sentencia C-253A de 2012. M. P.

55 Corte Constitucional. Sentencias C-253A y C-781 de 2012
6 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012

7 Corte Constitucional. Sentencia C-253A de 2012

Carrera 25 No 17-49 Edificio de la Beneficencia - Oficina 607
Pasto — Narifio.
- ]_1 -



PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

PROCURADURIA No. 24 JUDICIAL I RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

armado en Colombia que entrafia coexistencia de relaciones entre delincuencia comudn y
actores armados, la distincién entre victimas de la violencia generada por delincuencia

comun o por el conflicto armado no siempre resulta obvia y facil de realizar®.

Para determinar si un acto de delincuencia comun esta dentro del ambito de la Ley de
victimas, el operador juridico, en cada caso concreto, debera realizar un ejercicio de
valoracion y ponderacion de distintos factores del contexto del conflicto armado interno para
determinar si existe esa relacion cercanay suficiente con el desarrollo del conflicto armado®
o0 establecer si existe una relacion necesaria y razonable con el conflicto armado interno°.
En caso de duda sobre si un hecho atribuible a delincuencia comun ha ocurrido en el marco
del conflicto armado interno, debe darse prevalencia a la interpretacion en favor de la

victima!?,

Ley 1448 de 2011 no ha derogado la normatividad anterior sobre la atencién a las victimas
de desplazamiento forzado, especialmente la prevista en la Ley 387 de 1997. Una
interpretacion diferente, implicaria dejar al margen de tal calificacion y sin acceso a los
beneficios previstos en la Ley de Victimas a un gran nimero de personas que conforme a
la normatividad anterior eran consideradas victimas de este grave fendmeno,
especialmente en los casos en que esta situacién se originé en hechos de violencia
generalizada y/o en desastres naturales, causados por acciones constitutivas de infraccion
a los derechos humanos ocurridas al margen del conflicto armado interno, perpetradas,
entre otras, por las denominadas bandas criminales y los desmovilizados de grupos

armados que han reincidido en su accionar delictivo®?.

En el presente caso, el municipio de El Tablon de Gomez, zona donde se ubica el predio
“El Solar” objeto de restitucion, fue afectado por el conflicto armado interno. En efecto, de
conformidad con el Documento de Andlisis de Contexto del municipio de El Tablon de
Gomez, elaborado por la Unidad de Restitucion de Tierras y traido a colacién en la solicitud

presentada por la Comisién Colombiana de Juristas, se evidencia que El Tablon de Gomez,

8 Corte Constitucional. Sentencias C-253A y C-781 de 2012

9 Corte Constitucional Sentencia C-253A de 2012

10 Corte Constitucional Sentencia C-781 de 2012

11 Corte Constitucional. Sentencias C-253A de 2012 y C-781 de 2012
12 Corte Constitucional. C-280 de 2013

Carrera 25 No 17-49 Edificio de la Beneficencia - Oficina 607
Pasto — Narifio.
- ]_2 -



GENERAL DE LA NACION

PROCURADURIA No. 24 JUDICIAL I RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

ha sufrido los efectos del conflicto armado desde el afio de 1980, cuando ingresa El Ejército
de Liberacion Nacional - ELN; posteriormente, durante los afios 1998 se instala una base
militar del frente 2 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, adscrito

al Blogue Sur, asi es como las - FARC y el ELN, disputan el territorio.

En relacion con la vereda Pitalito Alto, entre los afios 2002 y 2003, la situacion fue
especialmente tensa, debido a los enfrentamientos entre el Ejército y las FARC, con el fin
de recuperar la presencia militar en la zona, lo que ocasiono una crisis humanitaria que
produjo un desplazamiento masivo de familias, entre ellas, el grupo familiar de la solicitante,

el cual se encontraba conformado de la siguiente manera:

Nombres y Apellidos Vinculo Condicidon especial actual
Mujer victima del conflicto —
Raquel Gomez de Chicunque Solicitante Adulto mayor — Estado de
indefension manifiesta

José Alcides Chicunque Gomez Hijo Ninguna
Maria Chicunque Gomez Hija Ninguna
Eli Chicunque Gémez Hijo Ninguna
Albeiro Chicunque Nieto Ninguna
Derly Chicunque Nieto Ninguna

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Respecto del desplazamiento que afectd a la solicitante y su grupo familiar y el abandono
del predio, en declaracion rendida por el sefior José Alcides Gémez Chicungue, hijo de la
sefiora Raquel Gomez de Chicunque, autorizado por escrito por la solicitante para
adelantar el tramite de declaracion ante funcionarios de la Unidad de Restitucion de Tierras
el dia 16 de agosto de 2013, expreso:

‘PREGUNTANDO: ¢De qué lugar salié desplazada la sefiora RAQUEL
GOMEZ? CONTESTO- ella salié de acéa de Pitalito Alto y se fue para la Cueva
en donde una sefiora que se llama ELOISA BENAVIDES. Salié con mi hermana
MARIA y mi hermano ELI CHICUNQUE GOMEZ. Estuvieron una semana. Solo
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sali6 desplazada esa vez, el 15 de abril de 2003 PREGUNTANDO: ¢ la sefiora
RAQUEL GOMEZ y/o alguno de los miembros de su familia declararon como
poblacion desplazada? (en caso afirmativo: ¢en dénde o ante qué entidad
declaré?, ¢cuando declaré? ¢ conoce si se encuentran inscritos como poblacion
desplazada?, ¢ Sabe el por qué no esté inscrito, en caso de negativo: explique
los motivos por los cuales no declar6?) CONTESTO: Mi mama no ha declarado.
Nadie ha declarado por ella. No se declar6é porque a veces uno tiene miedo.
Ella tiene miedo siempre, antes era peor, ahora es que ya se le ha explicado

que declarar y pedir ayudas no es malo y no debemos tener miedo”

Coincidente con lo anterior, en declaraciones rendidas por las testigos Maria Margarita
Arturo LOpez y Sandra Milena Lopez Arturo, calendadas 14 de abril de 2014, ante
funcionarios de la UAEGRTD, expresan que efectivamente la solicitante Raquel Gomez de
Chicunque, en abril de 2003, sali6 desplazada de la Vereda Pitalito Alto junto con su nucleo

familiar con ocasién de los enfrentamientos entre la guerrilla y el Ejército Nacional.

Ahora bien, de las declaraciones rendidas por la solicitante y las testigos se observa que
estd identificado el grupo armado y las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
desencadenaron el desplazamiento de la sefiora Raquel Gomez de Chicunque. Ademas,
el Informe de caracterizacion de solicitante y grupos familiares elaborado por el area social
de la URT, el documento de contexto del conflicto armado del corregimiento La cueva,
vereda Pitalito Alto del municipio de El Tablon de Gémez, entre otros, dan cuenta sobre la
situacién de violencia que se vivia en la zona donde se ubica el predio objeto de la
restitucion, dentro de la cual se produjo el desplazamiento de la solicitante y su grupo
familiar. Es de anotar, que el contexto de violencia en el que se desarrollé el hecho
victimizante esta plenamente acreditado, no solo, por los medios probatorios arriba
indicados, sino también por el conocimiento que se tiene del mismo, dada su condicion de

hecho notorio®.

13 De conformidad con Corte Constitucional, el “Hecho notorio es aquél cuya existencia puede invocarse sin
necesidad de prueba alguna, por ser conocido directamente por cualquiera que se halle en capacidad de
observarlo; (...)". Sentencia C-145 de 2009. M. P. Nilson Pinilla Pinilla. Ver también Auto 135 de 1997.M. P.
Carlos Gaviria Diaz.
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En este sentido, diversos medios de conviccion allegados al plenario, dan cuenta que la
solicitante y su nucleo familiar abandonaron el predio solicitado en restitucion el 15 de abril
de 2003, como consecuencia o con ocasion del conflicto armado interno colombiano y que
los hechos ademas se erigen en manifiestas violaciones al derecho internacional
humanitario y al derecho internacional de los derechos humanos ocasionandoles un grave

dafio, lo que los ubica como victimas en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Relacién juridicade lareclamante como propietaria, poseedora u ocupante del
predio que se solicita, para la fecha en que se presentaron los hechos

victimizantes.

Segun la informacion contenida demanda, la solicitante adquirié el predio “El Solar” el 12
de diciembre de 2003 mediante compraventa suscrita con su hijo José Alcides Chicunque;
sin embargo, de la declaracién rendida por el sefior José Alcides Gomez Chicunque ante
funcionarios de la URT, en fecha 16 de agosto de 2013, se tiene que la compraventa data

del 24 de octubre del afio 2000, lo cual fue expresado en los siguientes términos:

PREGUNTADO:¢,Cuando adquirio la sefiora RAQUEL GOMEZ el predio EL
SOLAR? CONTESTO: Yo tenia un lote llamado EL CARMELO el cual se lo
compré con documento privado a mi suegra llamada MARIA BENITA LOPEZ
en el afio 1990. El &rea creo que tenia 1/4 de hectarea. Un pedazo se lo vendi
a mi mama RAQUEL el dia 24 de Octubre del afio 2000. Recuerdo esa fecha
porque en esa fecha tenia que dar una plata que yo habia arrendado, o sea
gue yo habia pedido para yo hacer el techo y construir la casa. Yo le vendi a
mi mama el lote barato en $200.000. Mi mama tenia un predio acé en Pitalito

Alto pero que quedaba bien lejos, entonces para que mi mame viviera cerca,
ella vendi6 ese terreno con una casa que tenia alld y con esa plata me compré
el terreno el cual lo bautizé como EL SOLAR y construyd una casa ahi. Yo le
construi esa casa, la cual es de adobe. No hicimos documento porque como
era entre la misma familia uno no desconfia. Ademas el lote es pequefio. El
documento lo hicimos después porque mi mama sali6 beneficiada de un
programa llamado “JUNTOS", llamado ahora “REUNIDOS". El documento era

necesario para que del programa ayudaran al mejoramiento de la vivienda. La

Carrera 25 No 17-49 Edificio de la Beneficencia - Oficina 607
Pasto — Narifio.
- 15 -



PROCURADY

GENERAL DE LA NACION

PROCURADURIA No. 24 JUDICIAL I RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

presentacion personal que aparece en el contrato, es del 24 de Marzo del afo
2009, porque mi mama no queria ir al Tablén y al final se decidié en esa fecha.
Ademas, cuando se hizo el documento estaba cerrado el Juzgado ya que
estaba la guerrilla y el juzgado no estaba funcionando. PREGUNTADO:
¢, Desde qué fecha comenzo la sefiora RAQUEL GOMEZ a ejercer sefiorio o
mando sobre el predio mencionado? ¢Qué actos de duefio, mando o
explotacion econoémica ha realizado sobre el inmueble? CONTESTO: Desde
que ella lo compré, desde el 24 de octubre de 2000. Mi hermano ELI, trabaja
ese predio, el siembra maticas de limoncillo, algunas maticas de café y limones.
Ella hizo construir la casa. El predio tiene servicios pero pagan en compafia
los dos hermanos llamados ELI CHICUNQUE y MARIA CHICUNQUE. Mi

mama no ha pedido créditos bancarios ni la cédula cafetera.

Al respecto, segln las declaraciones de las sefioras Maria Margarita Arturo L6pez y Sandra
Milena Lo6pez, rendidas el 14 de abril de 2014, en forma coincidente sefialan que la
solicitante es duefia de un predio llamado “El Solar”, en el afio 2000 por compra realizada
a su hijo el sefior José Alcides Chicunque, con lo cual se puede corroborar que la fecha de

adquisicion del mencionado predio lo fue en el afio 2000 y no en el 2003.

De conformidad con el Informe Técnico Predial elaborado por los funcionarios de la URT se
tiene que el predio “El Solar” se encuentra identificado con el cédigo predial 52-258-00-
01-0003-0211-000 que pertenece al predio de mayor extension denominado El Carmelo
gue cuenta con una cabida superficiaria de 25 hectareas y con folio de matricula inmobiliaria
246-26172 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz (N), cuya primera
anotacion data de fecha 26 de junio de 2014, corresponde a la inscripcion de la Escritura
Publica 128 del 05 de mayo de 1952 de la Notaria Unica de Alban, con especificacion “0918
Division Material — otro Falsa Tradicién” a través de la cual, quien aparece como titular de
derechos, el sefior Rodolfo Lopez, accediod al predio que heredd de sus padres. Lo anterior
lleva a sostener a la Comision Colombiana de Juristas que el predio hace parte de la esfera
de lo Publico, ante lo cual colige que la solicitante ostenta con el predio una relacién juridica

de ocupacion.
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Es importante rescatar en este punto, que si bien, esta Agencia del Ministerio Publico, en
aplicacion del inciso segundo del numeral 1° del articulo 48 de la Ley 160 de 19944, ha
venido sosteniendo que, aquellos predios que cuentan con titulos en que consten
tradiciones de dominio, no menores de 20 afios, inscritos en vigencia de la Ley 200 de
1936%°, y con antelacion a la entrada en vigor de la mencionada Ley 160, se consideran
bienes privados con relacién juridica de posesion frente al solicitante; no obstante, en el

caso sub examine, se prescinde de presentar tal posicién.

En efecto, de conformidad con el estudio detallado del folio de matricula inmobiliaria 24 6-
26172 respecto a la apertura, primera anotacion y registro de Escrituras Publicas iniciales,
se observa que, la Anotacién 1 inscribe la Escritura publica 128 de 1952, la cual data de la
fecha en que se encontraba en vigencia la Ley 200 de 1936; sin embargo, la inscripcion de
la misma se realizé Unicamente hasta 2014, cuando aquella normatividad habia perdido
vigencia, resultando que no se cumple con el requisito de la debida inscripcion exigido por
la legislacion vigente del articulo 48 de la Ley 160 de 1994. Corolario de lo anterior, se avala
la tesis expuesta en la solicitud sobre la calidad de ocupante que ostenta la sefiora Raquel

Gbémez de Chicungue con respecto al predio “El Solar”.

Ahora bien, ademas de la ampliacion de declaracién de la solicitante y los testimonios de
las sefioras Maria Margarita Arturo Lépez y Sandra Milena Lopez Arturo, calendadas 14 de
abril de 2014, rendidos ante la URT, sirven de fundamento a las anteriores afirmaciones, el
folio de matricula inmobiliaria 246-26172 de la ORIP de La Cruz (N).

14 “A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la
respectiva extension territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido por el
Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con
anterioridad a lavigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no
menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria”. (Negrillas no
textuales)

15 La Ley 200 de 1936 “Sobre Régimen de Tierras”, expedida el 16 de diciembre de 1936, contenia la presuncién
de bien privado cuando el particular poseia el fundo mediante su explotacion material. De esta manera evitaba
a los propietarios la prueba de demostrar de transferencia en trasferencia, a través del tiempo, desde cuando
habia salido el predio del patrimonio del Estado, es decir, habia dejado de ser baldio.

16 publicada en el Diario Oficial No. 41.479, de 5 de agosto de 1994,

Carrera 25 No 17-49 Edificio de la Beneficencia - Oficina 607
Pasto — Narifio.
-17 -



GENERAL DE LA NACION

PROCURADURIA No. 24 JUDICIAL I RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

De otra parte, con base en los informes técnicos predial y de georreferenciacion, y actas
de colindancia se realizé la identificacion fisica y juridica del predio, como se observa en la

siguiente tabla y grafica:

Nombre del Folio de Cédiao Area total del Relacion
predio a incluir Matricula g predio a incluir | juridica con el
. ) oo Catastral . .
en el registro inmobiliaria en el registro predio
52-258-00-01-
El Solar 246-26172 0003-00211- 201 m? ocupacion
000

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Con fundamento en lo anterior se puede afirmar que el predio se encuentra debidamente
individualizado fisica y juridicamente, ademas, esta plenamente acreditada la calidad de
ocupante ya que desde el momento de la adquisicion del bien inmueble, la solicitante ejerce
actos de sefior y duefio de manera pacifica, publica e ininterrumpida, desde el afio 2000,

es decir, por mas de 18 afos.

Ahora bien, al no existir un titulo real de propiedad, el predio se reputa baldio. En este
sentido, las adjudicaciones de esta clase de bienes a través de procesos judiciales no dan
la titularidad de dominio, tal y como lo expresoé la Corte Constitucional, en la sentencia T-
488 del 2014, providencia en la cual se advierte que los terrenos baldios adjudicables solo
pueden adquirirse por titulo otorgado por el INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras, y

no por sentencias judiciales.

La adjudicacion de bienes baldios responde al deber que tiene el Estado de promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios en los términos
del articulo 64 de la Constitucion Politica y ademés, al deber de adoptar medidas de
proteccién a favor de quienes, por su dificil condicibn econdmica, se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta, y con ello promover las condiciones para que la

igualdad sea real y efectiva en los términos del articulo 13 de la misma obra®®,

17 Corte Constitucional, en la sentencia T-488 del 2014, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio
18 Corte Constitucional. C-255 de 2012.
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La disposicion que especificamente regula lo referente a los terrenos baldios, su
adjudicacion, requisitos, prohibiciones e instituciones encargadas, es la Ley 160 de 1994%°
y mas recientemente, el Decreto Ley 902 de 20172, El caracter especial de estos inmuebles
ha llevado a que la legislacion agraria contemple un conjunto de requisitos para su
adjudicacion, tales como: realizar una explotacion previa conforme a las normas sobre
proteccién y utilizacién racional de los recursos naturales renovables?'; ostentar un
patrimonio inferior a 250 smimv para adjudicacion a titulo gratuito?? o que no exceda de
setecientos 700 smimv para adjudicacién a titulo parcialmente gratuito?®, adjudicacién en
Unidades Agricolas Familiares (UAF)?*; no ser propietario o poseedor de otro bien rural®
salvo si en conjunto no supera la UAF?®, no ser propietario de predios rurales y/o urbanos,
excepto si son predios para vivienda rural o urbana, o que no tengan condiciones fisicas o

juridicas para proyectos productivos?’.

El requisito de la explotacién de las dos terceras partes del predio, los 5 afios de explotacion
y ocupacion previa y las restriccion en torno a la asignacion, relacionadas con ostentar
patrimonio neto superior a mil salarios minimos mensuales legales y haber tenido la
condicién de funcionario, contratista o0 miembro de Juntas o Consejos Directivos de las
entidades publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afios anteriores a la fecha
de la solicitud de adjudicacion?®, fueron derogadas por el articulo 82 del Decreto Ley 902
de 2017. En el caso de ocupaciones iniciadas con antelacion a la entrada en vigencia del
Decreto Ley 902 de 2017, debera aplicarse, el régimen mas favorable, en atencién al

principio pro hémine, en armonia con el articulo 27 de la mencionada norma.

19 Si bien posteriormente se profirié la Ley 1152 de 2007, la cual derogaba la Ley 160, la Corte declaré
inexequible la primera por violacién del derecho fundamental a la consulta previa. De este modo, se entiende
que la Ley 160 de 1994 recobrd su vigencia a partir del momento en que se declaré la inconstitucionalidad del
Estatuto de Desarrollo Rural. Ver al respecto las sentencias C-175 de 2009 y C-402 de 2010.

20 Decreto Ley 902 de 2017: Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma
Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el
acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras. Publicado en el Diario Oficial No. 50.248 de 29 de mayo de 2017
21 L ey 160 de 1994, art. 65

22 Decreto Ley 902 de 2017, art. 4

23 |bidem, art. 5

24 L ey 160 de 1994, art. 66.

25 |bidem, art. 72.

26 Sentencia C-517-16. M. P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

27 Decreto Ley 902 de 2017, art. 4

28 Ley 160 de 1994, art. 71.
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En conclusién, de conformidad con las pruebas aportadas con la demanda, entre ellas, las
declaraciones rendidas ante la URT, y copia del documento de compraventa privado, esta
plenamente acreditada la calidad de ocupante de la solicitante, la naturaleza de baldio del
predio, su explotacion realizada por espacio mayor a 18 afios y el lleno de los demas
requisitos de ley, lo que conduciria bajo los términos de la Ley 160 de 1994 y el Decreto

Ley 902 de 2017, a que le fuera adjudicado el predio, a titulo gratuito.

Finalmente, y respecto a las afectaciones ambientales y de vivienda que recaen sobre el
predio, se tiene que: i. el predio se encuentra en zona de amenaza por sequias de
conformidad con el mapa No 15 del EOT del municipio de El Tablén que contempla las
Amenazas Naturales y Antrdpicas, situacion mitigable, y por ende, deben implementarse
las medidas necesarias tendientes a contrarrestar la amenaza por parte de las entidades
gubernamentales competentes; ii. La vivienda que se encuentra en el predio en que habita
la solicitante y su hijo, se encuentra en un precario estado que requiere ser solventado de
manera oportuna y propicia, maxime, si se tiene en cuenta el antecedente de inundaciones
de la vivienda en las épocas de lluvia, que han empeorado las condiciones de habitabilidad,
todo lo cual, menoscaba el derecho fundamental a una vivienda digna de la titular de la

accién, mas aun, dadas sus especiales condiciones de edad avanzada y salud en deterioro.

Que el hecho victimizante corresponda con los supuestos consagrados en el
art. 74 de la Ley 1448 de 2011, conducente al abandono o despojo forzado de

tierras.

De conformidad con el mencionado articulo 74, (i) el despojo consiste en “la accion por
medio de la cual, aprovechandose de la situacioén de violencia, se priva arbitrariamente a
una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio
juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la
situacion de violencia”, en tanto que (ii) el abandono forzado, “la situacion temporal o
permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual
se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios

que debio desatender en su desplazamiento”
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Se advierte entonces, que el abandono y el despojo son tipos de hechos victimizantes
distintos por medio de los cuales cabe predicar que una persona victima del conflicto
armado interno, pudo haber perdido la propiedad, la posesion, o la explotacién (para
baldios) de un bien inmueble urbano o rural que disfrutaba plenamente antes de la
ocurrencia del hecho victimizante. La Ley 1448 de 2011 circunscribe el abandono y el
despojo a una situacion de vulneracion en que es puesta una persona, en contra de su
voluntad, en relaciéon con su derecho de propiedad, con la posesiéon o con la ocupacion
(explotacion) que ejercia sobre un predio, y que justamente no sucederia de no ser por los
efectos negativos del conflicto armado interno que sufre el pais que termind, entre otras,
por alterar las relaciones de propiedad de la poblacion civil. EI punto es que, de no ser por
el conflicto, no se habrian generado, y por consiguiente no podrian ser imputados, los
perjuicios patrimoniales que sufrieron las victimas de la violencia y que merecen ser

reparados integralmente.

En el caso analizado, se observa que existen los medios de conviccién suficientes que
acreditan que la sefiora Raquel Gémez de Chicunque tiene una relacion juridica de
ocupacion sobre el bien inmueble “El solar”, situacién que se vio temporalmente impedida
por causa directa de los hechos victimizantes relacionados con el desplazamiento forzado

sufrido en abril de 2003 y que trajo como consecuencia el abandono de su predio.

Cumplimiento del requisito temporal, esto es, que los hechos se hubieren
presentado entre el 1° de enero de 1991y el término de vigencia de la Ley 1448
de 2011

Restar por sefialar que los hechos que produjeron la victimizacion de la parte solicitante,
relacionados con actos de despojo y/o abandono forzado de predios, se hubieran
presentado entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley de victimas que

es de diez (10) afos.

Efectivamente, como esté plenamente sustentado con los medios de prueba ya enunciados
y anexados a la solicitud de restitucion, los hechos victimizantes sucedieron en el afio 2003,
por tanto, el lapso de tiempo para accionar en restitucion de tierras esta plenamente

acreditado.
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Condiciones especiales de la solicitante que la convierten en sujeto de
especial proteccidon constitucional y legal al ser mujer victima del conflicto
armado, pertenecer al Adulto Mayor y al encontrarse en Estado de debilidad

manifiesta por razones de salud.

La Constitucion Politica de 1991 introdujo en el ordenamiento interno una concepcion
novedosa del derecho a la igualdad en el articulo 13 que logra complementar el postulado
gque garantiza a los ciudadanos un mismo trato ante la ley, que si bien se conserva en la
faceta de la “igualdad formal”, se supera al tener en cuenta las especiales condiciones de
vida de las personas, proteccion adicional que la jurisprudencia ha denominado “Igualdad
Material”, y ha considerado como “Una segunda faceta, que reconoce las condiciones
diferenciales de existencia entre distintos grupos sociales, se manifiesta a través de la
denominada ‘“igualdad material”. Como lo prescriben los incisos segundo y tercero del
articulo 13 superior, el Estado colombiano debe adoptar medidas promocionales y dar un
trato especial —de caracter favorable—, a las personas y grupos vulnerables o a los sujetos
en condicién de debilidad manifiesta. Esta vision social del Estado, refleja una organizacion
politica comprometida con la satisfaccion de ciertas condiciones y derechos materiales, que
reconoce las desigualdades que se presentan en la realidad, y frente a las cuales es
necesario adoptar medidas especiales para su superacion con el fin de garantizar un punto

de partida equitativo entre los ciudadanos®”

En atencién a esta novedad, jurisprudencialmente se ha desarrollado una institucién que
logra identificar de manera puntual los condiciones de existencia que en cualquier caso
merecen ser atendidos de manera especial, prioritaria y preferente a fin de efectivizar los
derechos de las personas que por diferentes razones fisicas, psicolégicas o sociales,
merecen un trato a la luz de la “igualdad material”’, tales personas se han denominado

“sujetos de especial proteccion constitucional” que corresponde a una categoria que:

“se constituye por aquellas personas que debido a su condicion fisica,
psicolégica o social particular merecen una accion positiva estatal para efectos

de lograr una igualdad real y efectiva. Asi, ha considerado que entre los grupos

29 Sentencia C-220 de 2017. M.P. José Antonio Cepeda Amaris
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de especial proteccion constitucional se encuentran: los nifios, los
adolescentes, los ancianos, los disminuidos fisicos, siquicos y sensoriales, las
mujeres cabeza de familia, las personas desplazadas por la violencia y aquellas

gue se encuentran en extrema pobreza™?°

Ahora bien, teniendo en cuenta que los principios axiolégicos que rigen la legislacion de
restitucion de tierras son de raigambre constitucional, la Ley 1448 de 2011 adopté la
jurisprudencia de la Corte e introdujo el principio de enfoque diferencial al proceso el cual

se consagro en el articulo 13 ibidem asi:

“... El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de protecciéon a
los grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y
nifas, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado...”

(Negrillas no textuales)

Es evidente entonces que la sefiora Raquel Gémez de Chicungque es sujeto de
especialisima proteccion por encajar, de conformidad con la jurisprudencia y normatividad
precedente, en 3 categorias de sujetos de especial proteccion en su calidad de: i. mujer

victima de deslazamiento; ii.0 Adulto mayor; iii. Disminuida fisica.

La mujer victima del conflicto armado, como se indicé se ha catalogado como sujeto de
especial proteccion, pues la historia del conflicto en Colombia ha demostrado que han
afrontado en condiciones directas de mayor complejidad las violaciones de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, y han sufrido hechos victimizantes

propios de su género, la Sentencia T — 045 de 2010 asi lo reconoci6 al establecer:

La jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, en el caso de las
personas victimas del conflicto armado interno, que ademas ostentan la calidad

desplazados, debe darse un amparo especial por parte de las autoridades

30 Sentencia T-167 de 2011. M.P. Juan Carlos Henao Pérez
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dadas sus condiciones de extrema vulnerabilidad. Adicionalmente esta
Corporacién ha reconocido que las circunstancias de extrema de vulnerabilidad
se agudizan, cuando los actos de violencia, en el marco del conflicto armado,
se ejercen contra las mujeres, en el ambito de la prevencién del desplazamiento
forzoso se identifican por lo menos diez (10) factores de vulnerabilidad
especificos a los que estan expuestas las mujeres por causa de su condicién
femenina en el marco de la confrontacion armada interna colombiana, que no
son compartidos por los hombres, y que explican en su conjunto el impacto

desproporcionado del desplazamiento forzoso sobre las mujeres

Por su parte la normatividad especializada para restitucion de tierras, la Ley 1448 de 2011 a
partir del articulo 114 contempla las disposiciones especiales para mujeres que integran las
prerrogativas a que son acreedoras tanto en la etapa administrativa como judicial del proceso
de restitucion, que son una ampliacion o aplicacién especifica de los principios de igualdad
material y enfoque diferencial, mismas que debieron aplicarse hasta el momento en favor de

la sefiora Raquel Gomez de Chucunaque y que deberan regir el fallo.

Los adultos mayores han sido también sujetos de referencia especifica de la Corte
Constitucional debido a la especial proteccion que merecen, la cual se ha ampliado y
desarrollado segun lo refiere el Alto Tribunal en la providencia T - 106 de 2015, en la que

establecio:

“Por ofra parte, esta Corporacion también ha sostenido que los adultos
mayores deben ser receptores de una proteccion reforzada por parte de todas
las entidades que integran el Estado. Al igual que con las personas con
disminuciones fisicas y psiquicas, esta obligacién se deriva de un mandato
constitucional enmarcado en el articulo 46[38]. Con esto, el Constituyente
reconoce que los adultos mayores estan en un estado de debilidad manifiesta
gue hace que, en virtud del deber de solidaridad, requieran de la ayuda de la
sociedad y el Estado para asi garantizar su integridad, su salud y su dignidad

humana”3!

31 Sentencia T-293 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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De manera reciente, la Corte reiterd su posicion en la sentencia T — 142 de 2017, en la cual

“

refiri6 que es imprescindible brindar proteccion reforzada a quien ademas de
desplazado pertenece a uno de los grupos de especial proteccién constitucional como son
las madres cabeza de familia, personas en situacion de discapacidad, adultos mayores,

entre otros.”®? (Negrillas no textuales).

Postulados que deben ser aplicados en el caso sub exdmine, pues si bien, segun la
informacion aportada por la Comision, la solicitante se encuentra vinculada al programa
adulto mayor, es importante que se creen, y de existir se apliquen, en su favor los

programas especificos capaces de garantizar una justicia restaurativa.

La disminucion fisica que constituye una clara debilidad manifiesta, representa una de las
bases que da sentido a la necesidad de aplicacion de la igualdad material en el Estado
Social, toda vez que es un limitante para las actividades propias de la existencia del ser
humano y que deben ser atendidas por las entidades competentes de manera oportuna

para permitir a los ciudadanos una vida en condiciones de dignidad.

A partir de esta idea, la Corte Constitucional ha sido enfatica en requerir un actuar positivo
por parte del Estado, que en este caso se hace extensiva al juzgador, pues no bastan para
satisfacer las especiales necesidades de la poblacién los programas que sirven en la
comunidad en general, sino que “las entidades publicas encargadas de garantizar la
prestacién de los servicios de salud, deben preocuparse no sélo por cumplir los cuatro
elementos esenciales e interrelacionados del derecho a la salud, a saber, disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad, sino que ademas deben contemplar las
circunstancias particulares que se desprenden del hecho de ser victimas del conflicto
armando y del desplazamiento forzado, tales como la dificultad de acceder a los servicios
de salud, el incremento de riesgo para contraer enfermedades que surge a partir de las
condiciones deplorables a las que son sometidas las personas en situacion de
desplazamiento, las circunstancias de extrema de vulnerabilidad agudizada cuando los
actos de violencia se ejercen contra las mujeres, las precarias condiciones econémicas de

las victimas y de sus nucleos familiares y la inestabilidad emocional®”

32 Sentencia T-142 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa
33 Sentencia T-045 de 2010. M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa
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En el caso de la sefiora Raquel Gbmez de Chicunque, y respecto al estado de debilidad
manifiesta por razones de salud, de conformidad con la informacién del informe de la URT

presentada en la solicitud, se tiene que:

“la solicitante se muestra fisicamente con una lesion en la nariz, la cual le ha
ido carcomiendo el tejido, se evidencia afeccion (permanente supuracion de
liguido y costras alrededor de la nariz sin cicatrizacién), con una perdida
aproximadamente de 50% de la fisonomia de la nariz, desfigurando el rostro y

sin tratamiento)

La solicitante se moviliza de manera lenta, declara sentir dolor en los miembros
inferiores, la postura es curva (camina con posicion agachada); informa no
poder mantenerse en pie, situacion por la cual no ha salido al pueblo en mucho
tiempo. En razén de su enfermedad no mantiene contacto con personas
diferentes a sus hijos, ni puede salir por efectos del dafio que hace el viento, el

sol, el polvo en su piel”

Coincide lo anterior con el contenido de la declaracion del sefior José Alcides Chicunque
Gobmez y los testimonios de Maria Margarita Arturo Lopez y Sandra Milena Lépez Arturo,
gue sostienen que la enfermedad que padece la solicitante corresponde a Cancer, que el
hijo que la acompafa tiene dificultades para hacerse entender, y que por ende el

responsable de todos sus asuntos es el sefior José Alcides.

La situacion descrita requiere de la aplicacion de los postulados jurisprudenciales a favor
de la sefiora Raquel Gémez de Chicunque, a fin de garantizar su derecho fundamental a
la salud y a la vida digna a través de medidas eficientes y adecuadas que la incluyan en
programas como el de atencién psicosocial y salud integral a victimas contemplado en el
articulo 137 de la Ley 1448 de 2011, puesto que, si bien, desde la solicitud se ha planteado
tal peticiéon, hasta el momento no se han expedido 6rdenes tendientes a su cumplimiento

gue atiendan al especial caso que nos ocupa.
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Corolario de lo anterior se tiene que efectivamente la sefiora Raquel Gémez de Chicunque
debe ser sujeto de especial proteccion, de tal forma que la decision que en el caso concreto
adopte el Juzgador, debera dar alcance hermenéutico a los presupuestos esbozados; por
ello se hace necesario que el fallo no se limite a acceder a las pretensiones consignadas
en la solicitud, sino que en uso del poder-deber, el Juez complemente tales suplicas con la
aplicacion de medidas pertinentes que permitan a la solicitante Raquel Gémez de
Chicunque recuperar las condiciones de vida digna que partan del postulado
jurisprudencial del “vivir bien” para superar de una manera real las condiciones de
vulnerabilidad por parte del Estado, que evidencie la efectividad de la justicia restaurativa y
siente para el caso, sus bases en la prestacion del servicio de salud conforme a los
principios que lo deben regir cuando se trate de victimas, especialmente de atencion
preferencial que efectivice los beneficios y proteccién de que es merecedora la solicitante,
de conformidad con la normatividad legal vigente a nivel nacional e internacional, y los

desarrollos jurisprudenciales.
5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Conforme a todo lo expuesto a lo largo del presente escrito, considera este Ministerio
Publico, se debe acceder a las suplicas de la demanda por encontrarse debidamente
probados los elementos axioldgicos de la accién de restitucion de tierras consagrados en
la Ley 1448 de 2011, como son la calidad de victima de la solicitante, la relacion juridica de

este con el predio, el hecho victimizante y la temporalidad.

En efecto, en el caso concreto existe pleno convencimiento acerca de la calidad de
ocupante que ostenta la solicitante respecto al predio “El Solar” ubicado en la vereda
Pitalito Alto, corregimiento de La Cueva, municipio de El Tablén de Gémez, del
departamento de Narifio, situaciéon que cambidé injustamente por el abandono de la tierra
por parte del titular de la accién con ocasion del conflicto armado interno que se materializo
en el desplazamiento forzado ocurrido en abril del afio 2003, lo que comprende una clara
transgresion a las normas del Derecho Internacional Humanitario y del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Por tanto, la solicitante debe ser considerada
como victima y consecuencialmente, proceder la reparacion integral en su favor,

concretamente el amparo del derecho fundamental a la restitucion con vocacion
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transformadora, conforme a lo preceptuado en el articulo 91 de la mencionada Ley, y
atendiendo a la especial proteccion de que es acreedora en su condicién de sujeto de

especial proteccion constitucional y del enfoque diferenciador de la normatividad.

De otra parte, es del caso reiterar que, en términos de la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley
902 de 2017, en armonia con el literal g del articulo 91 de la Lay 1148 de 2011, el predio
“El Solar” solicitado en restitucion debe ser objeto de adjudicacion en favor de la sefiora
Raquel Gémez de Chicunque, por cumplir los requisitos exigidos en las mencionadas

normas.

Ahora bien, teniendo en cuenta la triple dimension del estatuto que cobija a la solicitante
como sujeto de especial proteccion constitucional y de tratamiento preferente de
conformidad con el principio del enfoque diferencial de la Ley 1448 de 2011, al ser: i. Mujer
victima del conflicto armado; ii. Adulto mayor; y iii. Estado de disminucion fisica, esta
Agencia del Ministerio Publico solicita que se efectivicen los derechos fundamentales de la
solicitante y le sea brindada una atencion prioritaria al momento del fallo, y que
conjuntamente se le garantice la prestacion de un servicio de salud que le permita vivir en
condiciones de dignidad, para lo cual deberan implementarse medidas que le permitan
superar las condiciones de vulnerabilidad y marginalidad, tales como el otorgamiento de un

subsidio de vivienda y la implementacién de servicios publicos en el predio.

Dejo en los anteriores términos expuesto el presente concepto, rendido de conformidad con

la informacion que obra en el expediente.

Del Sefior Juez,

J. MAURJCIQ/NARYAEZ MARTINEZ

Procurador 24 Judicial Il de Restitucionvde Tierras de Pasto
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