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1. Demanda. Fundamento Féctico

La UAEGRTD, luego de resefiar &l contexto historico de violeng!
forzado en el Municipio de Zambrano, relatod los hechos rele

continuacién se transcriben:

No. 062-14694. A//I hab/to en compama de su nucleo famila

-actividades agropecuarias. Sin” embargo nunca recrbrc'

fue, lncremenf‘ando Ia vrolencra hasta cuando ocurre la m

se des:,elazo para el casco urbanc de/ munlc:plo de ,ﬁembram)

“1. Eni el afic 1872, el sefior NESTOR ENRIQUE MIRANDA SO

. 8e establecio en predio La Sonrisa 2, que hace parfe dei if

adjudicacion por parte del extinto INCORA.

2. Desde e/ afio 1990, advirtié la presencia de grupos armada

campesino, Dagoben‘o Acosta y ._ucho Martelo. Desde alli en a >lan,

Ce,uece en agosz‘o de 1999, en la que mataron al sefior Joy
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el mun It‘!pIG de Soiedad -Atlanz‘:co donde reside hasta ef dra ah

3. En el afio 2008, los hijos del solicitante de nombres Jorg
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ia justicia restaurativa, con componentes adncnonales de verdad y|g

repeaticion.

,l aespec:io 2 Corte Const:tucnonal en !a Sentencra C- 577 de
sefial Fn ei‘e io a jusf cla 1‘ anaic onal buse‘a Superar a idea de

r@mbuwan uei wciimano COMmo tnica via para lograr la reahzac:o*

—

;ei Ponrrarfo en este escenarlo se busca destacai Ia irnp

#’PCOHC![!&C:’ON entre /a wcz‘lma y. el wcflmar/o con. pan‘icular at

oausacic a ia v:r“tlma va la soc:edad y-en Ia que aquella por lo n’:i_ !
mteivemr dentro dc! proceso y« el resulz‘ado restauratlvo para asegu:

z‘@do eez‘o sm dejar de Iado Ia remcorporac:on del infractor a la cony j__

Universidad del ﬁbsério, Bdgoté, ZOﬁG, 1565 ELSTER, Jon: Justice, Truth, Peace: enf i
/'NAGY, Rosemary / ELSTER, Jon: Transitional Justice, New York University Press, Ij:v >

X ELSTER, Jon: Justice, Truth, Peace: en: WILLIAMS, Melissa / NAGY, Rose

~ Transitional Justice, New York University Press, Nueva York, 2012, 88; MALAMUD

bueno y lo.malo de la inculpacidn v las victimas, en: DE:GAMBOA TAPIAS, Camila:

Teoria y Praxis, Universidad del Rosario, Bogotd, 2006, 158 y 159; DE GAMBOA { :
transicion democrética y'la responsabilidad de 1a comuhidad por su pasado; en: DE| GAME

Camila Justicia Transicional, Teona v Praxns .Universidad del Rosario, Bogetd, 200
12 MALAMUE - GOT, Jaime:'Lo bueno vio malo de la’ mculpacnon yfas victimas, en: b
Camila: Justicia Transiciohal, Teor{d y Praxis, Universidad dei Rosario, Bogots, 2006
Jon: Justice, Truth, Peace; en: WILLIAMS, Melissa / NAGY, Rosemary / ELSTER, jon{
New York Umversmy Press Nueva York, 2012, 77 y 78; DE.GAMBOA TAPIAS, (
democratica.y 1a responsabilidad de la comunidad por su pasado, en: DE GAME
Justicia Transicional. Teorfa y Praxis, Universidad del Rosario, Bogota, 2006 150.
13 Sentencia de la Corte Constitucional C-579 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt - gh

Q)
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msz‘ablecr‘rir)s 18708 SOC laies quebrantados por el dellto rep!am‘eca

de r*ast:go reu’/butlvo que no en todas Ias ocasrones res sulia Br
@siablec:imlemo de la oonwvenc:a soual pac:flca 14, De esta: fc"
frarz ic:onal mas al!a de las diferenaao de ’os enfoques hace refefe
0 compensar el dano mfll gido tanto a la v:ctlma en particular com

en general’®, conte mplando la necesaria cons:derac:on del respcr‘

para reincorporario en gl pacta soma i

Por tanto, la finalidad de cualquier mecahismo de justicia transicig
en dltimo término a encarar las violaciones masivas de derac
fratando de equilibrar la necesidad de justicia con el anhelo de a

dilema que esta en el corazon del éxito de la justicia transicioy

fraddm normalmente en Ia imoerfosa ‘necesidad de asegurar fa rec

fa sociedad, a través de Id cual se estabie7ca el fundamento para
este able rM Eszado””

R

T

1 Sehtancia €-979 dé 2005° :
*> En este sentido, ia Corte Constitucional en C-579 de 2013, ha expresado que: “Lalj
0 por algunos llamada reparadora, contempla numerosas y diversas formas: fe
remedios, 1nden1nrzac1ones restituciories, tompensoaciones, rehabilitaciones 6
sentida, ewsze un.consenso internacional en que; 1) el Estado estd obligado a dar u
las victimas de’ groves wo/ac:one, dé derechos humanos perpetracios porel Estado y
incurrié en las vulneraciones nocompensa-el nuevo gobierno.estd.obligado a:realiy
la reparacion también tiene un ingredjente colectivo, pues en los casos de gravesy
o'los derechos humornos la socieddd en 15U conjunto sufre perjwc:os (splllover effect
se deben adoptar. med/das ]

16 Dilema sobre el gue recae la deﬂmcnon del eX|to de un proceso de justlcxa de
sentido KA AMBOS® ha expresado que el=éxito.de'la justicia trahsicional deper
concrlbuya a la verdadera reconciliacién y a la consolidacién dela democracia y
interno.” Vld AMBOS KaL: “El marcmurlc.lco de lajusticia de transicién”, én AMBOSKA!

(/',

Y ELSNER GISELA {EDS.). Op. Cit., pag. 23 ¥ 27. Por su parte, VALENCIAVILLA ha expresadg!
desafio fundamental de la justicia transnuona! es el equthbrlo entre las exigencias

justicia y la paz, por otra la thgamon(o deber) de castigar el crimen Yy pov

reconciliacién de las partes. VALENCIA ViLLa, H.: “El derecho a fa justicia en una socfe

conferencia impartida en el Curso de Humanidades Contemporaneas “Demp
Humanos:las libertades Fundamentaies en una Sociedad en transformacior]
Universidad Auténoma-de Madrid, ponenrta del 15 de marzo de 2006, en R¢
Uriversidad - Autdnioma de !Vadnd ‘Ndmero 14, enero de 2006, Pags.. 187-197 -

17 Ob Cl*a 19
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EM ST mu& de"sa ia Co ’ic, (Jc;»ra f;msma; g 'fécanciziaciérz Belile f’iwsﬂaizia
la justicia frans icional .’ mpiica la superacién de las viclentas divisi

se fefiere fanifo al Iogro exitoso del imperic de la ley como g

f'ecyperacmn de un nivel de confianza social, de solidaridad gy

cultura politica democréatica que le permifa a !as’ perscnas superai egas
experiencias de pérdida, vib;’encia injusticia; 'due!o y oé’id Y g :
capaces de convivir nuevamente unos con otros?e. En esfe sentin .
de justicia fransicional deben mirar hac;a afras y hacia delanie ot

realizar un ajuste de cuenias 50:3 e ei pasaa’o pero  tamie

recongciffacién hacia el fuurom’”

La restitucion de tierras prevista en el titulo IV de la Ley |f

precisamente constituye uno de los mecanismos de justicia transigi

antes dg la finalizacién del conflicto armado interno, incorporado |y
como-una medica de reparacién a las victimas.

R PR [
T r

xxxx

ggtga_.fdﬁ!i{&&m,{,ja -Lorte: Constitucional: ya- lo habia. reconocidg) |
fu,a}@amenia%_eg‘l ia Sentencia T-821 da2007, asi: “Las personas qie!
en situacion de.desplazamiento-forzado.y.que-han sido despojadas) v

fe.su ;ifeﬂic@f. (de ja tierza de la.cual son.propietarias o poseedoras), ie

i

1 Pf;-NS;K"/ Max: El pasado es otro pueblo. Un argumento a favor de los derec

limitaciones normativas a las amnistias, en: DE GAMBOA TAPIAS Camila: Justicia Tz

Praxis, dmvamdad del Rosanp, Bogota, 2006 1i4..

IQOROLCO Wén: Justicia transmnonai en tlempos del deber de memona, 1em|s -+ ive

Andes; Bogotdr 2009; 37y 38 .27 st frr
20 Sentericia C-579 de 2013

21 Taf bomepmon ‘fue réconacida por ia Corte’Constitucionat en la Sentencia C-052 |de

ha planteads.la jurispr udencia de esta Corte,.puede entenderse por justicia transicj
jurldlca G través de la cual sé pretende mtegra. diversos esfuerzos, que aplican |
enfrentar las consecuencias de. v:olac:ones' masivas y abusos generalizados o sistg
de aerechos humanos, sufndas en. un confllcto hacia una etapa constructive

réconéiliacion’ Y tonsolidacisn de Id democracra situationés de’ excepcion frem‘e oo
la aplicacion.de las instituciones. penaies corrientes..Ahora bien; no obstante que-ef

contiene nmgunu espeCIf/ca prec:s;on en ese sentldo de lo- Iecturcl de su exten

5

observarse” que sé trato’ de -uri- conjunto deé: d/sposmlones especiglés, adiciondlésia’
- contenidgs en los principales codigos v en otras leyes de cardcter ordinario, relatiyas o
las victimas dé determifiados hechos pumbles y de Stias >1tuac10nes consecuencc‘ 5,

]

tules se suoerpone nyse.aplicgran-en C?dICIOI’l ‘a.lo previsto .en. tales normas-ordinaii
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incorporacion en r‘auestro orden le‘!diCO de diversos .instrumentos

entre. eflos, s Pringipios, 21, 28.y 207 v los Rrincipios.gobre.a:s

Vha\/a demosts ade que. el disefio, de la politica_de atencidn a os desplazados

ZMP. CATALINA BOTERO: I\/IAPJNO RO

- de la poblacién civil por,razones relacionadas con e conflicto, a:no ser.que.asi lo ex

Especial del Secrétaric General de Naaones Umdas para el tema de fos Desp!aza
Personas; Sr. Francis Deng. - ’ e L

L

SENERIL B LA A |
fundamentai a que. -ef zstado coﬁsenfe su der’facﬁn ala pmpiecimd
restablezca &l us 50, goce y libre c’ismslc/c;,a de ic) misma en
esfabissiafas por el derecho internacional en la materia. En efectdl

ef derecho a la propiedad o a la posesion adqu:ere un carécter

reforzado, que merece atencion especial por parte def Estado??2])

1 reconocimiento de un derecho subje’uvo a la restitucién de tierr

enfre ellos, el articulo 17 del Protoso!o Ad!c:ional de los Convenic
194924 los Principios Rectores de ic«s Desplazamuen‘tos internos,

el Informe de! Representante Espemaj dei Secreuarl() General de |

para el Tema de los Despiaz.amaeﬁtos intemos de Parsonas?® (prif

. ~.‘. B E

2 Ef éstasentido la Corte yara afirmado 1o siguienté: “5.3.3. Finalmeénte, nd obs

condicidn de vickimas dél conflicto ar rmado, la cual les confiere dérechos especffi
clerechios a la verdad, lajusticia, laireparaciény la na repeticién. Para el caso.espe
victimas de! desplazamiento forzado, estos derechos se manifiestan, igualmerite,

los bienes que han dejado abandonados, en particular de sus tierras — componenie’
no.ha side resattado cep suficiente fuerza -por las entidades gue conforman-el SN(L\
2006). En idéntico sentido en la Sentencia T—1037 de 2006, dijo la Corte: “Con to

considera que- el hetho dé que: el sefior Quintéro Durdn se haya visto obliga

mmuebles de su propiedad, vncuma de fa viclencia, .le com‘lere el derecho a oy
amparadds hasta tanto é se ha lie en condiciones de hacerse cazgo, a fin de ‘evitay|z

sobre estos. Por.tal razdn, estima gue al Instituto (‘olombtano de Desarrollo Rur
Alcaldia del municipio de Ocana tes corresponde adelantar las gestionea tende
protecciénréferida”,. T e . 2 P

244 grticuio 17. Prohibicién de los desplazamlentos forzados 1 No se podra ordeno

ias personas civiles o razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuvierg
tomardn todas las medidas posibles para que lo poblacién civil sea acog
satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacidn. 2. No
personds civiles @ abandorniar su propio territorio pot razonies relacionadus con el g
25 Naciones Unidas, Doc. t/CN 4/1998/537/Add.2, 11 de fpbrero de-1998. Informi

% | os Principios.24; 28 y 29 de los principios rectorés mencionados senalan

Principio 21.- 1. Nadie serd privado-arbitratiamente de su-propiedad o.sus posesig
y las posesiontes’de los desplazades-internos disfrutardn -de “proteccién en to
particular; contra los actos siguientes: a) expolio; b) ataques directos’o indiscrim
de violencia; ¢) utilizacidn como escudos de operaciones u objetos-militares; d) a
e} destrucciones o0-expropiaciones comoforma dé castige colectivo. - 3. La propie

.- Procuraduria6 ludicial Il Restitucidn de Tierras de'Cartagend:||
O Pik
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A,

viviendas vy el patrimonio de los refugiados v las Personas desplaza

Pinheiros), los cusles hacen parte del blogue de coristitucionalids

gue concretan &l aloance. de iratados sobre defechos humasl

internacional humanitario respecto de los desplazados internos.

Pero, més alld de la reparacion hay gue tener en cuenta que la pl
sufrido ! flagelo del dé,sp%éza?mient@ ha sido afectada en Varios ¢
hurmanos, no sole en sus derechos negat:vos o de abstencion
Dmmsdwz@ en sentido amplio y su nbez’tné de, dcmacs!uo o transito; g

sus derechos positives o de prestacmn tales come educacion, sg

trabajo (minimo vital) y que se evsdencaa en. e! mveE de vulnerabilid

encuenira gran porcentaje de la pobiamon despiazada por ta vicler

desde ia-sentercia T-025:de 2004, la. Corte: Constitucional deciard

I

gue hayan abandcnado ios despiazado; mternos seran objeto de p:otewaon contra

- dmoploc:on ocupacién o uso arbitrarios & {legalés.

.IPunapio 28. - 1. Las autoridaces compexentﬂs tienen la, Dbhgacuon Y tecponsam
establecer lag condiciones y proporcionar los” nedios’ que permitan el regresc ¥
digne de los desplazados interncs a su hogar o su lugar de residencia habitual, d
voluntario en otra parte del pais. Esas outorldades tratarén de facilitar la r

: despiazaaos internos ‘que*t Hdn tégresado o sé- han reaséntado’ en otra’ pqrte "z

especiales par asegurar la. plena participacion de Io: desplazados, mternos enla pld it

de su regreso o de st reasentamiento y remtegramon

“Principio 29, <1, Los desplazados mtemosque regrésen g'su hogar 0a. -:u fugar-de ke
O que sg hayan reammado en otra pam del pais no serén objeto de mscrimmacm_ J
“su detr%a arhierto.' Tendran ‘derecho & part.mpar fle manéra pléna é igualitaria en fo5 hst
a todos los niveles v a disponer de acceso.en condtc;ones de~igualdad a; los senvirid

autoridades wlnpetertes tienen la obhgaclcn y ia rpsponsablhdad de prtb
desplazadds internos'que hayaniregiesads 6 s& Wayan rédsentado &k otra’ parta; o

i
ol
en.lg medida de io possble de las propaedades Q posasiones que. gbandenaran, | de
des poseidos cuande se desrlazaron Si ésa recuparamon es lmposxbie fas aumr;&
concaderdn a esas:persongs una-indémnizacion) adecuada u-otrd forma de rep:

prestaran asistencia para que la obtengan
*Entre los derechos fundamentales que resultan amenazados o vulnerados poy

desplazamienitc forzoso, Ia Corte, en la Séntencia estructural T:025 dé 2004, identifich

i) el derecho & la vida én condiciones dignas; i) los derechos de los nifios, de las

familia, los-discapatitados’y las personas de tercera edad, y’ d{s otros grupos especialiii R
iiyed c.emchc a escoger su lugarde domicilio, iv} loé deréchos’ al libre desatrollo-de falpersi
libertad de expresion y deé dsociacioh, v} el derechode sus’miernbros a 4a-unjd
. proteccion. mtegral de'la ‘hmxha vi) el derecho a’ {a‘integridad persom! viit-el detlg

personalviii) la livertad dé cvcuiaclon por ebterritorio nacional y el derechio a‘pet

estogido para’vivir'ix). el derecho a faipaz’x) el derecho-a la personahdad juridica)

-gualdad, xil) el deréchg'alas ,:!ud Xiil) et derecho.al trabajo y la libertad de escog

4
b
* xiv) el defecho a'una dllmema 16N fnififma xv) e! derecho ala eduuauon Y \(VI) el de(e‘

c’lgna R A
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sﬁmmg&m@a |
cosas incons Eitucaunal (ECI) cemo. Ccmse;cuenma de Ea vulig

gen neralizada’ y, rei teracﬁa de los dmemos canstltucnonales fund;

pobiac On deaplazada pou !a \nolendla y emr‘tlo brdenes estruclum B4

entidades del Estado que mc!una el desarro!lo de una pohtlc;a pl
la pobiqcmﬂ uesp!azada y con fundamento en el artlculo 2/ del |
1091, decidio mantener la competencia para hacer seguimiento a
y an esa medida ha expedido diversos autos de seguimiento.
F—’or‘ alio, el proceso de reéﬂ‘tucién aet'efras en - un marco
transicionial supone no sélo ia resﬁﬁmiér{ cofno una medida de
también fodas aquellas medidas -,;nec:eé'ar%gs rpa\ra' restablecer

pacifica, ia reconciliacidn de la sociedad, asf como el goce efectiva

wndazmmai@ constntucaom!eo €1 un marco, de estado de cosas, i

que no se ha superadu en ia actmhuad por lo que es, neoesmio la

an muchcs fasos, de accsone& afirmativas por par”fe d@i Estaac )

gamr‘t zar e dereoho ala wda en condlc;icnes de dignidad Y las

ondimar@ de{yuiﬁarapc,icﬂa{j.

2 La ::-emenc:d 'I 045 de ”’004 conbtituye la prlmera y mas lmrjorfante uproxxmacn
ja Corte Constitucional para’ ”desestabthzar” las instituciones publicas gue por g
contribuido a una maswa violacién de los derechos fundamentaies de la poblac

ARk

amphdr los cnceptos dé ordene< Expérimentalesy deséstabilization de derechos| yias

AWY.H. Simon, ”Destabllvatton Rights: How. Public Law Litigation ! 5ucceeds g Harvar(

estructural cofi ¥ firialidad de‘atacar.las fallas sistémicas y récurféntes que ocasio
de uereahc, ;mplamentando un broceso. de segwmlento que continua en |
Lamprea ios fallos'de refoima estructurai (|) cobljan un gran niimero de deVIdu

variedad de instituciones estatalespactokes privados; expertos,y organizaciones de |
interacttian en audiencias pubiicas y 'mesas de trabajo con oojeto ‘de disefiar |}
mstrtuuonal (i) desphegan ‘uh conjurito de ordenes judluales “experimentales? |

LJECdCIOﬂ del plan de reforma segun parametroe 0metas de: cumphmlento y. (|v)
seguimiento, transparenma verif;cacxon y rendlcnon de cuentds, a 1ravea de los cud
el cumphmamto efectivo .del- plan vy gue-son ‘adelantados- con apoyo ‘de.

mdepend:enims (Evaraldo Lamprea “Dafio ambiental, derechos colectivos y ace

‘Nuevas’ Tendéncias de Derecho Admmlstratlvo Universidad de Los Anclec —por]

sentido, para Cesar Rodriguez los fallos de reforma estructural se caracterizan por;

ntimero de personas que alegan la violacidn de sus derechos, 2. Vihcula a varias en
publicas responsables de lg politica pablica cuyas fallas contribuyen a la viol
derechos 3. Invclucra rémetlios judiciales estructurales. (César Rodriguez-Garay
Const%t‘utior;éli;m Sociat and. E'conomi::’R‘ights Beyond the Courtroom: The lmpa

- .l'{. R,
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finalidad de contribuir a la superacién de la violacién masiva

'
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y sz‘n‘umuﬁ e Tierras. - M@K@@ 'M@e'maﬁm v Presu
ﬁmwn@w‘m S '
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Como-se referia en el punito anterior, la accion judicial de restify

constituye uno de los instrumentos juridicos de justicia transiciong

generalizada de derechos humanos que se presenta en el majp
armado, a través de la reparacion a las v:ctlmas COMO presupuesis
resstablecer un Estado demoma’{ar'

reconciliacidn al inderior de ia socaeda

f“@l“e’:‘;{,ha a Ea pmpz@«dad pcmes;.mn ylo expectativa de aojudicacmn

42,y libre duspo lcion.

.....

we! 'ntcrmcmrh;a! ei m&rco normaisvo de !a l@a’iltdClOﬂ de herra

em e .
22—

‘3?"5%@?% entre,ofzos, ep Jos siguientes instrumentos:. .
ﬂ a D claracaon Umverﬂa! cie, Derer‘hos Humanos (artc 1,418
N La Declatamon Amencana de De;eohos del Hombre (art AWl

c.’ E§ Pacto Entemac,iondi de Derechos Clwle'-s y Poiiticos (arts

czﬁ a ( onvencion Am@m,ana sobre Derecho\, Hurmnos (artcy |
.‘25 y @&s V. o |

oy . '\r,-{ *'.'-'."- st v--" ,"x‘ “

T

€. " Pmimo!o aE adscaonal a ios (‘onvemos de Gmebrd (ar*

.

Ademas de los tratados v dek:iaréciez“:es en el marco del Ddr@ci ol inde

Eos De @r‘hos Humanos eayseuen !mpox'tanies docunrmmo&; que harpsigts

d fmzdu mn mayor prmcs%mn Sa r@glas y mrm,treu:c, c%&.m:;r i

dm‘tnna iu:s im‘prr’awonalisfa d"cmo niando, que g:mra efectos ||

Ll sor 3 .

*" Procuraduria-16 Judicidl 1t Réstitucion de Tierras de Cartagenh
Avemda Venezugla-Sector Lg Mat una, Edificio Caja, Agraria Seguny
’ ‘ (’o'reo Eiec trdnico ,artvera@prot uraduria.gov.co

Py

~

e tierras

fienela

istematica v

contlicio

sencial para

i
50

djadas se

altanzar la

iiglaimenial
sisie 2 las

gnserve su

ablazea

[

10, 14 y

21, 24

nional de

iatizado v

4

por la

pratar af

15




Aol !ma%, sg-fiene, que.en. so!o -30 normas primarias. ueniemd

para garan’tézar‘ el goce efectivo de tales' derechos has

cuerpos, mrmativos ordmanog sino, que por el contrano se ha

L *mﬂﬁi&
- CHELELR

contemﬁa v n! :1icamce de !a<= obixgac:ones de los E:siados freme

e}agp aba 10 forzadc: de SF Lermc:n@s resu!tam Eevame

A

N . ‘-,.}. s, . vah w

- Los principios y dnec,tm, 3 baszcos scbre el derevho de|
violaciones de 1as normas internacionales de derechos

derecho internacional humanitario a interponer recyr

reparaciones;

i) Los principios sobre la restitucién de viviendas y patrir

del regreso de los refugi%@c’é, M‘:ﬁ'é" p[azadbs internos (
los “Principios Pinheiro”); yl s L ,

§if) Los principios rectores dga-:=i;d§?;‘desplazamientos infe
como los “Principios Deng: ) ENE

u'f - e

de fa Lay 1448 de 2011 se reguian los aspectos sustantivos y pro
fa accion de. restitucion de tierras despojadas Yl abandonadas

Gue zm!uyer;;e;jzy otms Ja, fijacion de. presunuones feapecto

relacion con.los predﬁo Ii‘l"‘Ci tos en el registro de tierras (amcula I

como resuftado ig | mvmszon de fa carga de la prueba a favor deid

victima que se ha ygsmmblig@d_gi a aban,d.onar‘;la tierra (articulo 78]

condicicnes minimas para las soiigitudeé de restitucic’)n asi como uy

agit para iaams‘farias (art:cuIOs 86 87 88 89 90 93, 94 y 95);

amorﬂdwc‘ jm“%iuai ampha% ?aou!iadeb para ;::roteger ios derechas

g:sfwv!@rado que el Juez 0. Magistrade,- seguﬂ-,el caso, mantendra v

C‘omp&e’famente. enmmadas ias causas de h amenaza (amcuéos

@%,Juﬁm .far?!@?wq 9?>

. I ERAE --..«,; Ui o o e o

A diferencia de ot ros m trumentcs nurmatlvos dl—a Justic:a Transii;'

e_ey 97b de 2004 ia Ley 1448 de 2(}11 no cuenta con una IemISIOi

naturai@m e speci ai dei procedlmlento en Eos SIguaerstes termlnos i

'Prc)cdraidm‘i‘ai ‘:16“J'tjdi(,'iail I Restitiition. dé Tierrasde Cartagehd ||
Avemda Vexezuela Sector. La Matuna, EdlﬁClo Caja Agrarla Segund_

" Corred Eléctronico larlvera@procuraduna gov.co
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SE%@%L% %%Gﬁ&?é
“l.a naiuraleza especial de la accién de restitucion prevista en |l 448
e 2011, estd mediada por la necesidad de garantizar la eficacia|de!
derecho a la reparacion a las victimas, disponiendo de un progediniiento
diferenciado y con efeclos sustantivos no asimilables al derachg ::rd.im;e 1o,

puesto que quiebra, al menos, temporalmente; alogunos de esto

[,

por virtud de los sfectos de la justicia transicional. Por tal razd

para la restitucion de inmuebles a las victimas, apuntan a

despojado o desplazado, fijand

consentimiento o causa licita, mah:é :dof deffoteros de inversion

>

flipolesis sobre la aus

de la prueba, dando preferencia a

fipo de Slijefus optando por eié-.esfable 'lm/enfo de restriccy

operaciones que puedan realizarse sobre las tierras comprom

resi‘iwcmn impumendo Ia obf’igacwn de probar la buend fe exefile

a !m terce 08 oposxtores al punz‘o de valerse de un req:mm

;) ' infereses de las victimay

euvero do or@sunc:one de desnolo 2 favor del soilcn‘ani'e en

ms }jr@!?iab iﬂé‘CfilO en ei F@Cﬂoffo de t;erras despoiadas En fm 5 f

Ll””l :chf@[OgO cle prmc;p;os y de d@rechcs rec,alcados en el an.

i"tO\/{_*O'(ﬁSd y, % mn ofms precepz‘os de s'mi.iar Imaje e i i

imrmdnva 29 .

U B N Y AR

e j.a'.-;

b dir‘a dm ross:,m in ﬁueme que 3% preaende rest;mur asi como @% s
re dum ;:@ ummmbaitd d prevsqm en ei BI”UCU@ /6 d& la. ﬂ_cy.
:’fe d;}ﬂn como el agma‘"mcanto d ! mmc;ed;mien’{o adm m ‘awa s

an i Rpasxim de Ti-::;”cw: L:@spu;aa% y/o / \bandonadas sza sann te Rl

) "1.
St iy

Afﬁ mmaE & En aﬁﬁ:d::i’iO,, amg«uio 7 5 ;Jrenc sa, Ios s'e(‘um‘ms de *cm

&l {.ﬁc et‘m ?unx.ﬂmem al a § tatuo@n de tierrds, en Eos;- ;{gus&gnw&

2 oo $TC844-2014 de dﬁ febrero de 2014, rad. 00078- G0, I’El‘if-’lada entre muc
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1‘ 7%, s’..c)‘.) personas que fueran proaletdr/as 0 poq@@dorcas

v,
NS

aios, o

,A‘.Aerioiadoras de\ baidios cuym -fropledad se pretenoa aging ‘.pcr
2 ddj_ﬁdi&&&()ﬂ que: haydn sido desporadas de estds 0 gie séth ! visto
obligadas a ab&ndonarlas como_consecyencia duec:z‘a e_inai e"tdi e los
i;@chos que cormquren !as woiac:ones de que. rrata e! an‘/c lo 31 ide_la
; presenée Ley, enfre el 1° de enero de 1 991 1% ei termmo d@ wqer Ley,
pueden solicitar la restitucion juridica y material de las z‘iei’ras_ fas o
' ifeto”.

abandonadas forzadamente, én'los términos establecidos en d >

Del andlisis de la norma en cuéstj.én la.:procedencia de |

determinada por los siguientes dos elementc
& LL, C@ndluon de poseedor ccupante 0 promc—:tario dei me

bfmdano ;c;rzado da! mmueble blen sna de la; th:ma dtr

yic; mmrsanoo(a) permanente o de sUS causahamentes

- QOSpOjO 0 abandono forzado como consecuenc'ia dir

_'hebhos Qque conflguren infraccuones al Derf-*-c:ho !ntemacaon

,:_.”‘8 violaciones graves Y. mamf.estas a Ias normas mte
Demcho‘z Humano.>, ocurrldas con ocasion del confllcio

_entrg el 1° de energ de 1991 y el término de vigencia de ia |

Ef articulo 74 de 1a Ley 1448 de 2071.dsfine el despojo como
medic de la cuai aprovechandose de la s:tuac:on de v,oi

arbitrar iaﬁ"em‘e a una persona de su prop:eddd posesron u ocup

hecha mediante negocro jund/co acto admm/sfratfvo sentenck K

com:sron de dellt‘os asoc:ddos a /a sztuaczon de woienC/a POn s i

2°de Ea misma diSpOSICth normatlva es’cablece que el abandono 1
es “..la situacion z‘empora! 0 permanente a Ia que se ve aboca
forzada- a desplazarse razén por la tual se ve lmped/da

admmisz‘rauon explmac:on y contacto d/recz‘o con Ios pree'

desatendcl en su despiazamlento

* #"Procuradurfa 16.Judicial'i Restitucién de Tierras de Cartagang I8
Pi

" Avenida Venezuela-Sector-La Matuna, Edificio Caja Agraria Segund
R S _Correo Electronico.jarivera@procuraduria.gov.co
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' salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados de

7‘ PROCURADURIA
s&mmmm

Si.bien el abandono y. el despojo son fendmenos distintos, ambos
expulsion de las victimas de su tierra y.la vulneracion de sus dejed
acceso, control y explot-aciéh\ de la tierra, a la vivienda digna y al mini
en la huida quedan atras las. actividades_que_le permiten a la persona

sostenimiento y al de su familia, truncandose las mas precigd

familiares y sociales, perdidas las redes de apoyo'y. avecados| |

suerte de inconvenientes y necesidades que crecen como un esp

los desplazados en condiciones de tal precarledad que en muchps
la indigencia. '

Por ello, como mecanismo para revertir las situaciones de despoj

forzado de fierras y con ello el flagelo del desplazamiento, ¢ Legis
la accion transicional y constitucional de restitucion de tierras
inversion dé la carga de la pfueba en favor de los solicitantes vy |l
tlm‘a;, serie de pi‘esunéiones respecto a predios incluidos en el Regj
Despojadas y/o Abandonadas Forzosamente.

A ei numcral segundo del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 in

presuncnones de caracter legal de ausencia de consentimiento y/

<

!os ~contratos realizados sobre predlos incluidos en el Regist

77

Despo;adao y Abandonadas Forzosamente, en los siguientes casos:

en

@, . Cuando en el predio, en cuya colindancia hayan ocurrid

- Vidlencia generalizados, fenémenos de desplazamiento fo

()

-, 0 violaciones graves a los derechos humanos en la
. ocurrieron las amenazas, i) hechos de violencia que se ale
. despojo o abandono.

30 Precisamertte el articulo 78 de la Ley 1448 preve la inversién de la carga de la p
qwen se oponga a la pretensién de restitucion, en los siguientes términos: “Bast
sumaria de la propiedad, posesién u ocupacion y el reconocimiento como desplar
judicial,. o en.su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la cargs
demandado o a quienes se opongan a la pretens:on de la victima en el curso del pro

=

gt v

Procuraduria 16 Judicial Il R-estitucié‘n de Tierras de Cartagena

Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segundo|pi

Correo Electrénico Jjarivera@procuraduria.gov.co
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Cuando en el predio objeid de restitucion se haya solicit

o

: ,de profeccion mdl\ndLaies y colectivas relacionadas en Ia L
snempre y cuande la tranmemﬂcaa o haya sido autorizada
competenie’

c. Cuando en los inmuebles colindantes, con posterioriq

concomitante a las amenazas, ios hechos de violencia
hubieren produc;do un fenéfneno de concentracion de lg
tierra en una 0 Mmas personas d:recta o indirectarmnente
producido a!teracuones 81gn|floatlvas de los usos de la
sustitucion de agncultura de consumo y sostenimiento pg
ganaderia extensiva o mineria industrial.

2

d. 'f_,uandc !c}s c‘ontratos s hayan celebrado con p@rsonas

-

fico o} dehtos conexos bien sea qie

%rdditadas bor narcc‘tr

%‘xaydn actuado per si mismos en el negocio, o a 'E@ ave% de i

&. ~uuanci0 el valor !ormaimeni*e consagrado en el cornfex
efecﬁvdmente pagado, sear* inferiores al cmcuenta por Gie | I
de  los ,de—;qechp&__‘cuya‘ tltuiagridad se_ traglada en el mamap
transaccion. _

31 5in perj iicio claro esta de 14 revision manucxosa de las resoiucrones de autoriza

de las medidas: de proteccién, por cuanto. muchas de ellas se expidieron sin el
requ'sites'lcxigidos por la Ley para el efecto. (Cfr. Uprimny, Rodrigo, et al. {20

proteccién de tierras en Colombia. Un estudio Socio-Juridico. Bogoté: Dejusticia
‘%unermterdencra de Notariadg y. R{Aglctlo en los Informes de. los resultades

L_\n“

‘r\

Y

(4%

oot

e

adelantados en las Oficinas de Reglstro de instrumentos Pumcos en varias zonas de| pais
varias arrcgu!andades en relacién con:las’ventas de predios protegidos, tales conppy::

enajenacign de rutaa colectrvas posxenores a las escrituras de: enajenacn )
autorizacidh de enajex ar que ‘no inidican’el comprador resolucnones de‘autorizacio
sin motivacion; inscripciones sin autorizacion de venta y autorizaciones sin ejecuyt

de enajenacion sin el cumpism:ento de los requisitos de Ley; ausencm de inscri
proteccidn-en folios « gegregados de unumatriz; y predlos objeto a propledad pard
se 'ﬂSCl‘ib!"' la medida de prOLecuon (Jupermtendenma de Notarlado % Reg:s‘{ .
registral de pred;os rurales en los Montes de Marfa. Bogota) '
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Correo Electrénico jarivera@procuraduria. gov.co

[+1]

P < Y




PROCURADURIL
CELIEL Y

A f_?r@ﬁié & propiedad adjudicada de conformidad con la Le
&l Decreto 561 de 1989, a empr%as comunitarias

‘ cgqcp'éraiﬁﬁas cémpesinas, cUando con posteriorid"ad al

furzado se haya dado una fransformacion en los socios

empresa.

Asirnismo, en el numeral quinto de la, misma dlsposacmn normat

presuncion legal de inexistencia de’ I poseSion ‘en os siguientes

“5. Presuncion de inexistencia de !a posesmn Cuando se huy

una posesion sobre el bien objez‘o de restn‘uc:on durante el peyi

en el articulo 75 y la seniencia que pone fin al proceso de
praseite ley, se presumira gue dicha posesion nunca ocurrio’”.

- Caonforme.a o anterior, estructurada.la presuncién.de-orden lega

at oposifor desvirtuar la ausencia de consentimiento o causa ilicitalgn| s

asi comg la legitimidad de los hechos posesorios ejercidos, a ¢

negocio juridico ' la posesion gjercida sea declarada vélida, pues
+3e teputaran comg. inexistente y.por ende, todos los actos o neg

, posterioras estaran viciados de nulidad.absoluta. -

3. Buena fe exenta de culpa y ocupacion Secundaria

,..a buena fe puede ser cont@mpiada desde dos puntos de §
perspec‘t va interna o subjetlva que como tal toma en cuenta la

que la persena actla en determmadas sﬁuacnones y en segundo

”perspectwa extema que sé matenahza en una reqla de conduc

‘la exngencna de comportarse en el traﬂco Jurldaco con rect!?ud y iealtad.

Gitima perspectiva ia ‘buena fe ‘hacé referenc;a a Giettad

‘compcrtamuentoo gue en’un momenito dado son exnglbles aun

de pr@tcger mtereses jundlcos ajenos io que con!le\/a ajues A

[ N R R D ted e o2

Procuradurfa 16 Judicial If Restitucién de Tierras de Cartagen
Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segun
" ... Correo Electrdnico, jarivera@procuradurig.gov.co
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327 respecto la Cotte éu}o'remé de Justicia Sala Civil, en Sentencia del 9 de agosto

+ califica’ cotejdndola-con un prototipo abstracto colocado enel contorno sodial

2528 v 2529): .

%q"‘*wﬁé?-g'»}

TR

E“%‘i”éﬁ%&?@é& AL

o

(I&ap srada & unos @"-‘ii‘ﬁé’i@‘é socialmente exigibles s*e:;;ééq:ém

prudente v diligeht pmcwrj@ 2, De conformidad con o e

précedente, 8 ordenamiente juridics distingue la ém@r:afg simple
cuatificada, creadom de derecho o exenta de culpa, en la me

prirera sdlo equivale a la conciencia de obrar con lealtad, rectitudl
por tanto soio es objeto de cierta proteccion por la Ley®3, mientras

requiere, ademas de la conviccion del a‘b'tua'r:de manera racta, ho

elemanto externo relacnonado conla exngeﬂcna de ciertos actos, qom

y mnduma relacionada con la debida prudenua y diligencia en @l

La diferenciacion entre la buena fe snmple y ia-exenta de cuipal he

por la Corte Ccsnsmue::ionaE en Scntencaa C}—‘iOO/ 02, cﬂando fa

de Justicia, en los siguientes términos:

“La buens fe simple, gue equivale a obrar con lealtad, rectitud |
88 lg que se exige normalmé,me a las personas en todas sus aci
. Lddige. civil; -al referirse_a.Jla-adquisicién de la:propiedad, la|,

-articuio 768 como la conciencia de haberse adquirido el dominic

. por mediog legitimos, exentoes de fraude y de todo otro vicio. (..

. la buena fe simple,-existe una. buena _fe.con efectos superiofes
denominada cualificada, creadora de derecho ¢ exenta de culpa; |E:

fe cualificada, tiene la viriud de crear una realidad juridica o darg

\

indicd; ”Empero, desde. otra perspectiva, Ja buena fe se vislumbra como un ge
normas de comportamiento no forrmuladas positivamente pero implicitas en e} org
consiguiente, ante una situacién dada, le imponen al sujeto una conducta determi
agrayiar los intereses juridicos ajenos. Desde este punto de vista, la buena fe g

mismo, en Sentencia del 24 de Enero de,2011 Exp. 11001.3103 025 2001 00457 (
entonces, que actuar de buena fe* impone la observancia irrestricta de unas
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in gue ia
nestidad, y
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oles. £l

e lcosa
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Lena
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Exp.5372

wntanar de
RIYD Qus, por
o)1 Iniras a no
'delberes v se

na”. Asi

31 “Siguese,
|| proceder

conforme. a la’ rectitud,” honestidad, probldad y, contrariamente, asumlr prac
éticamente establemdo en un momento v lugar determmado por cada grupo soc1 3
principio” :
33 Por ejemplo; si uigulen de buena fe adqulere el derecho de dominio sobre un bler

el verdadero propietario, la ley le otorga ciertas’ garantias o beneficios, que si|bj

impedir la pérdida del derecho si aminoran sus efectos. Es asi que, el poseedor de
a la restitucion del bien, no serd condenado al pago de los frutos producidos por
parr. '39): 0 del poseedor de buena fe qLe adqmere la facultad de hacer suya la cos

m Gy &)
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Pa ﬁ%@ﬁ?@é
LB L

L d Sfaciio O &!ﬁjaémﬁ que realme W?@ no existia. L busna i

(%)

buena fo cualificads, inte rpiefg adecuadamente yna maxima [&
antiguo dm/ec“ha &l modemo: “ Error communis facitius”, v |g
desarrollada en nuestro pais por la doctrina desde hace mas |(
afios, precisando que “Tal maxima indica que si alguien en la o)
un derecho o de una situacion comete un error o equ:vocawon
adquirir un derecho o colocarse en una s:tuaClon jur/dlca profegit
resuita que tal derecho o situacion no. e;_{;/,sten por ser merameji’;

noirmalmente y de acuerdo con lo que se ‘(‘ZII:,"O al exponer el cor;

buena fé simple, tal derecho no resultara adquirido. Pero |sj

equivocacion es de tal naturaleza 'q'ue cualquier persona prudeny
también lo hubiera . cometido, por tratarse de un derechd

aparentes, pero en donde es imposible descubrir la falsedad o iy

o

nos. encontramos forzosamente, ante la llamada buena. 7é

buena fé exenta de toda culpa.(.. )"

De conformidad con lo anterior, la buena fe cualificada o exenta de|¢

una modalidad de la buena fe, que requiere, ademas de la conciengiis

lsaltad, un elemento objetivo o externo que revista al agente de la e

apariencia en que se funda.su. creencia, y.por tanto tiene coma.

ausencia de culpa de quien la alega y por.ende exige un comportafmi

El deber de diligencia en la buena fe cualificada o exenta de culpg
en la realizacion de las verificaciones y averiguaciones. per’nnente
realiza e baneficio propio por.parte del agente que la alega,. g

finglidad el corroborar el sustento objetive de su creencia. y reafjs

convencimisnto, legrando un grado tal de certidumbre que le per
en.el reconocimiento de un derecho “que a pesdr de no existir re
apariencia de certeza que hace que el error en que se incurre s¢

cualquier persona en las mismas circunstancias, razén por la qug

34 Sentencia del 23 de junio de 1958 Gerte:Suprema de Justicia -
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JURIA
e

una Umteauon mayor°5 P@r tanto La buena fe exenta de cyipe

soradiia

o)
.
£

demosi:mnde no soio [a conmencm de haber actuado correctamente, sjh? ambién

%a presenma de un comportamiento ético encammado a verificar Ig reeg{gndad de

j
i

Iz situacion. f E
a

|

|

No cbstante, ia Corte Constitucional en Sentencia C-330 de 2018 indi que los
lueces y magisirados de la especialidad pueden flexibilizar la bugna fc exenta de
culpa &N Casos excepcionales tratandose de ocupacion secundatia oorlliersonas
en situacién de debilidad manifiesta y'condlmon de vulnerabitidad] gque idebe ser
constatada en todo caso por el juez cbmo dlrector del proceso. Sopre éllparticular

sefiald la citada sentencia:

1122, Enlo gue tiene que ver con.el hecho calificado, o la bueng

I

f@ 2

de. cul;:r@_al‘{;gomen:to de .ocupar el predio, lo primero que debe es al;' I

. gue esty co:;__?sz‘iiuye la reg;’a general, que debe,obseﬂ/arse enlag

‘ol

nim

swenia. .
50 63

yoria

) ‘dpili)S ¢asos, pues es la decision adoptada por el Legis Iador ey ceff}sa de
fas victimas, y en consideracién a la magnitud del O'eS/OOjO lalis m;?u:"én %
el abanidone foizado de los predios, derivados del conflicto armgdo i 3TI0.
Sin, empargo,  en. casos excepcionales, .marcados por. cofidiciongs de
- d@bi!,{_cz’agi mvﬁniﬁesfa.c—;‘_n lo que tiene 'cjye'.u\'/er con el acceso g id e, ia
. vivienda digna o el trabajo agrario de sqbs{szfehc[a, y siempre quie lafe de
.personas que .no.tuvieron ql:ae ver con el despojo, el juez debeii *‘ Hizar el
requisiic con flexibilidad o incluso /naoi/carlo siempre al cainp 2 fos
demas principios constfrumonaiec a los que se ha hecho referenci: i que
fienen que ver con fa co,,qrumfc;dz fa igualdad material, el acceso. g tfa por

parfe de la_ poblacign..campesina, .0. la profeccion de. poi nades

wuinerables. De no ser asi, las decisiones podrian fornarse en|i de las

mismas injusticias que se pretenden superar. . .

%5 Cfr. ‘Martha Lucia Neme Villarreal, Buena fe subjetiva y buena fe objetiva. Equives 4la tos gue

conduce la falta de claridad en la distincidn de tales conceptos. En Revista He Detgeno Privado
Externaco 17-2009. Pag,45a 76 en RN 11—
http: //rorzal uuuemad') edu: cn/pdf/revnstaDerechoanado/RDP%?Ol//REV % DERYZUPRIVADOY%

2017, pdi
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Ahofa bien, en la sentencia referenciada la Corte sefiald s
inferpretativos para la aplicacion diferencial del estandar de la bug

culpa, frente a personas en condicion de vulnerabilidad y debilidad

-personas que noe enfrentan condxolones de vulnerabilidad en &

basa en !ou derer“hm de Ios segundos ocupanz‘es derivados da

prc upuesz‘o dei acoeso a Ia ao’mm/straczon de jusz‘lc:/a ( )

o 'Cuarz“o E) isz‘e- pam algunos /ntervmlentes Ia percepc:on de qua

‘Frimero. Los pardmelros para dar una aplicacion flexible o ing

el requisifo de forma excepcional deben ser de fal naturalez

favorezcan ni legitimen el despojo (armado o pretendidamenife

sfiv'eﬁd las tierras y el patr/momo de las victimas; (if) no deb

tisrra y (i) no puede darse para quzenes tuvieron una refsd
indirecta con el despojo. (...) ' '

qeg nda La Compensacmn economlca pers:gue f/nes oie equzo

Plnhwro y prmc:pa/menie del prmc:,oio 17 en e/ prmmpla:)

4

maz‘w!ai en los a’mrechos fundamentales a la wv;enda dlgr*a ya@

y.en :os art:cufos que promueven el acceso a la tierra y el forpg
(a z‘:cuios‘64 y 64 CP) Aunque sm ammo de exhausf/wdad |8

ﬁnrmas que aehen gu.'ar la apl:cac:on fleXIble del requ:s:to

eeow o

Tarc jca La vulnerabllldad procesal debe ser asumlda por Ios juag

a ;camr rj@ su ,oapel de dlrecz‘ores del proceso Ei apoyo. de ia Z
Puai‘lo y ia af‘u!fad QL decretar pruebas de oficio, siempre
uuf:mentes elemenfos que permltan suponer que estas son ng

aica nzar, Ia vprdac! real Y, dar prevalenc:a al. derecho SUSfcI

SR .;

de woienuc;  eliminan. cua’qwer ,OOSIbI/Idad de desvirtuar le

i%}faCiOﬂ wn ei des,oq/o a’eb;do a que sila v;olenc:a el despo;o i

:cran herhos iTOfOi’iOb en. algunas reglones nadle puede alegar gt

fo

el onqer’ espurio de su derecho o] que acz‘uo S/qwera de buena

o
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AOLUHAOIRY
GERERAL BE LA ADIO

Los contextos descritos hacen paite de los medios de consy
,prem/sa facf‘/ca es, dec:r de los elememos a pamr de los c,uol S

estable(‘en Jos hechos matenzaies de cada caso, y deberan ser

conjunto con los demés elementos probatonos. Por ello, a traveé:
de inmediacion de la prueba, seran los jueces quienes determm

caso, si es posible demostrar ei hecho.

Para ciertas personas vulnerables;ﬁfen‘z‘érmipos de conocimienip
y economia, puede resultar adecuada una carga diferencial, qug|

buena fe simple, la aceptacion de”ui éstado de necesidad,

concepcion amplia (transicional)-de fa buena fe calificada.

Quinto. Ademas de log contextos, los precios irrisorios; fa yiolacjg
de acumulacion de tierras; o la propia exiension de jos predios
Jrelevanies para determinar el estandar razonable, en-cada casg|| | 3

[

.

Sexto. La aplicacion diferencial o inaplicacion del requisito, en-ic

>N

articulo . 4° Superior, . exige -unpg motivacion adecuada, fr
! b 7

()Y

suficiente, por parie de los jueces de tierras. Aunque, en gener

[€})

Jegitimidad de las sentencias yace en su motivacion, en este g
deber cobra mayor fz{ascendencia, dada la permanente tensio. 14‘
«constitucionales que deben -resalverée, y- en virtud a las
consifflicionales que persigue la buena fe exenta de culpa.

-Séptimo. Los jueces deben establecer si proceden. medidas
distintas, a.la compensacion de la ley de victimas y.restitucién glg fi

los opositores o no. Los acuerdos de la Unidad de Tierras y la dé ¢

que esta efectle acerca de los opositores constituyen un parame

(A}

_para esta evaluacion. Sin embargo, corresponde al juez establg

c!e esa medlda de manera mofivada.
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articulo 17 de los principios pinheiros, que séenalan.

. Joroporcionando a los ocupantes secundarios las debida:

. procesales, incluida la posibilidad de efectuar consuffas

EE?E?M@E%&A@&#

De iguz =~i manersa, los jusces deben analizar Ig ;t)rocc%ic—;‘m:m de| fa remigic
fos a,ocs‘iz.‘@res a ofros programas de afencién a poblacién W

razonés econdmicas,. despiazfamiém‘o forzado, edad, o cualgly

ser evaluada por los jueces de tierras”.

En criterio de esie Agenie del Ministerio Plblico, la atencion y pi

segundos ocupantes deviene directamente de las garantias y defg

o

en la Constitucion Politica y en el Bloque de Constitucionalidad]

primera referencia directa sobre ocupan’tes secundanos la engg

17.1. Los Estados deben velar por que los ‘ocupantes secuing
protegidos conira el desalojo. forzoso arbitrario o ilegal. En los gas
sU desplazamiento, se copsidere justificable e inevitable a los |¢f

reslitucion _de las viviendas, las lierras y el pairimonic, | jos

garantizaran que el desalojo se.lleve a cabo de una manera c¢

los instrumentos y las normas internacionales de derechoy

SLS

derecho a recibir una notificacion previa adecuada y razonabls

a recursos juridicos, como la posibilidad de obtener una reparaci

17.2. Los Estados deben velar por que las garantias procesale
los ocupanies secundarios no menoscaben el derecho de lo

\v/)

legitimos, .de los inquilinos o de otros titulares de derechos a i

posesion de las viviendas, fas tierras o el patrimonio en cuesf;

justa y oportuna.

17.3. En lvs casos en que el desalojo de los. ocupanifes sedt

justificable e inevitable, los Estados deben adoptar medidas.
proteger a aqusllos que no dispongan de medios para acy
vivienda adecuada cuando deben abandonar la que ocyj
momento, con el fin de que no.se queden sin hogar y de que|s

Procuraduria 16 judicial Il Restitucién de Tierras de Cartagena
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principios pinheiros cgmo.,igstrumér_pto. normativo internacional,
b!.oqué de c.(.snstﬁucic')nalidad; y deben tenerse en cuenta c(
interpre‘tacién. ole Ia .L.ey. 1 448 .de 2011, ‘_Tall:‘iﬁ_str.umgntq normati
qa!antlas sab@r | |

... adecuada, cuando el desalojo sea justificable e inevitable, ten

-c - s . . Avenida Venezuela-Sector La Matuna, Edificio Caja Agraria Segund

'5 ADURIA
@@@Mﬁ&ﬁi@i@%

una vivienda adecuada no se vea menoscabado de ningtn off

Estadc)@ deban esforzarse por encontrar y proporc:onar vivien

alfernaz‘ivas a o/chas ocupantea, mclu o”de_ forma temporal, gon e
facifitar ia resf:tuc:on oportuna de las viviendas, las tierras y el patin
los refugiados y desplazados. No obstante, Ia falta de dichas a’iema‘;f‘

deberia retrasar innecesariamente la aplicacién y el cumplintjento

decisiones que los érganos competentes adopten respecto de

de las viviendas, las tierras y el patrimonio.

17.4. En los casos en que los ocupam‘es secundarios hayar
wwencia las tierras o el patr/monio terceros que las hayan
buena fe, los Estados pueden considerar la posibilidad d

mecamsmos para ma’emnizar a !00 compradores qlie. hay

pegudlcados !\/o obstanz‘e cabe _sostener que la  giav

spfazamlento que or/gino el abandono de los bienes puede

nui‘;f;cacxon fmp!/mi‘a de la ilegalldad de su adquts:c:on .Ao cual gx

casg ia formac:on de derechos de buena fe sobre la propiedad ]

sl S e g

5

LI B

a.. Proteccion contra desaIOJo forzado 0 llegal a. todos Ios cA

_.des plazados en procesos de restrtuc:on .siempre y cuando ns
~-&l.derecho de los restituidos a tomar posesion, en_forma just
. predio. '

B. Medidas positivas para proteger el dereche a la vivienda ad

‘ocupantes que no dispongan de medios para acceder
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que la falla de eslas alternativas no debe retrasar el cum

decisiones de restitucion.

p;a

ue,umames jas tierras, ias v_!vzendas 0 patrimonios, teniendo
que la gravedad del desplazamiento gue causo el abandonp

antiende como una notificacion de la ilegalidad de la adquisiciér

Teniendo en cuenta el marco consﬁtuci@ 'c:si expuesm y el instrume

en cita podemos realizar una dproxamamon & un concento

ocupanias secundarios comoe toda persom natural que habita © dq

del predic solicitado en rmt!iumo-n.,,a. =,qpe;_;n;o haya particig

ﬁdarecmmw te en los hCChOa Que Qc,a_czonaron ei despojo y/a ubd o

prwﬂria sj@i k:nen mmwb! o GS una compemamon, »ufra una afes

e 21 gjercicio de 3US d@mc% 108 fundamentales a la vivienda y al n

IR L e . s

,,_,a; 0 es i p pecuva demtro de Ia cacegoua de ccupantes secun,_ ariat

ide ntn’ c;gir Camp sancm suuetos de refﬁrma agrarsa b \/zctm { "l_ contlicio

armadﬂ S PJblaCEOﬂ vuinerable y d Otras perscmas de Esp

Cons zutucuna! ’Aﬂiultas mayores personas en wndlcson de

menores de edad) Observese que. la; definicion de, los, ocupantes
’iﬂene Lna reiacnon dlrecta con el ejercmlo de derechos consfitucionale 5 (derechos

fundamemaie&a ia \nv:enda al mmimo \ntal al trabajo a, Ia Ilbei’ra.

Jﬁc

mrursa mmmpze pmheiros No 17) que no, pueden ser de conocup 0g en

Eos. ocupcantes sammdarios do acuerdo a ios param@tms esi

jurisprudencia constitucional.

36 Ln "p')SleOn a un LoncepLo ampho de onupauon serundana referentp Ios mulares actuales de
posasion, acuumon Y- feng ne.ia sobre @l predio sohcrcado en rcstm-uon

LI

" Corted E!er_frnnlco jamera@prar uradu; o gov.co

T O O O R O T
SR ME DA L I P RN

Cor npcﬁrmacson a terceros de ‘buena fe que hayan compradag

S Begundos

i

e

X

Sy

=(U

s

sguasdad pas;twa derecho de loo Campesmos al acceso de

[

pojo s&

! .
3 e tierra,

intdimacional
inflido® de

s sustento

pdemos

kS Tﬁ%m

cidad vy

undarios

ofesion y

g opiedad

el tramiie

e obran

afencion a

s en s

F'mc;;radun’a 16-Ju"“iciai' ll Restitucion de Tierras de Cartagena [|1 %]
Avemda Venezuela -Sector, La Matuna, Edificio Caja Agraria gegunq.,

chasilie propiadad,
¢ .




4. Anélisis del Caso Concreto

4.1 Advertencia Preliminar - Competencia
Elarticulo 79 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que los “Magistrados
Superiores de Distrito Judicial Sala Civil, especializados en resti
decidiran en Unica instancia los procesos de restitucion de tierras

£asos en que se reconozcan opositores en el proceso’.

En el numeral segundo del auto del 30 de enero de 2018, se

opositor al sefior Victor Manuel Ochoa Guerra en los siguientes ¢

“SEGUNDO Por haber SIO'O presentada dentro de la oporiun
z‘ermmos que dlbpone el an‘lculo 88 de la ley 1448 de 2011||

oposicion presentada por 'el sefior VICTOR MANUEL OCHOA
ffavéé de Defensor deli&o”. |
F'n !a opomcuc;n la Defensona Publico |nd|co que su representado
sohc;tado en restitucion en el afio 2009 y desde ese afic ha
mmueble con buena fe exen‘ta de culpa y lo ha dedicado a la exp
para obtener su sustento y el de su familia, encontrandose e

vuinerabilidad, razén por la cual, privarlo de dicho inmueble y d

agricola que realiza, amenazarian sus derechos fundamentales co

No obséante en Ia dlhgenCIa de inspeccion jUdICla| reallzada el
2018, se pudo wrroborar de acuerdo a las coordenadas sumi
UAEGRTD y la informacion dada _por el hijo del solicitante, qu
expsmacmn agricola del sefior Vlctor Manuel Ochoa Guerra
encuentra por fuera del predio reclamado en restitucidn, por
oposicion formulada por la Defensoria Pabljca, COMO SU reconecim
de .eaj‘aéiés,.jméd icos. |

Procuraduria 16 Judicial il Restitucién de Tierras de Cartagena
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Ln cntenw de! Mlmsteno Pubhco la cnrcunstancxa factica develadca

ae mspeccmn judICIa| ampilcaba la reac‘mvacnon de la compe&encn:

judzmal ms‘truc‘éor para fallar la controversia enire las partes la cua

pretensam restrtutona sobre el predio, sino sobre el acceso, @

cuidado del distrito de riego due hacia parte de la empresa comunit

No obstante, en el caso-que la Honorable Sala no comparta log pl
eshozados en el presente numeral respecto a la competencia, se g

gl concepto de fondo.

4.2 Presupuestos Procesales, Iegiz‘imacibn.en la causa y cuipy

condicion de temporalidad

La solicitud, reline los requisitos establecidos en el articulo 84 de|la

2011, encontrandose en el presente asunto satisfechos log|

}f}sppegalgs de capacidad para ser parte y capacidad para obrar pf

N )

Dentro de la actuacion procesal se acompari6 copia de la constangia

[4})

en e Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas de que traft
@i‘iicg!a &4 de la Ley 11448. de 2011, por lo que el requisitc de

)

consagrado en. el inciso 5° del articulo 76 Ejusdem se encuentis
este caso.

La legitimidad en la causa por activa se halla acreditada en el i

condicion de explotader de un predio baidio cuya propiedad se g

Dor ad udamr ion de cara a o prev;sto en el amculc; 5 de ha ey

nvmrandu se al abdﬂd(}ﬂ(} y venta de fa pameia con ocas =on de,! donfiiciy

:meemd% qua Etx pretenseon reots’tu*ona se dirige en Contra del Esialg

de accién pu:)?uisca -en \nrtuci a que se trata de una accion @ai& 1a

‘er%hos humanm -, Y en quzen formuld oposncnon a tra\,es de la| De

ic, que 3& iegatimidad en Ha causa por paawa en prmcn 0 no erx 0

repa'oche
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- hectdreas y 65 metros cuadrados c*L,e se" encuentra ubicado

?%%ii !
- GHEBLBELAMON

N -
r

3@{ msmo tanto 503 hechos VICtimizanieS que se mvocamn ”
dbspiagamlento ei abandcnz) ¥ r\osstenores ac;tos junmcos reﬂl

medlo reclamado en rest:tumon s \.ncuea itra incluidos ‘en\ fa tempe

en m :x "t wéo 75 de ia Ley 1448 de 2011

4.3 ldeniificacién e Individualizacién del predio reclah?ado en
El predio sec!amado en’ restltucmn oorresponde a un loie d@
Bongal, jurisdiccién del Municipio de Zambrano (Bolivar), el cug

inmueble de mayor extension denom' ado El Bongal msc,n"to @

Hegistro de Instrumentos PUbiibOS de: E! Carmen de Bolivar [

matricula inmobiliaria No, 062-14694.y con cedula catastral No. 0p00-0

et
N

técnico acﬁ%z fto a la Umddd Admm;*:h ativa Espemal de Gesuon ol
Tleras Qg;gg@d (En adelame UAEuRTD) en los snguueﬂi:es fin

de georreferenciacién:

[4y}
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Contrastada la informacion registral y catasiral del predio reclamagio stitucidn
con la Eabat de identificacién e individualizacion realizada por pergppal {Ecnico de
a UAE GR"’"D y de acuerdo con lo constatado en la diligencig d dpeccion
ool 'judéfciai es pmsnbie« congluir .qu?e la ."id_erntiﬁcacién fisica y juridim... inmusble
reahzada en el prc-assen’te asuntp no emuentra reparo sqatan ai par gl fue este
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4.4 Candicién de viclima de abandono forzado de los sefiores | INest N Enrigue

Miranda Solorzano vy Lilia Cortezano de Miranda

e acu erde a lo previsto en el protocolo Il adicional a los Convenios binebra,
as menester sefialar gue la poblacién civil tiene dereche a gozar teccion
general conira los peligros procedentes de operaciones militares, yen e|sentido
no pueden ser objeto de ataques, ni de actos o amenazas de |vi = Gia cuya

acionat

E}

finalidad principal sea aterrorizar®’, Aolmicmo el mismo i nstmme M

prevé gue "No se podra ordenar ei desplazamlento de la pablac;cn

o)

yazones

relacionadas con el conflicto, a no, Se, ue 861 lo exijan la sgqu de las

personas civiles o razones militares: lmperlosas Si tal despiazamigni Wiera glie
sfectuarse, se tomarén todas fas medidas posibles para que la palilg i6h| civil sea
**"og:da i cond:c;one sa*:sfaciorias de alogamlemo aaiu )i higiene,

smgandse(" ¥ a!:mem:zc:fon ? No se podra fcrzara las personas civile nandonar

SU__Progic ?smiano por razones reiauonadas con _el _confiiciq.| (Subrayado

thra* “’flje:fi}

TR T AN S K PV . vty

s"‘n egu:;i 58 mada ei r’dCtO intemac;onai de Derechos C!Viiea y E"’.;'_g;_' oF

esﬁmum

aue, VAR ,ﬁ‘Ul@ 7. Nao;e sera .SOiTlefldO a. ton‘uras ni & penas, ¢ ialt cme/e:

'nhumanm a’eqradaﬁtee( ) An‘lculo 9.. 1 Todo md/wduo fie

B

ben‘au y.a fa;S curidad Dersorales( ) Afz‘lculo 1 ! !\!ad;e ‘  i

|
i inferencias arbifrarias 0 ;leqales en su wda pnvadd su fam:!m &) dom i!iQ g _su

P X

COITESE ondwme’ ni, de _ataques lleqa!es a su honra v reoutacrjs | (Qebrayado

gxz“mfezauai)

s R SRR M

el | Hombw

—5 . .
Ee T )

Pau: su paﬁe !a D@eclaracaon Americana de Ios Derechos y Debc 2% ¢

consagra: | "An‘lcwa i Todo ser humano t/ene derecho a Ia vrda a{, ) ‘szd ya ia
spguridad de su persona ( )An‘:culo VI Toda persona tlene ele : {Gonstituir
fam:ha elemento fundamental de la' sociedad, ya recibir protecc::i‘ i . (...)

! Am(,uio ui!i H oda persona tienc, el derecho de. f/jar st I’GSIdenCIa an f e | itorio def

ARGl D370
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Esfado de que es nacional, de transitar por €l libremente 'y no -

mario sino

por su voluntad. (...} Articulo XXIIl. Toda persona tiene derech

 [inkopiedad

privada correspondiente a las necesidades esenciales de una vig

osa, gue

contiibilya . & mantenér la__dignidad de-la_persona y del_hog

extratextual)

b

Asuturmno la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos pre
5. Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda personé tiene dey
respele su integridad fisica, psiquica ymbr:‘al.t 2. Nadie debe ser sqm
ni a penas o tralos crueles, inhumahbé O 'degradani’es Articulg

Libertad Personal. 1. Toda persona t/ene derecho a la libertad

personales. (...) Articulo 11. Profecc:lon de Ia Honra y de ia [Vi

persona fiene derecho al respeto de su honra y al reconoc:mlenlc;

2. Nad:e puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas ef ‘

en fa de su dom:c:lio 0 en su correspondencia, ni de ataques ileggjes e% honra ¢

raputafvcsn Toda persona tiene derecho a la proteccion de IJ
mjerenmas, 0 esos afaques (.) Articulo 17, Proteccién a la Famil
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser |

sociedad y el Estado. (...} Artfculo 21. Derecho a la Propiedad

(Blbra yado

"Af‘fi’CU!’O

)

que se

33

aa torturas

chio a la

310

1 [seguridad
2 1.Toda
dignidad

idlal privada,

ey (" ira esas
a. f;.'l-a familig
rotediida por fe

rivadall 1. Tods

persona fiene derecho al uso y goce de sus bienes. La Ley pueg;

Uso y goge al mferes social. 2. Ninguna persona puede ser privads

subliirdinar tal

de sus bienes,

excepz‘o med/anz‘e el pago deA/ndemnlzac.'on justa, por razones dg

o de infergs social y en los casos y segun las formas estable¢iyd

{Subrayado e‘m atexiual)

A nivel legal se tiene que el articulo 3 de la Ley 1448 de 201]l

[a X

consideran victimas, para los efectos de esta lsy, aquellas persona
o colectivamente hayan sufrido un dafio (...), como consecuencig

al :Demchgjr&_temacicmal Humanitario o de violaciones graves y e

normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocs

armado infemo”. Al respecto, la Corte constitucional en Sentencie

&

sefiald;
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g

“En }fe dClOI’) con la condic:ion de v.'ctlmas vale la pena recordar

'de wcilma es una s:tuac:on -de hecho que surge de una

Ahec‘ho:: prewstos en el an‘iculo 3 de la Ley 1448 de 2012, tal

- para el acceso a los beneficios previstos por las leyes dirigidas

\

‘ objeiiva por Ia ex:stenma de un dafio ocurrido como conseci(s

interprefadc por la Corte Constitucional en las senfencias C-29
C-715de 2012 y C-781 de 2012, independientemente de que I

declarado y se encuentre inscrita en el Registro Unico de Victim

Asi o reiteré en la sentencia -715 de 2012, donde expresayr;

“esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la @

entre la condicién de victima y los requisitos formales y exigenc:

ot d

reconocer y oforgar beneficios de proteccion para el goce, efg

d_erech()s. Sobre este tema, esta Corporacién ha sostenido qtie

de wcfima es un ‘hecho factico, que no depende dc gec

By
fand

rﬂconommfento admmlsfraz‘lvo alguno En este sentido, ha cond

szcepr'ion matena! de Ia condiclon de victima del conflicio a

e!ios @spemalmente del desplazado forzado por la violencia inf
maners que ha precisado. que ."siempre que frente a |Lr
determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas
de_repha a .recibir especial proteccion por parfe del Estac

beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender|e

humanitario que representa el desplazamiento de personas

conflicto armado. 8”39

Ahora bien, és vjctima. de d,esioqjo y/o abandono forzado, qui
convdic:i‘énﬁde propietario, ocupan_t_e 0 pbsegedor pierde de mane

deﬁnitiVa la. titularidad, posesion, administracion, explotacion

contacto directo con su predio con motivo de la situacion de viole

38 Sentencia T-042 de 2009, M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

39C-715 de 2012 {MP. Luis Ernesto Vargas Silva, SVP: Marfa Victoria Calle Corrg
Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; S

Pretelt Chaljub).
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armado dentro de la temporalidad establecida en el articulo 75 d
2011,

En el caso objeto de estudio, el accionante refiere que el inmueb

restifucion y que este fue abandonado con ocasién del contexto

afecﬁé al Municipio de Zambrano y su zona rural, que inciuyo asesiy

de campwanas la masacre de Capaca y la intimidacién por
ilzgales.

El abandono de la parcela no es controvertido por el extremo g

contrario se encuentra sustentado no so!o en el dicho del solicif

cuyas declaraciones 8e aprecian no :scalo conblstentes coherente

smo que, tammen encuentfan respaldo enla coplosa prueba dociment

a! exned:&nni

=n efecto, la informacion de contexto y en la linea de tiempo y e

fig,, reqoi;eccién de ,pruebas socja_le,s realizada por profesionales s

é ia Uﬂ aad Admmlstratlva Especnal de Geetlon de Resutu i

E‘)espo;aoias asi como .en Ios mformes bnndados por. la Fiscali
E\acnon F’ohc:a Y Armada Nacional que dan cuenta de la situag

generaiiz_ao}a en momentos previos y para la epoca de los hech
mvocados enla demanda

Asin‘n.ismo, Se.encuentra acreditado. que el‘.accionante formuld

desp!azam.cnto forzaolo en el mes de jumo de 2008 ante la Fisca .

a\!aﬂon . solicitando ser incluido el plan de reparacmn de
despiazamlento forzoso. De igual manera, segun oficio del 28 d

suﬁ;»‘sc‘;ri.to por Acciéanocial se deja constancia que el soiicitan’te VK

se encuentran mscratos en el registro dnico de Pobiacnon @

Despfdzamtento desde el 18 de abril del 2000, bajo el cod:go 256

Procuraduria 16 judicial Il Restitucidn de Tierras de Cartagend
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GEHERAL DELA AN

Por otro lado, los actos de explotacion del bien inmueble Baldio VAEE I’ectativa
“ ! izantes

1 de adjudicacion de la familia Miranda de manera previa a los hechos
indicado, encuentra suficiente respaldo én la documental adosadald | |

mahda.

(1)

Asl [as cosas, es posible inferir de manera razonada la condicion de Wictima de

despojo y/o abandono forzado de los sefiores Néstor Enrique Mifanda [Solorzano
74 de la

amental

y Lilia Cortezano de Miranda, en los términos establecidos en el

Ley 1448 de 2011, y por lo tanto es procedente su amparo al dere

a ia restitucién de tierras.

4.5 De la inexistencia de afectacién al predio solicitado er Licién por

S

ocupacién secundaria del serior Victor Manue!l Ochca Guerra y d nadidas de

reparacics en un contexto ds justicia transicional.

De acuerdo con lo constatado en la diligencia de inspeccion ju tanto la

vivienda como las plantaciones del sefior Victor Manuel Odh ﬁ’myerra, se

encuentra por fuera del predio reclamado en restitucion, situacion ffica con
mayor claridad en el plano realizado por ef area catastral de la UAEGRTD, asi:

N
\\14‘%& : .
i &34 2oy | v
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g e f
bl 13 q
G ot #
& )

\ Hisat u'lq.(«mm,.e«'-u -
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e S5 6

8 9.0 12
g 8 10 sl
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. % 20
. . /| ol
pubto | pisvantatmts) COLINDANTS . %/ / ! :/ "
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£n efecto, como indica el informe técnico requerido por el juzgada| i
hectareas 47 melros cuadrados ocupadas por el sefior Victar]

Guerra, no hacen parte del area georreferenciada correspondi

soiicitado por el sefor Néstor Enrique Miranda.

De acuerdo con las pruebas enunciadas y las declaraciones
proceso, es claro que el conflicto entre los dos extremos procesa

acceso, uso, cuidado y administracion de la represa, ya que el seri

Ochoa Guerra no se encuentra detentando materialmente ei preg

L)

restitucion, sino parte del que le correspondia al hermano del soli
los dichos de los declarantes en el proceso, presuntament
re-.céamadc’; an etapa administrativa a la UAEGRDT, y que precis

e (}5”“ u:,mca cﬂi \mim 30 1ECUs0 aei

Por lo tanto,. estabiecidalla condi,cién de. victima de los sefioreg

Miranda olorzano y Lilia Cortezano de Miranda , y la consecuentg

debe ctorgarsele a su derecho fundamental a la restitucion de tierras

de afectacion directa, por ocupacion secundaria del predip

restifucion, resta establecer las medidas que se deben adoptar jut

restablecer el derecho fundamental que se halld vulnerado, desd

construccion de paz territorial y accion sin dafio.

Precisamenie el concepto de c_onstruccic')n de pazy el enfoque d

()]

se enrueratran en el corazon de Ia justlcna transnc:lonal yen eI m_"-

—

derecho fundamental a la paz previsto en el articulo 17 de

Nacrmai"o, p@r io que resultan de gran utilidad para los funciongi

ma'ne nio de -enfrentar Ias tensiones y los retos que plantean
res’fatuuon d@ tierras en contextos conflictivos donde confil
ocupaniss %cundar 0s ¥ {erceros.

40 podria referirse que tanto la construccidn de paz vy el enfogue de accién sin dafio encuentri

fundamentos del Estado, en la medida en que nuestra Constitucion fue edificada sobre la base

Procuraduria 16 Judicial Il Restitucidn de Tierras de Cartager
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%
kt concento de construccion de paz nace oficialmente en el seng|de lag [Naciones

Unidas er: la década de los afios 90*', como un avance frente a los ingliumentos

tradicionales que en el marco de su mandato sobre la paz|ly ié{!?eguridadz
internacional contaba la organizacion internacional. Desde la ﬂs“zeéiz:;iai
guerra fria, las Naciones Unidas . habian desarrollado lag hitamientas
oncepiuaies de mantenimiénto de la paz (peace keeping)} v, logro ne yciado de
!a paz {(peace making), los cuales se fundamentaban en una roqi‘ de paz
negativa, entendida como la ausencia o.reduccion de la viaiéa“ciaéiwea’{a. Ery
contraste, la construceidn de paz so apoya en una nocién de [paz %ﬁ);:sriivz?e que

tiends a la transformacion creativa \/ no vzoienta de los conflictog, En Tmcm 128

Naciones Unidas definieron el conc,epto de construccion de paz|g pea;s Lilding
jilin

como “la accicn de identificar vy ap@yar esiruoturas que foitalecen | salidifican fa
! f

. i i
‘. . - ; . - B M PR i . .
R TP R . . S ce N s . A AT
PRI B » < 4 1500 p Lot

Ma :dea q«s}r mi d@ !d f‘onwumwn ae la paz apunta a quu su, ta (=R plucionar

LE
g
&

ia caus,.gm g,mmmas del confhuto v:oien‘te es decir aquelias cau*s_‘ga;_; ssilicturales

y cuhufa%c,  GUE. na sQn vss1bles en, ios ccntextos

DT

A2

uhas* f;saitun f, ia r‘anstruccaon de la paé es.un emprc*&:,igmiéga 0 {Tﬁf_}i -;Q

@ﬂacﬁ Yy 8ug mf

'ilnzcsones que ’nene comg Objeﬂ‘!f)b rearina | | ,.;Si.eraab{es

; 1,_-.’;2.undm " u a %ructuraieso profundas de log uGﬂﬂiCiﬁlS‘_’_:

ol foste. En

“S‘:’ marca @E wn UﬁO d(-‘ mecamsmos 0 medsdas Cd.di)v) ".'Bd D e | ?, z,! UUd
i 3 i‘ ; ‘;,

i ems csonai o se ilrmtan umcamen’ce a !a redurc;on da la vmie Weia, diecta, sino
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Lo _mvoluntanamente dlnamlcas destructivas de confhcto)

?ﬁ@ﬁ ADURIA
sﬁmmgﬁm@
d los cona,ues en el aeno de una somedad con el fin de transuf
duraderm ¥ estabie

Dos aU paste el mnfoque de accnon sin dafo. (ASD) encuentra una
«"on, la cm%trucmon a:ie paz en la medlda en que parte de ia premisa

“ai@swen\,: “n institucional en contextos conﬂlctlvos tienen el potencis

o reforzar las dmdmams destructivas dei confhcto y, asu vez, tie

de prevenii la aeman no violenta de esie y aportar ala transfovme

T3

El enfoque de accidn sin dafio (ASD) pé{rte del reconacimient;

autonomia y libertad de ias personas y de Ias comunldad@s cbjet

L)

reconocer en los sohcntan’tes

oposrtores fercerog
secundarios, a seres humanos que poseen una fmahddd en si m

elio ne pueden ser msﬁrumentahzados que son capaces de darse

W

mapgaa felg] entacmr es, respetandu sus ideales de autorr ealazacaor (
y de icu Jrupes en ¢l marco de la Ley, y dando valor a sus opirjl
con los esquemas paternalistas externos a la comunidad.
Esﬁe_gmfmque ’tiene como antecedente el estudio y valoracién (
ng gattvo JuaalOﬂadOS .por, Ias aCCIones humanltanas “blen inie

iargo d  la decada del noven’ta N escenanos de confhc‘i,o creaig

mi@r\/@-mmnea mciuuda la aestltucuon de ’uerras despo;adas 0 abay
g:;%qan;:;za mm’{jO este em‘cque resulta !mprescmdable en cap

amﬁ’zu uo wi o no !ﬂSUiquﬂdi

P R

F(V)

a . Gomprender el contexto y.las, caracteristicas del conflicto

o

: Emiendér la interaccion, entre intervencion y conflicto.

=

-G Ar‘tuwr sopre ia base del andlisis de- dlcha lnteraccson prg

0s efectos negatlvos que profundlzan el conf| Ilcto (no hacer|

pﬂeﬁtlvos onentados a promover las potenmahdades localls
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{promover dinamicas constructivas de conflicto / promovy

derechos)*®

Por lo general, los contextos conflictivos revelan por un iado divis

tension y por el otro, conectores o capacidades locales gue unen

pesar de la adversidad y los conflictos, que deben ser consj

instituciones que van a intervenir-en dichos escenarios.

La Ley 1448 de 2011 fue expedida por el legislador para la resol
conflicio interno colombiano sobre la base dé la verdad, la
reconciliacion nacional y con el fin Gitimo de lograr la paz duradei
el pais, y precisamente en el articulo 1 de la Ley se sefialo qu

medidas pudlcnales admmlstratlvas y econdmicas se adoptab

rnarco ch justlcua transucnonal entre cosas para la materializagig

cons ‘muc maie¢

LOS conﬂlctm y tensmnes de derechos dentro de los procesos

tafﬁrras entre solucﬁantes terceros oposﬁores y ocupantes

prews;bieo e mevatables en un escenano donde se busca reveftir ¢

abomdono forzado de temtorlos como una medida de repar
v:olacmnes de derechos humanos en el ccontexto de una socied
'Dor elfca no deben ser lgnorados ni ewtarse en el tramite admini

5m0 par e! Conirano asumlrse por toda la lnstltumonahdﬂd pa

irmsformarios coristructlvament , teniendo como consaderacmﬂ

uzcg,ipn sin dafio y la construccion de paz territorial.

Ei procé&o judicial de restitucion de tierras es el escenario por e
transformacion de los conflictos, y con ello la construccién de ur

y duradera, no solo como finalidad de la justicia transicional, si
marco constitucional, en la medida que e! articulo 17 (Derecho

unos deberes correlativos a todos ios servidores publicos.

“Conflicto SensitivityConsortium, 2004 citado en Julia Esmeralda Rodriguez Fernandez. Madlilc

sin Dafio en el proceso de restitucion de tierra, -
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Es por esto que el articufo 8 de la Ley 1448 de 2011, prevé gue

"ARTICULO 8°. JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase usticia
transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales ole idiciales
asociados con los intenfos de la sociedad por garani ‘ghe fos
responsables de las violaciones contempladas en el artig de la
presenie Ley, rindan cuentas de sus acz‘os se satisfagan los ter chios & fa
justiciz, la verdad vy ia repara(:lon mteara.’ a Ias victimas, se liey »1 abo fas
reformas institucionales nscesar/as para la no repeticion de Ins ¥ : nos y fa
desarticulacion de las esz‘rucz‘urao arm das llegaies con el fin dllirao d viograr

ia recoqciliacién nacional v la ,oaz duradera v sostemble

praltly

Conforme. a io expuesto, estimg este agente del Ministerio PGk olie en este

caso es procadente la proteccién del derecho fundamental a ucidn de

tierras los seficres Néstor Enrique Miranda Solorzano y Lilig [Comtlizano de

0

Miranda, v en censecuerncia ordenar a la Agencia Nacional de Ty & una vez

verifique el cumplimiento. de los requisitos. legales para piopedst con la

| adjudicacion, se asigne el predio reclamado, en restitucién y déser el
i B SRRNE cidet b T ST s . PRI . PR . ; e
|

| érg;;,asﬁ, ;'3ezcesarias para.que ei bien restituido no sea. inferior a una| 1 /i;gri(:mieﬁ
Familiar; nemdas qdc en, todo caso, deben ser acompanadas delln nec éx.j;gﬁri'q para
' aamnt!zar Lana ﬂenarac';n con vocamon transformadora c,omo pro; roductivo
y Su%:.zduc; dc., v;vrbnoa adernas de mclu:ra !as wc:tnnas reconocm;; 3 |presente
pProceso v a sus. ﬂucieaa *s‘dmii;ares eh programas de retormno, | Ha{ehcién

pSicos ecm;, adompanamiento pssw!oglco y educacuon ademas

Janantizar el
goce & f@u’uvu de sus, derechf)s canstntucnonales iemnndo en oy =l enfoque

{iifu&.‘ﬁ fal. pzrws 0 &n ei articuio 13 de la Ley 1448 de 2011 que

T
=

‘ l‘,,“ARH(‘L LC} 73 FNFOQUE DiFERENCIAL El ,or/nc:lplo de. enipgue
u:ir)rmuai r@wnoce que ha Joblaczonea con camcterisz‘mdfg qaﬁil"c_ \F ares
- sd*or’ d@ sU, edaa’ genero or,lentduon sexua; Y Sl af;ﬁ e

. mdiwapa laad P(Jf tal razon las medfdas de ayuda humanih i
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vertidss- enia. caracterizacion  realizada - pors la UAEGRTD, v gu

réc3

asistencia v reparacion integral que se establacen sn la pr

cointardn con dicht enh e,

Ei Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteg

grupos expuesios a mayor nesgo_,de .!as' viola(;/ones oanz‘empl 2

articulo 2° de la presente Ley tales como mu;eres, jGvenes, nific

adultos mayores, personas en s.'fuamon de discapacidad, caj

lideres socinles, mismbros de Ofaanizacmnes smdlwiee defensg

[N

Daraechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para ef efecto, en la efecucion y adopcién por parte del Gobiers

)

de politicas de asistencia y reparacion en desarrolio de lg pie

A4

deberan adopitafse criterios * diferenciales ' que responds

g

- particularidades y grado de vulnerabifidad de cada uno de est

poblacionsles Igualmenie, el Estado realizard esfuerzos encar,
que las medidas de aia—* ncion, asistencia y i‘&,&mramm conten ia
presenle ley,. coniribuyan. a. fa. eliminacion de los . esgiiemed || de

ngr ninaGién. y wna arginacion -‘QQQ:_@HG’[@K@H ser ia;,jg;@z{,ﬁaﬁ de, g habh

Ahox’a hien, :con: la. fmﬁhdao& de» desatar 1a prablematlca suacmde

Fasy

uso, accese, ouidado v administracion de fa represa, v garantizar |4

v beneticlarios dseds un enfogue de accion sin dafio; atendiengt

Victor Manuel Ochoa Guerra se encuentra registrado como victim

armado en. condiciones de vuinerabilidad, de acuerdo con g

e

[¢H]

habitaly de. donde obtiens su “sustento,” era ‘ocupado -con @xpe ‘
adjudicacion .por- parte. det.hermano del solicitante ya fallecido. IETR?
solicita 3&.,@'{‘4‘2@5@@ a fa Aaencia Nacional de.Tierras qws proceds 8 -a

sefior Victor Manuel Ochoa Gueira ofro pmdzo Cercano, o un su gefe

un Subs idio, m’ibqral de Reforma Agraﬂa para que puad& romn gz
agraria. |
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DROCURADUEA
GENERAL BE LA MACION

Asimismo, se solicita se ordene a Cardique, a la Alcaldia de

Agencia Nacional de Desarrolio Rural que en el marco de ¢

asuman de inmediato la administracion, cuidado, acceso de la ref

jornadas de sensibilizacion sobre el uso del agua; y dispongan ||

la adecuacion dei distrito de riego que no fue culminado con o¢

armado. De ofro lado, se solicita se prevenga en todo caso a la|A

de Hidrocarburos para que se abstenga de autorizar operacionas

bligho v a la

npetencias

calizando
ario para
conflicto
Nacional

ploracion

y/o produccion de hidrocarburos que afecten el predio restituida. ]

Por Gltimo, se debe resaltar que para la entrega del bien inmuek mado en

restitucién y la adopcién de las medidas de. reparacuon necesarias 3l efectivo

retorno, se debera observar el enfque de accioén sin dafio, la con LGN de paz

1 y la, reconstruccmn del tejido social, garantizando en todo casor| a) intervencion

comumtarla por parte de profesmnales sociales especializados OI', Gra previa
Yy pos’tenor al rc,torno mdiwdual y colectivo, b) Ia promocno

asocsatwos entre_ los campesmos del sector,

' [Bsquemas

las familias
eventualmentc -de conSIderarse viable por Ios profesig

egtituidas v
sociales
especsahzados— .con el oposﬁor y ¢) la participacion de las comuni sl victimas
restituidas e inclusive oposutgr en la forma de cumpllr las 6rdeneg| judicigles.
V. CONCLUSION

Conforme a io dn‘terlormente senalado esta Agenma del Mjnistelipl| Piblico,

reapetuosameme sohmta a Ia Honorable Sala Civil Especializad

XY
i)
N
L
=

tastituciorn
de Tierras dei Tribunal Superlor del Distrito Judicial de Cartageng,| se a

preteﬁsmnes de la demanda en el sen’udo detallado en el presente ¢

ada a las

Adiepto.
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De iaé Honorables Magistradas,

e

\Judicial Il en estltumon de Tierras
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