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De acuerdo con lo dispuestc en los articulos 242-2 y 278-3 de la
Constitucién Politica, v en el articulo 2°, inciso 3°, del Acto Legislativo 01
de 2016, rindo concepto en relacion con el Decreto Ley Numero 671 del 25
de abril de 2017, “Por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011, en lo
relacionado con la certificacién de desvinculacién de menores en caso de

acuerdos de paz’, expedido por €l Gobierno Nacional con fundamento en
las facultades otorgadas en el articule 2°, inciso 1°, del Acto Legislativo 01
de 2016, cuyo texto se transcribe a continuacion:

DECRETO LEY 671 DE 2017
"Por el cual se modifica la Ley 1448, relacionado con I certificacion de
desvinculacién de menores en caso de acuerdos de paz, iy se dictan otras
disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 2 del Acto Legisiativo 1
de 2016 "Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar
Y asegurar la implementacion y desarrollo normative del Acuerdo Final para
la Terminacion del Confiicto y la Construccién de una Paz estable y
duradera”, y

CONSIDERANDOQ
Gue el articule 22 de la Constitucién Politica dispone que la Paz es un derecho
y un deber de obligatoric cumplimiento y el 188 sefala que el Presidente de la
Republica simboliza la unidad nacional y al jurar el cumplimiento de la
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Congiitucicn y las leyes se oblign o garantizar los derechos y libertades de
icdos los colombianos.

Gue de conformidad con el articule & de in Ley 418 de 1957, modificado por el
articulo 1 de la fey 1779 de 201 6, los representantes aqutorizados
expresamente por el Goblerno nacional con el Jin de promover g
reconctiicoidn entre los colombianes, la convivencia pacifica y lograr la paz,
podrdn, enve oiras actividades, "adelantar didiogos, negociaciones Y firmar
ACUErdos con los voceros o miembros representantes de los grupos armados
organizsdos ol margen de la ley, dirigidos a obtener soluciones al conflicto
armado, lograr ln efectiva aplicacion del derecho internacional Fumanitario, el
respeto de los derechos Aurmanos, el cese de hoshlidades o su disminucion, {a

relnecrporacion a la vida civil de ips miembros de estas Organizaoionss o su
transiic ¢ o legalidad”

Cue el pardgrafo 5 del articulo 8 de la misma Ley seriala gue "cuando se trate
de didloges, negocinciones o firma de acuerdos con el Gobiems nacional, la
calidad de miembre dei grupe armado organizade al margen de la ley de que
g ircte, se acreditard mediante una lista suserita por los voceros o miembros
representanies  designados por dicho grupo, en ig que 5¢ reconozca
sxprezamente ial calidad; Fsta que serd recibidg y aceptada por el Alte
Comuistonado para g Paz de buena fe, de conformidad con el principic de

confianza legitima, sin perfuicio de las verificaciones correspondientes”,

Cueg en la ilsqueda de una paz estable y duradera y la terminacicn definitivg
del conflicte armado el Gobierno Nacdional suscribis el 24 de noviembre de
2018 comn el grupc armado Fuerzas Armadas Revolurionarias d= Colombig,
Zigrciia dal Pueblo (FARC-EP), un nuevo Actierdo Final para la Terminacion del
Conflicio y la Construccién de una Poz Estable y Duradera, acuerde gue fue
refrendade por el Congreso de la Fepublica el dic 30 de noviembre de 2018,

Yue dicho Acuerdo Final descrvolla cince gjes temdticos, relacionacdos con )
Reforma Rural mtegral: i} Participacitn Polifica; 1) Fin del Conflicto: iu)
Solucidn Integral al Problema de las Dvogas Hliciias; y v) Acuerdo sobre igs
Yictimes del Conflicto, asi como un sexte punto atinente a la implementacion,
verificacisn y refrendacion de dichos teuerdaos,

Dug el pardgrafo 2° del ariiculo 3 de lg Ley 1448 de 2011 establece que son
censiderados victimas los niAcs, niflgs o adolescentes que hubieren sido

desvincuindos del grupo armade organizado al margen de la ley siendo
menores de edad.

Gue o travdés de Ia Sentencig C-2534 de 2012, la Corte Constitucional
puniuclizé que el Derecho Mternacional Humanitario, claramente aplicable ol
conflicie armado internc colombiane, obliga al Estado o proporcionar a los
niflos, nitas y adolescentes ung especial proteccion frente g ias graves

violacicnes de sus derechos Sundamentales derivadas de la confrontacidn
crnada.

Gue en dicho contexto el alcance de lo Ley de Victimas es el de que los
mensras desmovilizados en condicién de tales son reconocidos Per se como
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victimas y que cuando la desmovilizacion es posterior a la mayeric de edad
no se merde la condicién de victima, derivada, en primer lugar, de Ia
crrcunstancia del reclutamiento forzado, pere en ese caso se impone acreditar
ese hecho para acceder a los programas especiales de desmouvilizacion vy de
reinsercion, en los cuales serd preciso que se adelante una politica diferencial
que tenga en cuenta la situacion de los menores y las limitaciones gue Henen
para abandenar los grupos al margen de la ley;

Que, de conformidad con lo previsto en el Acto Legisiative 01 de 20186, para
aseguror la construceidn de una paz estable y duradera es necesario adoptar
un marco que ofrezca las condiciones de seguridad y estabilidad Juridicn
propios de una norma con fuerza de ley.

Que de conformidad con el numeral 3.2.2.5 del Acuerde Fingl de paz, log
mencres de edod que hayan salido de los campamentos de los FARC- EP
desde el inicio de las conversaciones de paz, asf como los gue salgan hasta la
Sinalizacién del proceso de dejacién de armas, serdn ohjeto de medidos de
especial atencion gue incluirgn los principios orientadores para garantizar iz

restitucion de sus derechos con enfoque diferencial, priorizandose su ooceso a
o salud y a la educacion.

(ue segin el mismo numeral a los menores de edad sa les recanocerin todos
los derechos, beneficios y prestaciones establecidos para las victimas del
conflicto, asi come los derivados de su proceso de reincorporacion en los
términos contemplados en el mismo y se pricrizard su reqaorupacion familiar
cronde ello sea posible, ast como su ubicarion definitiva en sus comunidades
de origer. o en otras de similares caracteristicas, siempre teniendo en cusnia
el tnierés superior del nifio;

Que el articuilo 190 de la Ley 1448 de 2011, por ln cual se dictan medidas de
atencion, asistendia y reparacion integral a las victimas del canflicio armado
mtermo y se dictan ofras disposiciones, establece como requisito para el
ingresoe de los menores de edad al procese de remlegracion social y econdmice
una vez cumplan la mayeria de edad, contar con una certificacisn de
desvinculacion de un grupo armade organizado al margen de o ley expedida
por el Camité Operativo para la Dejacion de los Armas.

{ue para materializar el mandato constitucional de proteccion a (05 menores
de edad y pare garantizar el cumplimiento de lo acordado en e numergl
3.2.2.5 del Acuerds Final es necesario diferenciar entre la certiicamdn gue
expide el Comité Operativo para la Dejacisn de las Armas -COD4~ para @l
caso de desmovilizacones de cardcter individual Y la acreditacion de

p N

pertenencia que se confiere a través del listado recibido y aceptado por &l Alto

Comisionado para la Pez en el marco de un proceso ¥ un acuerdo de paz y de
esa forma posibilitar el ingrese de los menores de edad a los Drogramasy gue
se derwven del Acuerde Final con lgs FARC- EPR, sus desogrollos =
implemeniaciones;

Que de ofra parte, se necesita que los menores desvinculados def conflicto se

ut Luarl

encueniven acreditados por el Allp Comisionado para la Paz, ne sélo para

efectos de que puedan acceder los mis pranto posicle a los programas y

Ll
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pProyecios estaplecidos para ellos por el Censejo Nacional de Reincorporacion
{CNE), por o Agencia Colombigna para la Reintegracion (ACR) y porlas otras
entidades competentes una vez cumplan la mayoria de edad, sina para gue
su siluacidn juridica pueda ser definida lo mds pronto posible U encontrurse
rapilitados para rectbir los trotamientes Juridicos especiales, en especial por
oz previsios por el Acuerdo Final de Paz,

ue de la distincién entre desvinculaciones ndividuales y aguellas que se
progueen come resultade de un proceso de paz depende la garantio de los
gderechos  fundomentales de los ninos, niias v adolescentes que  se
encueniran pendientes de ser certificados para poder ingresar o los
programas de reincowporacidn a la vida cvil por lo que la adopeicn de las
Thedifios gue permilan superar este impedimento debe ser adoptada de la
Jorma mas agil y expedita posible,

Que el mandato constitucional de garantizar los derechos fundamentales de
ios menores de forma priovitaria obliga a todas las autoridades a

Jorma urgente e inmediata las meadidas que resulten necesarias
teniendso an

adoptar de

para elle,
cugnla gue el articulo 44 superior dispone que “los derechos de
fos niios prevalecen sobre los derechos de los demds y que la familia, o
soviedad y el Estodeo tienen ia obligacidin de asistir y protegerlos parg
garantizar su desarrollo grménico e integrul y el efercicio plenc de sus
derechos.

Jue 23 necesario garantizar que los menores de edad gue participen en el
proceso de trdnsito fruio del acuerdn de praz accedan d

e ferma inmediato al
restablecimients pleno de sus derechos, por Io que deben ser eliminadas ins
barreras gue dificulten sy

ingrese a los programas de refneorporacion

afrecidos por =1 Estado Y para ello es necesario posibilitar que la certificacion

de desvinculaciin de un grupc armado organizads al margen de la ley pueda

ser expedida por la Oficina del Ako Comisionads para la Paz, en armonia con
Particuio 8 de la Ley 218 de 1997

Yue por o naturaleza de derechos ¥ sujetos in
esirictomente necesario acudir o lu via mas expedita y agil para asegurar en
2! mencr tempo posible que los menores de edad prueda tngresar a los
programas de reincorporacion, por io guie no es conslilucionalmente admisible
Qgiar en suspense sus derechos mientras se surie un proceso de legiziative.

voluerades se  hace

Que &l listado gue sea recibido Y aceptado por el Alto Cormisionado pare la
Par representa lo acreditacicn de vinculacién del menor o la organNIEacidn
FARC- EP y por lo tanto habilita ol menor para mgr

esar a los programas que
¢ acuerden en el seno del Consejio Nacional de Reincorporacicn o en otras
instancias del Acuerdo Final:

DECRETA
Articuio I° El arriculo 190 de I Ley 1448 de 2011, quedars ast-

ARTICULG 150, NINGS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DEL
RECLUTAMIENTO ILICITO. Todos los nifios, nifias y odolescentes victimas



GERERAL D2 LA Raciow

Procurador General
Conceplo Ne,

del reclutamiento, tendrdn derecho a la reparacion ntegral en ios tErmincs
la presente Ley. Los nivios. nifigs ¥ adolescentes wvictimas del delito
reclutomiento ilicito podran reclamar la reparacién del darfic, de acuerds co
la preseripodn del delito consagrada en el articuls 83 del Codigo Penal.

La restitucidn de los derechos de los nifios, nifias Yy adolescentes esiard o
carge del Instituto Colombiono de Bienestar Familiar. Una vez log nivios, nrlas
¥ adolescentes cumplan la mayoria de edad, padran ingresar al procese de
reintegracidn social y econdmica que lidera la Agencia Colosmbiona para ia
Reintegraciin de Personas y Grupos Alzados en Armas ¥ a ofros programas
que se acuerden en el moreo de un procese de paz, aiempre gque cuenten con
la certificacidn de desvinculacion de un grupe armado organizado al margen
de la ley expedida por el Comité Operative para la Dejacion de las 4Armas o
poria Oficina del Alto Comisionads para la Paz, segrin 2l caso.

Para efectos de la certificacion de la desvinculacion en los casos de GouErdos
de paz con grupos armados organizados al margen de la ley, iz lste recibida
y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz, gue podrd ser entregada por
los miembros del grupe o por un organisme nacional o miernacional, tendra
efectos equivalentes a los de la certificacion del Comité Operotivo para la
Dgjacién de las Armas (CODA) y permitira a los menores acceder a los
programas que se acuerden,

Articulo 2° Vigencia y derogatorias. El presenie decreto rige a poriic de Iz
fecha de su expedicién,

2. Analisis constitucional

De conformidad con lo establecido en ef articulo 2%, Incisc 3°, del Acio
Legislativo 0@ de 2016, el control de constirucionalidad gue debe
efectuarse sobre los decretos con fuerza de lev que se dicten en desarrolio
de la habilitacion constitucional consagraca en dicha norma superior, es
de caracter “automdtico posterior®. Como consecuencia de esio, =e

procederd a rendir concepto integral de constitucionalidad.

2.1, Metodologia para el control de los decretos leves expedidos en el

marco de Ja implementacion v el desarrolls normativo del Acverdn Fimal
parg la Terminacidén del Conflicto v la Construceion de una Pez Egtable v

Duradera

Los instrumentes juridicos creados en el Acto Legislative 01 de 2015, porc
facilitar y asegurar la implementacién y el desarrolle normative del Acuerda
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
Yy Duradera, son novedoseos en el ordenarmisnto Juridico colombiang, moerivo

ih
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por ef cual, con las aportaciones de las intervenciones ciudadanas ¥ de los
conceptos rendidos por el Ministerio Pdblico, la Corte Constitucional ha
ido desarrollando una, metodologia para el control de constitucionalidad de
los decretos leves que se dicten en uso de las facultades presidenciales

para ia pay, otorgadas por virtud del articulo 2° de la mencionada reforma
congtitucional.

Le acuerdo con la Sentencia C-160 de 2017 (M.P. Gloria Stella Crtiz
Delgadel, en este caso el proposite del control es “desarrollar una
hermenduticnt que considere el logro de un objetivo constitucionalmente
valiose, pero sin desdibujar la estructura constitucional que garantiza ia
exisiencia de la democracia’.

Las beases v los criterios que han orentado a Ig Corporacién para
cesarroilar esta metodologia son la lectura del acto Legislativo 01 de 2016

G Ja optica del principio de unidad del orden constitucional, Ia
mspiracion en el derecho constitucional de excepcidnl ¥ la necesidad de
canzar la paz a través de un proceso de justicia transicional que se
enmardue e el Esrado de derecho.

e
m
b
[
fu

¢nde & Io anterior, en la mencionada Sentencia C-160 de 2017, la
te asevers gue se trata de un control jurisdiccicnal —v no politico o de
wWemencia-, para establecer los limites a la funcisn legislativa temporal
el poder ejecutivo, a través del cual se juzgue la sujecidn del decreto ley a
ia Constitucidn y la legitimidad de las medidas adoptadas, inspirandose en
los postulados del Estado de derecho, como la separacion de poderes, la
democracia, Iz participacién ciudadana ¥ el respeto por los derechos
numanos intangibles. Asi mismo, debe considerarse el caracter retamente
instrumental de los decretos icves,

{1 =
[
b

=}
r

[P

Tambien se adujo que dicho control Jurisdiccional de constitucionalidad es
“HPresc, autocmatico, posterior, objetive, que implica la revisidn forma) N
material, con términe menor al ordinaric, y debe también considerasr las
eapecificidades del escenaro (la basqueda de la paz como objeto ¥ fin de la
habilitacidn, la fnalidad debe ser alcanzada en un contexto complejo como
2l de la justicia transicional ¥ las facultades legislativas de} presidente con
dmites temporales v materiales)

[

1

L

medrgo. seizaid que a diferencia de log estados de excepeitn previstos 2n el texto sonstitucional, en esta
7 las faculezdes ewporales presidenciales no se Justifican en la existencia de un riesgo para el Estado.

303 en iz oportunidad de formalecerlo a maves de La ohtencion de la paz, en 2] coarexto de un preceso ds
justiciz tranziciang] 4

is
azi

i}
£
i
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Ulteriormente, en la Sentencia C-174 de 2017 (M.P. Maria Victoria Calie
Correa] se establecid que & pesar de ser un control integral, es posibie
efectuar un control posterior por vicios sobrevinientes, come ocurre con
las leves estatutarias (por egjemplo cuande se produzca una reformsa
constitucional o del decreto ley), o gue se produzca  un  nueve
pronunciamiento cuando se demuestre la existencia de cosa iuzgada
aparente respeclo a problemas objetivos v trascendentales.

De otra parte, basindose en la Sentencia C-971 de 2004 (MLP. Manizel
José Cepeda Espinosa), en la mentada Sentencia C-160 se aclard que
estas facultades extraordinarias rno sustituyen Ja Carta Politica, DOTOUE S
constitucionalidad es controlada, se reserva un escenanoc ampic de debate
democratico a los asuntos mas umportantss a nivel constitucional, v se

establecen limites precisos para gue el Ejecutivo ejerza su funcisn
excepeional de legislador.

Al observar los pronunciamientos judiciales vigentes a la fechs
evidencia que se produje una primera propuesta metodoldgica, que ;uegc

evoluciond a un segunde estadio.

2.1.1. Metpdologia empleada en la Sentencia C-160 de 2017

De acuerde con esta primera propuesta, contenida en la Sentencia C-180
de 2017, existen dos tipos de limites a las faculrades presidencizles pars la
paz: (1) los formales v (2) los materiales.

Los limites formales son: (1.1} que el decreto ley sea adoptado por =l
Presidente de la Repiiblica v por los miembros del gobierno & gue hava
lugar, conforme con lo dispuesto en e} articulo 115 de la Censnitucién:
(1.2) que se respete el limite temporal de los 180 dias posteriores 2 la
entrada en vigencia del Acto Legislativo G1 de 2016; (L3} que exisiz uns
motivacion suficiente que acredite el cardcter instrumental del decreto.

Por su parte, los limites materiales cstablecidos en esta primera
providencia son: {2.1) la conexidad objetiva, (2.2.) la conexidad sstricta,
(2.3) la conexidad suficiente, ¥ (2.4) 1a necesidad estricta,

La Corte definid la conexidad objetiva como el vineulo cierto v verificable
entre un contenide del Acuerde Final v la materia del 4
manifestando que debe tratarse de aspectes imprescindibles, gue sean
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desarrciles del Acuerdo, v que no lo excedan aungue esten vinculados con

Sk parie, segln la furisprudencia, la conexidad estricta se refiere a un
juicio de finalidad, que evalia la carga argumentativa para “demostrar gue
el desarrclio normativo [..) responde de manera precisa a un aspecto
definide i concrete del acuerdo™, para lo cual es menester recordar los seig
punies de éste; agotar dos niveles de analisis: identificar el contenidoe
precise ¥ demostrar la vinculacion de la medida con los compromisos
zdquiridos por el Estado; de lo eual se deriva que esta exigencia se
meumple cuando la referencia al Acuerdo no es realmente precisa v se
Tesenen Imaterias genéricas, v cuando no exista un vinculo verificable, por
SHal se regulen asuntos diferentes a lo convenido entre las partes.

La conexidad suficlente es la demostracion del “grade de estrecha

proximidad entre las material objeto de regqulaciin y el centenido preciso del
acuerds que se pretende implementar?.

Por {lumoe, ia Corporacion sefiald que la necesidad estricta se fundamenta,
¢n la separacidén de poderes en el Estado democratico, debido a que
implica demostrar la “falta de idoneidad del procedimiento legislative ante
2! Congrese™, va sea ordinario o sspecial. Adicionalmente, en esre Punro es
relavante tener en cuenta los asuntos expresamente excluidos de Ia
haebilitacién legislativa extraordinaria, los cuales son los mencionados en el
Acto begislativo 01 de 2016 {actos legislativos, codigos, leves estaturarias ¥

organicas, las que necesitan mayorias calificadas o abschatas,

¥ las que
decreran

mmpiestos], v aguelles temas que por su naturaleza requieran
una rmayor dellberacidn democratica.

—

£.4.2. Meiodelogla empleada en la wentencig C-174 de 2017:

Lz propuests metodoldgica para la verificacién del cumplirnienito de los
reguisitos que deben cumpliv los deeretos presidenciales para la paz,
contenida en esta segunda providencia, estd orientada por lo dispuesto en
€l ardeule 241 de la Constitucion Politica, de tal forma que los vicios
ueden ser {1 de contenido material ¥ (2} de procedimiento.

- Come Cemstitucional, Sentencia C-160 de 2017 {M.P. Gloria Stella Ortiz Delgadal.
* lnidemss
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El control de los primeros se realiza confroptande el contenidso de! decreto
cont la totalidad de la Constitucion Politica; mientras que 1 contrel de
procedimiento es (2.1) de forma v (2.2] de competencia.

Al efectuar el control de forma se evaliia si el decreto legislative {2.3.3) fue
suscrito por el Presidente de la Republica ¥ los minjstros ¢ directares 4
departamento administrativo que conforman el respectivo  ramoe, segiin lo
dispuesto en el articudo 115 constitucional; (2.1.2) tene un titule, segiin lo
conforme a lo sefialado en el articulo 16% superior; (2.1.3) invoesn
expresamente la fuente de las faculrades extraordinarias, para determinar
la naturaleza del control; (2.1.4] ¢xpone los mouves que justifican lag
medidas legislativas adoptadas, para garantizar los oprincipics de
publicidad y de participacion, de acuerde con Io preceptuade en ios
articulos 40, 133, 209, 228 v 242-1 de la Constirucidn, Politics,

Por su parte, o control de competencia implica evaluar {2.2.1} si el decrero
ley se expidié dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigencia
Acto Legislative 01 de 2018, {%.2.2) la conexidad telecligica o ex erna,
{2.2.3) la conexidad interna, (2.2.4} las materias excluidas v [2.2.8) ]z
estricta necesidad.

il
el

En relacién con el limite temporal, la Corte llamé la atencidn sobre iz

importancia de establecer en el futuro si deben contarse los dias como
habiles o calendario.

La conexidad teleoldgica, en virtud de la separacidn de funcienes v
poderes, imnplica que el decreto haya side expedido para facilitar ¥ asegurar
la implementacién v el desarrollo normarive del Acuerdo Final.

Por su parte, debido al principio de la interdiccidn de ia arbimrariedad
propia del Estado de Derecho (art. 1%}, la conexidad interno evalia iz

congruencia entre la exposicidn de motivos ¥ las normas, come refllsic de
S caracter instrumental, expresando las razones que expliza las normas.

Las materias excluidas son todas aquellas frente a las cuales exisie reserva
de ley en sentido estricto, como en el caso de los articulos 29, 53 v 130-10,
asi como los limites estalbiecidos expresamente en el acte legislative
{reformas constitucionales, cadigos, leves estatutarias, organicas, las o

HaLl
i
A

requieren mayorias calificadas o absolutas, ¥ las que decretan impussios!.

iV
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rinaimente, la estricta necesidad es acertar en la Justificacion del sacrificio

cel principio democratico, de tal forma que debe existir un “imperative de
reguiacitnn no  susceptible de satisfaccién  por el proceso legislative

4-1.3. Criterios gdicionales del Ministerio Publico:

Una vez conocidos los criterios jurisprudenciales adoprados en las
Sentencias C-160 v C-174 de 2017, en el Concepto 6308 del 11 de mayo
te 2017, el Ministerio Publico pPropuse una metodologia que condensars
ivs elementos expuestos en estas dos providencias, la cual sers empleada
Ta el anadlisis de constitucionalidad integral del Decreto Lev 671 de

]
v

primer  Iugar, se parte de la subdivisién de los vicios de
inconstitucionslidad en {1) sustanciales; v (2} procedimentales, los cuales
s¢ subdividen en {2.1) vicios formales ¥ (2.2) vicios de competencia,

Los vicios {ormales analizados son 12.2.1) la expedicién del decreto por
parte del Goblerno Nacional en los términos del articulo 115 C.P; (2.2,2)
la existencia de una motivacion conexa con las medidas adopradas; v
12.2.3) la deseripeidn univoca de la materia regulada, de la jerarguia

normative del derecho en cuestidn, ¥ de las facultades extraordinarias
uiilizadeas.

Le owo lada, el analisis de 12 competencia tiene en cuents {2.2.1) la
dimensidn  temporal, (2.2.2) la conexidad releoldgica, (2.2.3) las
Imitacicnes competenciales, ¥ (2.2.4) la estricta necesidad.

Adicionalmente, el Ministerio Priblico insista en establecer los sigujenres
criterios para evidenciar las limitaciones competenciales adicionales a las
expiicitas en el acto legislative ¥ la presencia de una estricta recesidad.

En cuznte a las limitaciones: que la materia regulada ses propia del
legisiador v que no se utilice para petrificar legalmente disposiciones que
Por regia general deberian ser normadas a través de actos adeninistrativos;
{B& D0 st traie de un contenido que requiera una especial deliberacién
ComoCTatica; ¥ que no se refiera a una mareria legal sometida & iniciativa

A1

gubernamental.

o e 25
i 5
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Respecto a la estricta necesidad, se proponen come criterios la urgencis de
las medidas; el nivel de deliberacién politica requerido por estas; v oim
importancia de los intereses constitucionales salvaguardadces; asi come e
cumplimiento de buena fe de los compromisos estatales; tode io cual
descarta la posibilidad de invocar una mera convivencia o la necssidad de

una regulacion oportuna, rapida o tecnificada.

2.2. BEstudio de Constitucionalidad del Progedimiento

2.2.1. Revisidn de forma:

8} Expedicién por parte del Gobierne Nacional:

La exmigencia de que el decreto ley sea expedido por ¢l Presidente de la

Republica v el ministro o director de departamento administrative

i

correspondiente [art. 115 CP), se ve satisfecha al encontrarse firmado Dor
el Jefe de gohierno, el Director del Departamento Administrative de is
Presidencia de la Republica, v el Director de] Departamentio Administrarive
para la Prosperidad Social {E).

bl Descripcion univoca de la materia regulade, de lu Jerarquic normative
del decreto y de las facultades extraordinarias:

8

-vlf i

encabezado; elementos a través de los cuales se evidencia con claridad }
materia regulada, Ja jerarquia normativa del zeoto asi como el fundamento
de la habilitacién extraordinaria, v entre los cuales existe una cehs

e
R

S

El decreto estudiado consta de una denominacion, un titule v u

A

1ry
NE.

[a]

En primer Jugar, es claro que es un acto aue a pesar de haber sid
emanade del Ejecutivo tiene fuerza material de iey. De otra parte, en virtud
de lo dispuesto en el articule 169 constitucional, el Decreto Ley 871
2017 es denominado asi: “[plor el cual se modifica la Ley 1448 de 20711,
lo relacionado con la certificacion de desvinculacion de menores er Ccasc

acuerdos de paz, y se dictan otras dispesiciones”.

41

~
o
=z

b
w2

Asi misme, desde el purnto de vista constitucional, es acertado aue 2n el
¢ncabezade del decreto lev examinado se indigue el Presidents de la

i nICL
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Repubiica actia “ieln efercicio de las facultades conferidas por el articulo 2
del Acte Legislativo 1 de 2016 ‘Por medio del cual se establecen
mstrumentos juridicos para Jacilitar y asegurar la implementacién y
desarrolle normative del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la

Construecion de una Paz estable Yy duradera”.

D& esta manera se obtiene la certeza de que conforme cen el acto juridico
habilitanie invocads para la expedicién del decreto, el control de
consutucionalidad que ha de ejercerse es automaticn ¥ postericr a su
cnirads en vigencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° del Acto
Legislative 01 de 2016.

S

¢} Audsiencia de motivacion conexa con las medidas adoptadas:

L& medida adopiada en el Decreto Ley 671 es modificar el articulo 190 de
o Ley 1448 de 2011, en el sentido de incluir en el proceso de reintegracion
secial ¥ econdmica, liderado por la Agencia Colombiang para la
Reintegracidn de Personas ¥ Grupos Alzados en Armas a los niftos, nifas v
acolescentes victimas del reclutamiento ilicito que cumplan la mayoria de
edad, cuvs certificado de desvinculacion de un grupe arrnado organizado
al margen de la ley sea expedido por la Oficina del Alto Comisionada para
la Paz, v no solamente cuande cuenten con el certificado entregado por el
Cemité Cperative para la, Dejacion de las Armas.

Para ¢ efecto también se dispone que “la lista recibidg ¥ aceptada por &l
Alto Comisionado para la Paz, que podrd ser entregada por los miembros del
HFTUBC & poy un organismos nacional o internacional, tendrg efectos
sguivalenies a los de o certificacion del Comité Operativo para la Dejacién

de las Armas {CODA} y permitird a los menores acceder a los programas que
s@ gouerden”.

Lo dispuesto en el articado 1° del Decreto Lev 671 de 2016, por el cual se
reforma ¢} arviculo 190 de la Ley 1448 de 2011, se encuentra precedido

ar CEst veinte considerandos, con los cuales del Gobierno Nacional
retende exponer los motivos por los cuales adopta esa medida legislativa,

1ot

h el

Al respecta, ha de tenerse en cuenta que ¢ Aute del 3 de mayo de 2017,
por medio del cual la Corte Constitucional asumié el conocimients del
Decreto Ley £71 de 2017, resolvid requerir a la Presidencia de la Republica
para que explicara el cumplimiento de ios requisitos furisprudenciales de
constituicionelidad de la medida, la Procuraduria considera relevante

advertr gue las consideraciones Expuestas por la Presidencia no hacen

1=
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parte de la exposicidn de motivos del Decreto, sino que su naturaleza cos
unicamente explicativa de su contenido.

A juicio del Ministeric Publico, lo prescrito en el decreto en cuestidn
tncuentra una relacién de congruencia con la €Xposicion de motivos, en ]
cual el Gobierno logra explicar las razones por las que se requisre hace
uso de la habilitacién presidencial excepeional para legislar en mareriz de
paz.

P

=t

Asi, en los considerandos generales se hace alusion a Jo sigliiente:

(1) La paz como derecho v deber {farticulo 22 de la Constitucion Politics),
v la obligacion del Presidente de garantizar 1os derschos v lbertades de
los colombianos.

(i) Las competencias de los representantes autorizados por 2! Gobierna

i Ad s

Naclonal a través del articuls 1 de la Ley 1776 de 2016 modificarcric

del articulo 8 de la Ley 418 de 1997) para promover la reconcilizcion
entre los colombianos, la convivencia pacifica v lograr la paz.

{iii) La. suscripcidn v refrendaciéon del nueves Acuerdo Fina! parz |z

Terminacién del Conflicto v la Construceion de una Paz Estable v

Puradera con las Fuerzas Armadas Revolucionaras d= Colombis,
Ejército del Pueblo (FARC-EP).

(ivj Los cinco ejes tematicos del Acuerdo Final para la Paz.

Y en 1o que atafie a los considerandos especificamente relacionades con la

materia objeto de regulacién, se aducen los siguientes arglmenios
Justificativos:

(1] La necesidad de adoptar un marco juridico aue ofrezca ios
condiciones de seguridad v estabilidad juridica propias de una norma
con fuerza de ley para asegurar la econstruccidn de una naz estable
duradera, conforme a lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2018,

¥

segun el cual, en caso de didlogos v acuerdos de paz, la calidad de
miembro de un grupo armado al margen de la ley se acradita mediante

(il} El pardgrafo cinco del mencionado articulo & de la Lev 418 de 12G7,

3
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una lista suscrita por sus voceros ¥ aceptada por el Alte Comisionado
pars ls Paz.

111

(i1} La cajidad de victima de los niios, las nifdas ¥ los adolescentes quie
sean desvinculados antes de cumplir la mayoria de edad (paragrafo 2
def articulo 3 de la Ley 1448 de 201 1], ¥ la especial proteccién frente a
izs graves viclaciones de los derechos fundamentales derivadas de 1a
conlrontacién armada, a la que esta obligado el Estade, como parte del
DIE (Sentencia C-2534 de 2012).

¥ La no pérdida de la condicién de victima derivada del recluramisnto
crzade de log menores de edad que son desvinculados ecuands

sobrepasan la edad aduita, para ser sujetos de una politica de
reinsercién diferencial.

.
(R
-

Iy

i

¥} E]l numeral 3.2.2.5 del Acuerdo Final, conforme al cual son slijetos
de medidas especiales de atencisn los menores de edad que dejen los
carpamentos de las FARC-EP, desde el inicio de las Conversaciones
hasta iz {inalizacién del proceso de dejacion de armas; a ellos se les
fetonocen todes los derechos, beneficios ¥ prestaciones estipulados
rara las vicumas del conflicto; y se prioriza su reagrupacién familiar ¥
udicacidn en sus comunidades de origen o similares, teniendo en
Cuents ol interés superior del nifio.

vy l requisito del certificado de desvinculacidn del CODA para que los
menecres de edad accedan al proceso de reintegracién  social ¥

SCOnSImicE, segln lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley 1448 de
2011,

{vii] La necesidad de © diferenciar entre la certificacion que expide el {...] —
CCDA- para el caso de desmovilizaciones de cardcter individual Yy la
acreditaeion de pertenencia que se conflere a traveés de un process y un
acuerds de poz y de esa forma posibilitar el ingreso de los menores de
edad a los programas gue se deriven del Acuerdo Final con las FARC-EP,
sus desarrollos e implementaciones”, con el fin de “materializar el
mandato constitucional de profecciin o los menores de edad ¥ o[

I

gargniizar el cumplimiento de lo acordado en el numeral 3.2.2.5 del
Acuerdo FinaP.

o La necesidad de que los menores de edad desvinculados del
conflicts armado después de los 18 afios que se cncuentren acreditados

14
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por el Alto Comisicnado, accedan prontamente a los programas v
proyecto del CNR, la ACR ¥ las otras entidades competentss; asi como
la definicion de su situacién juridica; v de su habilitacién para recibir
los tratamientos juridicos especiales previstos en el Acuerds de Pa

-

2.

(x] La importancia de superar de forma agil ¥ expedita lz distincién
entre desvinculaciones individuales v colectivas a iravés de s LroCess
de paz, para la garantia de los derechos de los nifios, las nifas v ios
adolescentes.

(xi) Los derechos prevalentes de los nifos fart. 44 CP) comperia of
mandato constitucional de garantizar los derechos fiin aamemtales de
los menores de edad de forma prioritaria.

{x11) La necesidad de eliminar las barreras para que sean res a:racif@gs
los menores de edad que participen en el praceso de transicidn fruts del

[REIR Ll

proceso de paz, permitiende la certificacién medianie lists eol TCTIvE
certificada por el Alte Comisionado para la Paz.

(xiii} La imposibilidad de acudir al proceso legislative especial, por ser la
empleada “la via mas expedita y agil para asegurar en el menor frempo
posible gue los menores de edad ruedan ingresar g los programas de

reincorporacion”, teniendo en cusnta la naturaleza de los derechos v
sujetos involucrados.

(xiv}) “Que el listado que sea recibide Y aceptado por el Alio Comisionado
para la Paz representa la acreditacién de vinculaeidn el mengr o lg
organizacion FARC-EP y por lo tanto habilita al menar para ingresar o los
programas que se gcouerden en el seno del Conzgjo Nacional de
Reincorporacion o en otras instancias del Acuerdo Final’

En este orden de ideas, se evidencia que los argumentos resefzados sirven
coma fundamento de la disposicién normativa contenida en el articuie 1°
del Decreto, puesto que estdn orientados a demosirar la impertancis
necesidad de incluir las certificaciones de desvipe ulacién gue expida =
Alto Comisionado para la paz, con el propésito de atender de maners

Latol o
pronta e iddnea a las victimas del reclutamiento forzado.

¥
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2.2.2. Revisidn de competencia:

a) Dimension temporal:

Parz 2] momenio de expedicién de la regulacién objeto de analisis, el

™

Fresidente de la Replblica atn era competente para expedir decretns con
fuerza materia! de ley, como herramients, para facilitar v asegurar la
impiementacién ¥ desarrcio  normativo del Acuerdo Final patra
Terminscidn del Conflicto ¥ la Construccién de una Paz Estable ¥
Duraders, pues no ha transcurrido ese lapso de tiempo desde el 30 de

iembre de 2016, fecha en la cual entré en vigencia el Acto Legislative
de 2018, por haberse dado la refrendacion popular.

i
et 0

ob Conexidad teleolégica:

21 Ministeric Publico estima que el Decreto Ley 671 de 2017 realmente
flene un caractsr instrumental en relacidn con la implementacion ¥
desarrolle normativo del Acuerdo Final para la Paz, con el cual G se
Gesconoce ia separacitn de funciones ¥ poderes en el Estade. Como se

demosirara, el vingculo existente entre el decreto ¥ el Acuerdo es cierto,
verificable v estrecho.

il

, existe un vinculo cierto, verificable v estrecho entre el Acuerdo
Finzl v la inclusién en el proceso de reintegracidn social ¥ econdmics
iderado por la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas v
Grupos Alzedos en Armas, de los nifios, nifias ¥ adolescentes victimas del
reciutamiento ilicito, que curnplan la mayoria de edad ¥ sean certificades
por el Alto Comisionade para la Paz, argumentando Ja Importancia del
resiabiecimiento de los derechos de los mifics, las nifias v los adolescentes
viclimas del reclutamiento forzado; la calidad de victima de las personas
que fuercn reclutadas siende menores de edad; el enfoque diferenciado &
ia atencidn de estz poblacidn, v la necesidad de darle fuerza juridica a Ia

N . 1 -
ShizTr A Fas]
CeEvIncuiln I

fasion colectiva generada por el Procese de paz.

El contenido preciso del Acuerdo, referido explicitarmente en la exposicion
de motvos del decreto, es el numers] 3.2.2.5, ¢l cual hace referencia a las
medidas de especizl atencién ¥ proteccidn de las que son destinatarios los

menores de edad que salgan de los campamentos de las FARC-EP, con

casiin del proceso de pag, ¥ remite al Comunicado Conjunto No. 70 del
5 g te 2016,

L]

fl

avo de

1]
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Lo acordade en el referido numerai es que ios menores de edad gue hey
salido de los campamentos desde el inicio de las conversaciongs de paz,
hasta la finalizacién del proceso de dejacion de armas, sean sujetes de
medidas especiales de atencién y proteccidn, para garantizar la restitucion
de sus derechos con enfoque diferencial, enfatizando en el ACCest & ia
salud ¥ a la educacidn. Se reconoce su calidad de victimas ¥ sz busca
priorizar su reagrupacién familiar v su ubicacion en las cornunidades de
origen, teniendo en cuenta el interés superior del nifio. Iguslmente, =
sefialan ias instancias institucionales responsables.

™

=

&

Por su parte, en el Comunicado Comjuntoc No. 70, se relacionan los
principios orientadores’ de lo concertado en relacidn con 108 menores de
edad; se establecen las directrices para establecer la responsabilidad
penal; se establecen algunocs compromisos entre las partes; se insituyen
lineamientos para el disefio del Plan Transitorio v del Programa Especial: v
S€ preven mecanismos de acompatiamients.

Dentro de los compromisos se mencionan los sigulentes, en relacion con
las materias estudiadas:

A. Por parte del grupc desmovilizado: (i) entregar lo informacién
disponible de los menores de 15 arnos que saldrdn préximamente de
los campamentos; (i) proceder « la salida de los menores ge 15 aniss
de los campamentos de las FARC-EP ian pronto se acuerde el
protocolo y el plan transitorio de acogida; (iii) tomar los medidas o su
alcance para garantizar la salida progresiva de todos los menores de
edad que se encuentran en los campamentos; ¥ ) centribuir a la
identificacién de todos los menores de edad en Jos acampamenios da
las FARC-EP, con el fin de que reciban el nrecesario GROYO I
acompanarniiento en el proceso de salida Y participen en el programa
especial de garantia de derechos que se acuerde para ellcs.

3 faterds superior del wiffo, nifa ¥ adolescents; reconceiniento de darechos; reconccimiama oo lor dereciing
clududancs 2 los menores de edad y su dereche a participar en oy deciifones gue los giecian
racomacimienio de su condicion de vietima dei conflictor vespeto a fz dignidad y privecidad de lae wmenoras de
edaa, gorantias pare la proteceidn integral de los menoves de edad, ineiwides ins garaniizy di segueidad
participacion ae los meneres de edad en la giecncion de! programa disefiado para su giencicn ¥ respsio o 5w
punte de vista; priorizacign de lo reimiegracion familiar Y comunitariz, en Sus progios comusidades ¢ en
comunigades culturalmenty similares, en lo medids de fo posile ¥ en gl mence tampo positie, siesore
lentando en cuente los principios o p ¢; enfogue diferencial, de género, Eico y elario, con speciel mencion
& fax derechos de fas nikias; cardeter famanitario de las medidas de CORSIUCiGE de canffanze: lun medidar v
prograntas agul corenidds tendrdn un cardoisr estrictamene humam’rm*:‘o.ﬂ
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B. D¢ parte del Gobierno Nacional: i} hacer “una propuesta de protocolo
zara o salida de los menores de 15 anos de los campamentos () u
un plan de acogida para lg garantia de sus derechos; (i) elaborar una
Propuesta de un programa especial integral para todos losg INEnGres

de edad; v {iii] garantizar Y proteger los derechos de los menores de
edad.

Lo expussic pone de presente la necesidad de que, en cumplimisntg del
Acuierdo de Paz, los nirfios, las nifias v los adolescentes wncluidos en las
listas entregadas por 1os voceros al Alto Cornisionado para la Paz, que sean
desvinculados de las FARC-EP con ocasion del proceso de raz ¥ curmplan
iz mayoria de edad, accedan a todos los servicios de atencion, proteccién v
restablecimiento de derechos con enfoque diferencial, establecidos en la ley
1948 de 2011, pues de esta manerd se lss proporciona un tratamiertto
adecuado a su condicidn de victima del reclutamiento forzade, la cual no
s¢ pierde nor haber cruzado los 18 afos de edad.

A

ke
-t

D las consideraciones precedentes se desprende que &l Decreto Ley 671

de 2817 tdene como finalidad el desarrolle normative de 1n 25pecto
definide ¥ concreto de) Nuevo Acuerdo Final para la Terminacion del
Conidlicte v la Constraceidn de tna Paz Estable v Duradera, pues existe un

vineulo verificable entre CSIOs, que no ¢s meramente accidental o genérico.

[
o~

<} Limitaciones competenciales:

Le modificacién de una ley ordinaria, come la de victimas, en la materia
regulada 2 través del Decreto Ley B71, no excede los iimites
competenciales del Presidente de 1a Repiblica en ejercicio de jas faculrades
sxiracrdinarias que le fueron otorgadas en materia de pag,

I

Decreic  examinado regula  materias que no  estan excluidas
csamente de su ambito de competencia por el articuls 2° del Acto
cgislative 01 de 2018, PUES no se trata de una modificacien a la
cnsttucidn, ni de una ley estatutaria u Orgénica o que necesite mayorias
soiutas ¢ calificadas para su aprobacton, m se expide una codificacidn,
31 se decretan impuestos. Tampoco se limitan derechos fundarmentales

Mparancose en la existencia de un estado de EXCERCion.
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No se sobrepasan limires implicitos, pues se trata de una marefa que
requiera una especial deliberacisn, que no tiene vocacién de regulacién por
medic de un acto administrative, asi como ampoco se refiere g uns

Aiich
materia legal sometida a iniciariva gubernamental.

lidad de
algunes aspectos contenidos en ella, en este caso no se modifican asunros
de gran trascendencia, pues simplemente se adiciona una herramisnts &

certificacién  de desvinculacién para que  los menores de edag
desvinculados que cumplan la mayoria de edad, accedan a ios servicio
diferenciales alll previstos, cuande dicha desvinculacien hava sido
colectiva. En este orden de ideas, la medida adoptada es constitucion

1
SR,

A pesar de la importancia de la ley de victimas v la intangibi

d} Estricta necesidad:

En & caso particular se justifica el sacrificio del principio democrétics, por
existir un imperativo de regulacién que se satisface de una mejor forma, &
través del uso de las facultades extraordinaras para la paz concsdidas al
Presidente de la Republica, en lugar de acudir al procese lagislatfive
especial u ordinario, en atencién =z la urgencia, al bajo nivel de
deliberacidn politica. requerido por la medida, ¥ la importancia dz los
intereses constitucionales salvaguardados con ella.

Basta recordar la prolongada vulneracion de derechas de los incs, nifas v

adolescentes que fueron rechutados por grupos armadoes ilegales, sin que el
Estado pudiera impedir que quedaran presos de la guerra duranie sue
primeros ¥ més importantes afios de vida, a pesar de que debian gozar
prevalentemente de todos sus derechos, que actualmente se encueniran

clasificados en las categorias de existencia, desarrolly, siudadanis ¥
proteccidn.

Este contexto, muy brevements descrito, delata la urgencia de adoptar
inmediatamente las medidas necesarias para restablecer los derschos
conculeados ¥ poner en marcha las formas de atencion diferenciaies para
aquellas personas que por haber ingresado a las FACR-EP siendo TENCreEs
de edad, deben ser considerados comeo victimas, mas gue como
excombatientes, cuando cumplen la mayoria de edad.

La salvaguardia de los derechos de esta poblacidn es imperiosa ¢
inaplazable desde el punto de vista, constitucional, cormo se explicard més

ila
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adelante. El Ministerio Pblico eucuentra que la garantia de los derechos
de los nifios, las nifias ¥ los adolescentes es uno de log asunios que

revisien un mavor grade de urgencia e importancia en el Estado Socizl de
Derecho.

En wal sentido, habiéndose pactado en el Acuerdo Final Ig reincorporacidn
de los mencres de edad que han salido de log campamentos de las FARC-
EF, siendc este uno de los logros mas relevantes de 1a negociacidén, no
existe ninguna razon para postergar su aplicacion.

Ademas, la garantia de los derechos de esta poblacién no requiere alto

niveles de deliberacion politica, pues esta es una politica de Estado, acorde
con o mandatos contemplades en el blogue de constitucionalidad.

2.2.2. Bevision de fonda

Al confrontar materialmente el contenido del Decreto Ley 671 de 2017 con

la. Constitucién Politica, se constata que lo alli dispuesto no infringe los
mandaios superiores,

tx1

n eiects, la inciusion de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de
25 FARC-EP con ocasisn del Acuerde de Paz en los programas vy politicas

1

diferencizles previstos en la Ley de victimas cuande cumplen la mayoria de
edad, €5 una disposicién orientads a la garantia ¥ restablecimiento de sus
derechos.

[

ta medida legislativa adoptada por el Presidente ©sta orientada por el
articuic 2° del texto superior, de acuerdo con el cual garantizar los

derechos v deberes consagrados en la Constitucidén es un fin esencial del
Estado social de derecho.

irata de restablecer los derechos consagrados en Ios articulos 44 v 43
la Constitucién, en favor de los nifics v de los adolescentes,
respectivamente.

S

d

y

]

Asi misme, =1 jefe de Estado actiio en cumplimiento de los compromisos de
TESpEls ¥ promocidn de los Derechos Humarnos v del Derecho Internacional
Mumsanitado adquirides por el Estado colombiane en  torno  al
reciutamiento v utilizacion contra Nifios, Nifias y Adolescentes por Srupos
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armados organizados al margen de la ley f(articulos 94 v 95 de ia
Constitucién},

Bajo este marco, vale la pena resaltar ¢} articulo 38 de la Convencién scbre
los Derechios el Nifo, de acuerdo con el euzl el Estado colombizno se
comprometid a observar el DIH; adoptar medidas para que los mencres de
15 afios no participen directamente en hostilidades ¥ 0o sean reciutados
por las fuerzas armadas; a dar prioridad. & los de mavor edad cuande
tengan entre 15 y 18 ajflos; ¥ a asegurar el cuidado ¥V protecoion de ios
nifios afectados por el condlicto armado, como parte de la poblacion civil
destinataria de diferenciacion

[gualmente, el articule 39 de la Convencion dispone la oblgacidn de
adoptar medidas para la promeoecién de la recuperacién fisica v psicoldgica
¥ la reintegracion social de rodo nifie victima de conflictos armados, £ un

amblente que fomente la salud, el respeta de =i mismo v iz dignidad.

También es relevante traer a colacidén la Convencién para pDrevenir ¥y
sancionar Actos de Terrorismo: el Convenio de Ginebra relativo al traio
debido a los prisioneros de guerra (194%9); asi como el relative 3 iz
proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra (194G
Protocolo I a los Convenios de Ginebra, sobre la proteccion de las victimas
de los conflictos armados internacionales {1977), ¥ el Protocale ID a los
Convenios de Ginebra, reiacionado con la, proteceidén de las victimas de los

conflictos armados sin cardcter internacional {1977).

En definitiva, se ajusta a la Constitucién la pretensidn ds restablecer los
derechos que no pudieron ser garantizados en tHempo por la familia, la
sociedad v el Estado, de lo que se deriva la condicién de victima del
reclutariento forzado, aun cuando después se superen los 18 afos de
edad, pues al margen de lo pactade sobre responsabliidad penal, su

proceso de reincorporacién a la sociedad debe ser diferencial.

En conclusion, ¢] contenido del Decreto Ley 671 del 25 de abril de 2017 s
ajusta materialmente a los canones superiores.

4]

3. Beolicitund

Por lo expuesto anteriormente, el Ministerio Publico golicita, & ia Corte

et LR

Constitucional declarar la CONSTITUCIONALIDAD del Decreto Lay 571

L
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2017, “Por el cual se modifica La Ley 1448 de 2011, en lo relacionado con Ig
certyficaciin de desvinculacion de menores en cuso de acuerdos de paz”,

De los Seficres Magistrados,

1
5 W gAar Al {.-C?
FERNANDO éﬂa m/mm Lé;;:
Procurador Gendral de la I acmé

LOM/CCR
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