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De. acuerdo con lo dispuesto en los articulos 242-2 y 27 8-5, de Ia
Constitucién Politica, y en el articulo 2°, inciso 3°, del Acto Legislative O1
de 2016, rindo concepto en relacién con el Decreto Ley 894 de 2017, “Por
el cual se dictan normas en materia de empleo publi

co con el fin de facilitar
¥ asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para
Ia Te

srminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable Yy
Duradera”, expedido por el Gobierno ‘Nacional con fundamento en las
facultades otorgadas en el articulo 2°, inciso 1°, del Acto Legislativo 1 de

2016, cuyo texto se transcribe a continuacisn:

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLIC

' DECRETO NUMERO 894 DE 2017
‘ 28 de mayo de 2017

" Por el cual se dictan normas en mdteria de empleg publico con el fin de
" facilitar y aseguirar Id implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo
- - Final para la Terminacion del Conflicte y la Construccion de una Paz
R T L Estable y Duradera -

' EUPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA' -
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GENERALIELANACION. |
Procurador General T ;;
e = TR P R . qut_:ept‘o No. * &

" El Presidente de la Repabiica de Colombia, en ejercicio de las Jacultades
que le confiere el articulo 2° del Acto Legislativo nimero 1 de 2016 Y,

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo de Paz en el punto 2.2.4 establecis que el Gobierno
nacional debera poner en marcha mecanismos Y acciones para "Capacitar
a funcionarias y funcionarios ptiblicos Y a lideres y lideresas de las
organizaciones Yy movimientos sociales para garantizar la no
estigmatizacion" y "Capacitar a organizaciones Yy movimientos sociales, asi
como a funcionarias y funcionarios ptiblicos en cargos de direccién, en los
niveles nacional, departamental y municipal, en el tratamiento Yy resolucion
de conflictos” para brindar garantias para la reconciliacién, la convivencia,
la tolerancia y la no estigmatizacion, especialmente por razon de la accion
politica y social en el marco de la civilidad, razén por la cual es necesario
fortalecer la profesionalizacith del serpidor piiblico independientemente de
su forma de vinculacion, para . integrar Y capacitar en condiciones de
igualdad a quienes se encuentren vinculados al Estado 'y -a 'quienes
ingresen en el marco del posconflicto para que las entidades cuenten con
servidores idéneos.gue atiendan de. manera eficaz las necesidades de la

ciudadania:con el propésito de mejorar la calidad de la prestacién del
servicio; : C

Que el Acuerdo de Paz en el punto 6 establecié que para construir und paz
estable y duradera y en general para garantizar la proteccién de los

. derechos 'd_e todos los ciudadanos en democracia, se requiere fortalecer la

presencia institucional del Estado en el territorio. Para ello, en materia de
politicas ptublicas seriala: "Las politicas publicas que se adopten deberdn
promover el fortalecimiento institucional y asegurar que la respuesta del
Estado en el territorio sea amplia y eficaz, con la barticipacion activa de
lds autoridades regionales y locales en los brocesos de toma de decision y
en el seguimiento a la implementacién del Acuerdo Final en sus territorios.
Sé reafirma ‘el fundamento constitucional segun el cual el Estado
colombiano” es. descentralizado administrativamente y que los Entes
Territoriales tienen autonomia, bajo. los principios de concurrencia,
coordinacién’ y __)“sﬁb_é‘_iafigriedad, Yy por tanto se . gardntizard que lg

implementacion ‘'se "hdga en coordinacién y con el concurso de las
autoridadés locales. La implementacion del Acuerdo se deberd realizar con

pléno respeto de las competencias de las autoridades territoriales, sin

detrimento de lo acordado. En particular, las medidas deben promover. el
fortalecimiento de las capacidades de gestion de los departamentos,
municipios y demds entidades territoriales, de manera que puedan ejercer
el tiderazgo en la coordinacién de plaries Y programias necesarios en la
construccion deé ld paz;-y la- articulacién de-las autoridades nacionalks;
departamentales 'y -muriicipales para garantizar que actien de- manera
integral,- coordinada; "articulada Yy ordenada’en los ‘territorios”.- Por: tal
razén, ‘se. requiere desconcentrar de la Comision Nacional del Servicio Civil
la funéion de adelantar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo.

- ptiblico a nivel territorial y delegar las competencias: para desarrollar los

mismos, de forma que se puedan adelaritar de manerd mds agil, con el










Y culturales "de g poblacién de: los municipi

_socioambiental; y procurar implementar las diferentes medi

‘implementacion de. los: planes y programas
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R e Concepto No
Broptsits -de “fortalecér 1 idades institucionalés que permitgr
desempénar sus funciones, rSolemas, formular metas en materid
de buern gobiermno y alcanzdrlus de manéra ostenible; 0 - o

Que ‘el Acuerdo de Paz en el uﬁtb:?.{l.l 1.1 sefiala que "Con base en &l

‘ lucha éonitte Td corrupcion, el Gobierno nacional
pondra en marcha las siguientds niéifidas para certificar la transparencia
Yy efectividad en la accion para desmantelar las organizaciones Y
conductas objeto de este acuerdo. El Gobierno nacional promoverd entre
otras, las siguientes medidas: - Verificacion de la idoneidad de los
servidores/as putiblicos de manera que . se' asegure que poseen las
competencias para el cabal gjareicio de la funcion publica. - Certificacién de
la integridad y desemperio de los servidores/ as publicos, de manera que
por la via de la evaluaciér: " verificacion de sus. hojas de vida,

‘antecedentes penales y disciplinarics;, se

_ _ garantice ‘la transparencia y
compromiso con la aplicacion:- de la ley. - Garantias para mantener lg
vigilancia y seguimiento. al, patrimonio. econémico de los servidores/ as
publicos y control sobre sus ingresos, de tal manera que esté acorde con
sus salarios y actividades legales. Evaluacion Y seguimiento al desemperio
o I lucha, contra las organizaciones objeto de este acuerdo y en Juncion
de la creacion de confianza con las comiinidades”, réizch por la cudl se
requiere’adoptar un'énfoque diferencial en’los processs de ‘selecciér gue'se
adelariten, "en’ el sistema especifico de nomenclaturg, requisitos,
cempetencias, salarios y- prestaciones, en el proceso de evaluacion del
desemperio: laboral y el sistema de estimulos para los servidores publicos;
que tenga-en cuenta las particularidades econdmicas, sociales, educativas
0s priorizados. para- lg

implementacion de los planes y programas del Acuerdo de Paz;
Que en’la’ intréduccion del ‘Actierdo de Paz
territorial del Acuerdo Supone reconocer y tener en cuenta las necesidades,
cardcteristicas y particularidades econémicas, culturales y sociales de Ios
territorios  y  las ‘comunidades, garantizando la . sostenibilidad
: das de manéra
acién’ activa de la ciudadania. La
S regiones y tertiforios y con la
toriales y los diferentes sectores de la

Seﬁa’l_a que "Bl enfoque

integral y coordinada, con la particip
implementacion se. hard ‘ desde la
participacién de las autoridddes terri

isoqiedd@"j U . ‘ o
-de Paz.en el punto .6 establecié como, principios generales

Que el Acuerdo
de implementacion'la éficiencia; la eficacid y la idoneidad, para la cual "se
gardntizard ‘que los servidores publicos responsibles del :gobierno en la

sean iddneos. y.cumplan con
las:calidades técnicas: Y. meritocrdticas pertinentes” , razon por la cual se
requiere . ddelantar procesos de seleccion - de- ingreso. y.ascenso- éon, el
propésito. de fortalecer las competencias y capacidades de los servidores

publicos resporisables de implementar los planes Yy programas del Acuerdo

de'Paz,bajo el principio de transparencia .y responsabilidad; .

Que en.un.escenario de posconflicto se deberi fortalecer los procedimiéntos
de: icoordintacién -

interadministrativea; "los. mecanismos de participacién

T
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ciudadana, de las veedurias ctudadanas, de la rendicion de cuentas, de la
carrera administrativa. a nivel nacional, departamental y municipal, asi
como transformar los esquemas de ingreso, desarrollo y retiro de los
seruvidores ptiblicos 'y geriéidr bipacidades institucionales para lograr
gobiernos incluyentes y participativos, en especial en el ambito regional y
local; -~ : R R e : :
Que mediante el articulo 2° del Acto Legislativo niimero 01 del 7 de Julio de
2016, . el Congreso de la Republica introdujo un articulo transitorio a la
Constitucién Politica, a través , del cual revistio al Presidente de Ig
Reptiblica de precisas facultqde'sf_éxtraordinarias para expedir los decretos
. con fuerza de ley, definir normas especiales en materia de empleo publico
con enfoque diferencial; . =~ ' '

Que los ajustes a la-normdtiva de empleo prblico, exigen una regulacion
inmediata, dado que.con la misma se busca fortalecer las capacidades de
los municipios y responder con cardcter urgente e inmediato a la ejecucion,
de 'los planes y programas - que se formulen para el desarrollo del

' respectivo territorio; - R
Que de conformidad con lo consagrado en Ia Ley 909 de 2004, Ia
profesionalizacion .de los recursos humanos  dl  servicio ' “de 4
Administracion Pablica busca la consolidacion del principio del merito yla
co a los ciudadanos; = :

calidad er 1a prestation del setvicio prbli

Que mientras se proveen los empleos de carrera a
eoncursos de mérito se -hace necesario que lo
independientemente de su tipo de vinculacién con
-manera inmediata y eficaz .a la capacitacion en temas como la no
ésﬁigmatizacién,' el tratamiento y resoluciéh de conflictos, justicia en

‘equidad y competencias Jfuncionales para dejar instalados conocimientos

éiministrdﬁva mediante
S servidores publicos,
el Estado, accedan de

al'interior de los territorios Y mejorar la prestacién del servicio;
Que.la Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP) tiene como
mision S ‘ _
“formar a los servidores ptiblicos. eﬁ-conocimientos, valores y competencias
del saber administrativo publico para el fortalecimiento de la capacidad de
gestién de las entidades y organizaciones prestadoras de servicio ptibiico,
en los diferentes niveles de educacién superior, educacion para el trabajo
y.el desarrollo humane, la investigacion y asistencia técnica en, ambito
territorial, haciorial ‘Y global", por lo que se requiere que disefie y ejecute
programas de formacion 'Y capacitacion - para generar capacidades
institucionales, dando prioridad a los servidores pupblicos de los municipios
en'los cuales seé pondrin en marcha los planes 'y .programas para la
implementacion del Acuerdo de Paz; - - - o S

Que se priorizard la capacitacion por parte de la ESAP en los municipios
en los cuales se pondran en marcha los planes Yy programas para la
implementaciéri del Acuerdo de Paz, de tal manera que esta llegue de
forma inmediata a estos municipios, 'y que se optimicen los niveles de

desarrollo de las competencias individuales Y colectivas en el marco de la
funcioén publica;
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Que ia Ley 909'de 2004 efi su articilo 2°, numeral 3, literal dj, contempls
queesta ley se orientd "al logro de la satisfaccién de los intereses
génerdles y a la efectiva prestacién del servicio, de lo que se derivan
criterios bdsicos, entre ellos la Elpaciticion para aumentar los niveles de
eficacia”; R . o
Que en aras de promover el fortalecimiento institucional, asegurar que la
respuesta del Estado en el territorio sea amplia y eficaz y adelantar de

. manera inmediata los concursos, se requiere que la Comisién Nacional del

Servicio - Civil desconcentre la . Juncién de adelantar los procesos de
seleccién para el ingreso al empleo publico a nivel territorial y delegue las
competencias para adelantar los mismos con el propésito de que estas
competencias fortalezcan la puesta en marcha de los planes y programas
Yy fines previstos en el Acuerdo Final; ' ' '

Que es necesario que la Comisién Nacional del Servicio Civil disefie los
procesos  de seleccion Y evaluaciéri del desemperio laboral de los.
servidores publicos vinculados' o que se vinculen en los municipios
priorizados por el Gobierno nacional para la implementacion de los planes
Y programas del Acuerdo de Paz, con un enfoque diferencial y territorial

que tenga -en cuenta las particularidades econdmicas, sociales, educativas
Yy culturales de la poblacion;.. o L o

Que la desconcentracién de la funcién de adelantar los procesos de
seleccién para el ingreso al empleo publico a nivel territorial, permite
adelantar los concursos en los municipios priorizados por el Gobierno
nacional, de manera dgil Yy oportuna, cumpliendo con el principio
constitucional del mérito y creando formas de vinculacion bajo los
preceptos de no discriminacion y/ o estigmatizacion;

Que la delegacién de lus competencias para adelantar estos procesos,
permitira a la Comisién Nacional del Servicio Civil ejercer su misién acorde
con los principios de la funcion publica, como son: igualdad, meérito,

moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad Y
publicidad; ‘ '

Que la delegacion Yy desconcentracién de |
Nacional del Servicio Civil

Gobierno nacional,

as funciones de la Comision
permitiran que los municipios priorizados por el
se dé cumplimiento de manera muy rdapida al
articulo 125 de la Constitucién Politica que exige que el ingreso al empleo
publico se haga previa demostracién del meérito y en igualdad de
condiciones, garantizando, asi mismo, que las tareas y actividades que
deben cumplir las entidades territoriales se desarrollen por personal
altamente calificado; -

Que los procesos de evaluacién del desempefio con cardcter diferencial,
permiten el cumplimiento de objetivos y metas concertados con los
servidores ptiblicos vinculados y con ello medir I gestién de las entidades
Y- de los funcionarios individualmente considerados en los municipios
priorizados por el Gobierno nacional, asi como valorar el principio del

mérito, el cual debe prevalecer y permanecer- en la vida laboral del
Servidor ptiblico; - : ' : '




Concepto No. _

Que se requiere que el Gobierno nacional establezca un sistema especifico
de nomenclatura, requisitos, competencias, salarios y prestaciones de los
municipios priorizados para la implementacion de los planes Yy programas
del Acuerdo de Paz que respondsd & las particularidades econémicas,
sociales, educativas y culturales de la poblacién que permitan el ingreso
bajo condiciones diferenciales, sin vulnerar el principio de mérito; :

Que se requiere poner en marcha de manera agil y efectiva mecanismos
inmediatos que aseguren procesos de ingreso de servidores a la
administracién ptiblica, mediante un sistema de seleccion objetiva, gue su
vinculacién sea el resultado de una evaluacién imparcial para su
respectiva vinculacién a empleos temporales en condiciones laborales
dignas, que proteja sus derechos laborales Y genere mayor eficiencia y
transparencia en los municipios priorizados para la implementacion de los
planes y programas del Acuerdo de Paz, determinando las causales de
retiro del servicio de los empleados temporales, el cual se podrd efectuar

por las causales consagradas en los literales d), h), i), j), k), m} y n) del
articulo 41 de la Ley 909 de 2004; '

Que - de conformidad con el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, la
conformaciér: de-. plantas. temporales  debe obedecer a- una . de . las

siguientes condiciones: “a) Cumplir funciones que no realiza el petrsonal de
planta - por no - formar

-parte de las actividades prermanentes de . la
administracion;, b} Desarrollar programas o proyectos de duracién
determinada; c) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo,
determinada por hechos excepcionales; d) Desarrollar labores de
consultoria y asesoria institucional de duracién total, no superior a doce
(12) meses y que guarde relacion directa con el objeto Y la naturaleza de la
institucién”;

Que en los municipios priorizados
importancia la creacién de
previstos en la ley,
entes territoriales

por el Gobierno nacional resulta de vital
plantas temporales, bajo los pardmetros
toda vez que dadas las nuevas condiciones de estos
Se requiere desarrollar programas o proyectos de
duracion determinada que contribuyan al fortalecimiento institucional y a
su vez determinar las causales para la terminacion de las mismas de los
servidores vinculados bajo estq modalidad;

Que esta forma de vineulacion,
inversion de manera
modalidad fortaleciend

permite formalizar el empleo Y ejecutar la
preferencial con personal vinculado bajo esta
o el empleo publico a nivel local y territorial;

Que se hace hecesario que el Gobierno nacional adopte un sistema de
estimulos para los servidores publicos de los municipios priorizados para
la_implementacién de los planes y programas del Acuerdo de Paz, que
ingresen a la administracién publica por medio de los procesos de

seleccién;
Que el sistema de estimulos propicia la sana convivencia, motiva e integra

a los nuevos servidores bublicos y permite construir programas de
bienestar que redunden en ia mejora del servicio;

.....



~PROCURADURIA -
GEMERALDELANAGIR
Procurador General

Concepto N_o,_'

Que, el.presente decreto con fiidrza de ley cumple con el presupuesto de
necesidad estricta, ‘conforme al cual las condiciones de urgencia hacen
imperativa su expedicién sin hacer uso del tramite legislativo, ya sea de
cardcter ordinario o especial. En efects, los aspectos regulados mediante
este Decreto requieren ser desarrollados con cardcter de urgencia, en tanto
la materializacién del principio de mérito gue conlleva el fortalecimiento del
empleo publico debe realizarse a la mayor brevedad posible, para hacer
efectivo el fortalecimiento institucional de los territorios afectado por el
conflicto; , '
En mérito de lo expuesto, N

- DECRETA:

Articulo 1° Modificar el literal g) del articulo 6° del Decreto-ley 1567 de
1998 el cual quedara asi: ==+ o

"g) Profesionalizacién del servidor publico. Todos los servidores
publicos independientemente de  su tipo de vinculacién con el Estado
podrdn acceder en igualdad de condiciones a la capacitacion, al
entrenamiento y a los programas de bienestar que adopte la entidad para
garantizar--la .mayor - calidad .de los servicios . publicos- a su cargo,
atendiendo a las necesidades y presupuesto de la_entidad. En todo caso si

el presupuesto- es insuficiente se dard prioridad a los empleados con
derechos de carrera administrativa”. I : -

Articulo - 2° 'Programas de formacién y capacitacién.  La Escicla
Superior de Administracién Piblica (ESAP), en coordinacion con el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, disefiard y ejecutara
anudlmente programas de Sformacién y capacitacién dirigidos a fortalecer
las competencias, habilidades, aptitudes y destrezas gue requieran los
servidores ptiblicos de los municipios en los cuales se pondran en marcha
los planes y programas para la implementacion del Acuerdo de Paz, dando
prelacién a los municipios priorizados por el Gobierno nacional para la
implementacion delos planes y programas del Acuerdo de Paz.

Articulo 3° Adicionar el siguiénte inciso al articulo 7° de la
Ley 909 de 2004: "Para el cumplimiento de sus funciones la Comisién
Nacional del Servicio Civil podrd desconcentrar la Sfuncién. de adelantar los
procesos de seleccién para el ingreso al empleo publico a nivel terfitorial.

La Comisién Nacional del Servicio Civil podrda mediante acto administrativo
delegar las competencias para adelantar los procesos de seleccién, bajo su
difeccion’ y - orientacion, en las entidades del orden nacional con
experiericia en procesos de seleccion o en instituciones de educacion
superior expertas en procesos. La Comisién podra reasumir las
- dompetencias delegadus en los términos sefialados en la ley.

La "Comisién Nacional del Servicio Civil deberd definir criterios
diferenciales en el proceso de evaluacién del desemperio laboral para los
- servidores publicos de los municipios priorizados para la implementacién
de los planes y programas del Acuerdo de Paz que ingresen a la
- administracion priblica por medio de los procesos de seleccion”, ;




| Prbeurader Genersl S s
et e T L D Boncepté No,

Artieulo 4° Procesos de selection con enfogue diféréncial Pura el
ingreso por mérito al empleo publico en los municipios priorizados por el
Gobierno nacional para la implementacion de los planes y programas del
Acuerdo de Paz, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en coordinacion
con los jefes de las respectivas entidades, deberd diseriar los procesos de
seleccién objetiva e imparcial con un enfoque diferencial que tenga en

cuenta las particularidades econdmicas, sociales, educativas y culturales
de la poblacion. ' - - C _

Articulo 5° Sistema especificc de nomenclatura, requisitos,
competencias, salarios y. prestaciones de los municipios
priorizados para la implementacion de los planes y programas del
Acuerdo de Paz. El Gobierrio nacional establecerd para el ingreso a los
empleos publicos de los municipios priorizados para la implementacion de
los planes y programas del Acuerdo de Paz un sistema especifico de
nomenclatura, de requisitos, competencias, de salarios y prestaciones, que

responda a las particularidades econémicas, sociales, educativas y
culturales de la poblacion. ’ " : ' :

En todo caso para los empleos de estos municipios se exigird como minimo
educacion bdsica primaria. - o - s :
Articulo 6° Adicionar el siguiente numeral &l articulo 21 de la
Ley 909 de 2004 relacionado con los empleos de cardcter temporal, asi:

"4. El nombramiento en los empleos temporales se efectuard mediante acto
administrativo en el que se indicard el término de su duracién, al
vencimiento del cual quien lo ocupe quedard retirado del servicio
automdticamente. Sin embargo, antes de cumplirse dicho término, el
nominador en ejercicio de la facultad nominadora podrd declarar la
insubsistencia del nombramiento,- cuando el servidor no cumpla las metas
del proyecto o actividades que dieron lugar a la creacién de los mismos, de
acuerdo con la evaluacion que se establezca para el efecto y mediante acto
administrativo motivado; o darlo por terminado, cuando no se cuente con

las disponibilidades y apropiaciones para financiar el empleo de cardcter
temporal, como consecuen

su financiacion.

De igual manera, el retiro del servicio de los empleados temporales se
podrd efectuar por las causales consagradas en los literales d), hj, i), j), k),
m) y n) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004".

Articulo 7° Sistema de estimulos. Adicionar al articulo 16 del Decreto-
ley 1567 de 1998 el siguiente literal: _ : ‘

"f) Sistema de estimulos para los servidores piiblicos de los
municipios priorizados para la implementacién de los planes Y
programas del Acuerdo de Paz. E! Gobierno nacional adoptard un
sistema de estimulos para los servidores publicos de los municipios
priorizados para la implementacion de los planes y programas del Acuerdo
de Paz, que ingresen a la administracién publica por medio de los procesos
de seleccién objetiva e imparcial. Este sistema estd integrado por

cia de los ajustes a los montos aprobados para




~ Procurador General "
' Concepto No. i}

programas de bienestar e: incéntivos gue interactuan. con el proposzto de

elevar los niveles de eficiencia, satisfaccién, desarrollo y bienestar de los
empleados del Estado en el desemperfio de su labor. y de contribuir al

cumplimiento efectivo de los Yésultados institucionales.y dentro de ellos se

contemplardn las condiciones particulares de las personas vinculadas, su
entorno y su capacidad de adaptacion”

Articulo 8° Vigencias y derogatorias. El presente decreto rige a partir

de su promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd;‘ D. C., a 28 de mayo de 2017
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La D:rectora del Departamento Administrativo de la Funczon'
Publtca

LEMNA CABALLERO DURAN
2. Analisis constitﬁ.cional

De conformidad con lo establecido en el articulo 2°

, inciso 3°, del Acto
Legislativo 01 de 2016,

el control de constitucionalidad que debe
efectuarse sobre los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo

de la habilitacién constitucional consagrada en dicha norma superior, es

de caracter “automdtico posterior”. Como consecuencia de esto, se

procedera a rendir concepto que corresponde a un control integral de
constitucionalidad.

Teniendo en cuenta que en las Sentencias C-174 de 2017 (M.P. Maria
Victoria'Calle Correa} y C-160 de 2017 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado), la
Corte Constitucional propuso una metodologia para la verificacién del
cumplimiento de los requisitos que deben cumplir los decretos con fuerza
de ley que el Gobierno expida con fundamento en el Acto Legislativo 01 de

2016, e! Ministerio Publico procederd a aplicar a continuacién esos
lineamientos.
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2.1. Revisién de la constitucignalidad del procedimiento de formacion del
Decréto 894 de 2017 :

En las citadas sentencias, la Corte Constitucional sefialé que los vicios de
procedimiento se subdividen en vicios de forma, y de competencia. Por lg

anterior, se procederi a efectuar la revision constituci

onal correspondiente
utilizando dicha metodologia.

a. Revis_ic?n de los requisitos formalés del Decreto 894 de 2017

Frente a la normatividad en referencia, deben verificarse tres aspectos: (1)
la expedicién por parte del Gobie'fn;j conforme al articulo 115 de la Carta
Politica, esto es que esté suscrito, por el Presidente de la Republica y. el
Ministro o Director de Departamento Administrativo correspondiente al
asunto regulado; (i) la existencia de una motivacién conexa con las
medﬂi’?a's"fa’dxjptadé’s; y:(iii) 1a-descripcion univoca en el tituilo de la: materia
regutada; .y la jerarquia normativa del decreto en cuestion, asi como las
facultades extraordinarias utilizadas.

(i) En relacién con las autoridades que expiden el Decreto 894 de 2017, el
Ministerio Publico estima que se ha cumplido el requisito previsto en el
articulo 115 superior, toda vez que la norma en estudio se encuentra
suscrita por el Presidente de la Reptblica y la Directora del Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica que para el caso de la referencia,
conforman el Gobierno Nacional. Y esto se explica
cxamen preve medidas relacionadas con: (i)
para los empleados del Estado; (ii) normas so
temporales y gerencia publica; iii)
diferencial; (iv) '

porgue el acto bajo
el sistema de capacitacién
bre empleo publico, empleos
el proceso de seleccién con enfoque
un sistema especifico de nomenclatura, requisitos,
competéncias, salarios y prestaciones para municipios prioriz

ados; v (iv)
un sistema de estimulos para empleados publicos de tales mun

icipios.

Asi*las cosas, el Ministerio Publico constata que las medidas previstas en
el acto "sub examine” se refieren, en su conjunto, a normas de empl_eo
publico de caracter t€cnico, y por ello era necesaria la concurrencia de la
Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica como
cabeza ‘del sector, pues este se ocupa, junto con la Escuela Superior de
Administracién Puablica -entidad descentralizada-, de los temas de
capaCitacién, 'estimulo_s.' a los servidores, fortalecimie

nto institucional y
teémas relacionados con la seleccion de personal, '

. _10
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(ii) En cuanto atafie a la existencia de una motivacién conexa con la parte
resolutiva, el acto cumple con este ;squiéitb porque el decreto ley tiene una
parte considerativa que explica las razones que sustentan las medidas, la
conexidad ‘qon el Acuerdo Final y la justificacién se su urgéncia. Ahora
bien, en este punto del anélisis no es necesario examinar si las razones

invocadas justifican la expedicién de las medidas, pues esto corresponde al
anahsls de fondo.

(iii) Flnalmente, el acto sub examine tiene un titulo y en el mismo se invocod
la facultad que permite al Presidente de la Republica expedirlo para efectos
de precisar su naturaleza juridica. Asi, el Decreto 894 de 2017 anuncia
que es “[plor el cual se dictan normas en materia de empleo publico con el
fin de facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera”, efectivamente lo tiene (art. 169 C.P.). De igual
manera, en el decreto se especificoé la facultad del Presidente de la
Republica para expedirlo, pues se consigné expresamente que lo fue “(...)

en. ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 2° del Acto Legislativo
numero 1 de 2016”,

Por ‘todo lo anterior, se concluye que el Decreto Ley bajo estudio es
constitucional, en cuanto se refiere a sus requisitos formales.

b. Revtswn de la competencia del PreSIdente de la Republica para expedir el
Decreto 894 de 2017

Frente al control sobre la competencia del Presidente de la Reptiblica para
expedir decretos ley con fundamento en el articulo 2 del Acto Legislativo 1
de 2016, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el examen de
este aspecto supone: (i) la verificacién de la competencia temporal; (ii)
conexidad teleclogica con el acuerdo de paz, que el Ministerio Pablico
denomind, en anteriores conceptos; (iii) limitaciones especiales; y (iv) la
verificacion de la estricta necesidad.
(i) Frente al aspecto temporal del Decreto, debe establecerse si éste fue
expedido dentro de los 180 dias siguientes a la vigencia del Acto Legislativo
01 de 2016, fecha esta que coincide con la culminacién del proceso de

refrendacién popular del Acuerdo Final para la Terminacién del COI’lﬂlCtO v
la Construccmn de una Paz Estable y Duradera.

ik
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S'égfln la Sentencia C-160 de 2017, el proceso refrendatario “del Acuerdo
Final concluyé con las proposiciones aprobatorias en ambas Cdmaras
Legislativas en sus sesiones plenarias celebradas el 29 y 30 de noviembre
de 2016”. Por tal motivo, los 180 dias a los que alude €l Acto Legislativo 01
de 2016 para expedlr los decretos ley, deben contarse a partir del 1° de
diciembre de 2016, v no desde el 30 de noviembre del mismo afio, pues si
se incluyera esta altima fecha, erradamente se estaria contando un dia
completo cuando en realidad se trata de unas horas que cursaron al
momento de la aprobaciéon de la proposicion en Camara de
Representantes, que no alcanzan a completar las 24 que conforman el dia.

Al respecto, debe recordarse que segtn el articulo 59 de la Ley 4 de 1913,
“ftlodos los plazos de dias, meses o afios, de que se haga mencién legal, se
entenderd que terminan a la medianoche del tiltimo dia del plazo. Por afio y
por mes se entienden los del calendario comtn, y por dia el espacio de

veinticuatro horas...”. Asi las cosas, las facultades presidenciales para la
paz se prolongan hasta el 29 de mayo de 2017.

Por otra parte, debe anotarse que el plazo referido debe computarse en
dias calendario, y no en dias habiles, por dos razones: la primera, porgue
dicho plazo se aplica en relacidon con una alteracion de las competencias
constitucionales ordinarias, razén por la cual su interpretacion ha de ser
réstrictiva, tal como ocurre con todas las normas en que la Constitucién
permite que el Presidente asuma las funciones legislativas, como por
ejemplo en el articulo 150-10 de la Constitucion Politica, en los eventos de
los estados de excepcidn, o en las normas transitorias de la Constitucion
que han otorgado al Presidente la facultad de legislar. En segundo lugar,
por cuanto las facultades tienen por objeto la asunciéon de una funcién

legislativa, para la cual, todos los dias son habiles de conformidad con el
articulo 83 de la Ley 5% de 1992,

El Ministerio Ptiblico constata que el acto bajo examen se expidié dentro
del término de los 180 dias habiles previsto en el articulo 2° del Acto
Leglslatwo 2 de 2016, que faculté al Presidente de la Republica para

exped1r decretos con fuerza de ley, pues el Decreto 894 de 2017 se expidid
el 28 de mayo de 2017,

(id) Eri cuanto a la conexidad teleolégica externa del Decreto 894 de 2017
con ‘el Acuerdo Final, esto es, que las medidas dispuestas en el decreto ley
sirvan como instrumentos potenciales para “facilitar” o “asegurar’ el
desarrollo norma’ﬂvo del Acuerdo Final para la Paz, la Procuraduria
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constata que hay relacwn entre el ac:to y el Acuerdo Final por las
siguientes razones. ) L

En efecto, las medidas dispuestas en el Decreto 894 de 2017, como se
indicé, apuntan, en general, a crear una politica piblica de capacitacién
de servidores publicos de cara a la implementacién del Acuerdo Final, con
un enfoque diferencial con énfasis en los territorios focalizados, y para ello
dispuso la desconcentracién de la funcién de adelantar los procesos de
seleccidon para el ingreso al empleoﬂ' pablico, la creacion de un sistema de
nomenclatura, competencias,"'é_ala:i.os,-"..p'”rest_aciones y requisitos para el

‘ingreso al empleo puiblico en municipios priorizados, y un sistema de

estimulos para los servidores en estos municipios.

Para la Procuraduria estas medidas son instrumentales para implementar
normativamente un punto del Acuerdo Final, pues uno de sus ejes’es la

participacion politica (punto 2) y las garantias necesarias para el ejercicio

de esté derecho (punto 2:1). Dentro de estas, se establecio la capaéitaciéﬁ
de:sefvidores ptiblicos del nivel nacional, departamental y municipal, para
evitar la esﬂgmaﬁzacmn y promover la resoluc1on de conflictos (punto

224)

En ‘el mismo sentido, las medidas dispuestas en el decreto tienen relacion
con la lucha contra la corrupcion, y éspecificamente para su prevencién,
pues los procésos de seleccion buscan la idoneidad de los' servidores
publicos mediante la verificacion y fortalecimiento de sus competen(;las

revision de antecedentes penales,
disciplinarios 'y patrimonio econdémico, y el establecimiento de normas
diferenciadas con enfoque territorial con el fin de capacitar a los servidores
publicos, en general, vy a los que tienen a su cargo la implementacién del
Acuerdo de paz, en pafticular {puntos 3.4.11.1y 6). '

Asi las-cosas, para el Ministerio Publico no cabe duda de que las medidas
previstas ‘en el decreto buscan facilitar la implementaciéon juridica del
Acuerdo v de-objetivos especificos relacionados con la lucha contra la
corrupcidon y ‘el establecimiento de mecanismos de garantia para el
ejercicio de la politica, en los que la capacitacion y seleccion de servidores
con enfoque diferencial ocupa un lugar importante porque estas medidas

tienen como destinatarios a servidores que Justamente, van a part1c1par
en 1a 1mplementa01on del referido Acuerdo
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De otra parte, se estima que el acto bajo examen tiene conexidad interna
entre las consideraciones y las medidas especificas. En efecto, la
profesionalizacién de los servidores, lnos programas especificos de
formacién y capacitacién, el sistema de nomenclatura previto, el
“establecimiento de requisitos para los empleos, la fijacién de salarios v la
regulaciéon de prestaciones de los servidores municipales e igualmente el
sistema de estimulos, tienen conexidad con las razones que fuhdamentan
las medidas en cuestion. Y guardan esa estrecha relacion dado que estan
sustentadas en la necesidad de profesionalizacién de los servidores
publicos vinculados con el Estado Yy aquellos que ingresen en el
posconflicto, razén por la cual de'f'aen'tomarse medidas para desconcentrar
la funcién de adelantar los procesos de seleccion en los territorios
focalizados, asi como la capacitacion prioritaria y un régimen de estimulos

para servidores que participen en la implementacién del Acuerdo de paz en
dichos municipios. '

(iii) En torno a las limitaciones competenciales, la Procuraduria estima que
el texto evaluado no sobrepasa ninguna de las barreras

"—exp_licitas €
implicitas- del Acto Legislativo 01 de 20 16, a los que alude la Sentencia C-
699 de 2016. ' o '

En este sentido, y por disposicién expresa del Acto Legislativo 01 de 2016,
el Presidente de la Republica tiene prohibido usar las facultades especiales
con el fin de expedir “actos legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas,
leyes codigos, leyes que necesitan mayorias calificada o absoluta para su
aprobacién, ni para decretar impuestos”. Asi mismo, seglin sentencias C-
699 de 2016, C-160 de 2017 y C-174 de 2017, no seria posible utilizar los
decretos con fuerza de Ley para efectuar reformas a la Constitucién, o para
regular aquellos temas sometidos a reserva legal en sentido estricto, por
tr'ata_rsé de asuntos que requieren una especial deliberacién democratica.

Al respecto, el Ministerio Publico constata, que las medidas dispuestas por
el Decreto 894 de 2017 no desconocen las prohibiciones especificas, pues
se limitan a modificar normas de rango legal con caracter ordinario. En
efecto, el acto contiene las siguientes: (i) modifica el literal g) del articulo 6
del Decreto Ley 1567 de 1998, que establece prelacion para los empleados
de carrera para el acceso a la capacitacion; (if) autoriza al sector “funcién
publica” para disefiar y ejecutar programas de capacitacion y formacién
dirigidos a los servidores publicos de los municipios en los que se va a
implementar el Acuerdo, con énfasis en los municipios priorizados; ‘(iii)
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adiciona varios incisos al articulo 7 de la Ley 909 de 2009, y faculta a la
Comisién Nacional del Servicio Civil para desconcentrar sus funciones a
fin de adelantar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico
en: ¢l nivel territorial, y le impuso el deber de disenar procesos de seleccion
objetiva con enfoque diferencial; (iv) faculta al Gobierno Nacional para

establecer un sistema especifico de nomenclatura, de requisitos,
competencias, de salarios y prestaciones, que responda a las
particularidades econémicas, sociales, educativas y culturales de la
poblacién; (v} adiciona un numeral al articulo 21 de la Ley 909 de 2004
que se ocupa del nombramiento y retiro del servicio de los empleados
territoriales; y (vi) faculta al Gobierno Nacional para adoptar un sistema de
estimulos para los servidores que ingresen por seleccién objetiva v que
presten sus servicios en los municipios priorizados.

Pues bien, la Procuraduria confirma que las medidas, en general, implican
modificaciones de normas legales de caracter ordinario y de contenido
eminentemente técnico, relacionadas con la administracién de personal, lo
que de ninguna manera comporta una modificacion a la Constitucién; ni la
expedicion de.una norma con contenido estatutario u organico, o la de un
codigo, asi como tampoco la creacién de un impuesto. ' '

(iv} En relaciéon con el criterio de “estricta necesidad”, en Sentencia C-699
de 2016, la Corte Constitucional senalé que “se justifica ejercer las
facultades previstas en el articulo 2 demandado solo en circunstancias
extraordinarias, cuando resulte estrictamente necesario apelar a ellas en
lugar de someter el asunto al procedimiento legislativo correspondiente”,
interp_retacién cuya finalidad es la proteccién del eje axial de separacion de
poideres. Asi mismo, en Sentencia C-174 de 2017 asever6 que *‘el principio
de estricta necesidad en el control de los decretos leyes supone que debe
haber un imperativo de regulacién no susceptible de satisfaccién por el
proceso legislativo especial’ el cual no se pbuede referir simplemente a ‘la
conveniencia de contar con legislacién oportuna o tecnificada’ *. En este
orden de ideas, para que puedan ser utilizadas las facultades
presidenéiales-'para la paz, seria necesario sefialar la existencia de una
urgencia- constitucional para expedir cierta reglaméntacion, o en su
defecto, alglin elemento imperativo que permita acudir a aquellas.

Para la Procuraduria, la forma de interpretar el criterio de “estricta
necesidad”, efectivamente pasa por superar la mera conveniencia de una
tegulacién opcrtuna, acelerada o tecnificada, pero no sélo ello, siho que
implica una ponderacién entre cuatro elementos? (i) la urgencia, (ii) el nivel
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dé delibéracion politica que requiere la medida, (iii) la importancia de los
intereses constitucionales salvaguardados con la medida y (iv) la buena fe
en la implementacion de los acuerdos.

Lo anterior, en cuanto la urgencia, como criterio rector de uso excepcional
de las facultades presidenciales para la paz, debe ser aplicado con un rigor
flexible conforme la materia regulada. Habra de emplearse con mayor rigor
en relacion con medidas que , fequieran una especial deliberacion
democratica, y se flexibilizaria ante aquellas que no exijan tal condicidén.
Lo anterior, por cuanto una medlda que necesita una especial importancia

deliberativa, solo podria regularse por Decretos con fuerza de Ley, en los

eventos en que resultara sumamente urgente para la implementacion de

los acuerdos de paz, o lo que es lo mismo, que su falta de implementacién
inmediata pudiere amenazar el proceso de paz en si mismo.

Asi mismo, la urgenc:1a como parametro principal, deberia maximizarse
ahte - medidas queé- no- pers1gan la satisfaccién directa de intereses
constitucionalmente imperiosos, y podria atenuarse en el caso contrario.
En &l mismo orden, la necesidad se hara mas evidente en aquellos eventos
en los que la medida implique un asunto medular frente a la
implemeéntacién de buena fe del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera o sea reflejo de
un mensaje de confianza sobre el cumplimiento de la palabra del Estado.
Todo lo anterior; dado-que el marco chnceptual que define que una medida
es estrictamente necesarid, no solamente se refiere al aspecio temporal

sino tamblen a la ponderacién entre los ‘beneficios 'y sacrificios que ella
comporte | ’ '

Aplica‘dés"éstos parametros a la normatividad en cuestion, el Ministerio
Pablico encuéntra que en el presente caso se satisface el requisito de
estricta necesidad, por las siguientes razones: '
En ’prlmer lugar, la med1da es urgente para la implementaciéon del Acuerdo
de’ paz. Segun la parte considerativa del Decreto 894 de 2017, las
modtflcacmnes a la mnormativa de empleo pubhco tienen ese ‘caracter
porque con estas “se busca fortalecer las capac:dades de los municipios y
responder con cardcter urgente e inmediato a la ejecucion de los planes Y
programas que se formiilen para el desarrollo del respectivo territorio”. Y
esto pordque los “servidores ptiblicos, independientemente de su tipo de
vinculacion con el Estado, accedan de manera inmediata y eficaz a la
capacitacion ‘en temas como la no estigmatizacion, el tratamiento y

16




 ROCUROUR
GENERAL DE L RACICH

Procurador General ;
C : L - 'Goncepto No.*

cL A

resolycion de conflictos, justicia en equidad Y competencias funcionales parg
dejar instalados conocimientos al interior de los. territorios y mejorar la
prestacion del servicio”.

Para el Ministerio Publico estas razones son plausibles, pues la
modificacion de normas de empleo publico relacionadas con el ingreso al
servicio en el marco del posconflicto, con énfasis en el fortalecimiento de
las entidades territoriales es urgente, en la medida en que estas
cbnstituyen un presupuesto n'écésario para la implementacién de los
planes y programas del Acuerdo Firi_al Y, en particular, de los programas
que buscan “brindar garantias para la reconciliacion, la convivencia, la
tolerancia y la no estigmatizacién,_-_e'specialmente por razén de la accién
politica y social en el marco de lq-~'dvflid&d5f .

En segundo lugar, las disposiciones adoptadas no requieren una: espécial
deliberacién democratica, pues si bien la Constitucisn asigna al legislador
la definicién de aspectos estructurales relacionados con el em’pleo puiblico,
corio 14 definicion de las funciones e los” empleos " (art: 123 CP.)-y la
fegulacion del ingreso al servicio puablico (art. 125 C.P.), asi como la
vigilancia y regulacién de la carrera administrativa en cabeza de ia
Coriisién Nacional del Servicio Civil como ente autonomo (art. 130°C.P)),
también es cierto que las normas sobre empleo publico tienen un caracter
eminentemente técnico. Por ejemplo, el sistema de nomenclatura y salarios
obedece a estudios sobre las competencias y requisitos necesarios para el
ejercicio del cargo, asi como el ingreso se determina en funcién de factores
de evaluacién de las competencias v el sistema de ca:
factores relacionados con las necesidades del servicio,

En -tercer lugar, la norma tiene por finalidad salvaguardar interecses
valorados por la Constitucién, pues el fortalecimiento institucional con
enfoque en los territorios busca la realizacién de los fines del Estado (art. 2
C.P.), constituye una medida idénea para materializar la descentralizacién
en el marco de la autonomia de las entidades territoriales (arts. 1y 287
C.P.) y pretende el fortalecimiento institucional con sujecién a los
principios de la funcién administrativa (art. 209 C.P.).

Finalmente, las medidas hacen referencia a un ‘aspecto medular en la
implementacién de los acuerdos, en desarrollo del principio de la buena fe
(articulo 83 C.P.), porque la capacitacién de los servidores y la creacién de
piéinfas temporales en los territorios es una medida que tiené_ como
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f1nal1dad; la: construccién de garantlas para el eJerc1c1o de la politica y la
participacion democraﬂca

2.2 Revision de la constitucionalidad sustancial del Decreto 894 de 2017

Como se indicé previamente, el Decreto 894 de 2017 contiene varias
medidas relacionadas con el empleo publico y la capacitacién de
funcionarios con enfoque emineritemente territorial. Estas medidas se
pueden agrupar para su andalisis della siguiente forma:

-Medidas relacionadas con las ﬁnczones de la Comisién Nacional del
Servtao Civil (arts. 3 y 4}

Los articulos 3 y 4 del acto sub examine introducen modificaciones a las

funciones legales de la Com131on Nacmnal del Serv1<:1o Civil (en adelante
CNSC) en dos’ aspectos

La primera medida adiciona el articulo 7° de la Ley 909 de 2004 (art. 3),
que establece las funciones de la CNSC y todo lo relacionado con su
estructura y composicion en el sentido de autorizar la desconcentracion de
una de sus funciones. En concreto, este articulo posibilita la delegacién
de funciones de dicho érgano auténomo para adelantar procesos de
scleccion de personal en entidades del orden nacional o en instituciones de
educacion superior, bajo las siguientes condiciones: iy podra delegar,
mediante acto administrativo, la funcién de adelantar procesos de
seleccién para el ingreso al empleo publico a nivel territorial; y (i) podra

definir criterios diferenciados en el proceso de evaluacion del desempeno
laboral para los servidores de los municipios priorizados.

Lo primero que advierte el Ministerio Publico es que €l inciso 1° del
artlculo 3° permite la “desconcentracion” de funciones de la CNSC,
mientras que el inciso 2° se refiere a la posibilidad de “delegar”. Si bien
estas figuras son modalidades de la accién administrativa, que tienen
sustento en los principios organizacionales de' la funcién administrativa
(art. 209 C.P.), lo cierto es que poseen diferencias relevantes que no
permiten asimilarlas. En efecto, la desconcentracién y la delegacién son
instrumentos disefiados para lograr la efectividad de
administrativa, pero tienen diferencias relevantes como: (i) la

desconcentracion opera por ministerio de la ley, mientras que la delegacién
requiere, ademas de autorizacion legal,

la funcién

un acto administrativo de
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delegacmn (art 10 L/ 489 / 98), 11) la desconcentracmn entonces, no és
revocable porque opera por ministerio de la ley, mientras que la delegacion
si lo es, dado que el acto administrative que la otorga es revocable por el
superior (art. 211 C.P); (iii} la desconcentracién opera exclusivamente
dentro de la misma persona juridica, mientras que la delegacién puede
operar dentro de la misma persona juridica o respecto de otras
autoridades o incluso de particulares (arts. 123y 211 C.P.).

En este sentido, el articulo 3 parece contradictorio, pues establece dos
tipos de formas de actuacién administrativa que se excluyen entre si. Ello
por cuanto la desconcentracién-de la funcién de adelantar procesos de
seleccién supone que esta no pueda reasumirse por la CNSC, mientras que
la delegacion si conserva esta p031b111dad En este contexto, y en
consideracion a que la desconcentracion.de la funcién impide que la CNSC
la reasuma hasta tanto la norma legal se modifique, el Ministerio Piiblico
considera que la delegacion de la funcién es la adecuada para cumpllr los

fines de las medidas dispuestas en ¢l acto v, ademas supone un: mayor
grado de control de la funmon debldo asu ﬂex1b111dad

A31m1smo el inciso 2° del articulo 3¢ dispone que‘la CNSC podra delegar
eh’entidades del orden hacional y en’instituciones de educacién superior,
esto es, en' personas juridicas diferentes de la CSNC, mientras que el
inciso 1°, como se indicd, se refiere a “desconcentrar” esta funciéon. Si la
norma se lee a partir de esta ultima posibilidad, es decir, de Ila
desconcentracién de la funcién de adelantar procesos de seleccion, no

podna efectuarse en relacion con personas juridicas diferentes del CNSC,

como lo prevé el inciso 2%, porque la desconcentracion supone la

radicacion de competencias dentro de la misma persona juridica.

Asi las: cosas, el Mmlsteno Pablico sohcﬂ:ara a la Corte Constitucional que
declare exequible el término “desconcentrar” previsto en el inciso 1° del
articulo 3° del Decreto 894 de 2017, en el entendido de que se refiere a la

posﬂ:nhdad de delegar funclones pues en caso contrano la norma carece
de efecto alguno

Ahora bien; v a partlr de esta precisién, la Procuraduria cons1dera que la
facultad de la CNSC para delegar la funcién de adelantar’ procesos de
(seleu‘:lon no vulnera la Constitucién, dado que la pos1b111dad de delegar
esta funcién a entidades del orden nacional con experlenma en procesos de
seleccidon o en instituciones de educacién superior, incluso de caracter
privado, tiene sustento en los principios de la funcién administrativa {art:
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209 C.P)), pues la materializacién de los fines de la funcion administrativa
se. 10gra a través de la delegacion de funciones y la posibilidad. de delegar
“otras autoridades” diferentes a la persona juridica titular de la func1on

€ 1nc]uso en particulares, tiene sustento constitucional expreso (arts. 123-
3y211 C.P).

Finalmente, el Ministerio Pablico considera pertinente recordar que la

delegacion de funciones de la CNSC a otras entidades, o a instituciones de

educacién superior es diferente .‘de la creacién de Comisiones

independientes a nivel territorial, pues en este caso la CNSC conserva sus
funciones y el control sobre las mismas ¥, de todas maneras, las delega en
entidades del orden nacional. En efecto, la Corte Constitucional declard
inconstitucional las normas que preveian comisiones independientes a
nivel territorial porque la Constitucién creé un organismo Unico para
vigilar el sistema general de carrera, dado que “ningun sentido tiene la
existencia de comisiones independientes a nivel territorial, no previstas por
aquélla, cuya funcion descoordinada e inconexa desvertebraria por completo
la estructura que la Constitucién ha querido configurar en los términos
desctitos, frustrando los propésitos esenciales de sus articulos 125 y 13071,

Con respecto a la medida prevista en el articulo 4° del Decreto 894 de
2017, seglin el cual se disefiaran procesos de seleccién de personal con
enfoque diferencial para los municipios priorizados por el Gobierno
Nacional, y encarga de esta tarea a la CNSV en coordinacién con los jefes
de las entidades territoriales, se ajusta a la Constitucion porgue, primero,
la coordinacién no implica que los entes territoriales interfieran en las
funciones propias de la CNSC, ni que esta invada las competencias de las
entidades territoriales, sino -que supone una armonizacién de los
contenidos de los procesos de seleccion con el contexto econémico v social,

v adernas, éstos suponen la aplicacion de criterios objetivos e imparciales
para premiar el mérito como criterio relevante.

-Medidas que facultan al Gobierno Nacional para fijar un sistema de
nomenclatura, requisitos, competencias, salarios Yy prestaciones de los

municipios priorizados, y la determinacién de un sistema de estimulos para
los servidores de los municipios priorizados (arts. 5 y 7).

! Corte Constitucional, Sentencia C-372 de 1999, M.P. José Gregario Hernandez Galindo.
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El Decreto 894 de 2017, faculta el Gobierno Nacional para establecer un
sistema de nomenclatura, requisitos, competencias, salarios y

prestaciones de los municipios priorizados ¥ un sistema de estimulos para
los servidores de los municipios priorizados.

Con respecto a la primera medida, es decir, la facultad del Gobierno
Nacional para fijar por medio de decretos, el sistema de nomenclatura,
requisitos, competencias, salarios y prestaciones de los municipios
priorizados, la jurisprudencia ha sostenido? que la Constitucion otorgd al
legislador la competencia para establecer las calidades ¥y requisitos para el
ejercicio de cargos publicos, de conformidad con los articulos 125, 150-7 v
150-23 de la Constitucién Politica.’ Bajo esta postura, la facultad prevista
en el articulo 5° del Decreto 894 de 2017 es inconstitucional porque este
sistema especifico de nomenclatura, requisitos y competencias para el
ejercicio de los cargos es competencia de la ley y no del reglamento.

Si bien el Ministerio Publico comparte la-conclusién de la Corte en el
sentido de que la competencia para establecer las calidades ¥ requisitos
para el gjercicio de cargos priblicos es del legislador, no comparte el
fundamento constitucional para llegar a esta conclusion. En efecto, esta
Corporacion sostiene que dicha competencia se deriva del articulo 125 de
la Carta, pues dicha norma establece que los requisitos para cargos de
carrcra’y su ascenso s¢ haran previo cumplimiento de los requisitos

establecidos en la ley, pero en este caso se trata-de cargos temporales que

si bien tienen un proceso de seleccion objetiva, se proveen mientras se
adelantan los- concursos. De otra parte, el articulo 150-23 se refiere
concretamente a que la ley reglamentara el ejercicio de las funciones
publicas, lo que atafie al ejercicio de funciones estatales, y el articulo 150-
7 alude a la determinacién de la estructura de las entidades que

componen la Rama Ejecutiva del Poder Publico y las Corporaciones
Autonomas Regionales.

* En efecto, la Corte ha dicho que: [lla Constitucién otorgs al legislador la competencia para establecer los
requisitos de acceso a cargos publicos. En efecto, el articulo 123 superior consagra que el ingreso a los
cargos de carrera, y el asceriso en los mismos, debe hacerse previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos ¥ calidades de los aspirantes. Asi mismo, el articulo
150 del Estatuto Superior establece que corresponde al Congreso de la Republica hacer las leyes,
asigndndole en el numeral 7 la funcion de "determinar la estructura de la administracion nacional y crear,
suprimir o fusionar ministerios, departamentos administraiivos, superintendencias, establecimientos publicos

Y otras entidades del ovden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgdnica;” Mds adelante, el

numeral 23 del mismo articulo le impone la tarea de "expedir las leyes que regirdn el gjercicio de las

Junciones publicas y la prestacion de los servicios publicos”. Sentencia C-109 de 2002, M.P. Jaime Araujo
Renteria.. . :
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Asi las’ cosas, la competencia legislativa para fijar la nomenclatura y
re_qui?sito'_s' de los cargos se desprende de la clausula de competencia
general del legislador para desarrollar la Constitucién (articulo 150 C.P),
pues no existe una previsién especifica de la Carta que asigne al Ejecutivo
esta competencia concretamente. Esto explica por qué la Ley 909 de 2004
faculté al Gobierno Nacional (art. 53) para expedir normas, entre otros
temas, sobre el sistema general de nomenclatura y clasificacion de
empleos aplicable a las entidades" del orden territorial y, por ello, el

Gobierno Nacional expidi6 el Decreto-Ley 785 de 20058, el cual fue avalado
por la Corte Constitucional4. S '

De otra parte, para el Ministerio Publico la competencia del Gobierno
Nacional para fijar un sistema cspe_"ciﬁéq de salarios y prestaciones en los
municipios priorizados no es inconstitucional, pues la Constitucién asigna
expresamente la facultad a los Concejos municipales de determinar “las
escalas de remuneracién correspondientes a los distintas categorias de
empleos”, pero también. asigna al’ legislador la facultad de fijar el régimen
salarial' y prestacional- de los empleados publicos por medio de una ley
marco (150-19-e). - : : T ;

Cowl
P

En este 'sentido, la Ley 4° de 19925 -ley marco- establecié erisu articulo 12
la facultad de fijar al Gobierno Nacional el régimen prestacional de los
servidores publicos de’las entidades territoriales con base en las normas,
criterios y objetivos determinados en dicha norma. - -

Para ' el Ministerio Publico estas competencias concurrentes deben
armonizarse en el sentido de que el Concejo Municipal debe sujetarse a los
marcos maximos establecidos por el’ Gobierno Nacional, pues esto permite
el ejercicio de sus competencias que en esta materia la Constitucién

reconoce a las entidades terfitoriales, pero dentro de un marco limitado
derivado de la ley6. S - ' :

3 “Por el cual se establece el sistera de nomenclatura ¥y clasificacién y de funciones y requisitos generales de
los.empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004 ",

* Corté Constitucional, Sentencia C-1174 de 2005, MLP. Jaime Cérdoba Trivifio. :

¥ “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que débé observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen salarial y presiacional de los empleados piblicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales
¥ se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales g
¥} de la Constitucion Politica”. i

§ Sobre este punto ver: Corte Constitucional, Sentencia C-315 de 1995, MLP. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Finalmente, y con Tespecto a la facultad del. Gobierno Nacional para
establecer un sistema de estimulos para los servidores publicos de los
municipios priorizados que ingresen al sistema de selecciéon objetiva, debe
sefialarse que esta es una materia que no tiene reserva legal, y que
corresponde a una facultad propia del Presidente de la Republica para fijar
una reconocimiento al ejercicio destacado de la funcién publica para el
cumplimiento de los fines del Estado y de la funcién administrativa {arts. 2

y 209 C.P.) y en su calidad de supr_eina autoridad administrativa (art. 189).
En efecto, el articulo 26 de la Ley 489 de 1998 senala;

“Articulo 26°.- Estimulos a los servidores priblicos. El Gobierno
Nacional otorgard anualmente estimulos a los servidores publicos que
se distingan por su eficiencia, creafividad Y mérito en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto
expida, con fundamento en la recomendacién del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y sin perjuicio de los estimulos
previstos en otras disposiciones”. ' v '

Asl las cosas, en torno a las limitaciones competenciales, la Procuraduria
estima como se ha dicho en conceptos 6263 y 6259, que para este asunto,
existe un limite implicito en relacién con el gjercicio de las facultades
legislativas especiales para la paz, por tratarse de un tema que resulta de
competencia del Ejecutivo de manera ordinaria. Esta circunstancia
descarta la posibilidad de ejercer las facultades legislativas
extraordinarias, por cuanto a través de esta excepcional via se pueden
petrificar en el tiempo las competencias reglamentarias. En efecto, al
regular un tema como el aqui tratado, mediante un Decreto Ley, sustrae
hacia el futuro la posibilidad de que esa facultad sea ejercida por el
Ejecutivo, pues los futuros gobiernos no tendran la misma posibilidad de
expedir decretos leyes (debido al limite temporal sefialado en el acto

legislativo), y si quedarian sometidos a la opcidn politica adoptada
mediante decretos con fuerza material de Ley.

-Medidas relacionadas con la profesionalizacién, formacién y capacitacion
de los servidores publicos (arts. 1y 2)

El acto sub examine establece medidas de profésionalizacién del servidor
publico. Especificamente, el decreto modifica el literal g) del articulo 8 del
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Decreto-ley 1667 de 19987, que establece los principios rectores de la
capacitacion, e¢n el sentido de ampliar la profesionalizacién, capacitacion,
entrenamiento y programas de bienestar del servidor publico con
independencia del tipo de vinculacién, pero conservando la prelacion de
los funcionarios de carrera para estos beneficios en caso de insuficiencia

presupuestal y prevé que el disefio de estos estara a cargo de la ESAP en
coordinacion con el DAFP.

Pues bien, el Ministerio Publico  considera que estas medidas son
constitucionales porque, en primer lugar, amplian la capacitacién de los
servidores publicos para el cumplimiento de los fines del Estado (arts. 2y
123 C.P), la profundizaciéon de la descentralizacion por su enfoque
territorial dirigido a los municipios priorizados (arts. 1 y 287 C.P.), y se

asigna esta funcién a una entidad especializada en formacién de
servidores publicos, como lo es la ESAP.

-Medidas relacionadas con la modificacién de la regulacién de los empleos
temporales en la Ley 909 de 2004 (art. 6)

Finalmente, el acto sub examine modifica el articulo 21 de la Ley 909 de
2004 que regula los empleos temporales en los siguientes aspectos: (i) el
nombramiento se efectiia mediante acto administrativo que debe indicar
su duracidon; (i) ¢l nominador puede declarar insubsistente el
nombramiento inctuso antes del vencimiento del término si no 'se alcanzan
las metas del proyecto mediante acto administrativo motivado, o por
insuficiencia presupuestal; (iii) el retiro del servicio procede en caso de
renuncia, por destitucién, por vacancia del empleo en caso de abandono,

por revocatoria debido a la falta de requisitos para ejercer el empleo, o por
muerte, y los demas eventos que determine la Ley.

Para la Procuraduria estas normas son constitucionales, puesto que el
establecimiento de una planta temporal en los municipios priorizados es
una media temporal, mientras “se proveen los empleos de carrera
administrativa mediante concursos de mérito”, que se rige por un sistema
de seleccion objetiva con fundamento en el mérito (art. 125 C.P)), vy que
garantiza el debido proceso administrativo, dada la exigencia de

7 %Por ol cual se crea

el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del
Estado”. '
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motivacién del acto (art. 29 C.P.), y tiene finalidades importantes como la

profesionalizacién del servidor pablico para materializar el derecho a la paz
(art. 22 C.P.).

Vigencia

Finalmente, la norma que sefiala la vigencia del decreto es constitucional
por cuanto contempla una de las férmulas tradicionales admisibles para
dicho fin, es decir, la produccién de efectos a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

3. Conclusion

Por lo expuesto anteriormente, el Ministerio Publico solicita a la Corte
Constitucional que declare EXEQUIBLE el Decreto 894 de 2017, “Iplor el
cual se dictan normas en materia de empleo publico con el fin de facilitar Y
asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable Yy Duradera®
y el articulo 5° en cuanto se refiere a la facultad del Gobierno Nacional
para fijar los salarios y prestaciones. Sin embargo, solicita a la Corte que
declare CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE la expresion “desconcentrar’
el inciso 1° del articulo 3 en el entendido que se refiere a la posibilidad de
delegar funciones, y que declare INEXEQUIBLE tnicamente la facultad del

Gobierno Nacional para fijar la nomenclatura, requisitos y competencias
del articulo 5% v el articulo 7° del Decreto 894 de 2017 .

De los Sefiores Magistrados,

/

FERNANDO CARRI l;‘/LAmz
Procurador (:‘rene?}%eE la Nacion™
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