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De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 242-2 y 278-5, de la
Constitucion Politica, v en el articulo 2°, inciso 3°, del Acto Legislativo O1 de
2016, rindo concepto en relacion con el Decreto Ley 899 del 29 de mayo de
2017, “Iplor el cual se establecen medidas e instrumentos para la
reincorporacién econdmica y social colectiva e individual de los integrantes de
las FARC-EP conforme al Acuerdo Findl suscrito entre el Gobierno Nacional y
la FARC-EP el 24 de noviembre de 2016”, expedido por el Gobierno Nacional
con fundamento en las facultades otorgadas en el articulo 2°, inciso 1°, del
Acto Legislativo 1 de 2016, cuyo texto s¢ transcribe a continuacion:

“DECRETO NUMERO 899 DE 2017
29 DE MAYQ DE 2017

Por el cual se establecen medidas e instrumentos para la reincorporacion
econémica y social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP
conforme al Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno Nacional y la FARC-EP el

: 24 de noviembre de 2016

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
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Procurador General

En ejercicio de las facultadeé 'coriférida"s pof el articulo 2 del Acto Legislativo
01.de 2016

CONSIDERANDO

Que en con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el articulo 22
de la Constitucién Politica el cual sefiala que la paz es un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento, el 24 de noviembre de 2017 el Gobierno Nacional
suscribié con el grupo armado Fue_rz_ds Armadas Revolucionarias de Colombia,
Ejército del Pueblo (FARC-EP) el Acﬁe‘rd_o Final para la terminacién del conflicto
Yy la construccién de una paz estable y duradera.

Que con la suscripcién del Acuerdo Final se dio apertura a un proceso amplio e
inclusivo de justicia transicional en Colbmbia, orientado principalmente en los
derechos de las victimas del conflicto armado, y que, como parte esencial de
ese proceso, el Gobierno Nacional estd er. la obligacién de implementar los
puntos del Acuerdo Final, mediante la expedicion de normas con fuerza de ley.

Que el constituyente mediante Acto legislativo 01 de 2016, con el fin de facilitar
Y asegurar el cumplimiento del Acuerdo Final, confirié al Presidente de la
Republica una habilitacién legislativa  extraordinaria y excepcional
especificamente diseniada para este fin, en virtud de la cual se encuentra
Jacultado para expedir decretos con fuerza material de Ley.

Que la Corte Const:itucib_'nal mediante sentencias C- 699 de 2016, C- 160 de
2017y C 174 de 2017, definié los criterios de validez constitucional que deben
cumplir los decretos con fuerza de ley que se expidan en el marco de las
facultades extraordinarias y excepcionales conferidas por el Acto Legislativo 01
de 201 6, criterios sobre los que el Gobierno Nacional es consciente de su
obligatoriedad, trascendencia e importancia en un Estado Social de Derecho.

Qtie el contenido del presente Decreto Ley tiene una naturaleza instrumental,
pues su objeto es fdci?itqu qsegu‘far la implementacion Yy désarr‘bllo normativo
del punto 3.2 y en especial los puntos 3.2.2, 3.2.21, 3.2.2.3, 3.2.2.4. 3.2.2. 5,
3.2.2.6, 3.2.2.7 Y 3.2.2.8 del Acuerdo Final. En consecuencia, este decreto ley
cumple los requisitos de conexidad objetiva, éstricta y suficiente entre el Decreto
y el Acuerdo Final, asi como-el requisito de necesiddd-<-estribta; de sy expedicion,
tal como se expondrd en.la.parte motiva.. - -

Requisitos Formales de Validez Constitucional:

Que el presente 'decreto.-.se expidid dentro del término de. los 180. dias
posteriores a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 201 6, gue segtin
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el articulo 5 de ese mismo Acto legislativo es partir de la refrendacion del 30 de
noviembre de 2016. : '

Que el presente decreto es suscrito, en cumplimiento del articulo 115 inciso 3
de la Constitucion Politica, por el Presidente de Ia Reptiblica y los Ministros de
Interior, Hacienda y Crédito Publico, Salud y Proteccién Social y el Director de
Departamento Administrativo de la Presidencia de lg Reptuiblica, que para este
caso particular constituyen el Gobierno Nacional.

Que el presente decreto léy en _c_umpl_i_miento con lo previsto en el articulo 169
de la Constitucién Politica tiene el titulo: "Por el cual se establecen medidas e
instrumentos para la reincorporacion econdmica y social colectiva e individual
de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 ", que corresponde
precisamente a su contenido. — ' '

Que como parte de los recjuisitos Jormales traé:ados por lai jun’spn*;dencjia
constitucional, el presente decreto ley cuenta con una motivacicn adecuada'y
suficiente, en el siguiente sentido: k

Requisitos materiales de validez constitucional:
Cenexidad Objetiva.

Que en cumplimiento del requisito de conexidad objetiva el presente decreto ley:
{i) tiene un vinculo cierto Yy verificable entre su materia Yy articulado y el
contenido del Acuerdo Final; () sirve para facilitar o asegurar la
implementacion y el desarrollo normativo del Acuerde y (iii) no regula aspectos
' q#ereptes, ni rebasa el ambito de agquellos asuritos imprescindibles para el

#r procesodelmplementa ion del Acuerdo Final. j

£4

en cqmj:li'mientb Yy en los términos de lo acordado en

© el punto 3.2 y en-especial los purifos 3.2.2, 3.2,2.1, 3223 3224, 3225,

25’322 7 Y3228 del Actierdo f‘i:n,fal,' reafirma su compromiso con la
implementacion de medidas que conduzcan a la reincorporacion econdmica; y
© socialde las FARCEP. . * - v e o o0 Acion economica

Que en el punto 3.2 del Acuerdo Final, se pacté lo referente a la reincorporacion
de las FARC-EP a la vida civil en lo econémico, lo social y lo politico de acuerdo
con sus intereses, éonsagr}*ando acciones tendientes a facilitar la_formalizacién
Juridica de una organizacién de economia social Y/ o solidaria, el desarrolio 7
ejecucion de programas y proyectos productivos sostenibles, el reconocimiento
de ‘garantias para -una reincorpordcion -econdémica y~social sostenible, "la
reincorporacion. de los menores de. edad quie hayan salido de los carhpamentos
delds FARC EP lo cual se encuentra plenamente desarrollado en el Ppresente
decreto ley: R SR S P SRR AR
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Procurador General

Que la reincorporacion de las FARC-EP se fundamenta en el reconocimiento de
la libertad individual y del libre ejercicio de los derechos individuales de cada
uno de quienes son hoy integrantes de las FARC-EP en proceso de
reincorporacion. Las caracteristicas de la reincorporacion del presente acuerdo
son complementarias a los acuerdos ya convenidos. El proceso de
reincorporacién tendrd en todos sus componentes un enfoque diferencial, con
énfasis en los derechos de las mujeres.

Que en el punto 3.2.2.4 del Acuerdo Final se convino lo referente a la
acreditacion y transito a la legalidad de los integrantes de las FARC-EP,
expresando que la acreditacion ~r:es__‘fn;éc"e'saria para acceder a las medidas
acordadas para las FARC-EP en“él lﬁlcue_rdo Final, entre estas, las medidas de
reincorporacion en lo econémico y Ic‘)_s'j'o‘cial‘. Para el desarrollo de este punto, el
presente decreto ley establece el articulo 2, los beneficiarios de los programas
de reincorporacion. P '

Que en el punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final se conuvino lo referente a la
reincorporacién para los menores de edad gue han salido de los campamentos
de las FARC-EP, concertando que serdan objeto de medidas de especial atencién
Y proteccién que se discutiran en el Consejo Nacional de la Reincorporacién.
Para el desarrollo de este punto, el presente decreto ley establece su articulo 3,

las reglas que se atenderdn para el proceso de reincorporacién de menores de
edad.

Que en el punto 3.2.2.6 del Acuerdo Final se conving lo referente a la
identificacion de necesidades del proceso de reincorporacién econémica y
social, concertando que se realizard un censo socioeconémico con el propésito
de suministrar la informacién . requerida . para facilitar el proceso de
reincorporacién integral de las FARC-EP a la vida civil. Para el desarrollo de
este punto, el presente decreto ley:establece su articulo 1 0, que se realizard el
mencionado censo como se pacté-en el Acuerdo Final Yy con los objetivos
convenidos, en su articulo 11 lo referente al desarrolio Y gjecucién de programas
Yy proyectos productivos, en sus articulos 13 y 14 establece lo referente a los

proyectos productivos colectivos y proyectos productivos o de vivienda de
cardcter individual. ' ' '

Que en el punto 3.2.2.1 del Acuerdo Final se convino lo referente a Ila
organizacion para la reincorporacién colectiva econdmica Yy social, concertando
que con el propésito de promover un proceso de reincorporacion econémica
colectiva, las FARC-EP podran constituir una organizacion de economia social
Y/ o solidaria, denominada Economias Sociales del Comtin (ECOMUN). Para el
desarrollo de este punto, el presente decreto ley establece las disposiciones
para la organizacién de ECOMUN, estableciendo en su articulo transitorio 4 lo

referente a su constitucién y organizacion, en su articulo 5 su objeto y en su
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Procurador General

articulo 6 lo referente a la asesoria Juridica y técnica que facilitard el Gobierno
Nacional a esta organizacion.

Que en el punto 3.2.2.7 del Acuerdo Final se convino lo referente a las garantias
para una reincorporacién econdémica y social sostenible, concertando lo
referente a la renta bdsica, la asignacion dnica de normalizacién, la seguridad
social, los planes o programas sociales Y la pedagogia para la paz. Para el
desarrollo de este punto, el presente decreto ley establece lo referente a estas
asignaciones en sus articulos 7, 8 Y 12, lo concerniente a enfermedades de alto
costo en su articulo 17, lo referentea la pedagogia para la paz en su articulo
19, lo referente al acceso al sistema ﬁngn'gi_ero en su articulo 21.

Que en el punto 3.2.2.8 del Acuerdo Final se convino lo referente a otros
recursos para proyectos de reincorporacién econdmica, concertando que los
recursos - econdmicos aportados por . la cooperacién internacional no
reembolsable, el sector privado Y ﬁlridaciones para los proyectos de
reincorporacién econémica. Para el desarrofio de este punto, el presente decreto

ley establece su articulo 16 lo referente a estos recursos en consonancia con lo
convenido. _ ' -

Que de acuerdo con lo anterior, existe un vinculo cierto y verificable entre el
contenido del Acuerdo Final y la materia del presente Decreto Ley, pues este se
circunscribe a expedir las disposiciones necesarias e imprescindibles para la
adecuada formulacion e implementacion, entre otros, de los puntos 3.2.2,
3.2.2.1, 3.2.2.3, 3.2.2.4, 3.2.2.5, 3.2.2. 6, 3.2.2.7 Y 3.2.2.8 del Acuerdo Final.

Conexidad estricta

Que en cumplimiento del requisito de conexidad estricta o Juicio de finalidad, el
presente decreto ley en su contenido normativo responde en forma precisa al
punto 3.2, del Acuerdo Final y bara cumplir con el requisito de conexidad
estricta en los términos de la Corte Constitucional, el Gobierno identificard el
contenido preciso del Acuerdo que es objeto de implementacion Yy demostrard
que la medida respectiva estd vinculada con ese contenido.

Que el articulo 1 establece el objeto del decreto ley, los articulos 20 y 23 que
regulan lo concerniente a la asignacién de los recursos para los beneficiarios
objeto de la presente norma, el articulo 18 lo concerniente q el enfoque
psicosocial de la reincorporacién y articulo 22 fija el limite para el acceso a los
beneficios convenidos en el Acuerdo Final, todo lo cual responde al punto 3.2
del Acuerdo Final, en el que se pacté lo referente a la reincorporacion de las
FARC-EP a la vida civil en lo econémico y lo social de acuerdo con sus intereses,
por cuanto este decreto ley implementa este punto del Acuerdo Final en su
integralidad, estableciendo las materias q regular y las reglas sobre los

recursos con que se pretende cubrir los beneficios econdémicos convenidos en el
Acuerdo.
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Procurador General

Que el articulo 2 al determinar los beneficiarios objeto de la presente norma,
responde al punto 3.2.2.4 del Acuerdo Final, en el que se pacté lo referente a la
acreditacion y transito a la legalidad de los integrantes de las FARC-EP, por
cuanto este decreto ley se refiere a los beneficios de reincorporacién econémica
y social, de los integrantes de las FARC-EP estableciendo que la acreditacién y
el transito a la legalidad son necesarios para acceder a los beneficios

acordados y establecidos en esta norma, en consonancia con lo convenido en
el Acuerdo Final

Que el articulo 3 desarrolla lo referente a la reincorporacién para los menores
de edad, lo cual corresponde al punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final, en el que se
pacté la reincorporacion para los menores de edad que han salido de los
campamentos de las FARC-EP y que hace parte integral del punto 3.2., por
cuanto este decreto ley dispone las reglas que se atenderdan para el proceso de
reincorporacién y en consecuencia se establecen también las reglas referentes
a la reincorporacién de menores de edad, en los términos y condiciones
convenidos en el Acuerdo Final.

Que los articulos 10, 11, 12, 13Y 14 que tratan sobre la realizacién de un censo
socio econdmico mediante el que se identificardn los programas y proyectos
para la reincorporacién de los integrantes de las FARC-EP, responden al punto
3.2.2.6 del Acuerdo Final en el que se convino lo referente a la identificacion de
necesidades del proceso de reincorporacién econdémica y social por cuanto, se
implementa lo referente a la identificacién de necesidades a través del censo
socio econdmico, la identificacién de programas y proyectos productivos y de
vivienda, de la manera como se pacté en el Acuerdo Final,

Que los articulos 4, 5, 6 regulan la constitucién, organizacién, objeto y asesoria
Juridica y técnica a ECOMUN, lo cual responde al punto 3.2.2.1. del Acuerdo
Final, en el’ que se convino lo referente a constitucion por parte de las FARC-EP
de una organizacién de economia social y/ o solidaria, denominada Economias
Sociales del Comiin (ECOMUN), por cuanto permite la implementacién de esta
organizacion que pretende promover el proceso de reincorporacion econdémica
colectiva de las FARC-EP, conforme al Acuerdo Final,

Que los articulos 7, 8, 9, 19 Y 21, que tratan sobre la asignacidon unica de
normalizacion, renta basica, la seguridad social, la pedagogia para la paz y el
acceso al sistema financiero, responden al punto 3.2.2.7 del Acuerdo Final, en
el que se convino lo referente a las garantias para una reincorporacion
econdmica y social sostenible, por cuanto permite la implementacién de estos
beneficios econémicos estableciendo las condiciones para su otorgamiento,
conforme a lo pactado en el Acuerdo Final.

Que el articulo 16 refiere a otros recursos para la reincorporacion econémica, lo
que responde al punto 3.2.2.8 del Acuerdo Final, en el que se pacté lo referente
a otros recursos para proyectos de reincorporacién economica, por cuanto

3w
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Procurador General

implementa lo concerniente a los recursos aportados por cooperacion
internacional, el sector privado, fundaciones y por organismos multilaterales
para los proyectos de reincorporacién econdémica, estableciendo que podran

incrementar los beneficios para proyectos, de la manera como se pactd en el
Acuerdo Final.

Que de conformidad con lo anterior, el presente Decreto Ley no desconoce la
conexidad estricta, pues no regula materias genéricas del Acuerdo Final, en
tanto busca solo facilitar y asegurar la implementacién de pbuntos especificos
del mismo. En este sentido, es claro gue existe un vinculo especifico entre los
contenidos de este Decreto y los puntos antes sefialados del Acuerdo Final.

Conexidad suficiente

Que el presente decreto ley tiene un grado de estrecha proximidad entre las
materias objeto de regulacion y los puntos 3.2.2, 3.2.2.1, 3.2.2.3, 3.2.2.4,
3.2.2.5, 3.2.2.6, 3.2.2.7 Y 3.2.2.8 del Acuerdo Final, de tal manera que estas
materias son desarrollos propios del Acuerdo Final, en forma tal que la relacion
entre cada articulo y el Acuerdo no es incidental ni indirecta.

Que en cumplimiento del requisito de conexidad suficiente el presente decreto
leyes instrumental a la realizacién de los objetivos o compromisos del Acuerdo
Final como quiera que expresamente determina los criterios, medidas e
instrumentos del Programa de Reincorporacién Econdmica Yy Social, colectiva e
individual, a la vida civil de los integrantes de las FARC EP, determina sus
beneficiarios, regula la reincorporacién de menores de edad, identifica y regula
las necesidades del proceso de reincorporacién econémica y social, asi como
también las garantias para una reincorporacién econdmica Y social sostenible,
lo concerniente a la constitucién de ECOMUN, todo lo cual fue objeto de acuerdo
en los puntos 3.2.2, 3.2.2.1, 3.2.2.3, 3.2.2.4, 3.2.2. 5, 3.2.2.6,3.2.2.7Y 3.2.2.8
del Acuerdo Final, de tal manera que las normas contempladas en el presente
Decreto Ley constituye el marco legal que permiten facilitar Yy asegurar la
implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final,

Necesidad estricta

Que el presente Decreto Ley regula materias para las cuales ni el tramite
legislativo ordinario ni el procedimiento legislativo especial previsto en el
articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2016 son idoneos, pues la regulacién que
aqui se adopta tiene un cardcter urgente e imperioso y, por tanto, no es
objetivamente posible su tramitacién a través de los canales deliberativos
ordinario o del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Que las normas previstas, facilitan Y aseguran la implementacién del Acuerdo
Final, por cuanto se establece el marco Juridico del programa de reincorporacion
econdémica y social, colectiva e individual, a la vida civil de los integrantes de
las FARC-EP de acuerdo con lo pactado en el Acuerdo Final, dispone cuales (sic)
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son los beneficios socio econémicos del proceso de reincorporacion a la vida civil
para los integrantes de las FARC- EP, establece requisitos, condiciones de

acceso, recursos e identifica los proyectos y programas, en concordancia con lo
convenido en el Acuerdo Final.

Que segiin el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016, la adopcién de dicha
regulacién no se encuentra dentro de las materias respecto de las cuales no es
posible ejercer las mencionadas facultades presidenciales para la paz.

Que la presente normatividad se requiere expedirla de manera inmediata antes
de la conclusién del periodo contemplado para la dejacién de armas, lo cual no
seria viable utilizando el procedimiento legislativo especial previsto en el mismo
Acto Legislativo 01 de 2016, debido a que es imperioso que se cuente con un
marco juridico que establezca el marco juridico del programa de reincorporacion
econdémica y social, colectiva e individual, a la vida civil de los integrantes de
las FARC-EP teniendo en cuenta que se deberdn otorgar las garantias para una
reincorporacién econémica y social sostenible de los integrantes de las FARC-
EP, a partir de la terminacién de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién (ZVTN) tal como se desprende de los puntos 3.2.2.6 y 3.2.2.7, lo
qgue hace inaplazable la expedicién de la bresente normativa, que ademds
garantiza los derechos fundamentales como la vida, salud Y bienestar de los
integrantes de las FARC-EP, por lo gue de no existir estos beneficios al culminar
el término establecido para las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién
(ZVTIN), conllevard a que las personas integrantes de las FARC EP que se han
sometido al Acuerdo no dispongan de los recursos econémicos Yy ayudas
sociales gue les permitan la reincorporacién econémica y social sostenible.

Que en cumplimiento del requisito de necesidad estricta, el presente decreto ley
no regula asuntos que por su ‘namralez_a requieren’ la mayor discusién
democrdtica posible y que por lo mismo estdn sometidos a reserva estricta de
ley, en la medida que temas como el establecimiento de los beneficios socio
econdmicos del proceso de ‘reincorporacién a la vida civil para los integrantes
de las FARC- EP, sus requisitos condiciones de acceso, recursos e identificacion
de los proyectos y programas son asuntos einirientemente instrumentales de la
implementacién del Acuerdo Final. - '

Que la expedicién del presente decreto ley, se requiere en virtud del calendario
de compromisos de adopcion de normas contenido en el punto 6.1.10 del
Acuerdo Final, literal "j. Leyes y/o normas de desarrollo sobre Reincorporacion
economica y social’. Que con el objetivo de dar estabilidad a lo convenido en el
Acuerdo Final y la necesidad de cumplir de manera concomitante los
compromisos adquiridos se debe garantizar gue al finalizar las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacidn (ZVIN), y por tanto el proceso de
dejacién de armas a que se ha comprometido las FARC-EP, existan en el
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ordenamiento juridico las garantias para una reincorporaciéon econémica y
social sostenible de los integrantes de las FARC-EP.

Que con el fin de implementar el proceso de reincorporacion a la vida civil de
los integrantes de las FARC-EP, es necesario facilitar su acceso al sistema
financiero, mediante la apertura de cuentas de ahorro en las que se puedan
depositar los beneficios econémicos del proceso de reincorporacion a la vida
civil pactados en el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera

Que el articulo 236 del Decreto 663 de 1 993, establece que el Banco Agramo de
Colombia S.A. (Banagrario), podra ejercer las actividades propias de un

establecimiento bancario con sujecién alo dtspuesto en el Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero. :

Que de acuerdo con el articulo 7 del Decreto 663 de 1993, todo establecimiento
bancario organizado de conformidad con el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, tendrd la facultad de recibir depésitos en cuenta corriente, a término
Yy de ahorros, conforme a las previsiones contenidas en el Cédigo de Comercio
y en el Estatuto Organico del " Sistema Fmanc:ero Y con sujecion a las
restricciones Yy limitaciones impuestas por las Ieyes

Que el articulo 49 del Decreto 663 de 1 993 faculta al Gobierno Nacional para
expedtr normas que garantzcen ‘el acceso a productos financieros a los
ciudadanos en un plano de igualdad, evitando las practlcas discriminatorias
relaczonadas con sexo, religién, filiacion politica y raza u otras 51tua010nes
d:stmtas a las relacionadas con la actwldad ﬁnanmera

Que lu Ley 418 de 1997, con sus prorrogas y modificaciones, establecié en el
paragrafo tercero del articulo 50, lo concerniente a la creacion de mecanismos
necesarios para garantizar la vida e zntegndad de los mtegrantes de grupos
armados organizados al margen de la ley, para lo cual podra ordenar la
suscripcién de polizas de seguro de vida. De acuerdo con esta autorizacion
legal, el-articulo 15 del presente decreto ley ha dispuesto lo pertinente, bajo los

términos y condiciones que deﬁna el Consejo Nacional de la- Reincorporacion
{CNR). .

Que el acto legzslatwo 02 del 1 1de mayo de 201 7, estableczo gue los contemdos
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conﬂzcto y la Construccién de una
Paz Estable Y Duradera, "seran obligatoriamente parametros de interpretacién
y referente de desarrollo y validez de las normas Y las leyes de implementacicn
Yy desarrollo del Acuerdo Final, con sujecién a las disposiciones
constitucionales. Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion
de cumplir de buena Jfe conlo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia,
las actuaciones de todos los organcs y autaridades del Estado, los desarrollos
normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacién deberdan guardar
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Concepto No.

coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, Ilos
compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final".

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene como objeto definir y establecer
los criterios, medidas e instrumentos del Programa de Reincorporacién
Econémica y Social, colectiva e individual, a la vida civil de los integrantes de
las FARC-EP, conforme a lo establecito’en el Acuerdo Final, suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24de noviembre de 2016. Este programa
es complementario a los demicis puritos del Acuerdo Final.

Articulo 2. Beneficiarios. Los beneficiarios de los programas de
reincorporacién serdn los miembros de las FARC - EP acreditados por la oficina
del Alto Comisionado para la Paz, que hayan surtido su trdnsito a la legalidad,
de acuerdo al listado entregado por las FARC-EP. Este listado serd entregado

por la oficina del Alto Comisionado para la Paz a la Agencia de Normalizacién
Y Reincorporacion. S

Articulo 3. Reincorporacion de menores de edad. Respecto de los menores
de edad que hayan salido de los campamentos de las FARC-EP desde el inicio
de las conversaciones de paz o que salgan hasta la finalizacion del proceso de
dejacion de armas, serdn objeto de medidas especiales de atencién y
proteccion, conforme a las siguientes reglas: ‘

1. Las medidas se discutirdn en el Consejo Nacional de Reincorporacion
conforme a los principios orientadores y los lineamientos para el disefio del
Programa Especial para reincorporacion de menores segtin lo previsto en el
punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final, para garantizar la restitucion de sus derechos
con enfoque diferencial, dando prioridad al acceso a la salud Y la educacion.

2. A los menores de edad se les reconocerdn todos los derechos, beneficios y
prestaciones establecidos pdra las victimas del conflicto, asi como los derivados
de su proceso de reincorporacion, otorgando prioridad a su reagrupacion
Sfamiliar cuando ello sea posible, teniendo en cuenta su ubicacién definitiva en
sus comunidades de origen o en otras de similares caracteristicas, en funcién
del interés superior del menor. Para tales efectos, se aplicard en lo Dpertinente
lo establecido en la normatividad vigente,

3. El programa de reincofpordcién de las FARC-EP en lo econémico Y social que
disefie el CNR, tendrd un enfoque de atencion diferenciada que dé continuidad
al programa camino diferencial de vida de estos menores de edad.

4. El Programa garantizara la reincorporacion a estos menores de edad Yy su
acompanamiento psicosocial, garantizando el derecho a la informacién de todos

10



Frocurado_r General

los participantes, en especial de los menores de edad, con sujecion a la ley,
protegiendo el interés superior del menor de edad.

Articulo Transitorio 4. Autorizase a los delegados que designen los
representantes de las FARC-EP en el CNR y en la CSIVI para adelantar las
gestiones encaminadas a la constitucién de una organizacién especial de
economia solidaria denominada Economias Sociales del Comun, ECOMUN, con
cobertura nacional y con seccionales territoriales, que podrd agrupar
igualmente otras organizaciones de economia solidaria gue existan o se
organicen a nivel nacional o en los territorios y que, por consiguiente, tendrd
capacidad de actuar para todos los efecfos como organismo o agrupacion de

segundo o tercer grado, conforme a la legisiacién vigente en materia de
economia solidaria.

Para la creacién de ECOMUN bastard un documento privado, resultado de la
asamblea de constitucion, que incluya sus estatutos y la designacion de su
representante legal, y demds organismos de ley, que se registrard ante la
Camara de Comercio correspondiente. Surtiran los tramites ordinarios para el
acceso y permanencia en el sistema financiero y los que correspondan a los
asuntos tributarios. De este conjunto -de tramites ECOMUN le informard a la

Superintendencia Nacional de Economla Solidaria para Ia mscnpczon de la
nueva persona juridica.

Se entiende que, por el solo acto del registro, sin ningan otro trdmite o
autorizacién administrativa, ni el cumplimiento de los requisitos ordinarios
exigidos por la legislacién vigente para la constitucién de las organizaciones del
sector solidario, ECOMUN adquiere formalmente Yy de pleno derecho su
personeria juridica. La Superintendencia Nacional de Economia Solidaria yla

)
w
5
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Cdmara de Comercio de Bogotd no podrdn rechazar el registro ni la inscripcién

por ningtin motivo formal o de contenido.

El funcionamiento de ECOMUN seguird los lineamientos dados por la
normatividad vigente en materia de economia solidaria.

Arttculo 5. Objeto de ECOMUN: ECOMUN tendrd como objeto promover,
conforme a sus estatutos, el proceso de remcorporac:on econdémica y social de
los integrantes de las FARC-EP y cumplir las funczones que se le asignan en el
Acuerdo Final y las demds que le atrrbuya la ley En todo lo no previsto de
manera especial en el presente Decreto, se aplzcaran a ECOMUN las
dlsposwzones vigentes propias de las orgamzaczones de economia solidaria.

Arttculo 6. Asesoria juridica y técnica. El Gobierno Nacional fucilitara todo

el broceso de formalizacion Jundzca de ECOMUN mediante la financiacién de la
asesorza Juridica y técnica a que haya lugar.

Articulo 7. Asignacion vnica de normalizacién. La asignacién tinica de
normalizacion consiste en un beneficio econémico que se otorga a cada uno de

11
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los integrantes de las FARC-EP una vez finalizadas las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion.

Este beneficio tiene como objeto principal la estabilizacién y la reincorporacion
a la vida civil, para la satisfaccién de las necesidades bdsicas de la persona
en proceso de reincorporacion. Este apoyo se entregard por una sola vez Yy serd
equivalente a dos millones de pesos ($2'000.000).

Paragrafo 1. Para aquellos integrantes de las FARC-EP privados de la libertad
que sean beneficiados con indulto o -amnistia, en el marco del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, el desembolso de la asighacigiﬂ'unica de normalizacién se realizard
dentro de los 30 dias siguientes a f&’fecha gue recobren la libertad y una vez
surtidos los procedimientos ad'miriisirafiv“bs'correspondientes.

Paragrafo 2. A los miembros de las FARC - EP indultados por el Gobierno
Nacional en el marco de la mesa de conversaciones Y que cuenten con su
acreditacion como miembros de las FARC - EP por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz y que a la entrada en vigencia del presente decreto
hayan recibido por parte del Gobierno Nacional el apoyo econdmico a la
reincorporacién en el periodo de adaptacién a la vida civil y valoracion de
activos, a que se hace referencia se le reconocerd la diferencia frente al valor

establecido para la asignacion tinica de normalizacion prevista en el Acuerdo
Final.

Paragrafo 3. El Consejo Nacional de Reincorporaciéon - CNR- fijard los
procedimientos y requisitos necesarios para el acceso Yy desembolso de la
asignacion tnica de normalizacién y de la renta basica de que tratan los
articulos 7° y 8° del presente Decreto. En todo caso los desembolsos se hardn
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la acreditacion del interesado, a
partir de la terminacién de las zonas veredales transitorias de normalizacion y
una vez surtidos los procedimientos administrativos correspondientes.

Articulo 8. Renta bésica. La renta bdsica es un beneficio econémico que se
otorgard a cada.uno de los integrantes de las FARC-EP, una vez surtido el
proceso de acreditacién y trdnsito a la legalidad Yy a partir de la terminacion de
las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién y durante veinticuatro (24)
meses, siempre y cuando no tengan un vinculo contractual, laboral, legal y
reglamentario, o un contrato de cualguier naturaleza que les genere ingresos.
Este beneficio econémico equivaldra al 90% del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente en el momento de su reconocimiento.

Una vez cumplidos los 24 meses anteriormente sefialados, se otorgard una
asignacion mensual equivalente al 90% del Salarioc Minimo Mensual Legal
Vigente, siempre y cuando el beneficiario acredite que ha continuado su ruta
educativa en funcién de los' propésitos de reincorporacién y que no obtiene

12
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recursos derivados de un vinculo contractual, laboral, legal y reglamentario, o
de un contrato de cualquier naturaleza que le genere ingresos. Los términos y
condiciones para el reconocimiento de este beneficio serdn establecidos por el
Gobierno Nacional de acuerdo con las recomendaciones que realice el CNR.

Paragrafo. Para aquellos integrantes de las FARC-EP privados de la libertad
que sean beneficiados con indulto o amnistia, en el marco del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera, el desembolso de la renta bésica se realizard a partir del mes
siguiente de aquel en que recupere su ‘libertad y una vez se realicen los tramites
administrativos correspondientes -

Articulo 9. Sistema de proteccién, Las sumas correspondientes a los pagos
al Sistema de Seguridad Social en Salud y al Sistema de Proteccién a la vejez
de los beneficiarios, en los términos del articulo 2 del presente decreto, que no
se encuentren vinculados a actividades generadoras de ingresos, de cualquier

naturaleza, serdn garantizados por el Gobierno Nacional durante un, periodo de
24 meses.

Para el caso de la Segun'dad social en salud, se realizard el giro de las unidades
de pago por capitacién - UPC correspondientes con el fin de garantizar las
afiliaciones de los beneficiarios y su grupo familiar al régimen subsidiado.

En materia de Proteccién a la Vejez el Gobierno dispondra la habilitacién en la
Planilla integrada de liquidaciones de aportes - PILA o el mecanismo que se
establezca para el efecto, para la cotizacion a pensiones en el régimen que
escoja el beneficiario. No obstante Io anterior, de manera voluntaria cada
beneficiario, puede optar por no ingresar al sistema de pensiones sino al
servicio complementario de beneﬁcios econdmicos periodicos, caso en el cual los
mismos recursos asignados por el Gobierno para la cotizacion de pensiones se
utilizaran para realizar los- respectivos ahorros en cuentas individuales de

BEPS .en los términos que establece la normatividad vigente y administrados
por Colpensiones. : '

El Gobierno Nacional realizard los giros correspondientes a las cotizaciones en
pensiones y ahorros a BEPS, directamente a Colpensiones o a la
Administradora de Pensiones que corresponda y por 24 meses, sobre la base
de un salario minimo mensual legal vigente. -

ECOMUN por su parte asesorard a sus integrantes  en la seleccién de
instituciones de seguridad social que prestan este servicio.

Concepto No. g o

Articulo 10. Censo socioeconémico. El censo socioeconémico previsto en el
Acuerdo Final suministrara la informacién requerida para facilitar el proceso de -

reincorporacion integral de las FARC - EP a la vida civil, como comunidad Y
como individuos. -

13
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Con base en los resultados se identificardn planes o programas necesarios
para la atencién de los derechos Jundamentales, econémicos, sociales,
culturales y ambientales de los integrantes de las FARC-EP Y sus familias.

Articulo 11. Programas Yy proyectos productivos. De acuerdo con los
resultados del Censo Socioeconomico, se identificaran y formulardn los
programas y proyectos productivos que permitan vincular a los hombres y
mujeres pertenecientes a las FARC EP acreditados, y los beneficios sociales
que se gestionen para su grupo familiar. -

Articulo 12. Valor asignable a cada integrante de las FARC-EP. Cada
integrante de las FARC-EP en proceso de reincorporacién tendra derecho por
una vez, a un apoyo econdmico para emprender un proyecto productivo o de
vivienda de cardcter individual de que trata el articulo 14 o un proyecto
productivo colectivo de que trata el articulo 13, por la suma de ocho millones de
pesos ($8.000.000,00) M.L. '

Articulo 13. Proyectos productivos colectivos. Los récursos
correspondientes a las personas que decidan Y autoricen girar los recursos que
le corresponden para participar en proyectos colectivos a través de ECOMUN,
que hayan sido identificados y viabilizados, serdn transferidos por el Gobierno
Nacional a ECOMUN, a mds tardar treinta dias (3D) después de verificada la
viabilidad de cada proyecto por el CNR. El CNR realizard la viabilizacién de los
proyectos con la mayor celeridad posible. Para los efectos de la realizacién de
los programas y proyectos colectivos por los cuales hayan optado los
integrantes de las FARC-EP, ECOMUN constituird por una sola vez un Fondo
para su ejecucion, previa viabilidad verificada por el CNR. El Valor del Fondo
dependerd del niimero total de asignaciones de los integrantes de las FARC:"EP
que decidan formar parte de ECOMUN.

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional Y las FARC-EP conformardn de
manera inmediata un Comité Técnico, bara estructurar y recomendar dentro de
los siguientes sesenta (60) dias proyectos productivos viables a ser
implementados por ECOMUN u otras organizaciones econdmicas, sociales o
humanitarias, surgidas en el proceso de transito de las FARC-EP a la vida legal,
considerando propésitos de reincorporacién  colectiva, organizacion. en
comunidad, conformacién de nuevos asentamientos Yy dotacién con condiciones

basicas.
La participacién en proyectos productivos colectivos se fundamentard en el

reconocimiento de la libertad individual y el libre ejercicio de la voluntad del
beneficiario.

Articulo 14. Proyectos productivos o de vivienda de caracter individual.
Previa verificacion de su viabilidad por el CNR, podrdn aprobarse proyectos
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individuales de cardcter productivo para adquisicion ¢ construccion o
mejoramiento o saneamiento de vivienda.

Articulo 15. Seguro de vida. El CNR establecerd los términos Y condiciones
para el otorgamiento de un seguro de vida para los beneficiarios acreditados.

Articulo 16. Otros recursos para la reincorporacién. Los recursos
econdémicos aportados por la cooperacion internacional no rembolsables, el
sector privado y fundaciones para los proyectos de reincorporacion de los
integrantes de las FARC-EP a la vida.civil, asi como los recursos de cooperacion
técnica no reembolsables para dicho‘s' pfroyectos no disminuirdn las sumas

previstas en este Decreto como beneﬁcxos para los reincorporados, sino que, por
el contrario, podran mcrementarlasm S i :

Articulo 17. Planes y progra:mas soc:ales De acuerdo con los resultados
del Censo Socioeconémico, se identificaran los planes o programas necesarios

- para la atencién con enfoque de derecho e integrales de la poblacion
beneficiaria del proceso de reincorporacion, tales como:

1. Educacion formal (basica y media, técnica y tecnoldgica, y universitaria) y
educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

2. Validacién y homologacién de saberes y de conocimientos.

3. Vivienda en las condiciones de los programas que pdfa el efecto tiene el
Gobierno nacional 4. Cultura, recreacién y deporte.
5. Proteccion y recuperacion del medio ambiente.

6. Acompariamiento psicosocial.

7. Reunificacion de niicleos famzllares y-de famzhas extensas y medidas de

proteccwn y atencién de hyos e hyas de mtegrantes de las FARC-EP en proceso
de reincorporacion.

S.PI:(.)gramaé pa?fq adultos mayores. .
9.-Empleabilidad Y Productividad.”

10. La Agenaa de Normahzacwn Yy Remcorporacxon realizard las gestiones y
tramites de identificacién para entregar al reincorporado la libreta militar y la
cédula de ciudadania, en coordiriacion con las entidades pertinentes sin costo
alguno para el remcorporado por primera vez.

11. Medidas de proteccién y atencion de hijos e hijas de integrantes de las
FARC EP en proceso de reincorporacion.

12. Programa de atencién especial de enfermedades de alto costo y de
rehabilitacién de lesiones derivadas del conflicto. El Consejo Nacional de
Reincoperacion (sic) gestionard recursos de cooperacion no reembolsable
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intemac.i;onaluy d(—g,instituci:oﬁés no gubem_améntgles para su realizacién. Este
Programa seria complementario a los servicios que garantiza el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

13. Programa de atencion especial mediante renta basica para lisiados del
conflicto con incapacidad permanente, y adultos mayores, El Consejo Nacional
de Reincoporacion (sic) gestionard recursos de cooperacion no reembolsable
internacional y de instituciones no gubernamentales para su realizacion.

Paragrafo 1. Para garantizar su eficaz implementacion Yy despliegue en el
territorio, la puesta en marcha de,‘;_}lo:s' programas tomard como base los recursos
institucionales de los que ‘diquhje 'e:._I::,Gc'_)biemo Nacional y las entidades del
Estado colombiano competentes, - sin. ;Sé'rjuicio del acceso a otros recursos
legales. ‘ '-

Paragrafo 2. Estos programas s;erdn pribn'zados por el Gobierno Nacional en
los términos y duracién que defina el CNR: -

Articulo 18. Enfoque psicosocial. Las acciones Y componentes en materia
de reincorporacion a la vida civil de los integrantes de las FARC-EP, tendrdn un
enfoque psicosocial. Las medidas Yy acciones en materia de atencién psicosocial

deberdn tener en cuenta las necesidades Y expectativas de los beneficiarios en
esta materia.

Articulo 19. Pedagogia para la paz. Las FARC-EP designardn tres {3)
voceros/as por cada ZVIN y PTN entre los diez (10) autorizados/as para
movilizarse a nivel municipal, para adelantar labores de pedagogia de paz en
los concejos de los respectivos municipios. En el caso de las Asambleas
Departamentales, tal labor se adelantard previa concertacién del CNR con las
respectivas asambleas y 'gobémaéiones. ‘Lo anterior en el marco de la
autonomia de los entes territoriales, concejos municipales y asambleas.

Conforme a los establecido en el Acuerdo Final, los excomandantes guerrilleros
integrantes de los 6rganos directivos del partido o movimiento politico que surja
del transito de las FARC-EP a la legalidad, tendrdn la obligacic‘an de contribuir
activamente a garantizar el éxito del proceso de reincorporacién de las FARC
EP a la vida civil de forma integral. Para estos efectos realizardn tareas de
explicacién del Acuerdo Final Y de aportes a resolucién de conflictos que
pudieran surgir en relacién con el cumpiimiento del Acuerdo Final en cualquier

municipio del pais entre los antiguos integrantes de las FARC EP o entre los
miembros del nuevo partido o movimiento politico.

Articulo 20. Asignacién de recursos. Mientras se organiza y entra en
Jfuncionamiento el sistema de administracién fiduciaria, el Gobierno Nacional
dispondrd de los recursos para gue la ARN realice los desembolsos
correspondientes a la asignacién tinica de normalizacion, proyectos productivos
Yy renta basica dispuestos en el presente decreto. .

Concepto No. IR
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Articulo 21. Acceso sistema financiero. Con el Jin de facilitar el acceso al
sistema financiero y el depdsito de los beneficios econémicos del proceso de
reincorporacién a la vida civil pactados en el Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, el Banco Agrario
de Colombia S.A. apoyara la vinculacién de los integrantes de las FARC-EP al
sistema financiero con base en los listados que sean remitidos por el Alto

Comisionado para la Paz, una vez surtido el proceso de acreditacion establecido
para tal fin.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera de Colombia, impartira las

instrucciones necesarias con el fin de facilitar el acceso de los integrantes de
las FARC-EP, al sistema financiero.

Articulo 22. Limite de acceso a los beneficios. Los integrantes de grupos
armados organizados al margen de la ley previamente certificados o
acreditados por la autoridad competente que hayan recibido beneficios en el
marco de los procesos de reintegracion anteriores a la firma del Acuerdo Final,
podran recibir la proporcién faltante de los beneficios de que trata el presente
decreto previa evaluacion caso a caso por el CNR siempre y cuando estén

acreditados por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz como miembros de
las FARC-EP.

Articulo 23. Los recursos que se requieran asignar en el Presupuesto General

de la Nacién para lo previsto en el presente decreto, se ajustaran al Marco Fiscal
de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 24. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Publiquese y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a
29 de Mayo de 2017

Ve
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[Firma EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, JUAN MANUEL SANTOS CALDERON]

El Viceministro de Relaciones Politicas, encargado de las funciones
del Ministro del Interior,

GUILLERMO ABEL RIVERA FLOREZ

El Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

encargado de las funciones del despacho del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico,

ANDRES ESCOBAR ARANGO
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E1 Ministro de Salud y Proteccion Social,
ALEJANDRO GAVIRIA URIBE

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Reptiblica,

ALFONSO PRADA GIL”

1. Anilisis constitucional

De conformidad con lo establecido ¢n_",'e1 articulo 2°, inciso 3°, del Acto
Legislativo 01 de 2016, el control de constitucionalidad que debe efectuarse
sobre los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de la
habilitacién contemplada en dicha norma superior, es de caracter
“automdtico posterior”, v en tal virtud, se procedera a hacer un analisis
integral del decreto sometido a escrutinio constitucional.

Teniendo en cuenta que en las Sentencias C-174 de 2017 (M.P. Maria
Victoria Calle Correa) y C-160 de 2017 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado), la
Corte Constitucional propuso una metodologia para la verificacién del
cumplimiento de los requisitos de los decretos con fuerza de ley que el
Gobierno expida con fundamento en el Acto Legislativo 01 de 2016, el
Ministerio Publico aplicara a continuacién esos lineamientos.

1.1. Revisién de la constitucionalidad dei procedimiento de formacién del
Decreto 899 de 2017 ' ' o S . . .

En las citadas sentencias, la Corte Constitucional sefntald que los vicios de
procedimiento se subdividen en vicios de forma y de competencia. Por lo

anterior, se procedera a efectuar la revisién constitucional correspondiente
utilizando dicha metodologia.

18
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a. Revision de los requisitos formales del Decreto 899 de 2017

Al respecto, deben verificarse tres aspectos: (i) la expedicién del decreto por
parte del Gobierno conforme al articulo 115 de la Carta Politica, esto es que
esté suscrito por el Presidente de la Republica y el Ministro o Director de
Departamento Administrativo cofréépqndiente al asunto regulado; (ii) la
existencia de una motivacién. conexa con las medidas adoptadas; v (iii) la
descripcién univoca en el titti'lo_'f";c_'_lg;-*ia materia regulada, y la jerarquia
normativa del decreto en cuestién, asi como las facultades extraordinarias
utilizadas. SR

(i) En relacién con las autoridades que suscribieron el Decreto 899 de 20 17,
el Ministerio Piiblico estima cumplido el requisito previsto en el articulo 115
superior, toda vez que la norma en estudio se encuentra firmada por el
Presidente de la Republica, el Viceministro de Relaciones Politicas,
encargado de las funciones del Ministro del Interior, el Viceministro Técnico
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, encargado de las funciones del
despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Ministro de Salud y
Proteccion Social, y el Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, carteras que para el caso, conforman el
Gobierno Nacional junto con el primer mandatario. Lo anterior por cuanto
la norma en estudio desarrolla las medidas y las herramientas para la
reincorporaciéon econémica y social de los integrantes de las FARC-EP!.

(iif Respecto de la motivacién conexa con la parte resolutiva, se evidencia
que en €] Decreto Ley se expresan con claridad las razones por las cuales el
Gobierno adopté medidas e instrumentos para lograr una efectiva
reincorporacién de los integrantes de las FARC-EP a la sociedad. Aunado a
lo anterior, existe una necesidad urgente de implementar esos mecanismos
para lograr los objetivos del Acuerdo Final, lo que requiere un compromiso

" Una estricta interpretacién del articulo 115 Superior supondria la concurrencia de todos los sectores
involucrados de alguna manera con la politica pablica en cuestion. No obstante, para el Ministerio Ptiblico es
claro que en virtud del principio de coordinacion, quienes deben suscribir el Decreto son aquellos integrantes
del Gobierno que necesariamente deben concurrir para implementar las medidas contenidas en el mismo, lo
cual no incluye, en este caso particular, a las carteras ministeriales de’ vivienda y educacion, en tanto los
componentes que aluden a sus funciones son meramente accesorios.
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del Estado para que se 'otorguen oportunidades reales y concretas de la
materializacién de los proyectos de vida individuales y la inclusién social y
econdmica de dicha poblacion.

(iii) Finalmente, frente a la titulacién del decreto, se encuentra que en €l se
describe sin lugar a equivocos la tematica desarrollada, se anuncian las
facultades extraordinarias de las cuales se hace uso, y con ello se informa
claramente la jerarquia normativa del mismo.

Por todo lo anterior, se concluye que el Decreto Ley bajo estudio es
constitucional, en cuanto se refiere a sus requisitos formales.

b. Revisién de la dimensién competencial del Decreto 899 de 2017

De acuerdo con la Corte Constitucional existen cuatro factores de
competencia: (i) la dimensién temporal; (ii) la conexidad teleolégica con el

acuerdo de pagz; (iii) las limitaciones competenciales; y (iv) el criterio de
estricta necesidad. '

(i) Frente al aspecto temporal del Decreto, debe verificarse si éste fue
expedido dentro de los 180 dias siguientes a la vigencia del Acto Legislativo
01 de 2016, fecha que coincide con la culminacién del proceso de

refrendaciéon popular del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Seguin la Sentencia C-160 de 2017, el proceso de refrendacion “del Acuerdo
Final concluyé con las proposicicnes aprobatorias en ambas Cdamaras
Legislativas en sus sesiones plenarias celebradas el 29 y 30 de noviembre de
2016". Por tal motivo, los 180 dias a los que alude el Acto Legislativo 01 de
2016, deben contarse desde ¢l 1 de diciembre de ese afio, y no desde el 30
de noviembre, pues si se incluyera esta Gltima fecha, erradamente se estaria
contando un dia completo cuando en realidad se trata de unas horas que
cursaron al momento de la aprobacién de la proposicion en Camara de
Representantes, que no alcanzan a completar las 24 que conforman el dia.
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Al respecto, debe recordarse que segun el articulo 59 de la Ley 4 de 1913,
“tlodos los plazos de dias, meses o arios, de que se haga mencion legal, se
entenderd que terminan a la medianoche del ultimo dia del plazo. Por ario Yy
bor mes se entienden los del calendario comun, y por dia el espacio de
veinticuatro horas {... )”. Asi las cosas, las facultades presidenciales para la
Ppaz se prologaron hasta el 29 de mayo de 2017.

Por otra parte, el plazo referido debe éonﬁ}ﬁhtarse en dias calendario, y no en
dias habiles, por dos razones: 14 primera, que dicho plazo se aplica en
relacion con una alteracion de las-g:dftrli}t‘pétépcias constitucionales ordinarias,
razon por la cual su interpretacién ha’ de ser restrictiva, tal como ocurre con
todas las normas en que la Constitucisn permite que el Presidente asuma
las funciones legislativas, como por ejemplo en el articulo 150-10 de Ia
Constitucién Politica, en los eventos de los estados de excepcién, o en las
normas transitorias de la Constitucién que han otorgado al Presidente la
facultad de legislar. En segundo lugar, por cuanto las facultades tienen por
objeto la asuncién de una funcién legislativa, para la cual, todos los dias
son habiles de conformidad con el articulo 83 de la Ley 5% de 1992.

La normatividad bajo estudio fue expedida el 29 de mayo de 2017, es decir,

dentro del referido lapso de 180 dias, y en consecuencia se adecua a tal
exigencia. ' '

(ii) En cuanto a la conexidad teleolégica del Decreto en cuestion con el
Acuerdo Final, la Procuraduria estima que se ha satisfecho ese requisito, en
tanto cada una de las medidas y-herramientas concébidas en el Decreto Ley
899 de 2017, desarrollan lo convenido.en el punto 3.2. del Acuerdo, que
trata sobre la reincorporacién de las FARC-EP ala vida civil -en lo econémico,
lo social y lo politico- de acuerdo con sus intereses. En este sentido se puede
leer: T Sl IR

“Sentar las bases para la-'constmccién-de una paz e‘stablé_ Y duradera requiere
de la_reincorporacié’n efectiva de las FARC-EP q la vida- social, econémica Y
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En particular a través del Decreto Ley bajo estudio se materializan las

Procurador General .

el territorio nacional. Para las FARC-EP se trata de un paso de confianza en la
sociedad colombiana y particularmente en el Estado, en cuanto se espera que
todo lo convenido en el conjunto de acuerdos que conforman el Acuerdo final
serd efectivamente implementado en los términos pactados.”

siguientes herramientas propuestas en el Acuerdo Final:

al

C.

e,

La reincorporacion econémica y social (Punto 3.2.2 Acuerdo Final),
mediante (i) la creacién de una organizacién de economia social y/o
solidaria, con cobertura nacional, llamada Economias Sociales del
Comiin — ECOMUN (Punto 3.2.2.1. Acuerdo Final); (ii) la conformacién
del Centro de Pensamiento y Formacién Politica (Punto 3.2.2.2,
Acuerdo Final); (iii) la integracién del Consejo Nacional de
Reincorporacion (Punto 3.2.2.3. Acuerdo Final).

La acreditacién y el transito a la legalidad, mediante un procedimiento
de reconocimiento y acreditacion de las personas que conformaron las
FARC-EP, de modo tal que se proceda a la resolucion de su situacion
juridica, una vez dejadas las armas (Punto 3.2.2.4, Acuerdo Final).

La reincorporacién para los menores de edad que hayan salido de los
campamentos de las FARC-EP, a través de medidas de especial
proteccién y atencidén prioritaria (Punto 3.2.2.5. Acuerdo Fmal)

. La 1dent1f icacion de necesidades del proceso de remcorporac:on

econémica y social, por medio de (i) un censo socioeconémico gue
permlta la recolecciéon de informacién para facilitar el proceso de
reincorporacién integral de las FARC-EP a la vida como comunidad y como
individuos; (ii) la identificacién de programas y proyectos productivos y

sostenibles; y (iii) el desarrollo y ejecucién de estos tiltimos (Punto
3.2.2, 6 Acuerdo Final). -

Las garantias para una reincorporacién econdmica y social sostenible
(Punto 3.2.2.7.), a través de (i} una renta bdsica, pagadera a partir de
la terminacién de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion y
durante los siguientes 24 meses, equivalente al 90% del SMLMV y
siempre y cuando los beneficiarios no tengan un vinculo contractual que
les genere ingresos; (i) una asignacion tnica de normalizacién,
cquivalente a dos millones de pesos, cuyos beneficiarios seran los
hombres y mujeres que hacian parte de las FARC-EP; (iii) la garantia del
pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
Pensiones, para quienes no se encuentren realizando actividades con
remuneracion y a través de un encargo fiduciario constituido por el

Gobierno; (iv) la 1mplementacmn de planes Yy programas socidles -
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encaminados a la atencion de los derechos fundamentales de la
poblacion como educacién, trabajo, vivienda, cultura, recreacién y

proteccion a la familia; y (v) labores de pedagogia para la paz en los -
territorios.

J. Los recursos para proyectos de reincorporaciéon econémica que no
provengan del Gobierno, no disminuyen los montos acordados en los
puntos precedentes, sino que incrementan los que se asignen para la
gjecucién de los instrumentos de reincorporaciéon (Punto 3.2.2.8.).

(ii) En torno a las limitaciones competenciales, la Procuraduria estima
que €l texto evaluado no sobrepasa ninguna de las barreras -explicitas e

implicitas- del Acto Leglslatlvo 01 de 2016 a los que alude la Sentencia C-
699 de 2016.

Como es bien sabido, por disposicién .expresa del Acto Legislativo
mencionado, el Pre31den1:e de .la Republica tiene prohibido usar las
facultades espec1ales con el fin de expedir “actos legislativos, leyes
estatutarias, leyes orgdnicas, leyes cédigos, leyes que necesitan mayorias
calificada o absoluta para su aprobacién, ni para decretar impuestos”.

Asi mismo, segiin sentencias C-699 de 2016, C-160 de 2017 y C-174 de
2017, no se pueden utilizar los decretos con fuerza de Ley para efectuar
reformas a la Constitucién, o para regular aquellos temas sometidos a

reserva legal en sentido estricto, por tratarse de asuntos gue requieren una
especial deliberacién democratica.

No obstante, el decreto sub examine regula una materia propia de la

legislacién ordinaria, y en consecuencia no 1nvade nlnguna de las categorias
Iega_les especiales. '

También es importante reiterar que los instrumentos y mecanismos que
desarrolla el Decreto Ley 899 de 2017, son indispensables para la
implementacién y materializacién efectiva del Acuerdo Final, pues sin lo alli

previsto seria imposible garantizar una exitosa reincorporacién a la vida civil
de los integrantes de las FARC-EP.
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(iv) En relacién con el criterio de estricta necesidad, en Sentencia C-699 de
2016, la Corte Constitucional puntualizé que “se justifica ejercer las
facultades previstas en el articulo 2 demandado solo en circunstancias
extraordinarias, cuando resulte estrictamente necesario apelar a ellas en
lugar de someter el asunto al procedimiento legislativo correspondiente”,

interpretacion cuya finalidad es la proteccion del eje axial de separacion de
poderes. S

Asi mismo, en Sentencia C-174 de 2017 dicha Corporacién sefialé que “el
principio de estricta necesidad en 'e_l control de los decretos leyes supone que
debe haber un imperativo de regulacion no susceptible de satisfaccién por el
proceso legislativo especial’ el cual no se puede referir simplemente a ‘a
conveniencia de contar con legislacién oportuna o tecnificada’ *,

En este orden de ideas, para que puedan ser utilizadas las facultades
presidenciales para la paz, seria necesario determinar la existencia de una
urgencia constitucional para expedir cierta reglamei'ltac_i()n, o en su defecto,
alglin elemento imperativo que permita acudir a aquellas.

Para la Procuraduria, la forma de interpretar el criterio de “estricta
necesidad”, efectivamente pasa por superar la mera conveniencia de una
regulacién oportuna, acelerada o tecnificada, e implica una ponderacién
entre cuatro elementos: (i) la urgencia, (ii) el nivel de deliberacién ‘politica
que requiere la medida, (iii) la i_'mpdrtaht:ia de los inte’reses constitucionales
salvaguardados con la medida v {iv) la buena fe en'la implementacion de los
acuerdos: o I | ' '

La urgencia, como. criterio rector de uso excepcional de las facultades
presidenciales para la paz, debe ser aplicada con un rigor flexible ‘conforme
la materia regulada, y por-lo tanto habra de emplearse con mayor rigor en
relaciéon con medidas que demanden una especial déIib’éraCién'democrética,
y se flexibilizaria ante aquellas que no exijan tal condicién.
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Asi, una medida que requiera una especial importancia deliberativa, sélo
podria regularse por decretos con fuerza de Ley, en los eventos en que
resultara sumamente urgente para la implementacién del Acuerdo Final, o
lo que es lo mismo, que su falta de implementacién inmediata pudiere
amenazar el proceso de paz en si mismo.

La urgencia, como parametro principal, deberia maximizarse ante medidas
que no persigan la satisfaccién directa de intereses constitucionalmente
imperiosos, y podria atenuarse en el caso contrario. En el mismo orden, la
necesidad se hara méas evidente en aquellos eventos en los que la medida
implique un asunto medular frente a la implementacion de buena fe del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera o 'sea--réﬂejo de un mensaje de confianza sobre el
cumplimiento de la palabra del Estado. Todo lo anterior, dado que el marco
conceptual que define que una medida es estrictamente necesarida, no
solamente se refiere al aspecto’temporal, sino también a la ponderacién
entre los beneficios y sacrificios que ella comporte.

Finalmente, teniendo en cuenta los parametros precedentes, el Ministerio

Publico estima satisfecho el requisito de estricta necesidad en e] Decreto 899
de 2017, asi:

(i) Las medidas e instrumentos para la reincorporaciéon social y
econdmica de las FARC-EP, son urgentes y prioritarias para la
implementacién del Acuerdo Final vy el cumplimiento de lo alli
pactado;

(i1) Las medidas carecen intrinsecamente de una especial necesidad
deliberativa; -
(i) Se encuentran dirigidas a garantizar el cumplimento de los
compromisos acordados entre el Gobiérno y las FARC-EP, brindar
- oportunidades reales de reincorporaciéon a la vida civil, y otorgar
herramientas y formacién para la construccién de un plan de vida
individual y la organizacién colectiva;
(iv) Implica un mensaje de confianza en el proceso y materializa la
reconciliacion y la inclusién, particularmente respecto de un
asunto esencial para la consecucién de la paz, como lo es la
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reincorporacion de los miembros de las FARC-EP para conseguir
asi una efectiva superacion del conflicto armado.

Una vez revisado el Acuerdo Final, sec pudo constatar que las medidas
contenidas en el Decreto Ley bajo estudio, son necesarias y deben
concebirse como prioritarias y urgentes.

En este sentido en el punto 3.2. del'mencionado Acuerdo se dispuso que
“lla reincorporacién a la vida civil serd un proceso de cardcter integral y
sostenible, excepcional y transitorio, que considerard los intereses de la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacioén, de sus integrantes
Yy sus familias, orientado al fortalecimiento del tejido social en los territorios,
a la convivencia y la reconciliacion entre quienes los habitan; asimismo, al
despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.
La reincorporacién de las FARC-EP se fundamenta en el reconocimiento de la
libertad individual y del libre éjercicio de los derechos individuales de cada
uno de quienes son hoy integrantes de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién. Las caracteristicas de la reincorporacion del presente
acuerdo son complementarias a los acuerdos ya convenidos. El proceso de

reincorporacion tendrd en todos sus componentes un enfoque diferencial, con
énfasis en los derechos de las mujeres.”

Como consecuencia de lo anterior, se pactaron una serie de herramientas
econdmicas y sociales que garantizan la efectiva reincorporaciéon de los

miembros de las FARC-EP, y permitén hacer el transito del conflicto armado
a la paz.

Asl mismo, es importante considerar el nivel de deliberacién de las medidas,
los intereses constitucionales que salvaguardan, y el trascendental efecto
simboélico que tienen, en términos de confianza, reconciliacién, superacién
del conflicto, salvaguai'da_ de los derechos fundamentales, lo que repercute
directafnente en la materializacién del derecho a la paz2. '

*“La paz es un derecho y un deber de obligatorio.cumplimiento™ Articulo 22, Constitucion Politica de
Colombia.
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En el presente caso, el Decreto Ley reproduce apartes del Acuerdo Final, v
como se ha sefialado en anteriores conceptos, en cuanto aquel ya surtié un

proceso de refrendacién popular, dichas medidas no requieren un especial
proceso deliberativo.

1.2 Revisién de lavconstitucionalidad sustancial del Decreto 899 de 2017

Articulos 1 y 2. Objeto y Beneficiarios

De acuerdo con el articulo 1 del Decreto Ley 899 de 2017, el objeto del
mismo es definir y establecer las medidas, instrumentos y criterios para la
reincorporacién de los integrantes de las FARC-EP. Asi mismo, en el articulo
2 ibidem, se dispone que los beneficiarios de los distintos programas de
reincorporaciéon son los miembros de las FARC-EP que tengan acreditacion

de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y que hayan efectuado el
transito a la legalidad. '

Las disposiciones anteriores son respetuosas del ordenamiento
constitucional y responden a los propésitos del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.

Articulo 3 Reincorporacién de menores de edad.

En el articulo 3 del Decreto Ley bajo estudio, se establecen las reglas para
la reincorporacién de los menores de edad que hayan salido de los
campamentos de las FARC-EP desde el inicio de las conversaciones de paz o
que salgan hasta la finalizacion del proceso de dejacién de armas.

En este sentido se dispone que (i) con el fin de garantizar la reincorporacion
de dicha poblacién ¥y la consecuente proteccion de sus derechos
fundamentales (particularmente a la salud y a la educacién), con enfoque
diferencial, las medidas se discutiran en el Consejo Nacional de
Reincorporacién; (ii) se reconocerin todos los derechos, prestaciones Yy
beneficios dirigidos a las victimas del conflicto armado, ademas de los que
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se deriven del proceso de reincorporacién, velando por el interés superior
del menor y la reagrupacion familiar, para lo cual se aplicara la
normatividad vigente en la materia; (iii) enfoque de atencion diferencial del
programa de reincorporacién en lo econémico ¥ lo social para los menores
de edad; (iv) acompafiamiento psicosocial, garantizando el derecho a la
informacién y protegiendo el interés superior del menor.

Al respecto, el Ministerio Priblico o encuentra vicio alguno que permita
dudar de la constitucionalidad de las mencionadas disposiciones, pues se
considera razonable y prioritaria la proteccion eficaz de los menores de edad
que hayan pertenecido a las _FARC—-EP, ¥ que en consecuencia requieren
especial atencién de los organismos estatales Y cuya reincorporacién es un
eje esencial del Acuerdo Final, en tanto supone el reconocimiento de los
nifios, nifias y adolescentes que hicieron parte del conflicto, como victimas
del mismo, y constituye un asunto inescindible del proceso de reconciliacién
nacional. Estas normas son un desarrollo del reconocimiento que hace la
Carta Politica sobre la necesaria proteccion prevalente de los derechos de
los nifios. Estos, por sus condiciones de vulnerabilidad, han sido un grupo
poblacional altamente afectado por el conflicto, ellos han perdido su infancia

en la guerra, y es por esto que sus familias, la sociedad y el Estado, deben
velar por el restablecimiento de sus derechos. L

Articulos 4 Transitorio, 5 y 6. ECOMUN.

En primera medida, en el articulo 4 transitorio se autorizo a los delegados
para la designaciéon de unos representantes de las FARC-EP en el Consejo
Nacional de Reincorporacién y en la Comisién de ‘Seguimiento, Impulsb N
Verificacién de la Implementacién del Acuerdo Final, para adelantar las
gestiones necesarias para la constitucidn de una organizacién especial de
economia solidaria, con cobertura nagional, llamada Economias Sociales del
Comtin - ECOMUN-. '

Dicha organizacién debera registrarse ante la Camara de Comercio e
inscribirse ante la Superintendencia Nacional de Economia Solidaria, las
que no podran rechazar el registro o la inscripcion por motivos formales o
de contenido. Todo 1o anterior, sin perjuicio de que ECOMUN debera seguir
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los lineamientos en materia de ecoriomia solidaria para efectos de su
funcionamiento. Ademas, por disposicién expresa del Decreto Ley se eximio
a dicha organizacién de cumplir cualquier otro tramite, autorizacién
administrativa o requisito legal ordinario que se exija para la constitucién
de organizaciones del sector solidario.

En el articulo 5 del Decreto Ley 899 de 2017 se establecio el objeto de
ECOMUN asi: “promover, confonne a sus estatutos, el proceso de
reincorporacién econémica y social de los integrantes de las FARC-EP Yy
cumplir las funciones que se le asighan en el Acuerdo Final y las demds que
le atribuya la ley’. T |

Y por ultimo, el articulo 6 afiadié que el Gobierno Nacional financiara la
asesoria técnica y juridica, como mecanismo facilitador del proceso de
formalizacién de la organizacién. Acerca de la creacion de esta entidad en
el Acuerdo Final se sehalé que: . . . R :

“Con el propésito de promover un proceso de reincorporacion econdémica
colectiva, las FARC-EP constituirdn urna organizacion de economia social Y
solidaria, denominada Economias Sociales del Comiin (ECOMUN). Esta
entidad, que estarda sujeta a la normatividad vigente para este tipo de
organizaciones, tendrd cobertura nacional y podrd tener seccionales
territoriales. Las y los hoy miembros de las FARC-EP podran afiliarse
voluntariamente a esta entidad. El Gobierno Nacional Sacilitarad la formalizacién
Juridica de ECOMUN mediante la finqnciacion de la asesoria Juridica y técnica,
la definicion de un procedimiento expedito Y extraordinario para su
constitucion. En el marco del Consejo Nacional de Reincorporacion  se

establecerdn los lineamientos para garantizar la articulacion del trabajo de
- ECOMUN con las diferentes entidades competentes.”s

A juicio del Ministerio Pablico, las disposiciones _déscritas, son consecuentes
con la urgencia y necesidad de promover el proceso de reincorporacion
econdmica y social de los integrantes de las FARC-EP, y por lo tanto, se
encuentra justificada la celeridad de Ilos tramites y las excepciones
establecidas para los requisitos formales de constitucién de ECOMUN, de
mo_do' tal que se garantice el funcionamiento de dicha organizacion en aras
de cumplir lo pactado en el Acuerdo Final. Como consecuencia de lo
anterior, y en consideracion a que ‘la organizacion de que tratan los

** Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicte Armado v la Construceion de una Paz Estable y Duradera,
Punto 3.2.2.1. ' i S
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mencio_nédos articulos, estara sujeta a la regulacién vigente en materia de
organizaciones solidarias, y sera vigilada por la Superintendencia de
Nacional de Economia Solidaria, las disposiciones precedentes se
encuentran ajustadas al ordenamiento constitucional.

MEDIDAS E INSTRUMENTOS PARA LA REINCORPORACION SOCIAL Y
ECONOMICA

Articulos 7, 8 y 9. Asignacién unica de normalizacién, renta basica y
sistema de proteccién.

Como parte de las garant:as para una remcorporacwn economlca y social
sostenible?, en el articulo 7 del Decreto Ley bajo estudio se establecié el pago
de una asignacién unica de normalizacién, equivalente-a dos millones de
pesos, cuyo proposito es solventar necesidades basicas de los integrantes de

las FARC-EP, y lograr una efectiva estab111zac1on y reincorporacion de los
mismos. '

En dicha norma se dlspuso que para aquellas personas que se encuentren
privadas de la libertad y que sean indultadas o ammstladas en el marco del
Acuerdo Final, el desembolso se efectuara dentro de los 30 dias siguientes a

la fecha en que recobren la libertad Y una vez agotados los tramites a que
haya lugar. '

De la misma manera, se senald que .a los miembros de las FARC-EP
indultados en el ' marco de la mesa de conversaciones, qile estén acreditados
por la Oficina del Alto Com1s1onado para la Paz, y que. ya hayan recibido un
apoyo' econémico por parte del’ f‘ G lf"’llo ‘\‘amonal se les reconocera la
diferéncia entre éstey la a51gr1ac:1on unlca de normallza(:lon Finalmente, el
Consejo Nacional de Relncorporacmn, es el organismo encargado de fijar los
requisitos y procedimientos requerldos para el acceso al apoyo referido.

4 Punto 3.2.2.7. Acuerdoe Final.
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En el articulo 8 por su parte, se consagrd la renta basica, otro de los
beneficios econémicos pactados en el Acuerdo Final. Esta consiste en un
pago mensual equivalente al 90% del SMLMV, durante 24 meses, siempre y
cuando ¢l beneficiario no esté percibiendo ingresos econémicos, y a partir
de la terminacion de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién. En
relacién con los miembros de las FARC-EP que se encuentren privados de
la libertad y que sean beneficiarios de indulto o amnistia, el desembolso se
realizara’ cuando recuperen la libertad y sSe surtan los tramites
administrativos que correspondan. |

Por 1ultimo, en el articulo 9 se sefialo que el Gobierno Nacional garantizara,
por un periodo de 24 meses, el ﬁa_gd' de’los aportes al Sistema de Seguridad
Social en Salud y de Proteccién a la Vejez, en el régimen subsidiado, v sobre
la base del salario minimo, cuando los miembros de las FARC-EP no se
encuentren vinculados a actividades generadoras de ingresos. Sobre el
particular el Ministerio Publico estima que se trata’ 'de una medida
justificada en consideracién' a que los miembros de las FARC-EP son
personas que en su mayoria no han tenido oportunidades laborales ni de
formacién educativa, lo que reduce considerablemente las opciones de que
generen los ingresos béasicos para su subsistencia en un periodo
inmediatamente posterior a la dejacion de armas v a la reintegracién a la
vida civil, por lo que en aras de garantizar los derechos fundamentales de
dicha poblacién y sus familias, el Estado acordé otorgar un apoyo econdmico
para la subsistencia en condiciones dignas, mientras reciben algiin tipo de

formacion que les permita ser competitivos en el mercado laboral y se
adaptan a la vida civil.

Articulos 10, 11 y 12. Censo Socioeconémico, programas Y proyectos
productivos y valor asignable. '

En el articulo 10 del Decreto Ley 899 de 2017 se prevé la realizacién de un
censo socioecondémico como una de las medidas de identificacién de las
necesidades del proceso de reincorporacién. En el articulo 11 se dispone que
a partir de los resultados de dicho censo, se identificaran los distintos
‘planes o programas necesarios para la atencién de' los derechos
Jundamentales, econoémicos, soci&’?éé;"""""i’:'ultt,irales Yy ambientales de los
integrantes de las FARC-EP y sus familias”,
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El articulo 12 establece un apoyo econémico para emprendimiento o
vivienda (por una sola vez) para cada integrante de las FARC-EP, cuyo monto
se tas6 en ocho millones de pesos.

Articul_qp,l_&‘, 14, 15y 16.

De acuerdo con los articulos énﬁﬁciadp-s', el apoyo econémico de que trata
el articulo 12 del Decreto Ley 899.de 2017, podra solicitarse para proyectos
productivos colectives, o para proyéctos productivos o de vivienda de
caracter individual, cada uno de los cuales tiene una regulacién especifica,
contenida en la norma bajo estudio. Por otra parte, el articulo 15 hace
referencia a un seguro de vida para los beneficiarios acreditados, el cual
sera reglamentado por el Consejo Nacional de Reincorporacion.

El Gobierno dispuso, por medio del articulo 16 que los recursos para
proyectos de reincorporacién -econémica que no provengan del Estado
colombiano, es decir cuya fuente sea por egjemplo la cooperacion
internacional o el sector privado, entre otros (tal como se pactd en el punto

3.2.2.8 del Acuerdo Fmal), solo podra_n incrementar las sumas de los
beneficios contenidos en el Decreto.

Articulos 17, 18 y 19.

Respecto de los planes y programas sociales, se enuncia que se harad un
trabajo de identificacién de las neczsidgdes 'y prioridades mediante el censo
socioecondmico y se enumeran algunos va identificados, entre los cuales se
encuentran la educacién, la validacién y homologacion de saberes N

conocimientos, la proteccién y recuperamon del medio ambiente y la
reunificaciéon familiar.
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También se prevé un enfoque psicosocial de las acciones y componentes en
materia de reincorporacién, de modo que se atiendan las necesidades
particulares y los intereses de los integrantes de las FARC-EP.

De otro lado, la pedagogia para la paz es un elemento esencial para

implementar el Acuerdo Final, por lo que las FARC-EP designara voceros,
que se movilizaran a nivel municipal, de manera tal que se dé a conocer o
concertado en el Acuerdo, y se aporte a la resolucién de conflictos que
puedan surgir en relacién con la puesta en marcha del mismo.

Articulos 20, 21, 22y 23

En los articulos descritos se regula lo concerniente a los recursos asignados
a la reincorporacion social y econémica de los miembros de las FARC-EP. ‘Al
respecto se estipulé por ejemplo que el Banco Agrario apoyara la vinculacion
de aquellos al sistema financiero. ‘

Asi mismo se dispuso que los recursos que se deban asignar del Presupuesto

General de la Nacién, se ajustardan al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Para concluir este acapite, es pertinente sefialar que la Procuraduria
General de la Nacién estima que la descrita normatividad, desarrolla y
regula medidas e instrumentos juridicos, sociales y econémicos
indispensables para la reincorporacion de los integrantes de las FARC-EP a
la vida civil, sin los cuales se imposibilitaria la implementacién del Acuerdo
Final y el consecuente cumplimiento de lo alli pactado.

Ademas, es evidente que cada uno de los mecanismoas propuestos por el
Decreto Ley 899 de 2017 garantiza el acceso a las condiciones minimas que
se requieren para que los integrantes de las FARC-EP inicien la vida civil,
como la salud, los bienes bésicgs nara 'Ia subsistencia, la educacién, la
proteccién a la familia, el trabajo v 'ig vivienda. Entre tanto, se advierte que
no se desconoce ninguna norma constitucional y por el contrario dichos
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instrumentos materializan los fines del' Estado y los derechos y prerrogativas
fundamentales de las personas. Ademas, estas medidas adoptadas para la
reincorporacion son de caracter transitorio, y son idoneas frente al fin que
pérsiguen. Al respecto es necesario anotar que la paz no solo se construye
con la dejacion de las armas, sino también con las circunstancias propicias

para llevar una vida en condiciones dignas ¥ justas como lo postula el
Estado Social de Derecho (articulo 1 C.P.).

Articulo 24 Vigencia

Finalmente, la norma que sefiala la vigencia del decreto es constitucional
por cuanto contempla una de las férmulas tradicionales admisibles para
dicho fin, es decir, la produccién de efectos a partir de su publicacion.

2. Conclusion

Por lo expuesto anteriormente, el Ministerio Pablico solicita. a la Corte
Constitucional declarar la EXEQUIBILIDAD del Decreto 899 de 2017 , “Por
el cual se establecen medidas e instrumentos para la reincorporacién

econémica y social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP

conforme al Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno Nacional y la FARC-EP
el 24 de noviembre de 2016”. =

De los Sefiores Magistrados,

Viceprécurador General de la Nacién con Funciones de Procurador

. General de la Nacioén
LOM/ Vify :
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