PROCURADURIA
GEAERALBE LA RACION

Sefiores

H. MAGISTRADOS

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
Riohacha (La Guajira)

Referencia: ACCION POPULAR Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos.

Actor demandante: Procurador 12 Judicial Il Agraria y Ambiental de Riohacha,
La Guajira, y Procurador 91 Judicial | para Asuntos Administrativos.

Accionado: Agencia de Desarrollo Rural ~ADR-, la Corporacién Autonoma
Regional de La Guajira _CORPOGUAJIRA-, el Departamento de la Guajira, y
los Municipios de San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas,
Hatonuevo, Albania, Maicao, Manaure y Uribia.

CESAR VALENCIA VILLAMIZAR, identificado con la cédula de ciudadania No.
91.235.305 de Bucaramanga, con tarjeta profesional 59872 del Consejo Superior
de la Judicatura, en calidad de Procurador 12 Judicial Il Agrario y Ambiental de
la Guajira y EDWIN JOSE LOPEZ FUENTES, identificado con la cedula de
ciudania No. 84.034.370 de Riohacha, actuando en calidad de Procurador 91
Judicial 1 para Asuntos Administrativos de Riohacha y calidad que
acreditamos con las respetivas actas de posesion, anexas, en ejercicio de las
facultades previstas por los articulos 118 y 277 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 37 y 38 del Decreto 262 de 2000, y con fundamento
en el articulo 88 de la Constitucion Nacional, y el articulo 12 de la Ley 472 de
1998, nos permitimos interponer ACCION POPULAR, en contra de la Agencia de
Desarrollo Rural —ADR-, la Corporacién Auténoma Regional de La Guajira —
CORPOGUAJIRA-, el Departamento de La Guajira, y los Municipios de San Juan
del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hatonuevo, Albania, Maicao,
Manaure y Uribia, representados legalmente por los Directores, el Gobernador y
los Alcaldes, respectivamente, o quien haga sus veces, para que previo el tramite
legal correspondiente, su despacho proceda a efectuar las declaraciones de
proteccion y defensa de los Derechos Colectivos, correspondientes a la
Moralidad Administrativa; la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las
especies vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, asi
como los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente; la defensa del patrimonio publico; el acceso a
una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; y El acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; como se
establece en los literales b), ¢), €), h), y j) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, lo
cual solicitaremos en la parte petitoria de esta demanda, con fundamento en los
hechos que nos permitimos narrar a continuacion:
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HECHOS:

1. El departamento de La Guajira es la region del pais con mayor déficit de
agua, hecho ademas de notorio corroborado por el mismo Estado
colombiano’, y asi mismo la falta de agua potable es el problema social que
mas afecta la poblacion del departamento de La Guajira. En las areas
urbanas del Departamento, el 72% de la poblacién esta conectada a los
servicios de agua potable y un 52% al alcantarillado, una cobertura
relativamente baja comparada con el promedio nacional que es del 88% y
74% respectivamente, siendo los principales problemas que presenta el
sector del agua potable y saneamiento en el Departamento la baja capacidad
institucional, infraestructura insuficiente y problemas de calidad?.

2. Para atender esta problematica, el Gobierno nacional empezé a madurar el
proyecto de Construccion de la Presa “El Cercado”, y desde el afio 2001,
cuando se concluyeron los disefios, y se dispuso iniciar su construccion, para
lo cual en su oportunidad se adelantaron los tramites correspondientes,
tendientes a garantizar la financiacién del proyecto. El costo estimado de los
disefios, la construccion de la presa y las conducciones principales,
incluyendo Plan de Manejo Ambiental, Interventoria, Compra de Predios y
Servicios Complementarios, calculados a precios del afio 2001, fue de
$177.100 millones; y para tal efecto fueron aprobadas vigencias futuras de
los afios 2001 al 2007 por este valor; y con fundamento en lo anterior el
INAT?® suscribié el contrato 140 de 2001 con la Unién Temporal Guajira —
UTG para la terminacién de disefios y construccion de las respectivas obras
y el contrato 139 de 2001 para la interventoria con el Consorcio Desarrollo
Guajira, contratos que fueron cedidos al INCODER.

3. En el documento CONPES 3362 del 14 de Julio de 2005, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, recomendaron al CONPES declarar
la construccion de la presa El Cercado y las conducciones principales hacia
las areas de Rancheria y San Juan del Cesar de importancia estratégica para
el pais, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de
2003* y solicitaron al MADR® y al INCODER, adelantar el tramite
correspondiente para la adicién y reprogramacion de las vigencias futuras
aprobadas, a fin de garantizar la total financiacion de la obra. Asi mismo,
solicitaron al INCODER agilizar y culminar el proceso de ajuste contractual
con la Unién Temporal Guajira - UTG, para que una vez obtenida la licencia
ambiental y suscrita el acta de compromiso por los usuarios, pueda emitirse
la autorizacién de inicio de la obra.

" IDEAM, Ministerio del Amiente, Estudio Nacional del Agua (ENA) 2014, P. 61 y 62. Las regiones
con mayor déficit de agua se concentran en el drea hidrografica del Caribe, en La Guajira, donde el
indice de aridez va de categoria altamente deficitaria a deficitaria en las cuencas de los rios que
drenan directamente al Caribe y el rio Rancheria,

*MANUAL OPERATIVO DEL PAP-PDA - PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA DE LA GUAJIRA,
Version 7, Pag. 10.

*Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras.

* El articulo 9°de |Ia Ley 179 de 1994 determiné que la autorizacion por parte del Confis para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra Superar el respectivo periodo de
gobierno, salvo que se trate de proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el
Conpes previamente los declare de im ortancia estratégica.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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4. Por su parte, La Corporacion Autonoma Regional de la Guajira, -
CORPOGUAUJIRA-, mediante la Resoluciéon No. 3158 del 10 de agosto de
2005, otorgé al INCODER, la Licencia Ambiental para la Construccion y
Operacién del “Proyecto del Rio Rancherias, Distrito de Riego Rio
Rancherias — San Juan del Cesar, en jurisdiccion de los municipios de
Fonseca, Barrancas, Distraccion, y San Juan del Cesar, en el Departamento
de la Guajira.

La licencia ambiental otorgada incluy6 los Permisos y/o Concesiones para el
aprovechamiento de los recursos naturales asi:

Concesion de aguas: Para los Distritos de Riego Rio Rancherias y San Juan
del Cesar, Para Acueductos, para Ganaderia, y otros Usos, en un caudal de
6,667 m°/Seg;

Permiso de Aprovechamiento Forestal, para remover 1430 hectareas, con un
volumen de 23.771 m® y compensar un area de 909 hectareas;

Permiso de vertimientos de aguas residuales; Permiso de Ocupacion de
Cauce de Caracter Permanente, y para el manejo de residuos solidos.

5. La Licencia Ambiental fue modificada por la Corporacion Auténoma Regional
de la Guajira _CORPOGUAJIRA-, mediante la Resolucion No. 4360 del 5 de
Diciembre de 2005, en cuanto a los caudales otorgados en la concesion
otorgada, su regulacion, programa de capacitacion de la comunidad, y los
programas de compensacion.

6. No debe olvidarse que el proyecto se empez6 a estructurar desde la década
de los afios 80, como un Proyecto Estratégico Multipropésito que inicio en las
etapas de estudios el HIMAT®, fue contratado en el afio 2002 por el INAT, y
lo culmino en la fase de construccion el INCODER? en el afio 2010.

La Represa tiene una capacidad de almacenamiento de 198 millones de
metros cubicos, y sus objetivos son:

»  Suministrar agua a los Distritos de Riego de Rancheria y San Juan, con
areas de 15.530 Ha y 3.000 Ha, respectivamente, beneficiando de esta
manera a 1.029 familias.

»>  Suministrar_agua para consumo humano (acueducto) para 9
municipios del departamento de la Guaiira: esto es San Juan del Cesar,
Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hato Nuevo, Albania, Maicao,
Manaure y Uribia, que cuentan con cerca de 400.000 habitantes.

»  Generacidn de Energia Hidroeléctrica (7 MW).

Actualmente el proyecto esta a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural
ADR.

§ instituto Colombiano de Hidrologia y Meteorologia y Adecuacion de Tierras.
7 Instituto de Adecuacion de Tierras.
8 |nstituto Colombiano de Desarrollo Rural.
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El extinto INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS (INAT),
dentro de sus proyectos de riego, inicia en el afio 2001, la Construccién del

Proyecto Estratégico Multipropdsito Rio Rancheria, almacenando el agua en
la Represa El Cercado, la cual se realizaria en dos (2) fases.

FASE I: Estudios y disefios detallados de la Presa Principal y conducciones
principales, como también la Construccién de la Presa y sus conducciones
principales.

FASE II: Disefios detallados correspondientes a las redes de distribucion de
los Distritos de Riego de San Juan del Cesar y Rancheria, como también de
la Construccién de las Obras de los Distritos de Riego y las Obras de los
acueductos.

Los disefios detallados del Proyecto iniciaron el 11 de enero de 2002 y
finalizaron el 18 de febrero de 2005, mediante el Contrato N° 0140 del afio
2001, entre el INAT y la UNION TEMPORAL GUAJIRA (UTG), cuyo objeto
fue la realizacion de los “Disefios Detallados del Proyecto Rancheria, la
Construccion de la Presa El Cercado y las Conducciones Principales a las
areas de Rancheria y San Juan del Cesar’. Para la Interventoria de la
realizacion de los disefios detallados, el INAT suscribi6 el Contrato N° 0139
de 2001, con el CONSORCIO DESARROLLO GUAJIRA (CDG).

La Construccion de las obras multipropésito iniciaron el 10 de enero de 2006
y finalizaron el 30 de noviembre de 2010, con la Construccion de la Presa E|
Cercado, conducciones principales para las areas de riego de los Distritos de
Rancheria y San Juan del Cesar y obras complementarias y culminé con
una inversion total de $639 mil millones de pesos.

El proyecto se encuentra en una etapa de transicion, correspondiente a
ejecucion de actividades continuas de Administracién, Operacion,
Mantenimiento (AOM), es decir de seguimiento y control a las obras
ejecutadas en la Fase |, debido a que el Gobierno Nacional no asigno
recursos para la terminacién del Proyecto.

7.  Si bien es cierto que la represa fue construida y su llenado se realizé desde
el afo 2010, a Ia fecha, es decir 8 afios después, ningunos de los tres
propdsitos para los cuales fue construida se esta cumpliendo, pues no se
esta generando energia eléctrica, tampoco se ha construido técnicamente los
distritos de riego, y mucho menos se ha construido la infraestructura
necesaria para conectar a la represa, los acueductos municipales de San
Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hato Nuevo, Albania,
Maicao, Manaure y Uribia.

8. En el afio 2014, un funcionario® de la Procuraduria Delegada Para Asunto
Ambientales y Agrarios, realizé un visita al area del proyecto, y emitié el
informe con Radicado 111036-423857-LFAT 183956 Concepto Técnico No.
055-2014, del fecha 24 de Noviembre de 2014, dentro del cual se destacan
las siguientes conclusiones:

’ Ingeniero Civil, Luis Felipe Aparicio Torres, Asesor de la Procuraduria.
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(...)’Es importante mencionar que el proyecto consta de tres (3) fases, en donde se
encuentra_concluida tan solo la primera con la Construccion de la Presa El
Cercado, sus obras anexas (Rebosadero, tuneles de desvio y toma y las
conducciones principales a las dreas de los Distritos de Riego de Rancheria y San
Juan del Cesar).

Los disefios detallados iniciaron en enero de 2002 y finalizaron en febrero de 2005. La
etapa de Construccion del embalse se inicio el 10 de enero de 2006 y finaliz6 el 30
de noviembre de 2010.

2. Ahora, la realidad de este Provecto tan importante para el Departamento de la
Guajira, quedd inconcluso y es el momento de que los responsables de la
culminacién del Proyecto, con la construccion y el desarrollo de las otros dos (2) fases,

le entrequen al pais, al Departamento, a las poblaciones que se van a beneficiar
de este proyecto, y a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, una

éxplicacién de cuales fueron los motivos DE LA SUSPENSION DEL MISMO,
cuando ya se han invertido grandes sumas de dinero y los cuatro benéficos que se

iban a recibir del mismo, tan solo se ha dado cumplimiento con uno solo.

Resulta inexplicable que el proyecto se puso en servicio a finales de noviembre del
afio 2010, es decir han transcurrido cuatro (4} afios y no se han habilitado los
proyectos de riego en forma organizada para Rancheria y San Juan del Cesar, la
generacion de energia para la poblacion circunvecina y_lo_mas importante la
conexién al embalse para el abastecimiento de agua para los acueductos de los
municipios de Albania, Barrancas, Distraccién, Fonseca. Hato Nuevo, Maicao,
Manaure] San Juan del Cesar v Uribia, cuando en la_pasada sequia se tuvo un
desabastecimiento de agua en el Departamento de la Guajira.

No entiende LA PROCURADURIA, como la operacién del embalse del Rio Rancheria
permite aportar al rio un caudal de 7.000 litros/segundo y los requerimientos para los
acueductos que estan en el orden de 500 litros/segundo, no se pueden conducir a
los acueductos antes mencionados por gue se carece de la conduccion de las
tuberias para cada uno de los municipios. ;Donde esta la gestion de los municipios
para la conexién de sus acueductos a tan importante proyecto?

3. Dentro de la Primera Fase, quedaron construidas e instaladas las conducciones
principales para el Distrito de Riego Rancheria y el Distrito de Riego San Juan del
Cesar.

La conduccién para el Distrito de Riego de Rancheria, quedé construida en una
longitud de 11,10 Km., en un diametro de 2,20 m. y es para abastecer una extension
de 15.536 Ha. De esta conduccién también quedaron listas las derivaciones para los
acueductos Barrancas y Fonseca en el K3+301, para un caudal de 1 13 I/seqg.; para
el acueducto de Distraccién la derivacion quedé en el K7+000, para un caudal de
10,30 I/seq.; y para los acueductos de Hatonuevo, Manaure, Maicao, Uribia y
Albania, la derivacion qued6 en el K11 +078, para un caudal de 265,59 l/seq.

La conduccién para el Distrifo de Riego de San Juan, quedé construida en una
longitud de 18,10 Km., en un digmetro de 1,30 m., y es para abastecer una extension
de 3000 Ha. De esta conduccion quedo lista la derivacion para el Acueducto de San
Juan en el K15+600, para un caudal de 300 l/seg.

Todas estas obras quedaron en stand by. por la suspension del proyecto y los
acueductos, como la_generacién de energia y el funcionamiento de los Distritos de
Rieqo tanto de Rancheria como de San Juan del Cesar, no se encuentran_en
funcionamiento.

Esta sequnda fase que consiste en los disefios detallados correspondientes a las
redes de distribucion de los distritos de riego tanto de Rancherfa como de San Juan
del César y la construccién de las obras dentro de los distritos de riego, como son las
redes de distribucién primarias, secundarias y terciarias v obras prediales. no se han

ejecutado.
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9. Mediante Resolucion No. 00932 del 28 de Mayo de 2015, la Corporacion
Autonoma Regional de la Guajira -CORPOGUAJIRA-, APROBO Io ajustes
realizados al programa de inversion del 1% del proyecto de Ia represa del rio
Rancheria, el cual monto total de las inversiones forzosas adquiridas por el
INCODER dentro de la Licencia Ambiental vigente para el proyecto Represa
del Rio Rancheria (Resolucion No 3158 del 10 de Agosto de 2005) segun to
establecido en la Ley 99 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, asciende a
ONCE MIL CIENTO VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS $11.122.494.818,00.
El cual queda distribuida de la siguiente manera:

- 1% para la Recuperacién, Conservacion, Preservacion y Vigilancia de la
Cuenca Hidrogréfica del Rio Rancheria, por valor de $ 5.561.247.400.

- 1% para la Adquisicion de Areas Estratégicas para la conservacién de los
recursos hidricos que los surten de agua, por valor de $ 5.561.247.409.

10. La Procuraduria 91 Judicial | Para Asuntos Administrativos, presentd accion
de tutela el 6 de octubre de 2017, en contra de las entidades demandadas en
esta accion y de otras entidades publicas y privadas, ' por la vulneracién del
debido proceso por el no acatamiento efectivo de las medidas cautelares
decretadas por la CIDH, en cuanto a la vulneracién del derecho al agua de
los nifios nifias y adolescentes, mujeres gestantes y lactantes de la
comunidad wayuu, con la finalidad de que, previo a que se tutelaran, entre
otros, el derecho al agua potable, indisolublemente, relacionado con el
derecho al méas alto nivel posible de vida, salud, dignidad y a una
alimentacion, el Estado Colombiano en ordenada cooperacion con las
entidades y organismos competentes y con la coadyuvancia del sector
privado, cumpliera efectiva vy eficazmente, tales medidas vy
consecuencialmente, se ordenara la iniciacion de los tramites administrativos,
financieros y presupuestales necesarios para la culminacién del proyecto
multipropdsito del Rio rancheria en el componente del Acueducto Regional o
subregional.

11. Los jueces de primera’ y segunda instancia' declararon improcedente la
mencionada accion, el 26 de octubre de 2017 y 13 de diciembre de 2017.

12. Mediante oficios Nos. 442036000-1200-17-091, 442036000-1200-17-092, y
442036000-1200-17-093, del 9 de marzo de 2017, suscritos por el
Procurador 12 Judicial Il Ambiental y Agrario de la Guajira, y dirigidos al
Gobernador del Departamento de la Guajira, Director de la Agencia Nacional
de Tierras y Director de la Corporacién Auténoma Regional de la Guajira —
CORPOGUAUJIRA- respectivamente; se les solicité a los dos primeros que

' Congreso de la Republica, Presidencia de Ia Republica, Departamento Administrativo de la
Presidencia de La Republica —-DAPRE, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Vivienda,
Ciudad y Territorio, Agricultura y desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), el
Departamento Nacional de Planeacién, el Departamento de La Guajira, los Municipios de San Juan
del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hato Nuevo, Albania, Maicao, Manaure y Uribia yen
contra de las siguientes empresas privadas: Carbones del Cerrejon Limited, Aguas del Sur de La
Guajira S.A. ESP, Aguas de la Peninsula S.A. - E. S.P., Consorcio Unién Temporal Agua para La
Guajira

" Consejo Seccional de la Judicatura

"2 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria. MP: Pedro Alonso Sanabria
Buitrago, Rad. 440011102000 201700356 01.
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dentro del ambito de sus funciones informaran que diligencias habian
adelantado tendientes a la culminacién de las otras fases de la Represa del
Cercado, y a su turno al director d¢ CORPOGUAJIRA, se le solicité informar
el estado de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones impuestas
dentro del acto administrativo que otorgo6 la Licencia Ambiental.

Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que de estas peticiones no se
ha recibido, a la fecha de presentacién de la presente demanda,
respuesta del oficio enviado al sefor Gobernador de la Guajira, a pesar
de haberse entregado a su destinatario por conducto del servicio postal de
472 como se demuestra con la planila del correo Guia No.
RN725977428C0O, con su constancia de recibo del dia 14 de Marzo de

- 2017, cuya copia anexo a esta demanda.

El Vicepresidente de Integracion Productiva de la Agencia de Desarrollo
Rural —ADR- mediante oficio No. 20172002182 del 11 de Abril de 2017, dio
respuesta al requerimiento citado anteriormente y que inicialmente fue
dirigido a la Agencia Nacional de Tierras, por cuanto que en virtud de lo
dispuesto por el articulo 12 del Decreto 2365 de 2015, el INCODER, transfirié
a la Agencia de Desarrollo Rural ADR, el proyecto del Rio Rancheria
mediante el acta de entrega y recibo No. 0098 del 30 de Noviembre de 2016,
para continuar con la implementacién de los Distritos de Riego; y en virtud de
esta competencia informé al Procurador 12 Judicial I Ambiental y Agrario de
la Guajira, que “los Municipios tienen a su disposicion el abastecimiento del
aqua cruda del embalse del Rio Rancheria, para que conecten sus
sistemas de suministros de aqua a la poblaciéon, pero no es
competencia de la ADR, dar solucion al problema de agua potable, ni
adelantar la gestion para la construccion de la infraestructura del servicio de
acueducto de los municipio, sino que ello es responsabilidad de los entes
territoriales en cabeza de sus autoridades (Gobernador y Alcaldes).

Asi mismo informé, que de acuerdo a las competencias de la Agencia de
Desarrollo Rural ADR, la ejecucién de la fase Il del proyecto, comprende solo
la construccién de las redes de distribucion a nivel extra-predial e intra-
predial de los distritos de adecuacion de tierras de San Juan del Cesar y
Rancheria, y por ello esta realizando las gestiones necesarias para la
consecucion de los recurso necesarios, para la terminacion de esta fase del
proyecto.

El Director de la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira -
CORPOGUJIRA-, mediante oficio SAL-1534 del 28 de abril de 2017, dio
repuesta al requerimiento efectuado por la Procuraduria Ambiental y Agraria,
en los siguientes términos:

(...)"De conformidad cm los resultados de los altimos seguimientos. ambientales al proyecto
“Rio Rancheria Distritos de Riego Rio Rancheria y San Juan del Cesar” efectuados por el
Grupo de Seguimiento Ambiental de esta Corporacion se ha podido constatar:

- Que del conjunto de las 97 fichas que componen el Plan de Manejo Ambiental —
INCODER- ha cumplido con84 fichas, no se han cumplido y estan pendiente por
culminar 5 fichas y ocho no aplican para esta etapa o fase del proyecto.

- No se ha cumplido con la totalidad de cada una de las medidas de manejo ambiental
que han resultado del Control, Seguimiento y Monitoreo Ambiental practicado por los
funcionarios de esta Corporacion.
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- No se cumplido con la totalidad de las obligaciones impuestas por CORPOGUAJIRA en
los actos administrativos de otorgamiento de la Licencia Ambiental y deméas permisos
otorgados.

- No ha cumplido con las obligaciones de inversién forzosa que dicta la ley 99 de 1993
(Programa de inversién del 1% Para la Proteccion de la Cuenca. Articulo 43, Decreto
1900 de 2006) y Programa de inversion del 1% Para Recuperacién, Conservacion,
Preservacion y Vigilancia de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Rancheria, articulo 11 1, Ley
99 de 1993.

- No ha cumplido con todas obligaciones impuestas por Corpoguajira por actos
administrativos (oficios, requerimientos, y Resoluciones) a la Licencia Ambiental. 1os)

De todos los incumplimiento, llama la atencion para efectos de la presente
demanda, el relacionado con la inversién forzosa del 1% para la proteccion
de la Cuenca del Rio Rancherias, referida en el Paragrafo del Articulo 43 de
la Ley 99 de 1993, que fuera reglamentado por el Decreto 1900 de 2008,
para programas de Recuperacion, Conservacion, Preservacion y Vigilancia
de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Rancheria. Y lo relacionado con la
inversion del 1% contenida en el paragrafo del articulo 111 de Ia Ley 99 de
1993.

Pues bien, de la informacién suministrada por el Director de
CORPOGUAJIRA, se concluye que la autoridad ambiental esta certificando
que el duefio del proyecto, quien tenia la obligacion de realizar estas
inversiones contenidas en la Ley, a la fecha no la ha realizado.

15. Mediante oficios Nos. 442036000-1200-17-151, 442036000-1200-17-152,
42036000-1200-17-153, 442036000-1200-17-154, 442036000-1200-17-155,
442036000-1200-17-156, 442036000-1200-17-157, 442036000-1200-17-1 58,
y 442036000-1200-17-159, del 4 de mayo de 2017, suscritos por el
Procurador 12 Judicial Il Ambiental y Agrario de la Guajira, y dirigidos a los
alcaldes municipales de Albania, Barrancas, Distraccion. Fonseca
Hatonuevo, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar, vy Uribia, que
informaran si dentro de los planes de inversiones han elaborado proyectos, y
apropiado recurso para ejecutar las obras tendiente a construir la
infraestructura necesaria, que conecte la planta de potabilizacién del
acueducto municipal, al embalse de la Represa del Cercado: y asi mismo
informaran qué gestiones han realizado ante el Gobierno departamental o
Nacional, tendiente a obtener la aprobacién de proyectos de inversion para la
construccion de obras de infraestructura mencionadas.

Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que de estas peticiones no se
ha recibido, a la fecha de presentacion de la presente demanda,
respuesta del oficio enviado a los alcaldes de Albania, Barrancas,
Fonseca, Maicao, San Juan del Cesar, y Uribia, a pesar de haberse
entregado a su destinatario por conducto del servicio postal de 472 como se
demuestra con las planillas del correo Guias Nos. RN754072486CO,
RN754072472C0O, RN754072469CO, RN754072455C0O, RN754072441CO,
Yy RN7540738CO respectivamente, con sus constancias de recibo de los
dias 10 y 12 de Mayo de 2017, cuyas copias anexo a esta demanda.

16. A las anteriores peticiones solo dieron respuestas los alcaldes de los
Municipios de Distraccién, Manaure y Hatonuevo, mediante los oficios de
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18.

19.

PROCURADURIA
GENERAL D LA ACON

17 de Mayo de 2017, el primero, y de 18 de Mayo de 2018, los dos ultimos,
informando que sus municipios no cuentan con recursos para acometer la
realizacion de las obras mencionadas, pero que tampoco han elaborado
proyectos con tal fin.

Mediante la Resolucion No. 02524 del 19 de Diciembre de 2017, la
Corporacién Auténoma Regional de la Guajira —CORPOGUAJIRA-,
AUTORIO la cesion TOTAL de Derechos y Obligaciones emanada de la
Resolucion No. 03158 del 10 de Agosto de 2005, a la AGENCIA NACIONAL
DE DESARROLLO (ADR), y ordené tomar a esta agencia como titular de todos
los derechos y obligaciones emanadas de la Resolucion No. 03158 del 10 de
Agosto de 2005, consistente en la Licencia Ambiental para la construccion y
operacién del Proyecto Rio Rancherfa Distrito de Riego Rio Rancheria - San juan
del Cesar -La Guajira.

A través del oficio No. 442036000-1200-18-176 del 7 de mayo de 2018,
suscrito por el Procurador 12 Judicial Il Ambiental y Agrario de la Guajira,
dirigido al Vicepresidente de Integracion Productiva de la Agencia de
Desarrollo Rural —ADR-, se le solicitd informar que actividades a ejecutado
tendientes a cumplir con el Plan de Manejo Ambiental PMA, que fuera aprobado por
CORPOGUAJIRA, para la construccion del mencionado proyecto, si ha efectuado
las apropiaciones presupuestales para realizar la inversion del 1% a que se refiere
la Ley 99 de 1993, y en fin para cumplir con todo las obligaciones impuestas por
CORPOGUAJIRA, cuando se otorgd las licencias y permisos ambientales para la
construccion del proyecto del Rio Rancherias.

El anterior requerimiento fue contestado por el Vicepresidente de Integracion
Productiva de la Agencia de Desarrollo Rural —ADR-, mediante el oficio
mediante oficio No. 20183300039632 del 1 de Junio de 2018, del cual se
extractan los siguientes apartes atinentes a lo solicitado:

(...)"la Agencia de Desarrollo Rural, una vez recibido el proyecto Rio Rancheria
por parte del INCODER en Liquidacion, mediante el Acta No. 0098 del 30 de
noviembre de 2016, cuyo derecho de dominio y posesion fue transferido
mediante la Resolucién No. 1415 del 30 de noviembre de 2016, viene
adelantando las actividades de administracién, operacion y mantenimiento con
el fin de salvaguardar los bienes que le fueron entregados en el marco de dicho
proyecto.”(...)

(...)"Respecto de la medida de compensacion por aprovechamiento forestal
(Ficha M-1): El cumplimiento de la Medida de Compensacion estipulada en la
Licencia Ambiental del proyecto implica la siembra de 909 Has con individuos de
especies nativas.

A través de la revision documental de la informacion entregada por el INCODER
(hoy extinto) a la Agencia, se evidenci6 el Informe elaborado por la Interventoria
Consorcio Interef en el afio 2010, titulado "Reforestacion de 909 Ha de arboles
nativos y aislamiento de 62 Km de terreno, en la cuenca media y alta del Ria
Rancheria, 4rea de influencia de la presa El Cercado, Proyecto Rio Rancheria,
Dpto. de La Guajira", donde se presenta un muestreo de las actividades de
reforestacién y enriquecimiento realizadas por el Contratista Consorcio
Reforestemos La Guajira 2010, en el que se relacionan: predios, coordenadas,
actividad (reforestacién o enriquecimiento) y especies sembradas.

Por parte de la ADR, se cruzaron las coordenadas sefialadas en el Informe y se
traslaparon con la capa predial del IGAC y con el plano del levantamiento
topogréfico elaborado por la Union Temporal Guajira 2010, contratista de la obra
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(Contrato No. 140/2001), lo cual permitié. identificar los predios localizados en el
area de influencia del embalse.

El Consorcio Rio Rancheria 2017, contratista actual para la administracion,
operacion y mantenimiento del Proyecto (Contrato No. 514/2017), subcontraté un
estudio de batimetria que incluyé como actividad adicional el reconocimiento de
areas provistas de cobertura vegetal en el contorno del embalse, el informe
preliminar se encuentra en estudio por parte de la Interventoria y una vez
contemos con el informe final aprobado lo remitiremos a CORPOGUAJIRA para los
fines pertinentes. ,

Partiendo de los insumos anteriores y en aras de avanzar en el cierre de esta
obligacion, la Agencia considera indispensable contar con la georreferenciacion de
las parcelaciones donde se realizaron las actividades de reforestacion y
enriquecimiento para proceder a la entrega de la cartografia en formato shape file,
cumpliendo las especificaciones requeridas por CORPOGUAJIRA.

Asi mismo, se sefiala que una vez georreferenciadas las parcelaciones la Agencia
preveé realizar una identificacion de especies forestales en la zona, con el objeto de
corroborar en campo la existencia de las especies reportadas y determinar a través
de un informe técnico, el estado de cumplimiento de esta obligacion.

Estas dos actividades (georreferenciaciéon e identificacién especies) se tiene
previsto realizarlas en el marco del préximo Contrato de Administracién, Operacion
y Mantenimiento (AOM) del Proyecto, el cual se encuentra en tramite pre-
contractual mediante la Licitacion Publica LP-04 de 2018.

Es importante considerar que la implementacion de esta medida se relaciona
directamente con la Ficha Ambiental M-1 "Establecimiento de la franja de
amortiguamiento”, cuyo cierre se llevaré a cabo una vez se realice |a entrega del
area sembrada a CORPOGUAUJIRA, de acuerdo a sus especificaciones.’(...)

Respecto de la inversién del 1% para Programa de Proteccién de la Cuenca:
De acuerdo a la Resolucion 00932 de 2015 (Documento anexo), "Por la cual se
aprueban los ajustes realizados al programa de inversién del 1% del Proyecto
Represa del Rio Rancheria y se dictan otras disposiciones”, se establecio que el
valor a invertir para la recuperacién conservacion, preservacion y vigilancia de la
cuenca hidrografica del Rio Rancheria (Ley 99 de 1993, Articulo 43; Decreto 1900
de 2006) seria de CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS
M/CTE ($5.561.247.409), asi:

3.1 Alcantarillado y PTAR de Caracoli: Para dar cumplimiento a la actividad
‘Disefios detallados y estudios complementarios del alcantarillado sanitario por
gravedad y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas del &rea
urbana del Corregimiento de Caracoll’ el INCODER celebré el Contrato de
Consultoria No. 711 de 2009, con el Ing. Miguel Lépez Camargo, cuyo producto
final se generd en el afio 2010 y reposa en el los archivos de la ADR. Frente a este
informe la Agencia se encuentra ubicando los soportes de la entrega a la
Corporacién por parte del extinto INCODER a fin de cerrar la obligacion.

3.2 _Monitoreo limnolégico e hidrobiolégico de Ia fuente hidrica: Para el
desarrollo de esta actividad el INCODER suscribié los Contratos No. 415 y 416 de
2010, con Hidromecanicas Ltda. (Consultoria) y Corporacién Sol Naciente
(Interventoria), respectivamente, cuyas actas de recibo final y liquidacién fueron
descargadas del Sistema Electrénico de Contratacién Publica — SECOP; se
anexan los documentos descargados. Dentro del archivo documental que reposa
en la Agencia se encuentra el Informe de Avance No. 5 del contrato 416 de 2010
(Documento anexo), pero no reposan las actas de recibo final y de liquidacion. No
obstante, la Direccién de Adecuacién de Tierras se encuentra adelantando una
revision minuciosa, a los documentos entregados por INCODER a /a Agencia con
el objeto de ubicar los originales de los mismos, para su posterior remision a la
Autoridad Ambiental.
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3.3 Suministro e instalacién de un sistema de control de caudales: Mediante el
Contrato No. 581 de 2010 (Documento anexo), celebrado entre el INCODER y la
Unién Temporal Rio Rancheria, se dio cumplimiento a esta obligacion. El contrato
gjecutado incluyé el suministro y la instalacion de un sistema de control de
caudales a partir de compuertas planas deslizantes en los canales y acequias que
se derivan del Rio Rancheria aguas abajo de la presa El Cercado, hasta el
perimetro urbano del municipio de Albania y aguas arriba del embalse en el sector
Marocazo, departamento de La Guajira.”(...)

£,

(...)'3.4 Disefio e implementacién del monitoreo del recurso hidrico
superficial y subterraneo: Esta obligacién se cumplié mediante el Contrato No.
020 de 2010, celebrado entre INCODER e IDEAM. Referente a este contrato la
Direccion de Adecuacion de Tierras se encuentra adelantando una revision
minuciosa de los soportes documentales del mismo, con el propésito de ubicar el
soporte de entrega de los productos de esta actividad a la Corporacién o en su
defecto, el disefio realizado y el informe de su implementacion para remitirlos a
CORPOGUAJIRA.

3.5 Capacitaciéon ambiental para la formacién de promotores de la comunidad
v Planes de Manejo Ambiental de areas protegidas: Actualmente la Agencia se
encuentra adelantando las actividades necesarias para la obtencion de las
evidencias correspondientes al desarrollo de esta actividad o el soporte de entrega
de la misma a la autoridad ambiental. Por cuando, de los archivos revisados del
Proyecto se puede inferir que el INCODER adelant6 el Programa de Capacitacion y
Formacién de Promotores Ambientales en los municipios de Fonseca, Distraccion,
Barrancas y San Juan del Cesar, dentro del Plan de Compensacion o Inversiones
Forzosas del 1%. Se adjunta en medio magnético cartilla "Programa de
Capacitacién y Formacion de Promotores Ambientales”.

3.6 Ejecucién de las obras para enriquecimiento con arboles nativos en 521
Has y aislamiento de 90 km de terreno: Para atender esta obligacion inicialmente
se realizé el enriquecimiento de 315 Ha, por parte del INCODER, mediante la
celebracién del Contrato No. 654 de 2012, cuya interventoria se efectu6 a través
del Contrato No. 655 de 2012. Se anexan contratos.

Posteriormente, suscribié el Contrato No. 1172 de 2013 (Documento anexo), para
realizar el enriquecimiento con arboles nativos en 206 Has, cuya interventoria se
efectué mediante el Contrato No. 1175 de 2013.

En relacién con este tema, la Direccién de Adecuacion de Tierras, se encuentra
adelantando las gestiones pertinentes con el rea de Gestion Documental de la
Agencia y el Patrimonio Auténomo de Remanentes del INCODER en liquidacién,
en aras de ubicar los soportes correspondientes al desarrollo de esta actividad y/o
la entrega de los mismos a la autoridad ambiental.

4. Respecto de la inversién del 1% para Adguisicion de Areas Estratégicas:
De acuerdo a la Resolucion 00932 de 2015, "Por la cual se aprueban los ajustes
realizados al programa de inversion del 1% del Proyecto Represa del Rio
Rancheria y se dictan otras disposiciones”, se establecio que el valor a invertir para
la adquisicién de éreas estratégicas para la conservaciéon de los recursos que
surten de agua al Proyecto (Ley 99 de 1993, Articulo 111; Ley 1151 de 200,
Articulo 1086) seria de $5.561.247.409 M/Cte.

Para dar cumplimiento a esta obligacién, la ADR ha avanzado en el anélisis predial
de los insumos catastrales disponibles en la Direccién de Adecuacion de Tierras
(Resolucion 2736 de 2005 emitida por el INCODER, capa predial IGAC, consulta
Ventanilla Unica de Registro — VUR, de los predios que tenian folio de matricula

inmobiliaria, plano de levantamiento topografico UTG-201AB-GN-002 elaborado
por el contratista Unién Temporal Guajira, registros R1 del IGAC, escrituras
publicas de adquisicién y escrituras de compra de mejoras a favor del INCODER).
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A partir de lo anterior, se evidencié la adquisicion de 16 predios con plena
propiedad a favor del INCODER, por un valor total de TRES MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/Cte ($3.556.698.539), de acuerdo
con los valores reflejados en los folios de matriculas inmobiliarias
correspondientes. Dentro de los 16 inmuebles citados no se incluyeron los predios
Socorro 1, 2 y 3, cuya destinacion se encuentra pendiente de aclarar. (Ver numeral
1 del presente oficio "Sancién impuesta mediante Resolucién 1750 de 2011 ).

Finalmente, y entorno a la gestion de recursos para la terminaciéon del
proyecto del Rio Rancheria, el Vicepresidente de Integracién Productiva de la
Agencia de Desarrollo Rural —~ADR-, informé lo siguiente:

(...)"De oftra parte, es importante informar a la Procuradurfa que los recursos para
continuar con las actividades de administracion, operacién Yy mantenimiento del
Proyecto Rio Rancheria, han sido gestionados y dispuestos para tal fin en el
presupuesto de la Agencia para las vigencias 2017 y 2018, haciéndose claridad
que para la vigencia 2016, afio en el cual entré en operacién la ADR, los recursos
disponibles para este propésito fueron heredados por parte del INCODER (hoy
extinto).

Dada la importancia de estas actividades encaminadas a Ia preservacion de las
obras que hacen parte del Proyecto de Rancheria Y que en consecuencia, hacen
parte del patrimonio de esta Entidad, para la vigencia 2019 se solicitaron los
recursos necesarios para continuar desarrollandolas hasta el momento en que se
reinicien las obras finales de construccién del proyecto.

En este orden de ideas, es oportuno sefialar que adicional a esta gestion de
recursos para la administracion, operacién y mantenimiento del proyecto, durante
la actual vigencia, la Agencia ha dinamizado la gestion de recursos para avanzar
en su proceso constructivo de la siguiente manera:

Desde el mes de marzo de los corrientes, la ADR inicié la formulacién dentro del
Sistema Unificado de Inversiones y Finanza Publicas — SUIFP, administrado por el
Departamento Nacional de Planeacién — DNP, del proyecto N°2018011000151
denominado "Apoyo a la formulacién e implementacién de Distritos de Adecuacion
de Tierras y la prestacion del Servicio Piiblico de Adecuacién de Tierras a Nivel
Nacional" para las vigencias 2019-2022. Dentro de las objetivos, productos y
actividades programados en este proyecto se encuentran, entre ofros, los
correspondientes a la terminacion total _del proyecto estratégico
multipropdsito del Rio Rancheria — Distritos de Adecuacién de Tierras de
Rancheria y San Juan para los préximos cuatro afios asi: 2019 — $165.740
millones, 2020 - $146.241 millones, 2021 - $194.988 millones, 2022 — $146.241
millones. Con la anterior programacién de solicitud de recursos se espera que el
proyecto estratégico sea terminado en un 100% y entre en operacion en cuanto a
Su proposito de riego.’(...)

..y

(...)"Para la vigencia 2019, la ADR solicit6 un total de $658.870 millones al
Presupuesto General de la Nacién — PGN para el proyecto "Apoyo a la
formulacion e implementacion de Distritos de Adecuacién de Tierras ¥ la prestacién
del Servicio Publico de Adecuacién de Tierras a Nivel Nacional"”, en calidad de
Organismo Ejecutor Publico de la Politica de Adecuacion de Tierras segun la Ley
41 de 1993.

Dentro de la mencionada solicitud, la ADR incluyd recursos para avanzar en la
construccion del proyecto estratégico multipropdsito del Rio Rancheria para la
vigencia 2019, con el fin de adelantar obras de conduccién de agua para los
distritos de adecuacién de tierras de Rancheria y San Juan, por valor de $165.740
millones incluyendo la interventoria de esta inversion.(...)
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(...)

(...)"Para el caso especifico que nos convoca, el documento expresa: "La ADR
revisard la vigencia de los estudios y disefios para las fases restantes y
determinara, con base en anélisis técnicos, sociales, econémicos y financieros, el
alcance de la finalizacién de estos proyectos. Para tal fin, evaluara la posibilidad de
finalizar la ejecucién de las obras para habilitar sectores especificos en estos
proyectos donde sea factible hacerlo. Asi mismo, adelantara las gestiones para
vincular inversionistas privados en la financiacién de la hoja de ruta que defina. La
ADR presentara la hoja de ruta al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
su aprobacién. Este ministerio, en coordinacién con el DNP, aseguraran los
recursos financieros requeridos para su implementacion. La hoja de ruta debera
estar definida en junio de 2019".

Para la culminacién de obras del proyecto multipropésito Rio Rancheria (La
Guajira), la linea de Accion 3.4., establece: '(...) la ADR adoptara una hoja de ruta
para la culminacién del proyecto multipropésito Rio Rancheria en La Guajira,
considerando la viabilidad previamente analizada a partir de la linea de accion 3.2.
Dada su viabilidad, el proyecto debera ser finalizado como méaximo en el afio
2025" (...) (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En conclusién, del documento transcrito se evidencia que la Agencia de
Desarrollo Rural —ADR-, aunque manifiesta que ha cumplido con las
obligaciones impuestas por la autoridad ambiental, dentro de los actos
administrativos que otorgaron la licencia y los permisos ambiental, asi como
a la Resolucién No. 932 de 2015, mediante la cual se hicieron ajustes a la
inversion del 1%, otra cosa muy distinta afirma la Corporacién Auténoma
Regional de la Guajira -CORPOGUAJIRA-, quien como se relacioné en
acapites anteriores, informé mediante oficio SAL-1534 del 28 de abril de
2017, que no se habia cumplidos con las citas obligaciones, incluso con la
inversion de 1%, lo que aprioristicamente permite colegir, que aunque la
evidencia documental que posee la ADR refleja una verdad, otra cosa muy
distinta ha evidenciado la autoridad ambiental, quien objetivamente en campo
ha encontrado ofra realidad, que entre otras cosas, es la autoridad
competente para certificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Igualmente se concluye, que la Agencia de Desarrollo Rural ~ADR-, aunque
manifiesta que ha solicitado recursos al gobierno nacional y presentado el
proyecto de culminacion del proyecto Rancherias, ello solo apunta al Distrito
de Riego Rancherias y San Juan del Cesar, pero en modo alguno se refiere
al componente de acueductos para los 9 municipios, y en todo caso, aln no
tiene una hoja de ruta para la culminacion del proyecto, que estima en el afio
2025, pero sin compromisos presupuestales.

Mediante oficio No. 442036000-1200-18-177, del 7 de mayo de 2018,
suscrito por el Procurador 12 Judicial || Ambiental y Agrario de la Guajira, y
dirigido al Director de la Corporacién Auténoma Regional de la Guajira -
CORPOGUAJIRA- se le solicité informar en qué estado se encuentra la
investigacion abierta en contra del INCODER, mediante Auto No. 1116 del 26
de Septiembre de 2016, e igualmente si se ha vuelto a realizar visita de
seguimiento para verificar si se ha cumplido con la totalidad de las
obligaciones impuestas por CORPOGUAJIRA en los actos administrativos de
otorgamiento de la licencia Ambiental y deméas permisos otorgados; y si la
ADR, ha comunicado la forma de como va a cumplir con la obligacion de la
inversion forzosa del 1% para la proteccién de la cuenca en los términos de
la Ley 99 de 1993.
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Mediante oficio SAL-3854 DEL 13 DE Agosto de 2018, el Director General de

la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira —CORPOGUAJIRA-, dio

respuesta a la peticion citada en el numeral anterior, informando que
mediante auto No. 0829 del 22 de junio de 2018, se declaré la existencia de
una sucesion procesal a la Agencia de Desarrollo Rural —ADR-, y ordeno
continuar un proceso administrativo sancionatorio ambiental, en contra de
dicha entidad, el cual se encuentra en etapa probatoria, sin haberse tomado
decision final al respecto. Asi mismo, informé que el ultimo informe de
seguimiento es de la vigencia 2017, debido a que para el afio curso todavia
no se ha programado visita de seguimiento para el proyecto aludido: y
finalmente, en torno a la obligacién de la inversion forzosa del 1% para la
proteccion de la cuenca en los términos de la ley 99 de 1993, si bien
comunico que mediante radicado interno N° ENT 1013, el doctor JUAN
MANUEL LONDONO JARAMILLO, en su condicién de Vicepresidente de
Integracion Productiva de la Agencia de Desarrollo Rural (A.D.R) dio
respuesta en el cual informa sobre la inversion forzosa del 1%, dentro del
oficio no informo el contenido de la respuesta.

Mediante oficio Nos. 442036000-1200-17-234, del 18 de Julio de 2018,
suscrito por el Procurador 12 Judicial Il Ambiental y Agrario de la Guajira, y
dirigido al Gobernador del Departamento de la Guajira, se le solicito que
adoptara las medidas administrativas, y presupuestales que sean del
caso para que dentro de los proyectos que maneja el departamento de la
Guajira y el Plan Departamental de Aguas, se incluya la culminacién de esta
fase del proyecto, que contempla el suministro de agua para los acueductos
de los 9 municipios. En otras palabras para que los 9 acueductos de los
municipios de Albania, Barrancas, Distraccion, Fonseca, Hatonuevo,
Maicao, Manaure, San Juan del Cesar Uribia, se conecten al embalse
de la Represa del Cercado.

La anterior peticion fue contestada por el Jefe de la Oficina de Control Interno
de la Gobernacion de la Guajira, mediante el oficio No. 553 del 4 de
Septiembre de 2018, quien para dar respuesta a la misma remitié la
respuesta preparada por la Administracion Temporal del Sector Agua Potable
y Saneamiento Basico mediante radicado MVCT — AT No. 591 del 23 de
Agosto de 2018, quien inform6 que en relacién a si las actividades
acometidas por el Departamento de la Guaijira en relacién a la ejecucion de
obras, para conectar los acueductos municipales a la represa, el Plan
Departamental de La Guajira, se construyo el proyecto de “Ampliacién y
optimizacién de la planta de tratamiento de agua potable Metesusto,
Departamento de La Guajira”, con un médulo nuevo, la cual se planea
conectar a la represa del cercado, para beneficiar a los municipios de
Barrancas, Distraccion, Fonseca y Hatonuevo, pero que aun no se ha
realizado la conexion a la represa.

Por otra parte, y en cuanto a la gestién de proyectos ante el Gobierno
Nacional, tendiente a obtener la inversion para la construccion de obras de
infraestructura; informé que se trabaja en el proyecto de optimizacion de la
Planta de Tratamiento de Agua Potable PTAP de Pasoancho, para ampliar el
caudal para los municipios de Distraccion y Fonseca. Igualmente informo que
se estan elaborando proyectos para la construccién de y optimizacién de las
lineas de conduccién de las planta de Metesusto y Pasoancho, y las lineas
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para extender el beneficio a los municipios de Albania, Maicao, Manuere y
Uribia.

Finalmente informé que el proyecto de la linea de conduccion hasta Manaure
es econémicamente inviable, por el valor del mismo, y por su longitud de mas
de 180 kilometros.

Mediante oficios Nos. 442036000-1200-18-237, 442036000-1200-18-238,
42036000-1200-18-239, 442036000-1200-18-240, 442036000-1200-18-241,
442036000-1200-18-242, 442036000-1200-18-243, 442036000-1200-18-244,
y 442036000-1200-18-245, del 24 de Julio de 2017, suscritos por el
Procurador 12 Judicial Il Ambiental y Agrario de la Guajira, y dirigidos a los
alcaldes municipales de Albania, Barrancas, Distraccion, Fonseca,
Hatonuevo, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar, y Uribia, se les volvid
a solicitar que adopten las medidas administrativas, y _presupuestales
que sean del caso para que dentro de los proyectos que maneja el
Municipio y con apoyo del Plan Departamental de Aguas, se incluya la
culminacién del proyecto que contempla el suministro de agua para el
acueducto de cada municipio. En otras palabras para que el acueducto del
Municipio se conecte a la Represa del Proyecto del Rio Rancherias,
ejecutando las obras de infraestructura necesaria para conectar la planta de
potabilizacion del acueducto al embalse de la Represa del Cercado.

Manifiesto bajo la gravedad del juramento, gque de estas peticiones no se
ha recibido, a la fecha de presentaciéon de la presente demanda,
respuesta_del oficio enviado a los alcaldes de Albania, Barrancas,
Fonseca, Hatonuevo, Maicao, San Juan del Cesar, y Uribia, a pesar de
haberse entregado a su destinatario por conducto del servicio postal de 472
como se demuestra con las planillas del correo Guias Nos.
RN987250176C0O, RN987250162C0O, RN987250159CO, RN987250180CO,
RN987250145C0O, RN987250131CO, y RN987250128CO, respectivamente
con sus constancias de recibo del dia 30 de Julio de 2018, cuyas copias
anexo a esta demanda.

A la fecha de presentacion de la presente demanda, solo han dado respuesta
a la anterior peticion los alcaldes de los Municipios de Distraccion y
Manaure, ambos mediante oficio del 8 Agosto de 2018, informando el
primero que su municipio se encuentra realizando gestiones junto con el
operador aguas del sur, presentando proyectos ante entidades nacionales,
pero sin mencionar resultados concretos. Y por su parte, el alcalde del
municipio de Manaure, informo que su municipio nunca ha sido informado de
la posibilidad de poder conectarse a la represa y por ello no ha gestionado
proyectos ante el gobierno nacional u otra instancia.

DERECHO O INTERES COLECTIVO VULNERADO O AMENAZADO

Los derechos e intereses colectivos amenazados o vulnerados y de los cuales se
solicita la proteccién, son los siguientes, de los consagrados en el articulo 4 de la
Ley 472 de 1998:

“ARTICULO 40. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e
intereses colectivos, entre otros, los relacionados con: ...
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(...)"b) La moralidad administrativa;

¢) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conservacién de las especies animales y vegetales, Ia
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados
con la preservacion y restauracion del medio ambiente;

(' . .) »
e) La defensa del patrimonio pablico;

(...)"

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

(...

J) El acceso a los servicios publicos Y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna;’(...)

PRETENSIONES:

PRIMERO.- Que se AMPARE a la comunidad de los municipios de San Juan del
Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hato Nuevo, Albania, Maicao, Manaure y
Uribia, los Derechos Colectivos, correspondientes a la Moralidad Administrativa:
la existencia del equilibrio ecoldgico v el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conservacién de las especies vegetales, la
proteccion de areas de especial importancia ecolégica, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del
medio ambiente; la defensa del patrimonio publico; el acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad publica; y el acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; como se establece en los
literales b), c), e), h), y j) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

SEGUNDO.- Que se DECLARE que La Agencia de Desarrollo Rural —ADR-, Ia
Corporacién Auténoma Regional de La Guajira —~CORPOGUAJIRA-, el
Departamento de La Guaijira, y los Municipios de San Juan del Cesar, Distraccion,
Fonseca, Barrancas, Hato Nuevo, Albania, Maicao, Manaure y Uribia, son
responsables por la violacion de los derechos e intereses colectivos consagrados
en los literales b), c), e), h), y j) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

TERCERO.- Que se ORDENE a la Agencia de Desarrollo Rural —~ADR-, a realizar
la inversion del 1% del proyecto de la represa del rio Rancherias de que trata el
paragrafo del articulo 43 y articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y/o normas que la
modifican y reglamentan, lo cual fue aprobado por la Corporacion Auténoma
Regional de la Guajira -CORPOGUAJIRA-, mediante Ia Resolucién No. 00932 del
28 de Mayo de 2015, en un monto total de las inversiones forzosas adquiridas
dentro de la Licencia Ambiental vigente (Resolucién No 3158 del 10 de Agosto de
2005), que asciende a ONCE MIL CIENTO VEINTIDOS MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO
PESOS $11.122.494.818,00., distribuido de Ia siguiente manera:
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- 1% para la Recuperacion, Conservacion, Preservacion y Vigilancia de la
Cuenca Hidrografica del Rio Rancheria, por valor de $ 5.561.247.409.

- 1% para la Adquisicion de Areas Estratégicas para la conservacion de tos
recursos hidricos que los surten de aguat por valor de $ 5.561.247.409.

CUARTO.- Que se ORDENE a la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira
_CORPOGUAJIRA-, ejercer un control estricto sobre la Agencia de Desarrollo
Rural —ADR-, respecto de la inversiéon de 1% de que trata la orden anterior, y
ademas sobre el cumplimiento de todas las demas obligaciones ambientales
impuestas mediante la Resolucién No 3158 del 10 de Agosto de 2005, que otorgd
la licencia Ambiental para la construccion de la represa del Rio Rancherias, y en
los demas actos administrativos que otorgaron permisos ambientales y han
efectuado requerimientos al extinto INCODER, y ahora a la Agencia de Desarrollo
Rural —ADR-. De todo lo anterior debera rendir informe al juez constitucional,
dentro de los términos que se establezcan en la sentencia que ponga fin al
proceso.

QUINTO.- Que se ORDENE a La Agencia de Desarrollo Rural —ADR-, que

adopte e inicie los tramites administrativos, financieros y presupuestales

necesarios tendientes a la terminacién total del proyecto estratégico
multioropésito del Rio Rancheria — Distritos de Riedo Adecuacion de

Tierras de Rancheria y San Juan del Cesar; para lo cual debera presentar una
hoja de ruta con términos perentorios, medibles y verificables por parte del comité
de seguimiento.

SEXTO.- Que se ORDENE al Departamento de la Guajira, y los Municipios de
San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hato Nuevo, Albania,
Maicao, Manaure y Uribia, en coordinada interaccién con la Agencia de Desarrollo
Rural —ADR y las demas entidades competentes, que adopten e inicien los
tramites administrativos, financieros y presupuestales necesarios tendientes a
la culminacion del proyecto multipropésito del Rio Rancheria en el componente
del Acueducto, bien sea Regional, Subregional, o Local, que incluya la
culminacion de esta fase del proyecto, que contempla el suministro de agua para
los acueductos de los 9 municipios, es decir, que los 9 acueductos de los
municipios de San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hato Nuevo,
Albania, Maicao, Manaure y Uribia, se conecten al embalse de la Represa del
Cercado, priorizando en todo caso, los acueductos de los 3 Ultimos municipios por
ser sus nifos, nifias y adolescentes, mujeres gestantes y lactantes de la etnia
wayuu beneficiarios de las medidas cautelares otorgadas mediante las
Resoluciones 060/1523 y 3/2017 de la CIDH'®, para lo cual debera presentarse
una hoja de ruta con términos perentorios, medibles y verificables por parte del
comité de seguimiento.

SEPTIMO.- Que se ORDENE, a las entidades del orden nacional, que el juez
constitucional haya vinculado al tramite de la presente accion, debido a la
importancia y magnitud del proyecto, tales como Departamento Nacional de
Planeacién —DNP- que coordine con las demas entidades demandadas, en
especial con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Departamento de la
Guaijira, y los Municipios de San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas,

13 cOMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
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Hato Nuevo, Albania, Maicao, Manaure y Uribia, para que se evalué, viabilice,
apruebe y priorice la conveniencia y oportunidad de financiar la segunda fase del
proyecto multipropésito del Rio rancheria en los componentes Distrito de Riego y
Acueducto bien sea Regional, Subregional, o Local, designando igualmente su
ejecutor, para que el proyecto de la Represa del Rio Rancherias cumpla con los
fines para los cuales se construyo, priorizando en todo caso, los acueductos de los
3 ultimos municipios por ser sus ninos, nifias y adolescentes, mujeres gestantes y
lactantes de la etnia wayuu beneficiarios de las medidas cautelares otorgadas
mediante las Resoluciones 060/1523 y 3/2017 de la CIDH; con lo cual, ademas se
le da cabal acatamiento a las medidas cautelares de la CIDH tal como fue
ordenado en diferentes sentencias proferidas por la Corte Constitucional, en
especial, T-302/17 en donde declaré a existencia de un estado de cosas
inconstitucional en relacion con el goce efectivo de los derechos fundamentales
a la alimentacion, a la salud, al agua potable y a la participacién de los nifios y
ninas del pueblo Waylu, ante el incumplimiento de los pardmetros minimos
constitucionales aplicables a las politicas publicas del Gobierno Nacional, del
Departamento de La Guaijira, de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y
Uribia y de las autoridades indigenas con jurisdiccion en esos municipios, y
reiterada en la T-359/18".

OCTAVO.- Ordenar, en subsidio, a la Presidencia de Ia Republica-
Departamento Administrativo de la Presidencia de La Republica—DAPRE, que
coordine con las entidades demandadas y demas entes u organismos
competentes, incluir, el proyecto del Acueducto Regional o subregional, en la
Alianza por el Agua y la vida que, viene implementando en virtud de las medidas
cautelares de la CIDH y las sentencias expedidas por la jurisdiccién ordinaria,
constitucional y contenciosa administrativa, priorizando, el proyecto de ejecucion
de las obras necesarias para conectar los acueductos a la represa El Cercado,
como se indica en la propuesta 33 del ANEXO lll, MATRIZ DE PROPUESTAS de
la sentencia T-302/17" estado de cosas inconstitucional en relacién con el
goce efectivo de los derechos fundamentales, entre otros, al agua potable, de los
nifios y nifias del pueblo Way(u.

NOVENO.- Consecuencialmente, con lo anterior, se ordene, al DAPRE, que
coordine con las entidades demandadas y demas entes u organismos
competentes, la articulacién de las tres (3) fuentes de financiamiento, vale decir,
Alianza por el Agua y la vida, Organo Colegiado de Administracién y Decisién
(OCADS) Departamental o regional, y el PDA Guajira.

DECIMO.- Que se ordene a la parte vencida la constitucion de una garantia
bancaria o una péliza de seguros mediante la cual se garantice el cumplimiento de
las oOrdenes impartidas en la sentencia definitiva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 42 de la Ley 472 de 1998.

" En esta sentencia se confirma el fallo de primera instancia, dictado por el Tribunal Contencioso
Administrativo de La Guajira, el 2 de octubre de 2017, en primera y (nica instancia y, en
consecuencia, TUTELAN los derechos fundamentales a la salud, al agua potable, a la alimentacion
y a la seguridad alimentaria de los nifios y nifias del pueblo Wayiiu, de conformidad con o
establecido en la sentencia T-302 de 2017, que declar6 la existencia de un estado de cosas
inconstitucional en la materia.
' Pag. 337 del fallo.
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DECIMO PRIMERO.- que se ordene la integracion de un Comité de
Vigilancia, verificacion y Seguimiento en los términos previstos en el articulo 34 de
la Ley 472 de 1998.

DECIMO SEGUNDO-. DESIGNAR a la Defensoria del Pueblo para que vigile
el cumplimiento de la sentencia que resuelva la presente accion.

DECIMO TERCERO.- ENVIESE a la Defensoria del Pueblo copia de la
demanda, del auto admisorio de la misma y del fallo que se profiera, conforme lo
sefala el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

ANALISIS DE LAS NORMAS VULNERADAS.

Ley 472 del 1998 Art. 4 Literal b). - La moralidad administrativa.

La moralidad administrativa hace parte del enunciado de los derechos colectivos
susceptibles de ser protegidos a través de la accion popular, al tenor de lo
establecido en el articulo 88 de la Constitucion Politica, el cual fue incluido dentro
del articulo 4 de la ley 472 de 1998. Sin embargo, esta ley no incluyé una
definicion de lo que debe ser entendido por la moralidad administrativa, por lo que
ello ha sido objeto de construccion por parte de la jurisprudencia del Consejo de
Estado, quien en sendos fallos ha abordado este tema, y se ha ocupado de ello
partiendo del analisis en relacién con la legalidad asi como con fenbmenos como
el de la corrupcion, la mala fe, la ética, el recto manejo de bienes y recursos del
estado y la lucha contra propésitos torcidos o espurios, entre otros.'®

Pero también el Consejo de Estado ha sostenido la dificultad de definir en
abstracto la nocién de moralidad administrativa, ante lo cual se ha establecido que
su alcance y contenido sera determinado por el Juez en cada caso concreto "de
conformidad con las condiciones fécticas, probatorias y juridicas que rodean la
supuesta vulneracion o amenaza endilgada L

Ahora bien, debe resaltarse que de conformidad con la jurisprudencia
constitucional y del Consejo de Estado, el derecho colectivo a la moralidad
administrativa puede resultar vulnerado o amenazado cuando se verifiquen varios
supuestos.

El primero que resulta necesario resaltar, es que se pruebe la existencia de unos
bienes juridicos afectados y su real afectacion; entre los cuales en la
jurisprudencia menciona: la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccién del
interés general, la negacion de la corrupcion, entre otros; y habra lugar a que
se configure de forma real su afectacion, si se prueba el acaecimiento de una
accion u omisién de quienes ejercen funciones administrativas con capacidad para
producir una vulneracién o amenaza de dichos bienes juridicos, y que se genera a

18 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de
21 de febrero de 2007, Exp. 76001-23-31-000-2005-00548-01.

7 \Jéase, entre otras sentencias, CONSEJO DE ESTADO. Sala de los Contencioso Administrativo.
Seccién Tercera. Sentencia de 16 de mayo de 2007, Exp. AP 2002-2943, C.P.: Ramiro Saavedra
Becerra y CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Sentencia de 2 de septiembre de 2009.

18 GCORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-046 de 1994. M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
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causa del desconocimiento de ciertos parametros éticos y morales sobre los
cuales la comunidad tienen interés en su aplicacion.

Y el otro supuesto que ha resalado la jurisprudencia constitucional y contencioso
administrativa en relacién con la vulneracion a la moralidad administrativa, es el
quebrantamiento del principio de legalidad, dentro del contexto de la funcién
publica "(...)que le impone al servidor publico o al particular que ejerce funcién
administrativa, como parémetros de conducta, ademas de cumplir con la
Constitucion y las leyes, observar las funciones que le han sido asignadas por ley,
reglamento o contrato, por ello en el analisis siempre esté presente la ilegalidad
como presupuesto sine qua non, aunque no exclusivo para predicar la vulneracién
a la moralidad administrativa."®

De otra parte, la jurisprudencia ha reiterado que la vulneraciéon de la moralidad
administrativa coincide con "el propdsito particular que desvie el cumplimiento
del interés general al favorecimiento del propio servidor publico o de un
tercero, nocion que sin duda que se acerca a la desviacion de poder.

Finalmente, debe resaltarse que la moralidad no se agota en el principio de
legalidad, sino que trasciende a valores que la sociedad reclama de Ia
administracién, asi no estén expresamente previstos en las normas y reglamentos;
que para el caso que concita la atencién de la presente demanda, los que tienen
que ver con la diligencia, prudencia, pulcritud, honestidad, rectitud, seriedad y
ponderacién en lo discrecional, racionalidad de juicio, respeto y lealtad, en el
manejo y ejecucion de los proyectos que interesan a las comunidades que se
verian beneficiadas de ellos, como seria no solo los usuarios de los dos distritos
de riego 8Rancheria y San Juan del Cesar: sino las que se benefician de los
acueductos de los municipios de Albania, Barrancas, Distracciéon, Fonseca,
Hatonuevo, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar, y Uribia.

Bajo estas premisas, resulta evidente que el amparo constitucional del derecho
colectivo a la moralidad administrativa, en el componente del deber legal de
realizar la inversion del 1% del valor del proyecto en los términos resefiados en
los hechos de la presente demanda, para la conservacién de la cuenca hidrica del
Rio Rancherias, cuyo recurso hidrico y cauce fue utilizado para la construccion de
la represa, resulta vulnerado a juicio de esta agencia del ministerio publico,
porque la entidad demandada y obligada® legalmente a realizar la inversion, al
parecer no lo ha efectuado, o por lo menos objetivamente no lo ha hecho, a pesar
que informe lo contrario, pues la autoridad ambiental competente?’ para certificar
el cumplimiento de tal obligacién, informé que de ello no hay evidencias alguna, o
por lo menos es clara en afirmar que ello no ha sido cumplido, lo cual permite
concluir aprioristicamente o presumir, que a pesar de informar que se suscribieron
contratos para el cumplimiento de esta obligacion por parte del extinto INCODER,
las evidencias demuestran o que ellos no se ejecutaron, o se desviaron los
recursos para otros fines, incurrido en falta de gestion, eficacia, honestidad y mala
administracién o una posible dilapidacién en el manejo de esos recursos.

'® CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de
21 de febrero de 2007. Exp. 35501 y CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia de 31 de mayo de 2002.

2 INCODER, y ahora Agencia de Desarrollo Rural —~ADR.-

< Corporacién Auténoma Regional de la Guajira - CORPOGUAJIRA-.
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Por otra parte, y en cuanto a los componentes de la terminacién total del
proyecto estratégico multipropésito del Rio Rancheria — Distritos de Riego y
Adecuacién de Tierras de Rancheria y San Juan del Cesar; y al componente
del Acueducto, para suministrar agua a los acueductos bien sea Regional,
Subregional, o Local, que incluya la culminacién de esta fase del proyecto que
contempla el suministro de agua para los acueductos de los municipios de
Albania, Barrancas, Distraccién, Fonseca, Hatonuevo, Maicao, Manaure, San
Juan del Cesar, y Uribia, con el fin de ellos se conecten al embalse de la
Represa del Cercado; resulta evidente que el amparo constitucional del derecho
colectivo a la moralidad administrativa resulta vulnerado a juicio de estas agencias
del ministerio publico, porque después de haberse realizado una inversion tan
cuantiosa de mas de $800.000 millones de pesos, el proyecto no se culminen en
estos dos componentes, maxime si se tiene en cuenta, la crisis de agua por la que
atraviesa el Departamento de la Guajira, y especialmente los municipios de
Manaure, Uribia y Maicao, lo cual es de conocimiento publico, y ha sido abordado
en reiteradas sentencias de la Corte Constitucional con lo cual, ademas se le da
cabal acatamiento a las medidas cautelares de la CIDH tal como fue ordenado en
diferentes sentencias proferidas por la Corte Constitucional, al extremo que en la
sentencia T-302/17 y reiterada en la T-359/18, declar¢ la Corte la existencia de un
estado de cosas inconstitucional en relacion con el goce efectivo de los
derechos fundamentales a la alimentacién, a la salud, al agua potable y a la
participacién de los nifios y nifias del pueblo Waytu, ante el incumplimiento de los
parametros minimos constitucionales aplicables a las politicas publicas del
Gobierno Nacional, del Departamento de La Guajira, de los municipios de
Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia y de las autoridades indigenas con
jurisdiccién en esos municipios.

Ciertamente, estas providencias le imponen al estado Colombiano el deber de
buscar una solucién coordinada al tema de agua potable para estas comunidades,
por ello, resulta un contrasentido que el Estado teniendo a la mano una posible
solucion, a la cual, se le han invertido cuantiosos recursos de varias vigencias
fiscales, planificado desde hace mucho tiempo como se evidencia en el
documento CONPES 3362 de 2005, y que ha hecho parte desde hace 52 afos del
discurso y de las promesas de dirigentes guajiros y regionales que guiaron la
suerte del departamento en este medio siglo y que incluso hizo parte de la
exposicion de motivos y de la aguerrida sustentacion del proyecto de ley de
creacion de departamento,22 esta obra, atin no se haya terminado.

Se recuerda, que el proyecto en la fase en que se encuentra, es decir, terminacion
de la represa y su llenado, fue concluido desde el afio 2010, lo cual se traduce en
que han trascurrido a la fecha 8 aiios, y aun no se ha construido la infraestructura
de los distritos de Riego del Rancherias y San Juan del Cesar, ni_se han
conectados los 9 acueductos al baso de la represa, Io cual denota falta de
gestion, ineficacia, ineficiencia, falta de honestidad en el manejo de los recurso
puiblicos y mala administracién de los mismos, o porque no decirlo, una completa
desidia en el manejo de la cosa publica al no presupuestarse los recursos
necesarios para la culminacion del proyecto en todos los componentes contenidos;

sin perjuicio de una posible dilapidacién en el manejo de esos recursos publicos.

22 £, 1965 se eleva La Guajira a la categoria de Departamento. Ver el editorial “Medio siglo
después...” de Angel Rois Mejia en http://riohachaciudadposible.blogspot.com.co/2014/07Imedio-
siglo-despues.html?m=1.
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Ley 472 del 1998 Art. 4 Literal c). - La existencia del equilibrio ecolégico yel
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion.

Si bien pudiera pensarse que este derecho no aparece claramente vulnerado,
debe precisarse que este derecho se acompasa con el de la moralidad
administrativa por la falta de inversion de los recursos que el legislador destina
para la recuperacion de recurso natural afectado con la ejecucion de un proyecto,
como lo es la cuenca del rio Rancherias.

Resulta evidente que cuando se ejecutan proyectos en los que se involucre la
utilizacion de un recurso natural®®, es indudable que este siempre resulta afectado
de alguna manera, y por ello el legislador para mitigar de alguna manera esta
afectacion previo la utilizacién de algunos instrumentos ambientales para
compensar tal circunstancia con el fin de recuperar y restaurar el medio ambiente
y el equilibrio ecolégico del area, pues ello también hace parte del concepto de
desarrollo sostenible, para que las generaciones futuras puedan también gozar
del recurso en las mismas condiciones en que en esta época lo estamos
aprovechando.

Asi las cosas, y al no haberse realizado la inversién del 1% prevista en el
paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, que fuera modificado por el
articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, es que se concluye vulnerado el derecho
colectivo al equilibrio ecolédgico, y por ello se reclama que su proteccion sea
declarada mediante la sentencia que ponga fin a la presente accién. La norma
es del siguiente tenor literal:

“Paragrafo 10. Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su
ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para
consumo humano, recreacién, riego o cualquier otra actividad, deberd destinar no
menos del 1% del total de la inversion para la recuperacion, preservacion,
conservacion y vigilancia de la cuenca hidrogrifica que alimenta la respectiva
fuente hidrica. El beneficiario de la licencia ambiental deberé invertir estos recursos
en las obras y acciones de recuperacion, preservacion y conservacién de la
respectiva cuenca hidrogréfica, de acuerdo con la reglamentacion vigente en la
materia.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Esta inversién tiene como finalidad a la luz de la Constitucién Politica, la
recuperacion, preservacion y conservacion de las cuencas hidricas, bajo el
entendido del agua como recurso limitado y fundamental para la supervivencia
humana; pero también debe entenderse como un medio idoneo para alcanzar el
fin perseguido, pues ciertamente la realizacién de obras u otras actividades como
las labores de reforestacion, contribuyen efectivamente a preservar la cuenca de
la que no sélo el obligado, sino la comunidad en general y las generaciones
futuras obtendran el agua; y finalmente se reitera que ello no implica una
limitacién desproporcionada de los derechos del obligados, pues es una
retribucion por el beneficio que recibe del medio ambiente en beneficio de Ia
comunidad y las generaciones futuras®*.

Finalmente, y no menos importante resulta mencionar, que en punto de cuencas

* Para el caso el agua del Rio Rancherias.
* Ver Sentencia C-220 de 2011.
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hidrograficas, la recuperacion del equilibrio ecolégico es lo mas importante
cuando estas se ven afectadas por el ejecuciéon de obras como lo fue la
construccion de la represa del Rancherias, y por ello al no haberse realizado la
inversiéon prevista por el legislador de la Ley 99 de 1993, ello constituye una
vulneracion de este derecho colectivo.

Ley 472 del 1998 Art. 4 Literal e). - La defensa del patrimonio publico;

El derecho colectivo de la defensa del patrimonio publico, hace referencia no solo
a la eficiencia y transparencia en el manejo y administracion de los recursos
publicos, sino también a la utilizacion de los mismos de acuerdo con su objeto y,
en especial con la finalidad social del Estado®. En consecuencia, si el funcionario
publico o el particular administraron indebidamente recursos publicos, bien sea
porque lo hicieron en forma “negligente o ineficiente, o porque los destiné a gastos
diferentes a los expresamente sefialados en las normas”, dicha conducta afecta el

patrimonio publico™.?®

Asi mismo, el derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico implica que los
recursos publicos sean administrados de manera eficiente, oportuna vy
responsable, de acuerdo con las normas presupuestales, con lo cual se evita el
detrimento patrimonial.

A su vez, el Consejo de Estado ha sido reiterativo en expresar en mudltiples
sentencia: “que la afectacion de patrimonio publico implica de suyo la vulneracion
al derecho colectivo de la moralidad administrativa" por cuanto generalmente
supone “/a falta de honestidad y pulcritud en las actuaciones administrativas en el
manejo de recursos ptblicos™?.

Por (ltimo, es preciso resaltar que la jurisprudencia del Consejo de Estado
también ha reconocido que el derecho a la defensa del patrimonio publico ostenta
doble finalidad: “/a primera, el mantenimiento de la integridad de su contenido, es
decir prevenir y combatir su detrimento; y la segunda, que sus elementos sean
eficiente y responsablemente administrados; todo ello, obviamente, conforme lo

dispone la normatividad respectiva”.?®

Bajo estas premisas, y de conformidad con el material probatorio allegado junto
con la demanda, se concluye que la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira
—CORPOGUAJIRA-, no ha cumplido a cabalidad con la obligacion relativa a la
vigilancia, seguimiento y control de la efectiva ejecucion de la inversion forzosa
prevista en el paragrafo del articulo 43 de la ley 99 de 1993; reiterando que dicha
disposicion establece a cargo de todo proyecto que involucre el uso de agua
tomada directamente de fuentes naturales la obligacion de destinar no menos del

25 \/er Sentencia del CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién

Tercera. del 13 de febrero de 2006. Exp. AP - 1594 de 2001.

% \/er Sentencia. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion

Tercera. Sentencia de 6 de septiembre de 2001. Exp. AP — 163 de 2001. C.P.: Jesus Maria Carrillo

Ballesteros.

27 5 ONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. 12 de octubre

de 2006. Exp. AP 857 -01.C.P.: Ruth Stella Correa Palacio.

28 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de

21 de mayo de 2008. Exp. 01423-01. C.P. Ramiro Saavedra Becerra. "De alli su consagracion

expresa en el literal e) y f) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, como derecho a la "defensa del

patrimonio publico" y "defensa del patrimonio cultural de la Nacion". ;
2
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1% del total de la inversion para la recuperacion, preservacion y vigilancia de la
cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica, que para el caso es
el Rio Rancherias.

Ademas, conforme a lo previsto en los articulos 31 numerales 2 y 12, articulo 43,
49, 50 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 92° del Decreto 2041
de 2014, le corresponde a la Corporacion Autonoma Regional de la Guajira —
CORPOGUAUJIRA-, la funcion de otorgar licencia ambiental en relacion con las
actividades de construccion de presas, distritos de riego, y centrales eléctricas v,
por consiguiente, la competencia para ejecutar todas las medidas tendientes a
lograr el efectivo cumplimiento de las obligaciones que alli se establecen.

Al respecto es preciso resaltar que si bien CORPOGUAJIRA, mediante la
Resolucion No. 00932 del 28 de Mayo de 2015, APROBO lo ajustes realizados al
programa de inversion del 1% del proyecto de la represa del rio Rancheria, el cual
monto total de las inversiones forzosas adquiridas por el INCODER dentro de la
Licencia Ambiental vigente para el proyecto Represa del Rio Rancheria
(Resolucion No 3158 del 10 de Agosto de 2005) segin to establecido en la Ley 99
de 1993 y sus Decretos reglamentarios, asciende a ONCE MIL CIENTO
VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS $11.122.494.818,00, en las labores de
vigilancia, seguimiento y control de dicha inversién ha sido parcial e insuficiente.

A esta conclusién se llega al analizar las respuestas otorgadas tanto por la
autoridad ambiental CORPOGUAJIRA, como por la Agencia de Desarrollo Rural -
ADR-, en tanto que la primera manifiesta que ni el INCODER ni ahora la ADR, ha
cumplido con esta obligacién, y a su turno la segunda manifiesta que si cumplié y
menciona contratos ejecutados por el extinto INCODER; por lo que se colige que
si el proyecto de construccion de la represa se culminé en el afio 2010, a la fecha
han transcurrido 8 afios y la autoridad ambiental no ha culminado ni siquiera una
investigacion por incumplimiento de esta obligacién, lo cual denota que ha existido
una posible negligencia en el seguimiento y control por parte de la autoridad
ambiental ante el incumplimiento de la referida obligacion a cargo tanto del extinto
INCODER, hasta el afio 2015 fecha en que esta entidad desaparecié, como ahora
a la ADR, entidades beneficiarias de las licencias ambientales, lo cual constituye
también una seria_amenaza a los derechos colectivos al medio ambiente
sano y a la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucioén. (...)

Asi las cosas, a juicio de esta Procuraduria, ademas de la puesta en peligro de los
derechos colectivos sefialados en acapites anteriores, la morosidad e
incumplimiento de la obligacion establecida en el paragrafo del articulo 43 de la ley
99 de 1993 a cargo del beneficiario de la licencia ambiental y la falta de
seguimiento efectivo por parte de la entidad ambiental, también amenazan los
derechos colectivos a la moralidad administrativa, al patrimonio publico, al
equilibrio ecoldgico. '

En efecto, de conformidad con el material probatorio que se allega junto con esta
demanda, resulta evidente que la insuficiencia en el seguimiento y control sobre la

# Se aclara que para la fecha de otorgamiento de la Licencia Ambiental objeto de la presente
demanda estaba vigente el Decreto 1220 de 2005, que en su articulo 9 contemplaba similar norma.
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inversion forzosa establecida en el paragrafo del articulo 43 de la ley 99 de 1993,
desconoce abiertamente las obligaciones de la Corporacién Autdbnoma Regional
de la Guajira —CORPOGUAJIRA-, al respecto, a la vez que defrauda las
expectativas de la comunidad en relacion con la eficiente administracion y
prioritaria inversion de los recursos destinados al mantenimiento de elementos
integrantes del patrimonio pUblico tales como las fuentes hidricas. Igualmente, la
falta de seguimiento de tal obligacion lesiona gravemente los intereses de la
comunidad relativos a la preservacion y recuperacion de bienes indispensables
para la vida humana y la sostenibilidad del ecosistema, asi como el derecho
colectivo a que se desarrollen programas preventivos que eviten la causacion de
graves darios y perjuicios para la comunidad derivados de fenémenos naturales
catastréficos, por la falta de reforestacion en los predios de la cuenca.

Pero ademas, la Contraloria General de la Republica realizé AUDITORIA en
2010*, en donde concluyé que frente a la inversion realizada, en la medida en que
se dilate la conexién de los acueductos y no se prosiga con la Fase 2 del
Proyecto, se generaria un lucro cesante y por ende un presunto detrimento
patrimonial, que por cada afio de subutilizacién calculado a la tasa DTF3 del
3,42% efectiva anual al 30 de noviembre de 2010, seria de $22.230 millones
aproximadamente; adicionalmente, se generaria un impacto social negativo
incalculable y 7 afios después, en enero de 2017, la misma entidad de control
realiz6 una actuacién especial para evaluar la ejecucion e impacto de los
proyectos de adecuacién de Tierras en el Periodo 2011-2015, por parte del
INCODER (Vigencia 2016)*', en el que sefialé, que el estado actual del proyecto
Rancheria ha derivado en unos elevados costos de mantenimiento de las obras
construidas y que la no ejecucién de la Fase Il ha impedido el logro de los
objetivos del proyecto, entre otros, el abastecimiento de agua a los acueductos de
nueve municipios del departamento.

Que asi mismo, se dijo en esta auditoria que el Sistema Regional de Acueductos
esta disefiado para garantizar el suministro de agua potable por gravedad de
manera continua, suficiente y con presiones adecuadas que permitan eliminar
bombeos electro-mecanicos, proyectado con un horizonte a 25 afios y para una
poblacion de 354.903 habitantes.

Ciertamente, en este informe concluye la Contraloria General de la Nacion, la
realidad de lo acaecido con el Proyecto Multipropésito del Rio Rancheria, vale
decir, ausencia total de articulacién entre el estado Colombiano en su conjunto,
léase Nacion y entidades territoriales, para acabar con la problematica del
desabastecimiento de agua en la Guajira y con ello, contribuir a la crisis
humanitaria declarada como estado de cosa inconstitucional por la Corte
Constitucional, habida cuenta, que, como lo ha considerado el imaginario colectivo
“SIN AGUA, NO HAY VIDA, mucho menos, en esta regién desértica y con tantos
problemas, incluso fronterizos.

PAUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL (INCODER) PROYECTO ESTRATEGICO
MULTIPROPOSITO DEL RIO RANCHERIA (Anexo al CD).
¥ Informe de Resultados-Agencia De Desarrollo Rural — ADR- Actuacion Especial para Evaluar la
Ejecucion e Impacto de los Proyectos de Adecuacion de Tierras en el Periodo 2011- 2015, por
parte del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural- Incoder (Vigencia 2016) Ver documento en el
CD adjunto.
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Lo unico que falta, estimados Magistrados, habida cuenta, que los recursos
existen, es que se dobleguen los egos y se rebase la nefasta pequefia politica,*? y
que los gobiernos nacionales y locales, entiendan que esta problematica, es
estructural y que requiere medidas del mismo orden y no simplemente atenuantes
de la crisis, como lo esta realizando el Gobierno Nacional, amén de reconocer
avances, empero, en nuestro criterio, deben rectificar el rumbo y actuar, como lo
exigen la circunstancias, esto es, que se coordinen las diferentes instancias, en
aras de que sumen voluntades y recursos para completar el proyecto, y con ello,
muy seguramente, la crisis cedera en sus efectos.

“El Proyecto Multipropésito del Rio Rancheria refleja los problemas estructurales de Ia
politica_nacional de adecuacion de tierras en cuanto a la_planeacién y coordinacién
institucional, intersectorial y Nacion-Territorio. Respecto de la planeacion, los
instrumentos de politica, como los documentos CONPES, son insuficientes para la
formulacion y financiamiento de proyectos de inversion estratégicos porque no prevén la
integralidad de los mismos.

Los instrumentos territoriales como los POMCA, el Plan Departamental de Agua, los Planes
de Desarrollo Municipales y los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial no
contienen, en la mayoria de casos, mecanismos programéticos que garanticen la
implementacion de acciones coordinadas en torno a las probleméticas de la cuenca, al
tiempo que dejan de lado el manejo eficiente del recurso hidrico con fines productivos. Estos
instrumentos no contemplan estrategias de coordinacién ni una agenda conjunta que

tenga como proposito la armonizacién de la planeacién territorial de cara al desarrollo

agropecuario.

La falta de una agenda conjunta entre el sector ambiente y el sector agricultura en torno al
agua para el desarrollo agropecuario dificulta de manera estructural la politica de adecuacién
de tierras. Esto se refleja en que no exista una unidad de anélisis conjunta en las acciones
sobre el agua para tareas agropecuarias en la medida en que mientras en la planeacion
agropecuaria se hace énfasis en lo municipal, en la planeacién ambiental se hace énfasis en
la cuenca y no se percibe un dialogo entre estos criterios, en las acciones a tomar y
especialmente en la articulacion.

El estado actual del proyecto Rancheria ha derivado en unos elevados costos de
Mantenimiento de las obras construidas como parte de la Fase |, las cuales representan
una proporcién importante del valor de la ejecucion de la Fase Il del Proyecto. Asimismo, la
no ejecucion de la Fase Il ha impedido el logro de los objetivos del proyecto tales
como la generacion de energia, el abastecimiento de agua a los acueductos de nueve
municipios del departamento y la constitucién de los distritos de riego de Rancheria y de
San Juan del Cesar.

La construccion de la Fase Il permitiria democratizar el uso del aqua en la medida en
que actualmente solo puede ser aprovechada por los predios colindantes al rio. Esto
impulsaria la produccién agropecuaria que no se aprovecha en su pleno potencial por la
inexistencia de los distritos. Sumado a esto, los usuarios de los distritos recalcan Ia falta de
acompafiamiento, la ausencia de bienes y servicios agropecuarios, la inexistencia del SENA
en apoyo a los productores y la falta de capacitacién en el fortalecimiento de la asociatividad
especialmente en temas financieros y de comercializacion.

La falta de la construccion de la Fase Il del proyecto incide en la mala utilizacién de la
infraestructura y en la inutilizacion de otra parte de esta como los tuneles de conduccion de
ASORANCHERIA y ASOSANJUAN" 3.

2 En “Notas breves sobre la politica de Maquiavelo’ Antonio Gramsci la pequefia politica es la

politica del dia, politica parlamentaria, de corredores, de intriga; comprende las cuestiones
parciales y cotidianas que se plantean en el interior de una estructura ya establecida, debido a las
égchas de preeminencia entre las diversas fracciones de una misma clase politica.

Ibidem pags. 105,106 y 107. Extraido de htips://www.contraloria. gov.co/resultados/proceso-
auditor/auditorias-liberadas/sector—agropecuario/auditorias—/iberadas-agropecuario—20 18.
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Mas recientemente, en julio de 2018, el mismo ente de control determind un
presunto dafio fiscal en cuantia de $637 mil millones de pesos por la gestion
antiecondmica que ha presentado el Proyecto de construccion de la represa del
Rio Rancheria, al incumplirse buena parte de los objetivos y fines con que inicié
hace 13 arios.

Segun el comunicado de prensa una Auditoria de Cumplimiento al proyecto, arrojé
que la Unica funcién que hoy cumple es regular el caudal del Rio Rancheria, pero
no se han concretado los otros objetivos planteados con el documento CONPES
3362 del 14 de julio de 2005, que lo declar6é de importancia estratégica para el
pais, como eran: El suministro de agua potable a 9 municipios de La Guajira (San
Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hato Nuevo, Uribia, Manaure,
Maicao y Albania), asi como la construccion de los distritos de riesgo y la
instalacion de una microcentral hidroeléctrica.

En este sentido, el informe de auditoria sefiala lo siguiente:

“ _.se observa que, si bien se cumplié con el objeto y obligaciones establecidas en el
contrato de obra 140 de 2001, se pudo evidenciar que a mayo de 2018 el cumplimiento del
objetivo y fines planteados en el proyecto, para lo cual se desarroll6 la obra objeto del
mismo, no se ha concretado; salvo el objetivo relacionado con el caudal del rio”.

Ademas, el ente de control manifesté su preocupacién ante el hecho de que no se
evidencian gestiones efectivas para la consecucion de recursos que garantice la
terminacion del proyecto; situacion que afecta no solo la politica agropecuaria,
sino la calidad de vida de la poblacién beneficiaria.

En este sentido, apunta que, el costo total ejecutado en la realizaciéon de los
disefios detallados del Proyecto Rancheria, la construccion de la presa El Cercado
y las conducciones principales a las areas de Rancheria y San Juan del Cesar,
incluida la interventoria, fue de $637.369.4 millones de pesos y que dicho valor
significa un aumento en $470.803 millones de pesos respecto al inicialmente
establecido en los contratos de obra e interventoria.

También concluye que ha faltado mayor gestion para concretar la Fase |l del
Proyecto, determinando un hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria, relacionado con las gestiones adelantadas para garantizar el
cumplimiento del proyecto, si se parte de la base que en el Documento Conpes
3362 de 2005, se establecié que los disefios de los sistemas de riego, drenaje y
vias a nivel principal, secundario y predial, quedarian disponibles, para que otras
instituciones pUblicas y/o privadas llevaran a cabo su construccion.

No obstante, se observd que si bien se adelantaron algunas contrataciones por
valor de $10.983,7 millones de pesos, tendientes a dar continuidad a la Fase |l del
proyecto, las mismas no fueron eficientes ni eficaces, para lograr los resultados
esperados.

Para la Contraloria, se evidencia falta de una efectiva y oportuna gestion por parte
de las entidades responsables de la ejecucion del proyecto, con el fin de
garantizar su financiacion y continuidad

En criterio de la CGR no avanza cobertura de agua potable para la comunidad
Wayuu, en el sentido que:
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“Las acciones adelantadas por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; con el
fin de estructurar e implementar un plan de acceso a agua potable para las comunidades
Wayiu asentadas en las zonas rurales de la alta y media Guajira, en cumplimiento de los
fallos de tutela proferidos por la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, no han solucionado de forma definitiva esta
situacion; circunstancia que esta afectando los derechos fundamentales de los nifios y
nifias de la comunidad Wayiu, asi como los deberes en la adecuada prestacion de los
servicios publicos esenciales, por parte de los entes competentes”.

Concluye en el comunicado que se estan incumpliendo las medidas cautelares
solicitadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos- CIDH respecto de
los nifios y nifias Wayuu, dirigidas a encontrar soluciones a los problemas de
desnutricién, mal estado de salud y falta de acceso al agua potable y salubre de
esta poblacién vulnerable®,

En este mismo sentido, se pronunciaba la Procuraduria 91, en la accion de tutela
a que se hizo alusion en los hechos 10y 11 de esta demanda:

“En este sentido, es claro, dada la variedad de factores que han incidido en fa crisis, entre
los cuales, se encuentra, la carencia de agua potable, siendo una de sus causas,
comprobada, la inexistencia de una estrategia coordinada desde Jas instituciones
competentes para la garantia de un minimo vital, lo que, no responde al interés de la
colectividad guajira y especificamente, al desarrollo de los fines que se buscaban con las
facultades concedidas a los funcionarios estatales, desatencion que, en el caso del proyecto
multipropésito, se verifica, como quiera que si uno de sus objetivos era favorecer el consumo
humano, es inconcebible que, después de siete (7) afios de haber finalizado la primera, su
segunda fase, la cual, en criterio de esta Agencia, es vital, en aras de que el derecho
fundamental al agua y a su acceso, en condiciones de dignidad, sea una realidad, para las
comunidades indigenas que habitan este territorio, y superlativamente, respecto de los
nifios, nifias y adolescentes, mujeres gestantes Y lactantes de la etnia wayuu, que residen en
tres (3) de los municipios beneficiarios de las medidas cautelares, esto es, Uribia, Manaure y
Maicao, no se hubiese concluido, iniciado o al menos deliberado, el cual, sin lugar a dudas,
acarrearia un beneficio social incalculable, lo cual, en nuestro criterio, representaria un
avance significativo, para ir atenuando el escalonamiento de la problematica crisis, sobre la
base que el derecho al agua y su acceso, ademés de ser un derecho fundamental esta muy
ligado al derecho a la salud, dignidad, vida e integridad personal de estas comunidades™®.

En este asunto, persistentemente se ha alegado inviabilidad financiera, la cual, en
nuestro criterio, no existe, en virtud de las tres (3) fuentes posibles de financiacién
(PDA, OCADS y PRESUPUESTO NACIONAL), y en todo caso, un criterio de esa
naturaleza no puede ser un tropiezo, habida cuenta, que la materializacion de un
estado constitucional de derecho, cuesta y cuesta mucho, sin embargo, ese fue el
rumbo que los 72 delegatarios, fijaron en 1991 y que en buena hora, ha
cristalizado, la jurisprudencia constitucional.

Con fundamento en lo anterior, consideramos, en concreto, que la no ejecucion de
la Fase Il del proyecto multipropésito del Rio Rancheria en el componente del
Acueducto Regional, no solo ha impedido el logro de uno de los objetivos como es
el abastecimiento de agua a varios municipios sino que tal omisién estatal, ha
vulnerado y continua vulnerando el derecho colectivo a la moralidad
administrativa, agudizado, en este caso, como quiera que tal incuria ha repercutido

34 Adjunto al CD. También en https://www.contraloria.gov.co/contraIoria/saIa-de-prensa/boletines-
de—prensa/—/asset_publisher/9|OzepbPkrRW/content/contraIoria-establecio-posible—dano-
patrimonial-de-637-mil—milIones—ante-la-falta—de-proyectos-de—desarrollo—en-Ia-represa-deI-rio-
ggncheria/pop_up?_1 01_INSTANCE_9IOzepbPkrRW_viewMode=print

Ver texto de la demanda en el CD adjunto.
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y repercute en los derechos fundamentales al agua potable de las comunidades
indigenas wayuu y dentro de estas, los nifios, nifias y adolescentes, mujeres
gestantes y lactantes de los municipios de Maicao, Uribia y Manaure, beneficiarios
de los compromisos internacionales contenidos en las Resoluciones 060/15 y
3/2017, reforzadas en el orden interno, en relacién con nifiez wayuu, por la
sentencia de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia del 26 de
junio de 2016, confirmada y ampliada en sus efectos por la Corte Constitucional en
la sentencia T-302/17, en donde, como se ha explicado, el maximo tribunal,
declar6 la existencia de un estado de cosas inconstitucional; por la orden
impartida en la sentencia T-466/16 que ordené que el DAPRE debia coordinar la
planeacién, disefio e implementacion de las medidas en cabeza de las autoridades
competentes, necesarias para la atencion de la situacion de la nifiez Waylu, y
para la reparacion de las deficiencias estructurales, a través de la formulacion de
politicas publicas de mediano y largo plazo, asimismo, lo previsto en la sentencia
de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia del 14 de
septiembre de 2016 en la que se exhortd al Gobierno Nacional para que disefara,
coordinara y ejecutara, en cooperada interaccion con el departamento y los municipios de
la Guajira, un plan eficiente y eficaz que diera solucién integral y real a la problematica
social que se vive, entre ellos, la falta de acceso al agua potable y salubre de los nifios y
nifias Wayuu, por la providencia del 15 de septiembre de 2016 expedida por el
Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira, que reiteré a las entidades
demandadas estarse a las 6rdenes judiciales dictadas por la CIDH y finalmente, la
sentencia del dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017) de la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado que ordend hacer extensivas a las autoridades accionadas, las
drdenes judiciales dictadas por la CIDH y la Corte Constitucional, los dias 11 de diciembre
de 2015 y 30 de agosto de 2016, respectivamente.

Debe precisarse que la construccion del Acueducto Regional, tiene estudios y
disefios desde el 2010,%® los cuales, le costaron al erario publico, la suma de
$1.834.261.600.

Ley 472 del 1998 Art. 4 Literales h) y j) : El acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica; y El acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna.

Los cuales se analizan de manera conjunta para una mejor comprension pues
ambos se complementan, en el entendido que es una necesidad urgente para los
habitantes de los 9 municipios para los cuales se proyectd que se beneficiaria de
la Represa del Rio Rancherias (San Juan del Cesar, Distraccién, Fonseca,
Barrancas, Hato Nuevo, Albania, Maicao, Manaure y Uribia), que se les
garantice su derecho colectivo al acceso a una infraestructura de servicios
publicos, como lo es el del AGUA POTABLE, que dé garantia de buenas
practicas de salubridad publica, con el fin de zanjar esta debilidad de la cual se
aquejan los habitantes de estos municipios, lo cual ha sido objeto de un gran

% Mediante Contrato 148 de 2009, Aguas de la Peninsula S.A. - E.S.P., suscribi6 con INAR
ASOCIADOS S.A., la elaboracién de los Estudios y Disefios de la Bocatoma, Planta de
Tratamiento y Linea de Conduccién del Acueducto Regional para los municipios de Albania,
Barrancas, Distraccién, Fonseca, Hatonuevo, Maicao, Manaure y Uribia (Departamento de La
Guajira). Los recursos para financiar este Contrato de Consultoria que, ascendié a la suma de
$1.834.261.600,00, se derivaron del Convenio No. 259 de 2008 (Anexo al CD), suscrito entre el
Departamento de La Guajira, los Municipios de Maicao, Fonseca, y Aguas de la Peninsula S.A. —

E S.P.. Ver documento Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral. Ob. cit., p.43.
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numero de requerimiento a los gobiernos Nacional, Departamental y Municipal,
por parte de los entes de control, la Defensoria del Pueblo y las diferentes
instancias judiciales, tanto nacionales como internacionales.

Al respecto la Defensoria del Pueblo en el afio 2014, present6 un informe, el cual
entre otras pruebas, sirvi6 de base para que la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ordenara medidas cautelares a favor del pueblo
Waytu, decision en la que indico que el asunto reunia los requisitos de gravedad,
urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su reglamento y por
ende, solicitt mediante la Resolucion 060/15% al Estado colombiano adoptar
medidas inmediatas para que las comunidades beneficiarias pudiesen tener, a la
mayor brevedad posible, entre otros derechos acceso al aqua potable de
manera sostenible y suficiente para la subsistencia de los nifios, nifias
adolescentes™, medidas ratificadas y reforzadas, por la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, en razén de su caracter
vinculante en el ordenamiento juridico interno®®, y que conllevo a declarar, como
se ha dicho, por parte de la primera un estado de cosas inconstitucional en
relacion con el goce efectivo de los derechos fundamentales a la alimentacioén, a la
salud, al agua potable y a la participacion de los nifios y nifas del pueblo
Waylu.

Asi mismo, la CIDH el 26 de enero de 2017 mediante la Resolucién 3/2017, amplio
la MEDIDA CAUTELAR 51-15, a favor de las mujeres gestantes y lactantes de la
Comunidad Indigena Waytu en los municipios de Manaure*?, Riohacha y
Uribia*®, solicitando al Gobierno de Colombia, entre otras, tomar medidas
inmediatas para que las mujeres gestantes y lactantes puedan tener, a la mayor
brevedad posible, acceso a agua potable y salubre, de manera sostenible y
suficiente para la subsistencia de las beneficiarias.

Mediante concepto®, entregado a la Corte Constitucional por la Procuraduria
General de la Nacién se advierte, que la situacion en la Guajira Colombiana sigue
siendo critica pese a los esfuerzos que el Estado viene desplegando,
evidenciando el Ministerio pUblico, que frente a las soluciones de agua se observa,
que gran parte de estas iniciativas se encuentran en estado de diagnostico;* que

% Crisis Humanitaria en La Guajira 2014. Accion integral dela Defensoria del Pueblo en el
departamento.

**MEDIDAS CAUTELARES No. 51/15 Asunto nifias, nifios y adolescentes de las comunidades de
Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayau, asentados en el departamento de la
Guajira, respecto de Colombia.

¥ La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) solicito la adopcién de medidas
cautelares a favor de los nifios, nifias y adolescentes del pueblo Waytiu, lo hizo aduciendo que
durante los dltimos ocho (8) afios murieron 4.770 nifios y nifias segiin Censo realizado por la
Asociacién ShipiaWayuu solicitante de la medida.

“ Ver, sentencia T-558 de 2003.
1 T-302/17 y reiterada en la T-359/18.
Municipio incluido entre lo nueve beneficiarios de Ia Represa del Rancheria.

® Municipio incluido entre lo nueve beneficiarios de la Represa del Rancheria.

“Del 14 de marzo de 2017, Este concepto fue entregado al Doctor AQUILES ARRIETA GOMEZ
Magistrado Sala Séptima de Revisién Corte Constitucional. Referencia: Exp. 7-5697.370 Accién de
tutela interpuesta por Elson Rafael Rodriguez Beltran contra el Presidente de la Republica y otros.

® ltem 2.6 del concepto 14 de marzo de 2017. Se indica ademéas que “El proyecto de perforacion
de pozos profundos se ha ido abandonando, en tanto a mayor perforacion mayor salinidad, agua
que no es apta ni para el consumo humano ni para el riego, en tanto que la alta salinidad acaba
con los nutrientes de la tierra. Aunado a lo anterior, estg el costo de las plantas desalinizadoras Y,
en donde estas se encuentran en funcionamiento; hay falta de redes de distribucién para lograr el
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asi mismo, se indica que es importante que la represa El Cercado cumpla con los
objetivos para la cual fue disefiada, entre ellos, el consumo humano, sin embargo,
la mencionada mega obra, solo estd suministrado agua de manera artesanal para
riego, pues hoy, no se evidencia que se haya disefiado la infraestructura para la
conduccion del agua para abastecer a los municipios.

Si bien el Gobierno nacional ha emprendido acciones importantes encaminadas a
la solucién del problema de escases de agua en el departamento de la Guajira,
éstas devienen en insuficientes para hacerle frente a la crisis humanitaria
detectada en este sector del territorio nacional, por lo que se requiere de otras
medidas que puedan impactar con mayor eficacia en la problematica de los nifios
nifias y adolescentes de las demas comunidades étnicas asentadas en el
departamento, como es el caso de la terminacion del proyecto multipropésito del
Rio Rancheria en el componente de llevar agua potable a los nueve a 9
municipios del departamento de la guajira, en especial a los municipios de
Manaure, Uribia y Maicao, cuyas comunidades en especial, los nifios nifias y
adolescentes, mujeres gestantes y lactantes fueron destinatarios directos de las
medidas de la CIDH.

Las anteriores consideraciones permiten colegir que con la vulneracién de
estos derechos colectivos, también se vulneraron las siquientes
disposiciones Constitucionales y Legales:

Constitucion Nacional

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad _de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos v libertades, y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.”

No sobra recordar que para cumplir con estos fines esenciales del estado, los
mandatarios de los entes territoriales (Gobernadores y Alcaldes), tenian asignadas
constitucionalmente las siguientes funciones:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos del Gobierno
y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

mayor nimero de beneficiarios del recurso. En consecuencia, hoy se discute la alternativa de
pozos superficiales previa georreferenciacion previo cruce de informacién con el servicio geoldgico
que ya tiene un mapa hidrico para garantizar el grado de salubridad. Igualmente, se tiene
conocimiento de nuevos proyectos como las pilas publicas frente a las cuales es necesario que
se analice con detenimiento el contexto de las comunidades en donde ellas se piensan desarrollar,
por cuanto las diferencias claniles entre otras circunstancias pueden generar conflictos que
impediran a la postre el beneficio del suministro del hidrico. PGN “Escasez de agua potable e
insuficiente distribucién a zonas dispersas’”. a1
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2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrolio integral de su territorio, de conformidad
con la Constitucién y las leyes.

()"

4. Presentar oportunamente a la_asamblea departamental los proyectos de
ordenanza sobre planes y programas de desarrollo economico y social, obras
publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.”(...)

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, Ia ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

(..)

3. Dirigir la accién administrativa del municipio: asequrar el cum limiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales
0 comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

(ess)”

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econémico y social. obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

ARTICULO 366. C.P. El bienestar general v el mejoramiento de la calidad de
vida de la_poblacién son finalidades sociales del Estado. Asi pues, sera
objeto fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para ello
el gasto social del municipio deberé tener mayor  prioridad sobre cualquier
ofra inversion.

Asi las cosas, se evidencia que los mandatarios de los entes territoriales tienen
asignadas funciones no solo de hacer todo lo que este a su alcance para asegurar
el cumplimiento de los fines del estado, sino que para ello la constitucién les
otorga facultades para presentar proyectos para dar solucién al tema de agua
potable para las comunidades.

Ahora bien, en torno a incumplimiento por parte de la autoridad ambiental de
lograr que el titular de una licencia ambiental ejecute la inversion forzosa del 1% a
que se refiere el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, vale la pena citar
las siguientes normas, que son muy en punto de la competencia asignada a las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Ley 99 de 1993

“Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:’(...)

2. Ejecutar Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el &rea de su
Jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter Superior y conforme a los criterios
y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;’(...)

(...)
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12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporaciéon de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0 a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,

autorizaciones y salvoconductos;”(...)
(...)

17. Imponer y ejecutar a_prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de protecciéon ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados;’(...)

“ARTICULO 43.-(...)

(.)
(...)’PARAGRAFO.- Modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. Todo

proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada directamente de
fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra
actividad industrial o agropecuaria, deberé destinar no menos de un 1% del total de la
inversion para la recuperacién, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréficas
que alimenta la respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto debera invertir
este 1% en las obras y acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la

cuenca que se determinen en la licencia ambiental del proyecto.

“ARTICULO 49.- De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje requeriran de una licencia ambiental.”

“ARTICULO 50.- De La Licencia Ambiental. Se entiende por licencia ambiental la
autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en relacién con la prevencion, mitigacion,
correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad
auforizada.”

“Articulo 111. Adquisicion de d&reas de interés para acueductos municipales.
Declaranse de interés publico las éreas de importancia estratégica para la
conservacién de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y
distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus

ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas 0 para
financiar esquemas de pago por Servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la
adquisicion y mantenimiento de las zonas.

La administracién de estas zonas correspondera al respectivo distrito o municipio, en
forma conjunta con la respectiva Corporacién Autonoma Regional y con la

participacion opcional de la sociedad civil y de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, cuando corresponda.

Parégrafo. Los proyectos de construccién de distritos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al 1 9% del valor de la obra a la adquisicién de areas estratégicas
para la conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua. Para los
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distritos de riego que requieren licencia ambiental, aplicara lo contenido en el
paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.”

Ahora bien, en torno al incumplimiento de la especial inversion forzosa prevista en
el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, el Concejo de Estado al resolver
en segunda instancia un caso similar al aqui planteado, dentro del tramite de una
accion popular seguida en contra del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial no solo dispuso el amparo de los derechos colectivos “al equilibrio
ecolégico, a la moralidad administrativa, y al patrimonio publico”, sino que también
orden6é al citado ministerio, “adelantar las actuaciones administrativas
necesarias para hacer efectivo el cumplimiento, por parte de la totalidad de las
empresas de hidrocarburos referidas en este caso, de la inversién forzosa del
1% de los proyectos licenciados, para la recu eracion, preservacion

vigilancia de las cuencas hidrogréficas utilizadas, prevista en el paragrafo
del articulo 43 de Ia Ley 99 de 1993.”% Al respecto senalo:

(...)"De conformidad con el material probatorio allegado al expediente, la Sala
coincide con el Tribunal en sefialar que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial no ha cumplido a cabalidad con Ia obligacién relativa a la
vigilancia, seguimiento y control de la efectiva ejecucién de la inversién forzosa
prevista en el paragrafo del articulo 43 de |a ley 99 de 1993,

En este sentido, se reitera que dicha disposicién establece a cargo de todo proyecto
que involucre el uso de agua tomada directamente de fuentes naturales la obligacién
de destinar no menos de un 1% del total de la inversion para la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente
hidrica.

Ademaés, conforme a lo previsto en los articulos 2, 43, 49, 50 y 52 de Ia ley 99 de
1993, al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial le corresponde Ia
funcion de otorgar licencias ambientales en relacion con las actividades de
explotacion minera y de hidrocarburos Y, por consiguiente, la competencia para
efecutar todas las medidas tendientes a lograr el efectivo cumplimiento de las
obligaciones que alli se establecen,

1 n el referido Ministerio ha incluido Ia
obligacién de destinar dicho 1% del total de la inversién en la mayoria de las
licencias otorgadas a las empresas de hidrocarburos relacionadas en Ia primera parte
de esta providencia, en la mayoria de los casos las labores de vigilancia, seguimiento
y control de dicha inversién ha sido parcial e insuficiente.

En efecto, la Sala advierte que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
* Territorial ha incluido la obligacién prevista en el paragrafo del articulo 43 de Ia ley 99
de 1993 en casi la totalidad de las licencias ambientales oforgadas a empresas de
hidrocarburos. Ademas, expresamente ha conminado al beneficiario de Ia licencia de
la que se trate, a que invierta el 1% del costo total del proyecto’(...)

(..)"

(...)"No obstante lo anterior, la mayoria de las empresas obligadas a la inversién
forzosa referida simplemente han sido requeridas esporadicamente por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para que cumplan con la obligacion
prevista en el paragrafo del articulo 43 de Ja ley 99 de 1993; en pocos casos se ha
presentado, aprobado y cumplido el plan de inversién de tales recursos y solo en
eventos excepcionales dicha entidad ha adelantado procesos administrativos de
investigacion y sancién por tal motivo.

“ CONSEJO DE ESTADO. Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. C.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, del 8 de junio de 2011, Radicacién ntmero: 25000-23-26-
000-2005-01330-01 (AP)
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En consecuencia, en opinion de la Sala la negligencia en el seguimiento y control por
parte de la autoridad ambiental ante el incumplimiento de la referida obligacion a
cargo de las empresas de hidrocarburos beneficiarias de las licencias ambientales,
constituye una seria amenaza a los derechos colectivos al medio ambiente sano y a
la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion.’(...)

(..)"

(...)"Sin embargo, a juicio de la Sala, ademas de la_puesta en peligro de los
derechos colectivos sefalados, la morosidad e incumplimiento de la obligacion
establecida en el paragrafo del articulo 43 de la ley 99 de 1993 a cargo de los
beneficiarios de las licencias ambientales y la falta de seguimiento efectivo _por
parte de la entidad ambiental, también amenazan los derechos colectivos a la
moralidad administrativa, al patrimonio publico y a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente.

En efecto, de conformidad con el acervo probatorio recaudado, en el asunto sub
judice resulta evidente gue la insuficiencia en el sequimiento y control sobre la
inversion forzosa establecida en el paragrafo del articulo 43 de la ley 99 de
1993, desconoce abierfamente las_obligaciones del Ministerio_de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial al respecto, a la vez que defrauda las
expectativas de la_comunidad_en relacién_con la_eficiente administracion y
prioritaria inversién de los recursos destinados al mantenimiento de elementos
integrantes del patrimonio publico tales como las fuentes hidricas.

Asimismo, la falta de seguimiento de tal obligacion lesiona gravemente los
intereses de la comunidad relativos a la preservacion y recuperacion de bienes
indispensables para la vida humana y la sostenibilidad del ecosistema, asi como
el derecho colectivo a que se desarrollen programas preventivos que eviten la
causacion de graves dafios y perjuicios para la comunidad derivados de fenémenos
naturales catastroficos.

(-

(....)"En conclusién, la_insuficiencia en el sequimiento y control de la inversién
forzosa prevista en el paragrafo del articulo 43 de la ley 99 de 1993 amenaza los
derechos colectivos al medio ambiente sano y a la existencia_del equilibrio
ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para_garantizar_su_desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, a la moralidad administrativa, al patrimonio publico y a la seguridad
y prevencion de desastres previsibles técnicamente.’(...) (Subrayado y negrilla fuera

de texto).

Finalmente vale la pena mencionar, que resulta inaceptable, que después de un
gran numero de fallos de tutela?’, en los que se ha abordado el problema de la
crisis humanitaria del departamento de la Guajira, por el deficiente servicio publico

7 Sentencia T-256/15 del 5 de mayo de 2015; Sentencia de la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de justicia el 27 de julio de 2016 con ponencia de la magistrada MARGARITA CABELLO
BLANCO: Sentencia que profiere el Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira el 24 de
agosto de 2016, M.P Carmen Dalis Argote Solano, rad. 44-001-33-40-003-2016-00418-01; La
Sentencia T-466/16 emitida el 30 de agosto 2016 por Ia Sala Tercera de Revision de la Corte
Constitucional, M.P ALEJANDRO LINARES CANTILLO, Exp. T-5.317.898; Ia Sentencia del 14 de
septiembre de 20186 por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, por intermedio
de la Sala de Decision de Tutelas No. 3 y con ponencia del Magistrado EUGENIO FERNANDEZ
CARLIER: la Sentencia del 15 de septiembre de 2016, del Tribunal Contencioso Administrativo de
La Guajira. M.P: Maria del Pilar Veloza Parra, Rad. 44-001-33-40-003-2016-00536-0; la sentencia
del 18 de mayo de 2017, por la Seccidn Cuarta del Consejo de Estado. CP: STELLA JEANNETTE
CARVAJAL BASTO, Rad. 44001-23-33-000-2016-01352-01(AC) y por uitimo, la T-302/17,
ratificada en la T-359/18 en donde declara la existencia de un estado de cosas inconstitucionag 5
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de suministro de agua potable para las diferentes comunidades asentadas en este
territorio, dentro de los cuales se han efectuado sendos requerimiento a los
Gobiernos Nacional, Departamental vy Municipales, y sus diferentes entidades
adscritas y vinculadas, y después de haber trascurrido ya casi 4 afnos de haber
iniciado la cadena de estos fallos, atin no se haya incluido entre las soluciones a
la problematica, la ejecucién de la fase del Proyecto de la Represa del rio
Rancheria, que incluye la conexion de los 9 acueductos a la represa; pues esta es
una solucién planificada desde hace mas de una década, y en la cual se han
invertido cuantiosos recursos, por lo que se repite que se evidencia falta de
gestion, ineficacia, ineficiencia, en el manejo de los recurso publicos y porque no
decirlo, mala administracién de los mismos al no presupuestarse los recursos
necesarios para la culminacién del proyecto en todos los componentes
planificados.

Todo lo anterior deviene en una presunta vulneracién de los derechos colectivos
invocados en la presente demanda.

AUTORIDAD PUBLICA RESPONSABLE DE LA VIOLACION DE
LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.

Las autoridades puiblica responsables de la violacion de los derechos colectivos es
La Agencia de Desarrollo Rural —ADR-, la Corporacién Auténoma Regional de la
Guajira ~-CORPOGUAUJIRA-, el Departamento de la Guaijira, y los Municipios de
San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hato Nuevo, Albania,
Maicao, Manaure y Uribia, representados legalmente por los Directores, el
Gobernador y los Alcaldes, respectivamente, o quien haga sus veces.

MISTERIO PUBLICO

Pese a ser el ministerio publico quien impetra esta accion, se presenta copia de la
misma para el traslado respectivo a quien ejerce esta agencia también ante ese
honorable tribunal.

Los articulos 118 y 227 constitucionales nos imponen la especial funcién de actuar
en defensa del interés publico, defensa de Ia sociedad y defensa de los intereses
colectivos en especial el ambiente, en concordancia con el Decreto 262 de 2000
organico de la Procuraduria General de la Nacion, norma que en su articulo 38
faculta expresamente a esta agencia para interponer acciones constitucionales.

Por perseguir con este accionar la defensa de un interés juridico general que se
considera lesionado, como ministerio publico y conforme a las pruebas arrimadas
al proceso, detento interés particular y concreto, como es el caso que estamos
ante la inminencia de presentarse un desequilibrio ecoldgico, y una emergencia de
salud publica por el eventual desabastecimiento de agua potable para una gran
numero de comunidades del departamento de la Guaijira, lo cual puede generar la
afectacion de la salud de las personas, y por ello se pretende lograr el compromiso
de las entidades accionadas, para que adopten cada una de ellas, dentro del
marco de sus competencias, las medidas y acciones pertinentes.
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En consecuencia, se podra identificar que perseguimos un interés muy especial
diferente, en esencia al que corresponde tutelar a un agente judicial del ministerio
publico; por ende y con el fin de rodear el proceso de supremas garantias, solicito
a su sefioria se sirva comunicar esta accion al Agente del Ministerio Publico que
actia ante su despacho en calidad de Procurador Judicial ante lo Contencioso
Administrativo.

Por su parte, debemos informar que la Procuraduria 12 Judicial Il Ambiental y
Agraria de la Guajira, y la Procuraduria 91 Judicial | Para Asuntos Administrativos,
quienes fungen en calidad de actores en la presente accién popular, no poseen
atribucion de gasto, no cuentan por mandato de la ley con recursos asignados
para acometer lo pertinente respecto de la publicacion que exige la ley, en
atencién a la prevision del articulo 21 de la Ley 472 de 1998, por lo que en
consecuencia solicito respetuosamente a su sefioria, se sirva eximir del requisito
de pago de publicaciones a este despacho, o en su defecto ordene en su
remplazo acometer este procedimiento publicitario por otro medio diferente, a la
publicacion en medio informativo masivo, como bien puede ser en lugar publico
tanto de la Secretaria del Tribunal Contencioso Administrativo de la Guajira, en la
Defensoria del Pueblo, en las Personerias, Alcaldias Municipales y/o en la misma
Procuraduria Regional de la Guajira, del auto admisorio de la demanda en el
evento en que esta providencia sea dictada.

Como antecedentes de tal peticion citamos la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cérdova Expediente 2003-0079 accion popular de Reinaldo
Paez Gomez contra el Municipio de Los Cérdobas, providencia del 14 de julio de
2004 siendo Magistrada Ponente la doctora Diva Cabrales Solano, providencia
que determind: “ Modifiquese el numeral tercero (3) del auto de 11 de agosto de
2003, mediante el cual se admitié la demanda y en su lugar ordénese notificar a
los demés miembros de la comunidad del municipio de Los Cérdobas la admision
de la presente accion popular, mediante aviso que se fijara en la personeria de
ese municipio y en la secretaria de esta corporacion por el término de diez (10)
dias; para lo cual librese despacho comisorio al Personero Municipal de Los
Cérdobas”.

A su vez aludimos, al honorable Tribunal el expediente 11774- 2001 del Consejo
de Estado, actor Oliva Cardozo y otro contra La Nacién — Ministerio de Defensa,
Seccién Tercera, Magistrado Alier Hernandez Henriquez, por el cual esa alta
corporacion de justicia llego a igual conclusion determinando que el Ministerio
Publico es un actor estatal especial y que no esta obligado a suplir los
emolumentos que las notificaciones les impongan debiendo el juzgado de
conocimiento determinar otro medio idoneo para esta garantia constitucional.

Asi mismo, informamos que en similares acciones impetradas por la Procuradoria
12 Judicial Il Agraria y Ambiental de Riohacha, ante ese honorable tribunal y ante
los jueces administrativos de la Guaijira, se ha accedido a esta peticion.

COMPETENCIA

Es competente para conocer de esta accion popular el Tribunal Administrativo de
la Guajira, en primera instancia conforme lo estipula el Articulo 152 No. 16 de la
Ley 1437 de 2.011, por la naturaleza del asunto y la calidad de los demandados
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Agencia de Desarrollo Rural —~ADR-, y la Corporacién Auténoma Regional de la
Guajira -CORPOGUAJIRA-.

PRUEBAS y ANEXOS

Con el fin de que se constaten y verifiquen los hechos expuestos, solicito tenga en
cuenta los siguientes Medios Probatorios:

1.

DOCUMENTALES: Solicito se tengan como pruebas los documentos y
actuaciones relacionados en el acapite de los hechos de la presente accion
popular, y que aparecen compendiados en los documentos que se adjuntan a
la presente demanda, en medio fisico y medio magnético (CD). Asimismo,
otros documentos, que por su gran volumen, solo se adjuntaran al CD.

a)
b)

a)
h)

)

k)

)

Copia del documento CONPES 3362 del 14 de Julio de 2005.

Copia de la Resolucién No. 3158 del 10 de agosto de 2005, expedida por
CORPOGUAUJIRA, por medio de la cual se otorgé al INCODER, Ia
Licencia Ambiental para la Construccion y Operacién del “Proyecto del
Rio Rancherias, Distrito de Riego Rio Rancherias — San Juan del Cesar.

Copia de la Resolucién No. 4360 del 5 de Diciembre de 2005, expedida
por CORPOGUJIRA.
Copia del informe con Radicado 111036-423857-LFAT 183956 Concepto
Técnico No. 055-2014, del fecha 24 de Noviembre de 2014,
Copia de la Resolucién No. 00932 del 28 de Mayo de 2015, expedida por
la Corporacién Auténoma Regional de Ia Guajira -CORPOGUAJIRA-.
Copia de los oficios Nos. 442036000-1200-17-091, 442036000-1200-17-
092, y 442036000-1200-17-093, del 9 de marzo de 2017, suscritos por el
Procurador 12 Judicial Il Ambiental y Agrario de la Guajira, y dirigidos al
Gobernador del Departamento de |a Guajira, Director de la Agencia
Nacional de Tierras y Director de la Corporacién Auténoma Regional de
la Guajira — CORPOGUAJIRA- respectivamente.
Copia de la planilla del correo Guia No. RN725977428C0O, con su
constancia de recibo del dia 14 de Marzo de 2017.
Copia del oficio No. 20172002182 del 11 de Abril de 2017, suscrito por el
Vicepresidente de Integracion Productiva de la Agencia de Desarrollo
Rural -ADR-.
Copia del oficio SAL-1534 del 28 de abril de 2017, suscito por el Director
de la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira ~-CORPOGUJIRA-.
Copia de los oficios Nos. 442036000-1 200-17-151, 442036000-1200-17-
152, 42036000-1200-17-153, 442036000-1200-17-154, 442036000-1200-
17-155, 442036000-1200-17-1586, 442036000-1200-17-157, 442036000-
1200-17-158, y 442036000-1200-17-159, del 4 de mayo de 2017,
suscritos por el Procurador 12 Judicial Il Ambiental y Agrario de la
Guajira, y dirigidos a los alcaldes municipales de Albania, Barrancas,
Distraccion, Fonseca, Hatonuevo, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar,
y Uribia.
Copia de los oficios de 17 de Mayo de 2017, y de 18 de Mayo de 2018,
suscritos por los alcaldes de los municipios de Distraccion, Manaure y
Hatonuevo.
Copia de las planillas del correo Guias Nos. RN754072486CO,
RN754072472CO, RN754072469CO, RN754072455C0, RN754072441CO, y
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RN7540438CO respectivamente, con sus constancias de recibo de los dias 10
y 12 de Mayo de 2017.

m) Copia de la Resolucién No. 02524 del 19 de Diciembre de 2017, de la
Corporacién Auténoma Regional de la Guajira —CORPOGUAJIRA-.

n) Copia del oficio No. 442036000-1200-18-176 del 7 de mayo de 2018,
suscrito por el Procurador 12 Judicial Il Ambiental y Agrario de la Guajira,
dirigido al Vicepresidente de Integracién Productiva de la Agencia de
Desarrollo Rural ~ADR-.

o) Copia del oficio No. 20183300039632 del 1 de Junio de 2018, del
Vicepresidente de Integracion Productiva de la Agencia de Desarrollo
Rural —ADR-.

p) Copia del oficios No. 442036000-1200-18-177, del 7 de mayo de 2018,
suscrito por el Procurador 12 Judicial Il Ambiental y Agrario de la Guajira,
y dirigido al Director de la Corporacion Autonoma Regional de la Guajira
—CORPOGUAJIRA-.

q) Copia del Auto No. 1116 del 26 de Septiembre de 2016, de
CORPOGUAJIRA.

r) Copia del oficio SAL-3854 DEL 13 DE Agosto de 2018, del Director
General de la Corporacion Autéonoma Regional de la Guajira —
CORPOGUAJIRA-.

s) Copia del Auto No. 0829 del 22 de junio de 2018, de CORPOGUAJIRA.

t) Copia del oficio No. 442036000-1200-17-234, del 18 de Julio de 2018,
suscrito por el Procurador 12 Judicial Il Ambiental y Agrario de la Guajira,
y dirigido al Gobernador del Departamento de la Guaijira; y sus
constancias de planilla de correo Guia No. RN984219747CO vy entrega
el dia 23 de Julio de 2018.

u) Copia del oficio No. 553 del 4 de Septiembre de 2018, suscrito por el Jefe
de la Oficina de Control Interno de la Gobernacion de la Guajira, y copia
del oficio de la Administracion Temporal del Sector Agua Potable vy
Saneamiento Basico con radicado MVCT — AT No. 591 del 23 de Agosto
de 2018.

v) Copia de los oficios Nos. 442036000-1200-18-237, 442036000-1200-18-
238, 42036000-1200-18-239, 442036000-1200-18-240, 442036000-1200-
18-241, 442036000-1200-18-242, 442036000-1200-18-243, 442036000-
1200-18-244, y 442036000-1200-18-245, del 24 de Julio de 2017,
suscritos por el Procurador 12 Judicial Il Ambiental y Agrario de la
Guajira, y dirigidos a los alcaldes municipales de Albania, Barrancas,
Distraccion, Fonseca, Hatonuevo, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar,
y Uribia.

w) Copia de las planillas del correo Guias Nos. RN987250176CO,
RN987250162CO, RN987250159CO, RN987250180CO, RN987250145CO,
RN987250131CO, y RN987250128CO, respectivamente con sus constancias
de recibo del dia 30 de Julio de 2018.

x) Copia de los oficios del 8 Agosto de 2018, suscritos por los Alcaldes
Municipales de Distraccion y Manaure.

Se oficie al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, para que informe
porque razbn no se ha tenido en cuenta la Represa del Rio Rancheria
(Cercado), dentro de los proyectos que desarrolla es ministerio, para dar
solucion a la problematica de agua potable para los municipios de Albania,
Barrancas, Distraccion, Fonseca, Hatonuevo, Maicao, Manaure, San Juan
del Cesar, y Uribia.

39
Procuraduria 12 Judicial Il Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de la Guajira
Procuraduria 91 Judicial | Para Asuntos Administrativos
Carrera 15 No. 14C - 80 Piso 2 Riohacha, La Guajira. Pbx: 7272150, Ext. 58503.
www.procuraduria.gov.co




RADURIA
GENERAL DE LA ACIN

3. Acompafio el acto de nombramiento y posesion del cargo de Procurador 12
Judicial 1l Agrario y Ambiental de |a Guajira con sede en Riohacha, y
Procurador Judicial 91 para Asuntos Administrativos, que legitima la calidad
con que actuamos.

4. DE OFICIO. Las que su sefioria considere y ordene.

Se adjuntan solo en el CD los siguientes documentos:

v" Auditoria  Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial (Incoder)
Proyecto Estratégico Multipropdsito del Rio Rancheria.

v' Informe de Resultados-Agencia De Desarrollo Rural — ADR- Actuacion
Especial para Evaluar Ia Ejecucién e Impacto de los Proyectos de
Adecuacion de Tierras en el Periodo 2011- 2015, por parte del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural- INCODER (Vigencia 2016).

v" COMUNICADO DE PRENSA No. 114. Contraloria establecié posible dafio
patrimonial de $637 mil millones, ante la falta de proyectos de desarrollo en la
Represa del Rio Rancheria

v' Texto demanda de tutela interpuesta por la Procuraduria 91 Judicial | para Asuntos
Administrativos.

—
v" Crisis Humanitaria de La Guajira INFORME DEFENSORIA DEL PUEBLO 2014
v Manual Operativo PDA GUAJIRA
v" CONPES 3173 02
v" CONPES 3430 DE 2006
v" Resolucién 060 de la CIDH

v" Resolucién 3 de 20117 MC51-15-CO AMPLIACION DE MEDIDAS A MUJERES
EMBARAZADAS Y GESTANTES

v" Concepto dado a la Corte Constitucional por la Procuraduria General de la Nacion
en sede de revision

NOTIFICACIONES

LOS ACCIONANTES:

General de la Nacion, piso 2 oficina 202. Teléfono: 7270597 extensiones: 58109 —

Al procurador Judicial 91 para Asuntos Administrativos en |a Carrera 15 No.
14 C - 80 RIOHACHA, Tel 728931, Extensidn 58500, Correo notificaciones
judiciales procuraduria91 riohacha@hotmail.com
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PROCURADURIA
GENERALDELA HACON

LAS ENTIDADES ACCIONADAS:

Agencia de Desarrollo Rural (ADR): Calle 43 N 57 - 41 Piso 1 CAN - Bogota,
Colombia, Linea de Atencion PBX: (57) + (1) + 3830444,
notificacionesjudiciales@adr.gov.co

Departamento de la Guajira: en la Calle 1 No. 6- 05 Centro Administrativo
Departamental-Riohacha la Guaijira, Correo notificaciones
Judiciales: notificaciones@laguajira.gov.co.

Corporacion Autonoma Ffegional de la Guajira -CORPOGUAJIRA- Carrera 7
No. 12 -15 Riohacha . (Guajira). Direccion  electronica:
oﬁcinajuridica@corpoguajira.gov.co

Municipio de Albania — representado legalmente por su Alcalde PABLO
PARRA CORDOBA. Direccion alcaldia Calle” 4 No. 4-18 Palacio Municipal
Albania (La Guajira) — notificacionjudicial@albania-laguajira.gov.co.

Municipio de Barracas. - representado legalmente por su Alcalde, JORGE
ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA. Direccién alcaldia Calle 9 No. 7-18 Palacio
Municipal Barrancas (La Guajira). notificaciones@barrancas-laguajira.gov.co 0
alcaldia@barrancas-laguajira.gov.co g

Municipio de Distraccion. - representado legalmente por su Alcalde, PEDRO
JAVIER GUERRA CHINCHIA. Direccion alcaldia Calle 11 No. 16A -29- Palacio
Municipal Distraccion  (La Guajira). Correo electrénico  Notificaciones:
contactenos@distraccion-laguajira.gov.co

Municipio de Fonseca. - representado legalmente por su Alcalde, MISAEL
ARTURO VELASQUEZ GRANADILLO. Direccion alcaldia Calle 12 No. 18-05
Palacio Municipal Fonseca (La Guaijira). Correo electronico Notificaciones:
alcaldia@fonseca-guajira.qov.co

Municipio de Hatonuevo. - representado legalmente por su Alcalde, RAFAEL
ANGEL OJEDA BRITO. Direccion alcaldia Calle 13 No 20-85- Palacio Municipal
Hatonuevo (La Guajira). Correo electronico Notificaciones:
notiﬁcacioniudicial@hatonuevo-laqua[ira.qov.co.

Municipio de Maicao. - representado legalmente por su Alcalde, JOSE CARLOS
MOLINA BECERRA. Direccion alcaldia Calle 12 No. 11-36 Palacio Municipal
Maicao (La Guajira). Correo electrénico  Notificaciones: juridica@maicao-
laguajira.gov.co

Municipio de Manaure. - representado legalmente por su Alcalde, ALDEMAR
IBARRA MEJIA. Direccion alcaldia Calle 2No 3A-09- Palacio Municipal Manaure
(La Guajira). Correo electronico Notificaciones: notificacionjudicial@manaure-
laguajira.gov.co

Municipio de San Juan del Cesar. - representado legalmente por su Alcalde,
LUIS MANUEL DAZA MENDOZA. Direccién alcaldia Calle 7 No. QA-36 AV. Calle
Del Embudo Palacio Municipal San Juan del Cesar (La Guaijira). Correo
electronico Notificaciones: iuridica@saniuandelcesar—laquaiira.qov.co
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ADURIA
GEAERAL LA ACON

Municipio de Uribia. - representado legalmente por su Alcalde, LUIS ENRIQUE
SOLANO REDONDO. Direccién- alcaldia Calle 12 No. 8-61 Palacio Municipal
Uribia (La Guajira). Correo electrénico Notificaciones: notificacionjudicial@uribia-
laguajira.gov.co

De los Honorables Magistrados,

SEABPEZFUENTES
Procurador 91 Jueis ara Asuntos Administrativos
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