Procurador General

Bogots, D.C., |

Honorables,

MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
E. 8. D.

REF: Demanda de inconstitucionalidad ontra los articulos 75 y
76 de la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia v 1a
Adolescencia
Demandante: Alvaro Miguel Martin Biez Parra
Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantiilo
Expediente D-11.793.

Concepto | (|

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 242, numeral 2°, y 278,
numeral 5° de la Constitucién Politica, rindo concepto en relacién con la
demanda instaurada por el ciudadano Alvaro Miguel Martin Baez Parra,
quien en ejercicio de la accién publica prevista en los articulos 40, numeral
6% ¥ 242, numeral 1° superiores, solicita que se declare la inexequibilidad
de los articulos 75 ¥ 76 de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia v la

Adolescencia) cuyo texto se transcribe a continuacion (se subraya lo
demandado):

“CODIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
Ley 1098 de 2006

Sancionada el 8 de noviembre de 2006
<]

ARTICULO 75. RESERVA. Todos los documentos Y actuaciones
administrativas o judiciales propios del proceso de adopeidn, serdn reservados
por el término de veinte (20) afios a partir de la ejecutoria de la sentencia
Jjudicial. De ellos sélo se podra expedir copia de la solicitud que los adoptantes
hicieren directamente, a través de su apoderado o del Defensor de Familia o
del adoptivo gque hubiere llegado a la mayoria de edad, la Procuraduria General
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de la Naciérn; el hstituto Colombiane de Bienestar Familiar & traves ds su
Oficina de Confrol Intarno Disciplinario, lo Fiscalia General de la Nacidn, ef
Consejo Superior de la Judicatura a través de su Sala Jurisdiccional

Disciplinaria, para efactos de investigaciones penales o disciplinarias a que
hubiere lugar. .-

PARAGRAFQ Io. El adoptado, no obstante, podrd acudir anie el Trbunal
Superior correspondiente, mediante apoderade o asistide por el Defensor de
Familia, segtn el caso, para solicitar que se ordene el levantamiento de la
reserva i el acceso a la informacion,

PARAGRAFO Zo. El funcionario que vicle la reserva, permita el acceso o expida
copia a personas no autoricadas, incwrrird en cawsal de mala conducta.

ARTICULD 76, DERECHO DEI ADOPTADO A CONOCER FAMILIA Y
CGRIGENM. Sin perfuicio de o dispuesto en el articulo anterior, todo adoptado
tiene derecho a conoeer sy origen y el cardacter de su vineculo Jamiliar. Los padres
iuzgardn el momento y las condiciones en_gue no resulte desfavorable para el
nifie, nifa g adolescente conocer dicha mformacion.”

i. Antecedentes

1.1. Planteamiento de la demanda

Aungue la demanda se compone de un entramado de afirmaciones v citas
Jurisprudenciales que en principio carece de la solidez necesaria para
cumplir con los requisitos de certeza, claridad y especificidad, el Ministerio
Publico presenta a continuacién un resumen del escrito, extrayendo los
cargos de inconstitucionalidad, en virtud del principio pre actione.

En primer lugar, el actor solicita que se declare la inexequibilidad de los

apartados destacados de los articulos 75 ¥ 76 del Codigo de Infancia N

Adolescencia (en adelante C.I.A} porgue su contenido infringe los siguientes

cineo (5} articulos de la Constitucion Politica:

Articulo 16: sobre el libre desarrollo de la personalidad;

- Articulo 20: sobre la libertad de informar v el derecho a recibir
informacion veraz e imparcial;

- Articulo 44 enuneia los derechos de los nifios, entre los cuales el actor
subraya en negritas el derecho al nembre, a fa nacionalidad ¥ a tener
una fampilia v 110 ser separado de ella;

- Articulo 74: contempla el derecho de las personas a acceder a los
documentos puiblicos ¥ la inviolabilidad del secreto profesional;
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Articulo 93: dispone la interpretacién de la Constitucién Politica a la

luz de los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia,

En concordancia con el referide articulo 93 superior, el demandante
sostiene que las normas acusadas desconocen el derecho de los nifios a
corocer & sus padres, consagrado en el articulo 7 de 1a ley 12 de 1991 —Ley

por medio de la cual Colombia ratifice la Converncion Internacional de los
Derechos del Nifio—.

En ese sentide, sefiala que la capacidad de tomar decisiones y aquto
determinarse con responsabilidad, no se adquiere Gnicamente a partir de 1a
mayoria de edad (18 afos), tal como lo dispone la Ley 27 de 1977, sino que
pucde alcanzarse desde edades anteriores!. De tal manera que, el desarrollo
moral de los individuos no se define en un momento especifico, sine que
ranscurre por etapas hasta alcanzar mayores niveles de madurez2.

Continuando con su exposicién, el demandante refiere que la copacidad
Juridica definida en los articulos 1502 a 1304 de) Codigo Civil, cobija a los
menores aqdultos de quienes se predica una neapacidad relativa’, que
condiciona la validez de sus actos a determinadas circunstancias definidas
taxativamente por la ley. Al respecto de este tema, el actor cita, entre otras,
las siguientes conclusiones a las que llegd la Corte Constitucional en la
Sentencia C-131 de 2014, M.P. Mauricie Gonzalez Cuervo:

“3) La capacidad se encuentra estrechamente relacionada con el giercicio pleno
del derecho al libre desarrollo de la personalidad. Aungue cada caso dehe ser
graluado individualmente [...] 4) Los menores adulios tienen capacidad
relativa para contraer matrimenio o de conformar uniones maritales de hecho
, por ende, de tomar decisiones sobre s tener o no hijos, siende esta expresion
del libre desarrolle de la personalidad. 5) Ni la Constitucien Politica ni la
Jurisprudencia son completamente neutrales @ lo hora de evaluar las
restricciones al libre desarrollo de lo personalidad y la aulonomia. Se
reconocen clertos valores superiores que deben primar en nuesira sociedad. Se
consiaia unag tendencia a proteger la decision que mejor preserve lo integridad

' En efecto sefiala que asi o ha considerade ta jurisprudencia colombiana v por estudios psicolédgicos v sociales
de aceptacion mundial —sin embargo, no identifica las fuentes de esta informacisn-.

% Por elio describe algunos de los procesos cogmoscitivos que se dan en algunos Srupds etarios como fa
asimilacidn de mormas v Ja comprensisn del tate tgualitario. Fambign insiste en que ¢l tema se aborde desde
una perspectiva etico-juridica, pues implica valorar elementos tan intangibles como 135 decizionzs sobre la
saled.

* El demandants contrasta esta figura con 1o preceptoado en la Constitueién de Espafia, que reconoce uma
cepacided “restringida”™ de obrar de [os maveres de 16 afios para actividades como mansjar un autaméyit, salir
0 [a noche, pero que conserva la inimputabilidad frente 2 responsabilidades pgpa]as ¥ civiles de las que oo
puede hacerse carge, v que por o tante son asumidas por los padres de familia 35
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de las condiciones fisicas necesarias parg que o persona que atin no cuenia
con la autonomia suficiente para tomar decisionas sobre su prapia vida y
salud, pueda decidir cémo va a ejercer dicha fibertad en el Sfuturo, Es lo que ia
Jurisprudencia ha denominado como proteceion mediante la figura del
consentimiento origntade hacia el futuro’.

El accionante también cité un apartado del estudic de constitucionalidad
del articulo 7° de la Ley 1412 de 2010, gque prohibe la practica de Ia

anticoncepcidn quinirgica a los menores de 18 afios. En ese apartado puede
leerse entre otras ideas que:

“la Corte considera que resulta constitucional prohibir la anticoncepcisn
quirtirgica @ los menoras adultos en edad de procrear —no obhstante gocen de
aptitud para contraer maitrirnonio [...] el legislador, en gjercicio de las
Jacultades conferidas para regular la paternidad responsable Y para profeger
al menor, ha considsrado que es posible intervenir en la esfera de lo autonomia
de los menores adulios para evitar gque estos tomen decisiones definftivas o
tan temprana edad. [...] En otras palabras, la prohibicién de la anticoncepcion
quutirgica es5 acorde con la Constifucidn porgue permite proteger el

consentimients futuro del menor v adicionalmente, no lo priva de su Jacultad
de decidir el niimero de hijos que guisre tener’s,

A continuacién el demandante plantea que los adolescentes entre los 14 N
los 18 afios de edad cuentan con un grado de raciocinic ¥ conocimiento
sobre los actos que realizan, lo que los faculta para aure determinarse ¥
conocer informacion cierta sobre su condicién, origen v ascendencia, en

concordancia con lo estipulado en el articulo 7° de la referida Convencion
de los Derechos del Nifio.

Por lo anterior, el accionante propone que se reclasifique el rangs de edad
€n que el adoptante tiene la posibilidad de conocer la documentacion del
proceso de adopeion, modificandolo de manera tal que no resulte necesario
haber cumplido la mayoria de edad ¥ 8¢ apliquen asi féenicas cognitivas de
parentailidad positiva (término utilizade ariginalmente en la dermanda).

Finalmente argumenta que la posibilidad de conocer los documentos
relacionades con la adopeién no puede “dejarse al arbitrio y juzgamiento” de
los adoptantes debido a que existen diferencias en la capacidad de entender
¥ comprender entre los nifios de 0 a 12 afios v aquellos de 12 2 18 afios.

* Sentencia C-131 de 2014, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo.
* Op. Cit. Mauricio Gonzalez Cuervo,
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1.2, Pruebas

Asl las cosas v en virtud del principio  pro-actione, el Magistrado
Sustanciador decretd en el auto admisorio del 11 de noviembre la practica
de pruebas en cabeza del Instituto Colombiang de Bienestar Familiar -
ICEF, al que solicitd presentar informacién relacionada con la reserva de la
documentacién establecida en el articulo 75 de la Ley 1098 de 2006 (Cédigo
de Infancia v Adolescencia). A continuacifn, se transcriben las preguntas

formuladas, seguidas de un breve resumen de las respuestas ofrecidas por
el ICBF.

1. Desde la entrada en vigencia de la Ley 1098 de 2006 y conforme ai
articulo 75 de ese mismo codigo, «Cudntas solicitudes de informacidn del
proceso de adoptabilidad han sido tramitadas, Y de ellas, cudntas han
sido requeridas por el adoptado mernor Y mayor de edad respectivamente?

El[.C.B.F. precisa que el tramite de “busqueda de origenes”, en atencién a
los compromisos del Estado colombiang a partir del Convenio de Protecciédn
del Nifio ¥ Cooperacién en materia de Adopeién Internacional {La Haya, 29
de mayo de 1993, se encuentra regulado en los articulos 75 ¥ 76 del C.1LA.
y reglamentado a través de las Resoluciones 225 de 9 de marzo de 2016 v
2096 del 31 de marzo de 2016, que contenen el Lineamiento Teenico
Administrativo del Programa de Adopcion, expedido por el LC.B.F., que es
la autoridad central en materia de adopcidn en el pais.

Sefialado lo anterior, la entidad informa que, de acuerdo con los datos
registrados en su Sistema de Informacion Misional®, desde el afio 2012
hasta ¢l 25 de noviembre de 2016 {periodo de 4 aflos) se recibieron 3774
solicitudes de “bisqueda de origenes y capias de historig de atencion”. La
totalidad de estas peticiones fue presentada por mayores de edad v sélo
menos del 10% de éstas estaban orientadas a identificar la familia de origen
¥ establecer contacto con ella; mientras que las demas solicitudes se

apovaban en la blasqueda de herramientas para brindar respuestas
asertivas al interior del hogar.

4 Que fue implemsnrado desde &l afin 2009 en atencién al mandato del articuln 77 de la Ley 1098 de 2006, pero

s6lo contiens informacién relativa al procedimiento de “bisqueda da origenes” a partir del afic 2012 v hasta e}
25 de novismbre de 2018, £
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2. gCudl es &l procedimiento de la selicitud de busqueda de la familin de
origen y gqué documentos se suministran por parte de la sntidad
absolvente de la peticion?

De acuerdoe con Ja respuesta del L.C.RB.F., pueden presentarse solicitudes
para los siguientes fines:

a. Obtener una copia de la historia de atencion;

b. Busqueda de la familia biolégica i copia de documentos;

c. Obtener copia de la Sentencia de Adopcisn y/ o regisires civiles para tramitar
la nacionalidad;

d. Olros motives fconocer lugar de nacimiento, o de realizacion del tramite de
adopeiont; iy
¢. Familia bioldgica que pregunta por sus parientes adoptados.

Ademas de nombrar los instructivos v formatos que conforman la solicitud,
el Insttute describe el objetiva de tal procedimiento, que no es ofro que
orientar a las familias frente a los derechos de los nifios, las nifias v los

adolescentes a conocer su origen ¥ a acceder a la documentacién del proseso
de adopcién”,

De igual manera se indica en Ia respuesta, que tal procedimiento se inicia
¢on la radicacion de la solicitud, bien sea en media fisico o & través de correo
electronico, ¥ culmina con la entrega de la informacién que puede ser de
tres tpos: (i) entrega de la copia del historial de atercion; (i) coordinacidn
de encuentro ¢ contacto con la familia biolégica; & (if) informacién al

adoptante sobre la negativa de establecer contacto por parte de su familia
biologica.

El Instituto expone que la informacién sobre la adopcion es altamente
sensible ¥ requiers por tanto una adecuada preparacidén por parts ded
adoptado, su familia adoptante v la familia de origen, por lo que las
preguntas y formatos de la solicitud se orientan a minimizar los factores de
riesgo terapéutico frente a situaciones como: necesidad de culminar dueles,
expectativas no cumplidas, cambio de versiones frente a la historia

documentada, negativa al encuentro O reproches por alguna de las partes,
entre otras.

Frente al procedimiento ¥ su desarrollo, se seftala que en un 90% de los
casos de busqueda de origenes realizado por mayores de edad, se ha

7 En la respuesta det LC.B.E. se transcriben las preguntas que contienen los formularios qua difigencian los
adoptantes mayores d2 edad y los padres, cuando sus hijos no hapn curnplide la mayoria de edad.
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reportado didlogo v apovo por parte de los padres adoptantes, lo que ha

representado un mayor bienestar emocional para todos los sujetos
involucrados. Respecto de los casos de las solicitudes de padres, el Instituio
identifica que éstas ocurren porque los adolescentes asisten a proceso

terapéuticos, o porque desean brindar respuestas a las inquistudes de sus
hijos adoptivos.

La entidad también refiere en su eserito que no tedas las personas

manifiestan el deseo de conocer sus origenes a temprana edad v que otras
ni siquiera deciden hacerlo.

3. ¢Los menores que se encuentran en proceso de adopeion son informados

o se les da a conocer por algiin medio de los parientes mds cercanos?

Para esclarecer el sentide de su respuesta, el Instituto Colombiane de
Bienestar Familiar realiza una breve descripeion de las tres etapas que
tienen lugar en el proceso de adopcidn: (i) etapa de autoridad administrativa

(defensoria de familia); (ii) etapa administrativa ante el ICBF; ¥ (i) etapa
Judicial.

Posteriormente para dar respuesta a la pregunta elevada por el Tribunal
Constitucional, la entidad informa que durante la primera  etapa
dencminada también Proceso Administrativo de Restablecimients de
Derechos (en adelante P.A.R.D.), el nific o adolescente es indagado sobre

sus redes familiares ¥ de apoyo, y con base en estos datos se analizan los
factores de vulnerabilidad que le rodean.

Durante este periodo, los nifcs v adolescentes son también valorados
psicosocialmente para determinar si se encuentran en entornos iddoneos v
que garanticen su cuidado ¥ sus derechos. De acuerde con estas
‘aloraciones, la defensoria de familia podria buscar un posible reintegro del
nifo o adolescente en su familia de origen, o impedir e} contacto con la
misma para evitar mayor afectacién emocional.

Cuando como resultado del P.AR.D. se concluye que debe declararse la
situacion de adoptabilidad, se realiza igualmente un trabajo psicosocial con
el menor de edad, de acuerdo con su madurez psicoldgica, v si se le dan a
conocer las circunstancias de su familia, el proceso v los tramites a seguir,

Despues de este trabajo con un equipo interdisciplinario, el menor de edad
no vuelve a tener contacte con su familia de origen.
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4. Conforme a lo anterior, los ciudadanos en calidad de adoptantes son

puesios en conocimiento de los parientes o familia extensa del menor en
proceso de adopeion?

El Instituto indica a este respecto, que los padres adoptantes acceden a la
informacién de parientes v familia extensa del hijo adoptivo, que reposa en
el informe integral que les es entregado con fotografias e informacion
medica; sin que esto implique el contacto directo con la farnilia biolégica.
Sin embargo, a través del tramite de “Pusqueda de origenes” pueden acceder
a informacion rmas detallada de la familia de origen del hijo adoptivo,

5. ¢Cudles son los protocolos o directrices de cumplimiento por parte del
ICBF del articulo 217 de la Ley 1753 de 2015 por medio de la cual se

modifics el articulo 56 de la Ley 1098 de 2006, atinente a la ubicacién del
medio familiar?

En atencién a la relevancia de la modificacién de esta norma, el Instituto
informé que ha adelantado tres (3] acciones principales:

Expedicién de la Resolucion 1526 dal 23 de febrero de 2016, modificada
& 81 vez por la Resolucion 7547 del 29 de julio de 2016, que contiene e}
“dlineamiento Técnico Administrativo de Ruta de Actuaciones para el
Restablecimiente de Derechos de nifies, nifias v adolescentes con sus
derechos inobservados, amenazados o vulnerados”. En este documento,
S¢ contempla la bisgqueda de redes familiares ¥ vinculares que atiende
a la modificacién del articulo 56 de la Ley 1098 de 2006 {negritas en el
original). Capacitaciones a defensores ¥ comisarios de familia frente al
P.AR.D., incluyvenda la busqueda de redes familiares ordenada en la
modificacion del articulo 56.

~ Remisidn del Oficio 8-2016-469069-0101 a todos los jueces de

familia
del pais, en el que se da cuenta de esta importante reforma.

2. Prohlema juridico

De conformidad con el anterior resumen ¥ el cargo descifrade por el
Magistrado Ponente®, el Ministerio Pablice considera gue en el presenie
proceso se deben resolver los siguientes problemas juridicos:

* En el auto admisorio, ol Magisrado Ponente indica que *

el accionante considara desproporcionady ¢
rrazonabie gue los mencres entre 14 ¥ I8 afios no puedan er

car libremente &l derecho de [nformasiden varas

3
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() Determinar si la condicion “gue hubiere llegado a la mayoria de edad”,
impuesta al hijo adoptive para acceder directamente a copias de la
informacién reservada, segun el articulo 75 del C.LA., infringe el derecho

de los nifos a acceder a informacién veraz o imparcial respecto de su
origen, padres v familiares bioldgicos.

(i} Determinar si la expresion “los padres juzgardn el momento y las
condiciones en gue no resulte desfavorable rara el nifo, nifla o
adolescente conocer dicha informacién®, contenida en el articulo 76
acusado, vulnera los derechos de los nifios a recibir informacisn veraz e
imparcial respecto de su origen, padres v familiares.

3. Andlisis constitucional

Es indispensable mencionar en primer lugar, que el accionante parte de una
lectura restringida v subjetiva de las disposiciones acusadas, por lo que
podria insinuarse primariamente a la Corte que incline su promunciamiento
hacia una inhibicién, por carecer la demanda del requisite jurisprudencial
de certeza. Sin embargo, el Procurador General de la Nacién considera que
de ella se suscitan cuestiones de relevancia constitucional gue ameritan un
pronunciamiento de fondo. Por este motivo, se presentard una solucién a

los problemas juridicos planteados, que se ha considerado come la mas
adecuada.

Para ello, se partird de realizar una precision sobre la figura de 1a adopeidén
en la legislacién nacional que brinda el contexto normative de las
disposiciones acusadas. Luego se aclarara como el articiilo 75 es respetucso
de la norma de normas, y finalmente se demostrara que el articulo 76 no

lirnita los derechos constitucicnales de los ninos, sine gque por el contrario
los garantiza,

2.1, Cardcter garantista de la adopcién en la legislacion colombiana, v de la
Lev 1098 de 2006 (C.1.A )

La adopcidn ha sido reconocida ante todo, come una medida de proteccidn
para el hijo adoptivo, en la que bajo la vigilancia suprema del Estado se

@ Impareial (CF. 207 respecto de su origen, padres v familiores tan solo por ser menor de edad, Facudrod gue
s pusde reqlizadn {sie) por otras personas ajenas a este dereche como fos adoptantes *.
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establece de ranera irrevocable una relacién paterno-filial entre PErsSCIas
que no la tienen por naturaleza (articulo 61 C.LAY

Esta medida de proteccidn tiene lugar cuando los derechos de algtin nifio o
adolescente se ven amenazados o vulnerados por su entorno familiar, ¢ por
las condiciones en las que se desarrolla, ¥ por lo tante, este sujeto de
€special proteccidn constitucional debe ser retirado de tal entorno {articuios

50 a 61 C.LA). Sin embarge, la normatividad nacional e internacional ha

abogado porque siempre se proteja el derecho de los menores de edad a
tener una familia ¥ permanecer en ella.

Fue en ese sentido que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
sefalo el derecho de todos los hombres v las mmujeres, sin restriceién alguna,
a fundar una familia {articulo 18], al tiempo que la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, v ratificada por el Congreso de la
Republica mediante la Ley 12 de 199 1, hizo referencia a que la familia es
elemento basico de la sociedad ¥ el medio natural para el erecimiento y el
bienestar de todos sus miembros; reconociendo que para &l pleno v
arimonieso desarrollo de su personalidad el nifio “debe crecer en el seno de
la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension®,

En la misma Convencion los Estados parte se comprometieror, en &l articulo
21, a cuidar que el interés superior del nifio sea la consideracién primordial
Para que proceda la adopeidn v que ésta sea “admisible en vista de g
sttuacion juridica del nifio en relacién con sus puadres, parfentes y tutores, y
que, cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con

conocimiento de causa su consentimiento a la adopcidn sobre la base del
asesoramiento gque puedan ser necesario”.

Por su parte, el Principio 6 de la Declaracién de la ONU sobre los Derechos
del Nifio, afirma que “cuando resuite factible que los nifios y las nifias

permanezcan en su entorno familior, asi debe ser”, v el Convenio relative a
la. Proteceidn del Nific v a la Cooperacidn en Materia de Adopcién
Internacional suscrito en la Ha

ya el 29 de mayo de 19939, subrayo que para
el desarrollo arménico de su personalidad, el nifio debe erecer en un medio
familiar; debiendo cada Estado tomar “con cardcter prioritario, medidas
adecuadas que permitan mantener al nifo en su Jamilia de origen”.

* Esie Convenio fue incorporado a fa legislacitn colombiana mediante 1a Ley 265 dg 1994,
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De igual manera, en el Convenio aludido se pactd que las adopciones
internacionales deben obedecer al interés superior del nific y al respeto de
sus derechos fundamentales, evitando en todo momento

“la sustraccion, la
venta o el trdfico de nifios”.

Ceomo puede observarse, la adopcién ha sido tratada en el pais como un
tema sensible y determinante en el future tanto de los menores de edad
como de las familias. En efecto el Estado colombiano se ha comprometido a
respetar todos los derechos consignados en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, armonizande su legislacién interna en atencién a las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, en sus sesiones

realizadas en los afios 2000, 2006, 2010 y 2015.

Como medida de cumplimiento de esas recomendaciones, en el afio 2006 se
promulgd la Ley 1098 de 2006, cuyos principios y definiciones orientadores
{articulos 1° a 16) prescriben una proteccién integral y una interpretacién
favorable al interés superior de los menores de edad propendiendo a “su
pleno y armonioso desarrollo para gue crezcan en el seno de la familia y de
la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension” (articulo 1%
Cen el fin de garantizar aun mas los derechos de los nines, la misma Ley
creé las Defensorias (articulo 79) v Comisarias de Familia (articulo 83).
Dependencias de naturaleza multidisciplinaria, encargadas de prevenir,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, las nifias v los
adolescentes, que cuentan con equipos técnicos interdisciplinarios,
capacitados para brindar herramientas psicosociales, tante a los nifios como
a sus familias en todos los tramites v situaciones relacionadas con los
Frocesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos, incluidos los de
adopeion. Sus funciones son amplias y suficientes!? para lograr tal encargo.

" 1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes Y las adolescentes cuando
tenga informacion sobre su vulneracién o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley pora detener la
viglacion o amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes,

3. Emitir los conceplos ordenados por la ley, en las actuaciones Judiciales o administrativas.
4. Ejercer las funciones de policia sefialadas en este Codige.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios ¥ las nifias menores
de catorce (14) anos que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccién del adolescente responsable de haber infringido la ley
penal ante el jusz penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los nifies, las nifias i los adolescentes, cuando no
seq necesaria la intervencion del juez.

8. Promover la conciliocién extrajudicial en los asuntos relacionados con derechos y

obligaciones entre cényuges, comparieros permanentes, padres e hijos, miembros de la
familia o personas responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente &

11
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Por esos motivos, las Defensorias de Familia son entidades protectoras que
acompanait a los nifies ¥ a las familias inmmersas en los procesos de
adopeion, brindandoles la orientacion v acompafiamiento neceserios para
adaptarse a su nueva situacién. Las Pefensorias asumen también en

muchos casos la representacion legal de nifios y adolescentes desde una
posicidn de garantes ¥ supervisores de su bienestar.

También es necesario recordar que durante los tramites de adopcidn, en las
instalaciones de las Defensorias de Familia se ventilan situaciones tan
complicadas para las familias de origen, como las relacionadas con la
violencia intrafamiliar, los embarazos ocasionados por violencia sexual, o
situaciones de crisis psicologicas agudasi!, cuyo contenido puede ser dificil
de asimilar para un nifio o adolescente; incluse para familiares cercanos o

personas ajenas al proceso que pueden utilizar la informacién en detrimento
de los derechos de los nifics o de su familia.

2:2._Proporcionalidad v razonabilidad de la condicidn establecida en el
articule 75 acusado

9. Aprobar las eoncilinciones en relacion con ¢
del nifto, [...].

10. Cirar ai presunte padre con miras al reconocimiente voluntario del hijo extramatrimonial
nacide o que esté por nacer v, en cass de producirse, extender €l acta respectiva u crdienar
lat tnscripeidn o corveceion del nombre en el regisiro del estado civil,

11. Promover los procesos o trimmites judiciales que hayo lugar en defensa de los derechos
tle los nivies, las nifias o los odolescentes, & interverir en los procesos en gue se dizscutan
derechos de estos, sin perjuicio de la actuacisn del Miristeriy Piblico y de lo representacion
Judicial a que haya lugar,

12, Representar a los nifos, las nifias o Ios adolescentes en las actuaciones judicigies o
administrativas, cuande carezean de represeniarile, o este se halle ausente o incapogitado,
0 3ea el agente de la amenoza o vulneracion de derechos,

13. Fijar cunta provisional de alimentos, siempre que no se logre coneiliacion,

I4. Declarar o situacién de adoptabilidad en iz g2 encuentre ef alfio, nifia o adolescente
15 Awterizar la adepcion en los casos previstos en la ley.

16, Formular denuncia penal cuande aduieria que el nitlo, nifia 0 adolescente ha $ido victima
de un delita.

17, Ejercer las funciones eiribuidas por el griteulo 71 de la Ley 906 de 2004,

18. Asesorar y orfentar al ptiblico en materia de dereches de la infancia, la adolescencia vl
Samilic.

I8, Solicitar la inscripeisn del nacimiento de un nine, la correccidn, modificacisn o cancelacion
de su registro civil, ante la Direccidn Nacional de Registro Cudl de lns persenas, stempre y
cuande dentro del proceso administrative de restablacimisnto de sus derechos s2 pruebs que
el nombre y sus apellidos no corresponden a la realidad de su estado ciud I & 5. oorgen
biolégice, sin necesidad de acudir a la Jurisdiceitn de familio

a asignoeion de la custodia y cuidado Dersonal

"' En [a documentacién relacionada con los procesos de adopcidn, por gjempls, p
manifestaciones viclentas frente a los nifios que $& enfregan en adopeidn; tambisn pueden constar eatrevistas

&% las que s¢ consignen sentimientos negattvos v de desamor frente 2 nifios abandonadeos que resulien dificiles
de zsimilar para un nifio o adolescente.

ueden quedar registradas
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El accionante fundamenta sus cargos en que la condicidn de no haber
cumplido 18 afos impide a Jos menores de edad acceder a informacidn
relativa a su proceso de adopeién ¥ con ello a conocer a sus padres bioldgicos
u origenes familiares. Fsta interpretacién, como guedara ¢xXpuesto, resulia
a todas luces errada, porque a pesar de que la norma dermnandada establece
una reserva de la informacién, garantiza en todo momento el acceso a ella vy
disponie la manera en que ésta puede ser descubieria & menorss de edad.
Es justamente en ese sentide garantista que el articulo 75 acusado,
contempla expresamente seis (6) vias de acceso a esa informacion:

il A través de la solicitud hecha por los padres adoptantes directamente;

{ity A rravés de la solicitud hechs, por los padres adoptantes a través de
apoderado o del Defensor de Familia;

(i} A través de la solicitud hecha por el hijo adoptivo que hubiere llegado
a la mayoria de edad;

(iv] Por la solicitud de la Procuraduria General de la Nacion; el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a través de su Oficing de Control
Interno Disciplinario, la Fiscalia General de la Nacién, el Consejo
Superior de la Judicatura a través de su Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, para efectos de investigaciones penales o disciplinarias 2
gue hubiere lugar;

(v] For la solicitud hecha por el hijo adoptivo ante el Tribunal Superior
respectivo, mediante apoderado (primera parte del Paragrafo 1); v

(vi] Mediante sclicitud hecha por el hijo adoptivo ante el Tribunal Superior

correspondiente, asistido por el Defensor de Familia (segunda parte del
Paragrafo 1).

Sin embargo, ¥y en atencibn a la naturaleza peculiar ¢ intima de las
situaciones que se ventilan durante el procesc de adopcidn, referidas en el
acapite anterior, el legislador dispuso legitimamente la reserva de tal
informacién. Esta reserva vy las condiciones para su levantamiento, incluida
la condicién de haber cumplide la mayoria de edad, son necesarias y
constitucionalmente legitimas porque protegen el derecho a la inrimidad
tarticulo 15 C.P}, tante de las personas que entregan a un nific en adopeién
¥ su familia‘2, como de los mismos menores de edad que podrian no estar
preparados psicoldgicamente para conocer esa informacion o ser EXPUEStDS

a escandalos 0 “matones” por el uso malintencionado de estos datos
personalisimos.

** Cumo manifiesta ¢] LC.B.F., en muchas ccasiones la nueva familia de unz mujer o hombre que entregd & un
kijo en adopeidn afios atrds, desconoce tal situacidn, por to gue darla a conocer sin un debido acompafiamistita
puzde generar consecustcias negativas para este ofro ndcleo familiar 59
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En ese sentido, la reserva y condicién de haber alcanzads Ia mayoria de edad
también garantizan las condiciones para que los nifios v adolescentes
accedan a informacidn veraz sobre sus origenes en las mejores condiciones
de acompanamiento vy asesoria, asumiendo el conocimiento de cada caso en
atencion al desarrollo psicosocial del menor de edad para prevenir impactos
negativos ¢ efectos psicolégicos adversos no deseados.

Es asi como el .C.B.F., con fundamento en la reserva de los articulos 75 ¥
76 acusados, garantiza la presencia de los padres de familia en el proceso
de preparacién v reconocimiento de los origenes {amiliares, con el fin de
alcanzar una disposicién familiar integral que minirnice los traumartismnos v
asegure al adoptado una red de apoyo Io suficienternente solida que le
permita afrontar el posible rechazo de su familia bioldgica v continuar su
desarrollo psico-afectivo con resiliencia, sin resentimientos ni soledades que
amenacen su integridad moral e incluse fisicals.

Bajo esta linea de argumentacion, resulta necesario reafirmar que el
contenido del articulo 75 sub exdmine debe ser interpretado en ¢l contexto
garantista de la Ley 1098 de 2006 (Codige de Infancia y Adolescencia) v
siguiendo el criterio de favarabilidad (articulo &° C.I.A.), de conformidad con
¢l mandato constitucional de dar prevalencia a los derechos de esta
poblacién {articule 44 C.P). Sélo una lectura aislada del apartado
demandadoe perrmitiria afirmar que la disposicion restringe los derechos de

los menores de edad a conocer su origen familiar v desarrollar su
personalidad libremente.

En efecto, la demanda pareceria apuntar a que la reserva legal del articuio
735 impide a los menores de edad acceder = la informacién relativa a los
expedientes de adopeitn. Sin embargo, la Corte Constitucional declars la
exequibilidad condicional de 1a reserva de los documentos relacionados con
los derechos de la infancia v 1a adolescencia en |a Sentencia C-247 de 2013
(M.FP. Maria Victoria Calle Correa), al revisar la constdtucionalided del
Proyecto de Ley Estatutaria niamero 228 de 2012 Camara, 156 de 2011
Senado, “por medio de la cual se creq la ley de transparencia y del derecho
de acceso a la informacién priblica nacional’.

* Es importante recordar que durante 12 adolescencia ¥ ate sentimisntos de abandono, los adolescenres
consideran con frecuencia ideas suicidas o de depresidn, Ver: MARTINEZ IIMENEZ, Adalgizar.
Compoitamienty de la conducta suicida infanto-juvenit. Consultado en bttpuiiseielo.sld.co/scieln.php?scripe=
sol_arttest&pid=30864-2 [251992000600008 et 7 de febrero de 203 7, & las 2:00 pm.
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En su decision, la Corte declaré exequible el articulo 19, en el entendids de
que “lo norma legal que establezea la prohibicion del acceso a la informacisn
debe (i) obedecer o un fin constifucionalmente legitimo e imperiose; y i} no
€xistir otro medio menos restrictivo para lograr dicho fin"is,

Al aplicar la primera condicién a la reserva del articulo 75 demandado,
puede ohservarse que esta medida cumple con ¢l fin constitucionalmente
legitimo de proteger (i) el importantisimo derecho a fa intimidad de familias
y nifios involucrados en cualquier proceso de adopeién, garantizendo un
acompaiamiento adecuado para los adoptados; {ii} ¢l derecho de los nifios
a ser protegidos contra cualquier tipo de viclencia, incluida la psicolégica
(articulo 18 C.1.A.). Estos derechos por predicarse de sujetos vulnerables,
son prevalentes y gozan de especial ampare constitucional farticulo 44 C.P.}.
Por su parte, frente al segundo requisito establecido por la Corte para que
la reserva sea constitucionalmente admisible, el Ministerio Puablice no
advierte la existencia de un medio alternative que permita a las autoridades
administrativas involucradas en los tramites de adopeidn, custodiar la
privacidad de la informacién v al mismo tiempeo garantizar el acceso a ella,
Por este motive, un tramite garantista como el planteado en el articulo 75
acusado, complementade por los lineamientos del [.C.RB.F., informados

durante la etapa probatoria del presente caso, resulta razonable,
proporcional ¥ necesario.

Ahora bien, si el cargo se hubiera orientado a indicar que la condicién del
articule 75 de haber cumplide la mayoria de edad restringe v lirhita Ia
posibilidad de los adolescentes de elevar peticiones a las autoridades, habria
que traer a colacion lo decidido por la Corte en su Sentencia C-951 de 2014
(M.F. Martha Victoria Sachica Méndez), en la gue se revisé la
constitucionalidad del Proyecto de Ley 65 de 2012 Senado ¥ 227 de 2013
Camara “[plor medio del cual se regula el derecho fundamental de peticion y

se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencicse Administrativo”.

En esa ocasidén el juez constitucional concluys que la Constitucién ampara
el derecho de los menores de edad para “actuar directamente en le
Sformulacién de peticiones”, por lo que podria alegarse que, condicionar el
levantamiento de la reserva al cumplimiento de la mayoria de edad, podria
contradecir 1a norma superior. Sin embargo, la lectura integral del artculo
73 que el Ministeric Pablico ha propuesto para resolver este problema

“ Resuelve 2% de |z Sentancia C-247 de 20] 3. M.P. Maria Vietara Calle Correa,
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juridico, permite concluir que la norma per s€ no constituye una prohibicion

expresa a los menores de edad para gue eleven tal solicitud en gjercicio de
su derecho de peticién.

Por el contrario, las vias estipuladas en la norma demandada acogen v
fomentan =l mandato constitucional (articulo 44 C.P.) de hacer prevalecer
los derechos de los nifios sobre los derechos de log demés; brindandoles a
los menores de edad la garantia adicional de contar con la asesoria y
verificacion que hace el defensor de familia de sus derechos ¥ condiciones
personales para acceder al levantamiento de la reserva,

En efecto, como quedd reflejado en las pruechas practicadas, ante una
solicitud de busqueda de origenes, el LC.B.F. verifica con sus equipos
interdisciplinarios el estado de madurez del adolescente, y garantiza que
cuente cen el apoyo ¥ companja de sus padres, para que el proceso de
reconocimiento de su historia familiar no resulte traumatico ni vaya en
detrimento de su integridad psicoldgica, ni de sus demas derechos.

Por lo tanto, el articulo 75 debe ser interpretado de la manera mas favorable
a los dereches de los nifios v adolescentes (articulo 6 C.IL.A.), excluyendo la
lectura restringida que ve amenazado el derecho de los nifios a elevar una
peticidn ante las autoridades administrativas del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar. De esta manera se conserva el rol protector de la reserva
del articulo 73 demandado y de las autoridades encargadas de su custodia.

En ese sentidc, el Procurador General solicitara a la Corte que deciare la
exequibilidad de la totalidad del articulo 75, porgue las vias de acceso a la
informacién dispuestas en él, son adecuadas Para garantizar el derecho de
los nifios a conocer sus origenes biolégicos ¥ no implican upa prohibicidn
de elevar pedciones ante ¢l I.C.B.F. para los menores de edad!5, quienes en

todo caso conservan su derecho fundamental & obtener respuesta de las
autoridades y a ser especialmente atendidos por ellas.

2:9. Finalidad v razonabilidad de las medidas del atticulo 76 de la Lev 1098
de 2006

Bl accionante también verra al manifestar que con el articuls 76 acusado se
“deja at arbitrio de los adoptantes la decision de acoeder o esta informacion”
porque en el sentdo opuesto —inchuso antes de apelar al juicic de los

** Es decir que no hay una exigencia adicional ni Eravosa que ponga e entredicho su derecho de postulasisn
para presentar peticiones a nombre propin.

5
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padres~, el articulo 76 dispone textualmente que: “stn perfuicio de lo
dispuesto en el articulo anteriot, tedo adoptado tiene derecho a conocer
su origer y el cardcter de su vinculo Jamiliar”. No podria la norma ser
mé&s clara al sefialar su objetivo fundamental: hacer que prevalezca el
derecho de los nifios ¥ adolescentes a conoeer su origen familiar.

Por lo tanto, 1a endilgada limitacion de los derechos de nifios v adolescentes
4 comOCer sus origenes gqueda desvirmuada porgue antipodamente, las
normas acusadas disponen los mecanismos para hacer efectivos estos
derechos y reiteran textualmente su prevalencia. Asi, la redaccidn misma
del articulo 76 permite verificar a la Honorable Corte, que el espiritu de la
norma es proteger los derechos prevalentes de los mencres de edad en
armonia con las demés normas del Codigo de Infancia y Adolescencia,

cepecialmente las relativas al Sistema Nacional de Bienestar Familiar
[(S3.N.B.F)16,

Por otra parte, el Ministerio Plblico también considera errado aseverar que
el articulo 76 del C.ILA. vulnera los derechos de los nifios, al otorgar a los
padres adoptantes la facultad de juzgar “el mejor momento y las condiciones

en que no resulte desfavorable para el nifio, nifia o adolescente conocer dicha
tnformacién’.

La adopeidn confiere la responsabilidad a los padres de educar, criar,
acompafiar y guiar a los hijos adoptivesl?. Esta responsabilidad en conjunto
con la patria potestad ejercidas por los adoptantes, gozan a su vez de la
presuncion de la buena fe (articulo 83 C,P.}, maxime porque la sentencia de
adopeidn esté precedida de procesos de empatia, conocimiento, adaptacién
¥ socializacidon supervisados por equipos interdisciplinarios que certifican la
idoneidad de los adoptantes v autorizan la procedencia de la adopecion.

De hecho, sélo se entrega un nifio en adopecidn a aguellos solicitantes e
acreditan ante el Estado “idoneidad fisica, mental, moral ¥ social suficiente
para suministrar una familia adecuada Y estable al nifio, nivia o adolescente”
(articulo 68 de la Ley 1098 de 2006). Este es un requisite necesario para

S Artieulo, 205 CLA “El Instituto Colombiane de Biznestar Familiar como rector dal Sistema Macional de
Bienestar Familiar, tiene a sw carge la artiewlacién de las entidades responsables de la goarantia de los
derechos, Ia prevencion de su vulneracién, la proteceion v el restablecimiento da log mismos, en los dmbitos
necional, departamental, distrital, municipal y resguardps o terrirarios indigenas” . &

7 Amicale 14 de la Lev 1098 de 2006: “La resporsabilidad paremtal. Lu responsabilidad poremal g5 un
complemento de la paria potestad establecida en Ia legislocién eivil Es ademds. la obligacidn imherente a lg
erigmtacion, culdade, acompatiamiento y crianza de los nifios, las nifias v los adolescentes durarte su proceso
de farmacidn. Exto inelwye la responsabilidad compartida ¥ solidaria del padre y lo madre de asegurarse e
Yos wifios, las nifias y los adoiescentes puedan lograr of miximo nivel de satigfaceidn de sue derechos™.
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que opere la adopcidn, y se ampare asi el derecho de los menores de edad a
tener una familia y crecer en un ambiente sano.

No deberia entonces la Corte aceptar la tesis de] demandante, que generaliza
a priori el juicio de los padres adoptantes como arbitrario. Por el contrario,
gozando de la presuncién de buena fe, son los adoptantes quienes mejor

abogan ¥ velan por el bienestar integral de un nifio a gquien acogen Como
hijo.

For lo tante, la facultad del articulo 76 de juzgar el mejor momento y las
condiciones en que no resulte desfavorable para el nivio, nifia o adolescente
conocer la informacion relativa a sus origenes familiares, se ajusta al derecho
constitucional de los padres a educar a sus hijos {articulo 68 superior}, al
tiermnpo que concuerda con la finalidad protectora y solidaria de la adopcién.

La facultad de juzgar ese mejor momento para conocer la informacion relativa
al proceso de adopcion también se ajusta a la naturaleza de ia patria
potestad, cuyo fundamento constitucional articulo 42 C.P), ha sido
reconocido por la jurisprudencia de la Corte como adecuado, en cuanto
resguarda los derechos de los nifiosls, ¥ qQue va disminuyendo gradualmente

a medida gue el adclescente adquiere habilidades ¥ responsabilidades
proporcionales a su nivel de madurez.

En conclusion, tal facuitad asignada a los padres adoptantes no restringe el

derecho de los nifios a conocer sus origenes familiares. Por el contrario,
invita a armonizar ese derecho con una educacidn psico-afectiva ¢n la que
S¢ preste la atenciOn suficiente para fomentar un abordaje positivo de lg
informacién relativa a la adopcion, de manera tal, que se enriquezca el libre
desarrcllo de la personalidad del adoptado en lugar de obstruirio.

Los argumentos aqui presentados llevan entonces al Ministerio Publico a
concluir, que no existen reproches constitucionales sobre las disposiciones
demandadas, porque éstas comportan medidas proporcionales y razonables
para pﬁ_:_:teger los derechos de las personas involucradas en un proceso de
adopcién, v no restrngen ni vulneran ningune de los derechos

constitucionales alegados por el demandante. Por consiguients, el

" Cfr. Sentencia T-266 de 2012, MLE. p fa que la Corte manifestd que: ™o parria poteriad es wno de ios
instrunientos ¢ [os gue ha recurrido ef Estade para garaniizar ¢l desarvollo arménico ¢ integral del menor da
adad [...] Es, por ende, una fnstitucion Juridica creada o en favor de fos padres sing en interés de fog hijos
no emaoncipados, pora faciliter @ los primeros la observancia adectad

a de los deberes impuestos por al
pareniesco ¥ la filiacidn, Asf las cosas, “los derechos qgue componen [a palria potestad no se ban storgads o
las padres en provecho persangl, sing en el del imerds superior dal hife menor, foculiades que eston

suburdinadas o ciertas condiciones Y tlenen un fin datarmingd
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Procurador General de la Nacion solicitara a la Honorable Corte

declarar su
exequibilidad,

&, Solicitud

En consideracién de las razones antes cxpuestas, el Ministerio Pablico le

solicita a la Corte Constitucional declarar EXEQUIBLES los articulos 75 ¥
76 de la Ley 1098 de 2006 {C. 1. A.).

De los Honorables Magistrados,

v o [

FERNANDO FLOREZ .
Procurador Gexéral de 1a Naci ﬁ
Y axDE

19

Y e
T

i,

PR







