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Concepto ., ' :

. .

Segin lo dispuesto en los articulos 242-2 ¥ 278-5 de la Constitucién Politica,
rindo concepto en relacién ceon las demandas instauradas por los
ciudadanos Royer David Miranda Pérez v Luzbin Oviedo Reyes, quisnes, en
ejercicio de la accidn pablica prevista en los articulos 40, numeral 6°, v 242,
numeral 1°, superiores, solicitan que se declare la inexequibilidad detl
articulo 169 (parcial) de la Ley 1801 de 2016, cuyo texto se transcribe a
continuacién (subrayando lo demandade):

"LEY 1801 DE 2016
{fulio 29)
Diario Oficial No. 49.949 de 29 de julio de 2016
<Rige a partir del 29 de enero de 2017>
CONGRESO DE LA REPUBLITA

Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia,
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

[
LIBRO TERCERO

MEDIOS DE PCLICIA, MEDIDAS CORRECTIVAS, AUTORIDADES DE
PGLICIA Y COMPETENCIAS, PROCEDIMIENTOS, MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE DESACUERDOS O CONFLIOTOS
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MEDIOS DE POLICIA ¥ MEDIDAS CORRECTIVAS
CAPITULO I
Medios de Policia

o]

Articule 169, Apoyo urgente de los particulares. En casos en que
2sie en rigsgo inminente la vida e integridad de una persona, el personal
uniformadoe de la Policia Nacional, podria solicitar y exigir el apoyo de los
particwlgres a las funciones y actividades de Policia y hocer uso
inmedialo de sus bienes para atender la necesidad requerida. Las

personas solo podran excusar su apoyo cuande su vidg e integridacd
guede en inminente riesgo.”

L. Planteamientos de la demanda

Los acclonantes consideran que el apartade demandado vulnera los
articulos 189, 216 y 223 de la Carta Politica, va que infieren de dicha norma,
que ei personal de la policia podra exigir a los particulares el usc de la fuerza
para restablecer el crden publico, en el evento de que asi se requiera.

Manifiestan que la actividad de policia esta comprendida por la realizacién

de activicades materiales, que incluyen el empleo de la ccaccién v la

existencia de cuerpos armados, lo que s¢ traduce en el uso de la fuerza a
través de las armas.

De igual forma, argumentan los actores, gue al no existir una restriccion
sobre dicho aspecto, los ciudadanocs podrin actuar como grupos
parapoliciales bajo el mandato del cuerpo de policia, transgrediendo las
finalidades enunciadas en el articulo 216 superior, relativos a la defensa de
lz Independencia nacional v de las instituciones publicas, tnicas hipdtesis
en las que la Constitucién autoriza expresamente la toma de armas por
parte de la ciudadania.

Finaimente, sefialan que por lo anterior, el menopolio de aguelias va no
eslaria en cabeza del Estado como lo preve la Carta Politica en el articulo
223, al vempo que se afsctarian las funciones del Presidente de la
Republica, como director supremo de la fuerza publica, al generar asi
incertidumbre sobre ia conformacion de ésta.
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2. Problema juridico

En el presente proceso de constitucionalidad debe resolverse si ¢l aparte
demandado del articulo 169 de la Ley 1801 de 2016 [Codigo Nacional de
Policia v Convivencia), es violatorio de los articulos 189, 216 v 223 de la
Constitucidn Politica, al permitir que el personal uniformado de la Policia

Nacional, pueda “solicitar y exigir ¢l apoyo de los particulares a las funciones
¥ actividades de Policia”,

3. Anilisis constitnecional

El Ministerio Piblico considera que la Corte Constitucional se deberia
declarar inhibida para pronunciarse frente a la demanda contrs el aparte
acusado del articule 169 de 1a Ley 1801 de 2016, por falta de certeza en Ins
argumentos expuestos. De manera subsidiaria, en case de considerar dicha
Corporacién que es procedente adelantar el respective  juicio  de
constitucionalidad, se solicitard que se declare la exequibilidad del precepto
demandado, por los cargos analizados en este proceso,

3.1 Solicitud de inhibicion

Come se ha sefialado de manera reiterada, para gue proceda adelantar el
juicio de constitucionalidad, el accicnante tiene la carga de formular el
concepto de la violacién de la norma acusada atendiendo tres (3} condiciones
minimas: {{} “e! serialamiento de las normas constifucionales que consideren
nfringidas; fii) la exposicidn del contenide normativo de las disposiciones
constitucionales que rifte con las normas demandadas’] ; v It} las razones
por las cuales el texte normativo es violatorio de la Constitucién, las cuales,
deberan ser “claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes” 2

En particular, el requisito de certeza al que hace alusién la Corte, implica

que “la demanda recaiga sobre un texto real y no simplemente deducido por
el actor o implicita™,

Ahora bien, en relacién con la presente demanda, es oportuno sefalar que
los argumentos expuestos por los accionantes carecen del referido reguisito,

" Sentencia C-1052 de 2001, M.P. Manuel josé Cepeds Espinosa.
?Ikidem,

* Sentencia C-304 de 1995, MLP, José Gregorio Herndndez Galindo.
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En eflecto, de la lectura sistematica de la disposicidn en la que se
encuentran las expresiones acusadas, con el conjunto de la Ley 1801 de
2016, ¥ en particular con los articulos 20 v 22 ibidem, se desprende que ia
lectura realizeda por los demandantes a las eXpresiones acusadas, no
corresponde a un entendimiento posible de las mismas.

En efecte, el ardeulo 20 de la referida ley sefiala que la actividad de Policia
“es el gjercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas, de
acuerdo con las atribuciones constitucionales, legales ¥ reglamentarias
conferidas a los uniformados de la Policia Nacional, para concretar Y harcer
cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder y la funcién de Policia,
a las cuales estd subordinada. La actividad de Policia es una Ilabor
estrictamente material y no juridica, y su finalidad es la de preservar la
convivencia y restablecer todos los comportamientos que la alteren”.

A suvez, el articulo 22 de ese Codigo, determina quién es el titular exclusivo
del uso de la fuerza policial, al establecer gque “la utifizacion de la fuerza
legitima corresponde de manera exclusivg, en el marco de este Cédigo, a lns
miermbros uniformados de la Policia Nacional, de conformidad con el marco

Juridico vigente, salvo en aguellos casos en los que de manera excepcional se
requierd la asistencia militar” (se subraya).

En ese orden de ideas, no es posible entender que, cuando el aparte
demandado faculta al personal uniformado de la Policia Nacional para
“solicitar y exigir el apoyo de los particulares a las Junciones y actividades de
Policle”, elio pueda legar a significar el uso de armas por parte de los
ciudadancs contra otros particulares, como 1o entienden erroneamente los
demandantes. Los Gnicos auterizados por la Ley 1801 de 2016 para hacer
uso de las mismas, son los miembros uniformados de la Policia Nacional.

Ello supone entonces que el apoyo exigido a los particulares previsto en la
nerma. soiw puede entenderse establecido para actividades que no
impliquen el uso de la coaccidn ejercida a través de las armas; mientras que

los accionantes entienden que las medidas a que se alude en este caso, slla
contemplan.

Ahora bien, la expresién “funciones...(de Policia)” a la que se hace referencia
en el articulo 169 de la Ley 1801 de 2016, incluida dentro de las expresiones
demandadas, tampoco podria entenderse que atribuye a los particulares la
“fancion de policia®, la cual, por lo dernas, de ninguna manera comporta la
posibilidad de hacer uso de armas.



Procurador Generzl

Concepto

Cabe recordar en primer lugar que el articulo 16 de la misma ley, define la
funcién de policia como “la facultad de hacer cumplir las disposiciones
dictadas en ejercicio del poder de Policia%, mediante la expedicién de
reglamentos generales v de acciones apropiadas para garantizer la
convivencia. Esta funcién se cumple per medio de érdenes de Policia”,

En ese orden de ideas, la expresion “funciones” del articula 169, no puede
interpretarse como referida a la funcién de policia asi definida, ni que se
atribuya a les particulares la posibilidad de emitir érdenes de policia®, v
menos aun la facultad de utilizar los medios de policia®, reservados

*“ARTICULO 11, PODER DE POLICIA. EI
de Policia, que son de cardeter
regular ef elerciclo

poder de Policia es la facultad de expedir las normas en materia
general, impersonal y absiracto, efercido por el Congrese de lo Repiiblics para
de ia libertad, los derechos v log deberes constitucionales, para la comvivencia ¥ entahlecer
{os medios y las medidas correctivas en case de su inctimplimisnta "

*UARTICULO 150, ORDEN DE POLICIA - La arden de Policia es un mandato clare, precisoy conciso dirigide
en forma individual o de cardeter general, escrite averbal, emanado de fa gut

aridad de Policia, pava prevenijr
U superdr comporiamientos o hechos contrarios a la convivencia, o para restablecerie.
Las drdenes

de Policia son de obligatorio cumplimiento, Las personas que las desobedercan serdn obligadas
a cumplirias @ ravés, sl es necesario, de los medios, medidas y procedimientos establecidos en este Cédizo, 5i
la orden no fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad conminard a ia persona para que lo cumpla 2 un
plaza determinado, sin perfvicio de las acciones legales pertinenies,

PARAGRAFO. EI incumplimiento de la orden de Policia mediante {a cual se imponen medidas correctivas
configura el lipo penal establecido para el fraude a resolucion fudicial o administrative de Policia establecida
an 2l articwlo 454 de la Ley 599 de 2000 )

“ "ARTICULC 149, MEDIOS DE POLICIA. Los medios de Policia son los instrumentos juridicos con gue
cuenlan las qutoridades competentes parg e cumplimiznto gfectivo de la funcicn y actividad de Policia, asi
come para o imposicidn de las medidas correctivas contempladas en este Cddigo,
Los medics de Policia se clasifican en inmateriales ¥ materiales,

Los medios inmateriales son agueilas man
awtoridades de Policia,

Son medios inmateriales de Policia:

!, Orden de Policia,

o Permiso excepcional,

. Reglamenios,

Awtorizacion,

3. Mediaeicn policial,

ifestaciones verbales o escritas que transmiten decisiones de las

B La by

Las medios materiales son el conjunto de instrumentos utilizados para el desarrollo de la fimcién v actividad
de Policla,

Son medios materiales de Policia:

! Trasladn por protecoion,

- Reviva del sitio,

- Traslads para procedimiento palicive,

. Registro,

. Registro a parsona,

. Registro a medics de transporte

- Suzpensica inmedima de activided

o Angreso a inmuehle com order sserita

- ngreso a inmueble sin order escrita,

f0. fweautacidn,

11 Incantacion de armas de fuego, no convencionales, municionss v explosivos,
{2, Use de la fugrsa,

13, Aprehensidn con fin judicial ",

14, Apoyo urgente de los particulares.

12, Asistencia militar,

oy Uy Ly Bgoe-
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obviamente a las autoridades por los articulos 149 ¥ 150 de la Ley 1201 de
2016,

En este orden de ideas, solo es dable entender que el legislador utilizé 12
expresion “funciones®, en concordancia con la expresiéon “actividades de
poiicia®, con las limitantes va sefialadas, las cuales en ningln caso pueden
entenderse gue autorizan el uso de las armas por parte de los particulares.

Al no poder dar a la norma la interpretacion gue sefialan los impugnantes,
no se cumple entonces con el requisito de certeza va aludido, que exige gue
ia demands recaiga sobre un texto real ¥ no simnplemente deducido o

imaginade por el actor, por lo que el juicio de constitucionalidad no podria
Mevarse a cabo.

De otro lado, no resultan claros ni suficientes los argumentos expuestos en
la demanda sobre la supuesta vulneraciéon de los articulos 189 ¢ 223
superiores, en la medida en que los actores no logran explicar por qué
efectivamente se desconoce la condicion del Presidente de ja Repuablica como
dirgctor de la fuerza pliblica v Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas, ni argumentan de manera suficiente el desconocimiento det
articule 223 C.P,, en cuante a la posesién ¥ porte de armas, dado que no o
cencuerdan con el texto completo de dicha norma, superior, que sefnala:

ARTICULO 223, Solo el Gobierne puede introducir y fabricar armas,
municiones de guerra y explosives. Nadie podrd poseerlos i portgrics sin
permiso de o autoridad competente. Este permiso no podrd extenderse g los
casos de concurrencio a reuniones polificas, a elecciones, o a sesiones de

corporaciones publicas o asambleas, yo Sea para acuor en ellas o para
presenciarias,

Los miembros de los organismos naciongles de seguridad y otros cuerpos
aficicles armados, de cardcter permanenie, creados o autorizados por la ley,
podrdn portar armas bajo el control del Gobierno, de conformidad ron los
principios y procedimientos gue aguelie seflale”. (s¢ subraval

3.2 Sclicitud de exequibilidad de lns disposiciones acusadas por los cargos
angqlizados

En caso de gue la Corte considere que debe pronunciarse de fondo sobre 1a
exequibilidad del aparte acusado, en aplicacién del principio pro actione, de
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acuerdo con el cual, en caso de presentarse alguna duda respecto del
cumplimiento de los requisitos de la accidén de constitucionalidad, debhera
resolverse la duda a faver del accionante, la Procuraduria Tasa a analizar
de fondo los cargos planteados en la demanda.

Para el efecto, cabe recordar que ¢l articulo en el que se encuentran las
expresiones impugnadas, alude al “apoyo urgente de los particulares®. Es
decir, que se refiere a una situacién excepcional y limitada, referida a una
urgencia; ¥ que se trata de un mero “apova”, v no de la asuncién de la
responsabilidad propia de las autoridades de policia. Al respecte, es
pertinente tener en consideracidn el significado de la palabra “apoye”, la
cual quicre decir, en la acepcidn pertinente, “auxilio o favor™?. Esta precision
reafirma el verdadero sentide de la norma demandada, en el sentids de que

ne se debe concebir como un reemplazo o una actividad “parapolicial”, como
lo arguyen los demandantes.

-

La disposicién acusada se enmarca dentro del deber de solidaridad a! que

hace referencia el articulo 95 de lg Constitucién, el cus! senala en su
mamerzal 2 lo siguiente:

“Articule 95.- La calidad de colombiano enaltece a todos los migmbros de la
comunidad nacional. Todos esidn en el deber de engrandecerla y dignificaria,

Ei giercicio de los derechos y lbertades reconocidos en esta Consgtitucidn
mmplica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a crmplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

f...}

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones

humanitarias ante situaciones gque pongan en, peligro la vida o la salud de las
personas ...}

La solidaridad, ha dicho la jurisprudencia®, es un valor constitucional que
tiene wvarias dimensiones, entre eilas, la de ser e] fundamento de la
organizacidn politica (articulo 1° C.P.), v la de servir como ‘pautn de
comportamiento conforme al cual deben obrar las personas en determinados
situaciones®. Y, precisamerte, giguiendo esta 1iltima finalidad, la norma
objeto de estudio establece que “en casos en que esté en riesgoe inminente la
vida e integridad de una persona, el personal uniformado de la Policia
Nacional, podria solicitar y exigir el apoyo de los particulares a las funciones

! Diccionario de 1a Lengua Espaiola. Real Acadernia Espaficia.
¥ Cfr, Sentencia T-125 de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufiaz),

et |
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y actwvidades de Policla y hacer uso inmediate de sus bienes para atender la
necesidad regquerida”

Cabe recordar, a propésito de la loable finalidad de la disposicion que una
de las conductas punibles sefialadas en la legislacion penal, es la de omision
de socorro, que consiste en omitir, sin justa causa, auxiliar a una persona,
cuya vida o saiud se encontrare en grave peligro?,

Por otra parte, es importante anotar gue el Legislador, en el casa de la norma
acusada, usa una expresion condicional, que, mas alla de las imperfecciones
de téenica legislativa que pudieran endilgarse a la norma en cuestidn, por
no contener un mandato imperativo, precisamente refuerzan el caracter
excepceional de la hipdtesis contenida en la disposicidn, que no comporta, en
todo caso, como ya se explicsd, la posibilidad de exigir a los particulares
nacer uso de las armas al prestar el apoyo alli enunciado.

La ayuda a la que alude ¢l legislador expresamente, dernvada de una lectura
completa del texto del articule 169 acusado, es al “uso inmediato de sus
bienes para atender la necesidad requerida”.

La norma advierte por lo demas que Tas personas sélo podran excusar su
apoyo cuando su vida e integridad quede en inminente riesgo”.

Dicha excusa, cuando la vida ¢ integridad del particular guede en inminente
riesgo, pone en evidencia que seria claramente contrario al sentide de
proteccion de este aparte normativo, el hecho de que la norma se entienda
Comeo una exigericia de un particular el uso de armas. Al Fespecto, cabe
recordar que la Corte Constitucional ha sefialado que, si bien pueden
establecerse deberes a los ciudadanos —en el presente asunto, para proteger

la vida v la integridad de las personas-, a nadie se puede exigir actos de
heroisme. Dijo esa Corporacion:

"5 ¢Es juridicamente exigible la virtud del valor como un deber?

De ordinaria, el deber consiste en Ia exigencia de una conducta que implica el
sacrificio de clgun interés del actor, o que contraria lao fendencia que busca un
chjeto gratificants, Pero tal sacrificio estd al alcance del ciudadane nermal, es
decir, no se reguiere de condiciones humanas excepcionales poara cumplir los
deberes que posibilitan la convivencia. A esa serie de conductos cuya
cbservancia no implica en general sacrificios heroicos y sin la cual no es
pensable Io vida comunitaria, la han denominado algunos tedricos (Fuller, Hart,
Findlay) moral o ética del deber, For oposicidn a una ética de la aspiracion, gue
apunia hacia {e realizacion de propdsitos mds aitos, constitutives de o que los

-

* Articulo 131 del Cddigo Penal,
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ejercicio de los derechos v libertades publicas, el orden constitucional ¥ el

mantenimiento y restablecimiento del orden publico, son de use privativo
de la fuerza pablica, 1l

A este respecto, ha dicho la Corte en Sentencia C-206 de 1993 [M.P.
Eduarde Cifuentes Mufioz}:

Il propésite de la Constitucion vigente, en materia de armas, no Jue otro que
el de fortalecer la paz y fomentar una articulacion social a trovés de los valores
de la cooperacidn, la solidaridad y el entendimiento entre las personas. lg
entregn de armos a los partficulares es aceptada dentro del ordenamisnto
constiucicnal come una posibilidad exeepcional. En ningin case  Jos
parttculares pueden estar eolocados en la posibilidad de sustituir a la fuerzo

piblicq, Por consiguiente, la tenencia o porte de wrmas de guerra les debe astar
vedada.

{i..)

Las armas de guerra estdn concebidas pare lo defensa colectiva ¢ para la
proteccion institucional o territorial. Por zuw naturaleza, estas armas ofectan
potencial o directamente a la poblacidn en su conunte y, por ende, tienen una
gran capoadad para ncdir en las relaciones de poder que entran en juego
dentro de wn determinado territorio. La soberania de una nacdn estd
nescindiblemente condicionada al mantenimiento de las armas_de querra por
garte del Estgdo y sélp por el Estado. Ningin régimen politico puede subsistir

sin esta condicién previa, vinculada a la efectividad del poder y a la eficacia
del derecho.

*UEl artiendo § del Decreta 2535 de 1993, establece:

“Sor armas de guerra y por tante de uro privative de la Fuerza Piblica, aguellas wilizagas con objetn da
Aefender la independencia, Iz soberania nacional, manensr fa integridad territorial, asegrar la convivencia

peifica ol gercicio dz los derachos y libermades piblicas, ef ordan constitncional v ef mantenimients i
vertablesimiznig dol orden piblico, tales comp:

Pistolas y revilveres de calibre 9.632 mm. (38 pulgadas) que no revinan las
avriculg ] 1 dg aste Decretor

Pistolas p revdlveres gz calibre superior @ $.632 mm, {38 pulgadas);
Fusiles y carabings semiautomiticas de calibre Fuparior g 22 LR,

Armas automdiicas sin impartar calibre;

Los antiiangues, cziiongs, morteros, obuses v misiles de fierra, mar ¥ wlve en fodos los calibres;
Larzacohetes, buzucas, MaRzRgronIgas en crelguier calibre;

Cargas explosivas 1ales como bombus de mano, bembay de aviacign, granadas de fragmentacicn, petardas,
provectilas ¥ minas,

Granadas de Suminacion, fumipenas, serforantes o de instruccidn de fa Fugrma Pubiiza;

Armas gue Heven dispositives de tipe militar come miras fnfrarrofas, laséricas o accesarios come
lanzagranadas ¥ siencicdores:

Las muriciones correspondientas of ting de arma ettrneiagay en la fiterales anteriores.
I2

Pardgrafo I°- En maveric! devoritc en el Jireral gl pogd ser atitorizads de manera exceprional, previo

concepte favarable del Comité de Armas, de gue trata & articuls 37 de este Leereto.

Parigrafe 2= Ef Gebierno Nacional por combucto del Minjsterio de Defensa Nacional determinard las
armas de uso priv

fve que puedan portar los miembres de los argaxismot nacionales dg seguridad ¥ otros
cuerpos giiciales armadas de cordeter permanente creados o qulorizados porla Lay,

caracierislicas establecidas an of

10
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griegos lamaban la Buenag Vida, es decir, la excelencia, la realizacion Flmana
plena. El mdrtir, el héroe y el santo son arquetipos representativos de esa forma
de vida, a los gue no puede equiporarse el hombre comuin y cuyos patrones

normativos rebasan en exceso lo que razonablemente lo moral y el derecho
pueden exigirmio,

Ahora bien, ¢l articulo 27 de Ig Lev 1801 de 2016, enumera precisamente
dentro de los comportamientos que ponen en riesgo la vida ¢ integridad de
las personias, ¥ por tanto, son contrarios a la convivencia:

“1. Renir, incitar o fncurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en
agresiones fisicas.

<. Lanzar ohjeios que puedan cousar dafio o sustancias peligrosas a personas,
3. Agredir fisicamente a personas por cualquier medio.
4. Amenazar con causar un dafo fisico a personas por cualguisr medio.

3. No retirar o reparar, en los mmuebies, los elementos que ofrezcan riesgo a la
vido e infegridacd.

&. Partar grmas, elementos cortantes, punzanies o semejantes, o sustancias
peligrosas, en dreas comunes o lugares ablertos al pablico. Se excepiua g quien
demuesire que tales elementos o sustancias constituyen una herrgmienta de
su actividad deportiva, oficio, profesion o estudio.

7. Portar armas neurndiicas, de aire, de Jogueo, de letalidad reducida o =prays,
rociadores, aspersores o aerosoles de pimienta o cualguier elemento que se
asimile a armas de fuego, en lugares ablertos al piblico donde se desarrallen
aglameraciones de personas o en aquelios donde se consuman bebidas
embriagantes, o se advierta su utilizacion fregular, ¢ se incurra en un
comportamiento contrario a la convivencia.” f...} {Subrayas fuera de texto).

Dado gque la accién de portar un arma supone un riesgo para la vida e
integridad de las personas, no tendria sentido asumir que el legislador haya
incluido dentro del apoyo que eventualmente podria exigir el personal
uniformade a un particular, acciones que pongan en riesgo su vida e
mntegridad, como serfan precisamente el uso de armas,

A lo anterior cabria agregar que el decreto 23535 de 1993 que cortiene ja
regulacidn  sobre armas, municiones ¥ explosivos en €l territorio
Colombiano, autoriza el use de armas de fuego por parte de particulares
solamentie en casos excepcionales, al tiempo que establece que las armas
utilizadas con el objeto de defender la independencia, la soberania nacional,
maniener Ja integridad territorial, asegurar la corvivencia pacifica, el

" Sentencia C-363 de 19835 {M.P, Carlos Gaviria Biaz).
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Las armas de guerra se conceniran en clertos cuerpos especializados del
Estado a los cuales les corresponde ln tarea de proteger las instituciones
constitucioniales y mantener la scherania nacional. Este labor es inherente al
Zstado y no pyede ser delegada q personas o entes particulares.

Trasladar armas de guerra a un sector de la poblacidn es tanto como renunciar
@ uno de los sustentos de poder efectivo ¥ se confunde con lo cesién de una
parte de la soberania nacional. El artfeulo 216 de la Constitucidn politica
establece que la fuerza piblica “estard integrada en forma exchusiva bor jas
Fuerzas Militares y la Policia Nacional”. Como o ordenan los articulos 217 y
218 de la Carta son estas dos instituciones las encargadas de prateger,
respectivamente, lo defensa de la soberania, la independencia, ln integridad
del territoric y del orden constitucional, asi como mantener los condiciones
necesarias para el gercicic de los derechos y lbertades publicns y pare
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. En consecuencie, no
podran existir ep. Colombia civiles provistos de armag de querra, que sirpen
justamente a los fines arriba descritos, pues con ello se viola el principic de ia

exclusividad consagrade en los articulps 216, 217 y 218 de la Cara”
[Subrayas fuera de textn)

Asl pues, las armas de guerra se encuentran exclusivamente en cabeza del
Estado, como expresion de una de las caracteristicas del poder publico, v
del gjercicio de la soberania, que se ha denominado por la tecria politiea,
como el “monopolic de la violencia legitima®, para hacer cumplir el orden
Juridico. Y no existe ninguna EXcepcion a ese respecto, derivada de Ja norma
demandada, pues ella no autoriza la posibilidad de exigir el apove de los
particulares, haciendo use de dichas armas de guerra.

Tampoco es dable deducir que podria obligarse a los particulares a utilizar
las armas que excepcionalmente la legislacién les autoriza portar, pues
como se ha explicado, resultaria contrario a 1a salvaguarda que la misma

norma establece, cuando prevé que “[l]as personas sélo podran excusar su
apcyo cuando su vida e integridad quede en inminente riesgo®.

En virtud de las razones sefialadas anteriormente, la Procuraduria concluye
que &l apoye que tiene la posibilidad de solicitar el personal uniformade de
la Policia por parte de los particulares, no desconocs ninguna de las
disposiciones constitucionales invocadas por &l actor como violadas, pues
€N manera alguna puede entenderse que dicha ayuda evenitual, comprenda
la posibilidad de exigir a los particulares el uso de armas, come lo alegan
los demandantes. Ademas la norma en cuestién desarrolls el principio de
solidaridad consagrado en el articulo 95 CP, con el fin de reforzar los
fundamentos del Estade Socia]l de Derecho, uneo de los cuales eg el
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fortalecimiento de la responsabilidad que debe asumir todo integrante de la
comumidad.

4. Bolicitud

Por las razones expuestas, el Ministerio Pablico solicita respetuosamente a
la Corte Constitucional lo siguiente:

De manera principal, declararse INHIBIDA para pronunciarse sobre el
articulo 169 (parcial) de la Ley 1801 de 20186, por falta de certeza en los
ATgumentos expuestos =n la demanda.

Subsidiariamente, en caso de que se profiera una sent=ncia de fondo, se
declare la BXEQUIBILIDAD de las expresiones acusadas del articuls 169 de
la Ley 1801 de 2016, por los cargos analizados en este proceso v bajo el

¢ntendido de que dicho precepto ne autoriza el uso de las armas pOr parte
de los particulares.

e los Sefiores Magistrados,

General de 1a Nacion

Lo S GA
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