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» de la Carta, solicitg que se declare la inexequibilidad del

LEY 1819 DE 2016
- (diciembre 29
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- CONGRESO DE LA REPUBLICA

ARTICULO 46, Adicibnese el articulo 66.
quedard asi: '



del café. Parq Ia determinacion del costo en los cultivos de café, se presume
de derecho que el cuarenta por ciento (40%) del valor del ingreso gravado en
cabeza del productor, en cada egjercicio gravable, corresponde a los costos Y
deducciones inherentes q la mano de obra. El contribuyente podrd tomar

El Gobierno podrad _establecer por_decreto una disminucién gradual del
porcentaje del costo presunto definido en el presente articulo, en

consideracion_al monto de los ingresos_gravados de los productores durante

el correspondiente aflo gravable.

La presente disposicién no exime al empleador del cumplimiento de todas las
obligaciones laborales y de seguridad sociq

()

ARTfCULO 305, CONCILIACIéN CONTENCIOSO—ADMIMSTRATIVA EN
MATERIA TRIBUTARIA, Factiltese a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales para _ realizar conciliaciones en Procesos _ contenciosos

administrativos, en_materia tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo con
los siguientes términos y condiciones: '

podré_solicitar la_conciliacion por el

setentq POr_ciento (70%) del valor total de las sanciones, intereses 1) .

actualizacion segun el caso siempre 1y cuando el demandante prague el ciento
or ciento (100%) del im uesto en discusisn

. el treinta_por ciento 30%) del
valor total de las sanciones, intereses Y actualizqcion., ‘



no hubiere impuestos o tributos a discutir,
del cincuenta por ciento (50%) de las
al el obligado deberd pagar en los plazos y
términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante_de la sancion

En el caso de actos administrativos gue imnongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensacioties improcedentes, la _conciliacién operard
respecto del cincuentq por _ciento (50%) de las

siempre y cuando el _contribuyente rague el cincuenta por ciento (50%}
restante de Ig sancion _actualizadg Y reintegre las sumas_devueltas o
compensadas en exceso Y_SUs respectivos infereses

de esta ley.

Para efectos de ig aplicacion de este articulo, los contribuyentes
retencion, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios
deberdan cumplir con los siquientes requisitos y condiciones:

2. Que la demandag haya sido admitida _antes de la prese
solicitud de conciliacién ante g Administracion.

3. _Que no exista sentenci,
respectivo proceso judicial.




contrarias.

PARAGRAFO 10. Lo conciliacion podrd ser solicitada por aguellos gue tengan
la calidad de deudores solidarios 0 garantes del obligado.

PARAGRAFO 30. En materia _aduaner

a, la conciliacién prevista_en este
articulo no aplicard en relacién_con los actos de definicion. de. la situacién
Iuridica de lgs mercancias.

PARAGRAFO 4o, Los procesos gue
suplica o de revision gnte el Cons
conciliacién previstq en este articulo.

Se_encuentren surtiendo el recurso de
ejo _de Estado no Serdan objeto de [a

PARAGRAFO 6o, Factiltese q
conciliaciones epn Procesos contencio
de acuerdo con SU competencia.

los entes territoriales  parg realizar
S0S_administrativos en materia tributaria

PARAGRAFO 70. El término previsto en el presente articulo rno aplicard para
los contribuyentes gue se encuentren_en liquidacisn forzosa administrativa
ante ung Superintendencia, 0 _en liguidacion judicial los cuales podrdan
Gcegerse a esta fucilidad por el término gue dure la iquidacion.

()

meses siguientes q lg entrada
basivos, contribuyentes o responsables de
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contribuciones territoriales, guienes hayan sido objeto _de sanciones
tributarias, que sean administradas por las entidades con facultades parg
recaudar rentas, tasas, contribuciones o sanciones del nivel territorial, gue se
encuentren en _mora por obligaciones cotrespondientes q los periodos

0_afios, la siguiente condicién especial de pago:

sSesenta por ciento (60%).

2. Si se produce el pago total de la obligacisn principal después del 31 de
mayo y hasta la vigencia de la condicion especial de pago. los infereses y las
sanciones actualizadas se reducirdn en un cuarenta por ciento (40%)

[

Cuando_se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el cual se
imponga _sancion dineraria de cardcter tributario, Iq presente condicion
especial de pago aplicard respecto de las obligacione

S 0 sanciones exigibles
desde el afio 2014 o anteriores, siempre que se cumplan las Siguientes
condiciones: : :

1._Si_se produce el pago de la sancion _hasta el 31 de mayo de 2017, la
sancién_actualizada se reducird en el cuarenta por ciento (40%), debiendo
pagar el sesenta por ciento (60%) restante de la sancion actualizada,

reducird en el veinte por ciento (20%). debiendo p

PARAGRAFO 30._No podrdn acceder a los beneficios de gue trata el presente
articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento
en el articulo 7o de la Ley 1066 de 2006, el articulo lodela Ley 17 75 de
2007, el articulo 48 de Ig Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de -

la Ley 1607 de 2012, y los articulos 55, 56y 57 dela Ley 1739 de 201 4, gue
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a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en_mora por las
obligaciones contenidas en los mismos, o con fundamento en los dacuerdos

sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencién que a lq
fecha de entradq en vigencia de estq ley, hubieran sido admitidos en los
procesos de reestructuracion regulados por la Ley 550 de 1999, la Ley 1066
de 2006 y por los Convenios de Desemperio.

El ciudadano 'Jhon Alirio Pinzén presento, inicialm‘ente, demanda contra el
articulo 46 (parcial],.178 (parcial), 180 (parcial), 287 (parcial), 288 (parcial),
305 y 356 de la Ley 1819 de 2016. El 16 de marzo de 2016, la Magistrada

Sustanciadora inadmitié la demanda dirigida contra los articulos_ 1_'78

(parcial),. 180 (pércial), 287 (paréial), 288 (parcial), 305 y 356,. por
incumplimiento de los requisitos que estructuran el concepto de violacién, A%
solo admitic‘) la demanda contra el inciso 2° del articulo 46, Ej demandaﬁte
subsané los defectos de 1g defnanda en el término dispuesto por 1Ia
Magistrada Sustanciadora, y desistig de la demanda respecto de los articulos
287 y 288. Finalmente, €] 7 de abril de 2017, Ia Magistrada rechazg g
demanda contra los articulos 178 (parcial), 180 {parcial) y 305, por violacién

Asi las cosas, el Ministerio Publico rendira conce
2° del articulo 46, por violacién del principi
150-12 y 338 C.P)

#a

NV

7
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de restar, entre otros factores, los costos a los in

gresos brutos, para asi
obtener la renta liquida gravable ¥, por ello, considera que el costo a que se
refiere la disposicion acusada, es un elemento de Ia renta liquida

?

prevista en el articulo 305, es inconstitﬁciohal Ip‘orque vulnera el Principio de
igualdad (art. 13 C.P)yel principio de equidad tributaria (art. 363).

Z

7



situacion de hecho” Y, por ello, el legislador establecié un trato _discriminatoﬁo

carente de Justificacién, pues la instauracion de la demanda, no eg razén
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2015 o 2016, Alega que este trato diferenciado no ests Jjustificado, pues en
€xXposicién de motivos no se ar

necesidad de recaudo
Estado.

la
gumenté por qué dicha medida atendia la

bara cumplir con las necesidades Presupuestales del

3. Problemas juridicos

Como en la demanda se plantean dos cargos de inconstitucio
razones distintas, el Minist

erio Publico analizara, de una parte, el
al principio de legalidad tributaria (art. 338 C.P.

pPrincipio de igualdad de los articulos 305 v 356

nalidad por
de violacion
) ¥, de otra, el de violacién al
de la Ley 1819 de 2016.

3.1 Cargo por violacién del

principio de legalidad tributaria contra €l incisp 2°
del articulo 46

- <¢Vulnera el princj

pio de legalidad del tributo el inciso 2°
de 2016, el cual

de la Ley 819
faculta al Gobierno

Nacional para establecer por

» la ordenanza o el
pero el sistema y el meétodo para
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Por consiguiente, el Ministerio Pablico solicitara que se declare inconstitucional

el inciso 2° del articulo 46 acusado por violacién del principio de legalidad dej
tributo. ‘ ‘

! Sobre 1
M.P. Carlog Gaviria Diaz; C-371 de 20
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problema de igualdad™, esto €s, la existencia de un supuesto de hecho o de
derecho que exige un tratamiento idéntico entre los sujetos objeto de 1a
norma. La ausencia de tal Supuesto conduce a lg improcedencia del juicio de

En este mismo sentido, y en caso de que existan similitudes y diferencias, la
Jurisprudencia ha sostenido* que se debe evaluar el grado de relevancia de
cada una de ellas, pues cuando las primeras (similitudes) tengan mayor
relevancia que las segundas (diferencias), se debe dar un trato igual, pero si
las segundas (diferencias) tienen mayor b€so, se debe dar un trato diferente.

Pues bien, el demandante
sujetos: (i) quienes controvie

2 Corte Constitucional, Sentencia C-
¥ Corte Constitucional, Sentencia C-673
* Corte Constitucional, Sentencia C-015 g
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“obligacién tributaria 0 de cualquier tipo,

entre los sujetos objeto de cotejo, pues se trata de deudores de 1la

administracién tributaria por cuenta d

€ sanciones o intereses, la diferencia
que existe entre aquellos es relevante.

ejercicio de un derecho constitucional

administrativos ante los jueces naturales ¥, en todo caso, quien discute ung

corre con el riesgo de que sus
pretensiones no Prosperen, hipdtesis dentro de 1a cual cabe la posibilidad,

establecida por 1a ley, de poner fin a la controversia, mediante conciliaciéon.

En contraste, quien no objeta judicialmente 1g obligacién, no es sujeto de una
medida como 1la conciliacién porque, Jjustamente

(art. 229 C.P) de controvertir los actos:
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sujetos pasivos, contribuyentes o representantes de los impuestos, tasas y
contribuciones o sanciones del nivel territorial, que se cncuentren en mora
por obligaciones correspondientes el afio gravables 2014 y anteriores.

tributaria. En este caso se establece una co

Como lo ha sostenido la jurisprudencia de la Cort

medidas de amnistia tributaria son “instrumentos de

tanto a través de aquellas se busca

: 1 encuentran por fuera de la norma”
en ciertos contextos. Esta es 1a r

¢ Constitucional, las
Saneamiento fiscal, en
regularizar la situacién de quienes se
» qUE son excepcionales ¥ solo se justifican
azon por la cual dicho tribunal sostuvo que

| 1 tucionalmente que el incumplimiento fuese titulo

La norma acusadg €S muy parecida al articulo

57 de la Ley 1739 de 2014,
que establecia lo siguiente: '

" Corte Constitucional, Sentencia -

933 de 2013, MLP. Marfa Victoria Calle Correa.
% Corte Constitucional, Sentencia C-

511 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz,
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“Articulo 57.- Dentro de los diez (1] 0) meses siquientes q la entrada en vigencia de
la presente ley, los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables de los

alguna, rompe la igualdad de trato por parte de] Estado
Premiados quienes no cumplen con su deber constitucional d
gastos e inversiones del Estado (articulo 95 C.P.), v result

quienes atienden sus Compromisos ciudadanos Y refuerzan
que se construye lo comun,

» PuUes resuitan
€ contribuir a los
a injusto frente g
los lazos sobre los

Particularmente relevante para este caso,

realizadas por la Corte, en cuanto a la afectacién del
el sentido de indicar que “..) la eliminacis
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En suma, la Procuraduria considera que la Corte debe reiterar su postura,
porque el articulo 356 tiene un contenido normativo muy parecido al articulo
57 de la Ley 1739 de 2014 que fue declarado inconstitucional,

4, Conclusién

Por lo E€Xpuesto, el Ministerio Pablico solicita a 1a Sala Pl
Constitucional que declare INEXEQUIBLES el inciso 2°

articulo 356; y EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el g
1819 de 2016.

ena de la Corte
del articulo 46 y el
rticulo 305, de Ia Ley

De los Sefiores Magistrados,

(el

FERNANDO CA L{?’(L(')REZ §
Procurador General de 1a Nacidén
LOM/Dym

527



