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De acuerde con lo dispuesto en los articulos 242, numeral 2, ¥ 278,
numeral 5, de la Constitucion Politica, rindo concepto en relacién con la
demanda instaurada por los ciudadanes Luis Alfredc Angarita
Penaranda y Armando Hernandez Torres, quienes, en ejercicio de la
accion publica prevista en los articulos 40, numeral 6, ¥y 242, numeral 1,
ibidem, solicitan que se declare la inexequibilidad del literal d (parcial)
del articule 7° de la Ley 48 de 1820, cuyo texto se transecribe a
continuacion:

LEY 48 DE 1920
fnoviembre 3)
Diario Oficial No. 17.392 y 17.393 de 3 de noviembre de 1920
"Sobre inmigracion y extranjeria”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
Er.--JF - - "
Articulo 7%, No se permite entrar al territorio de la Republica a los extranjeros gue
se hallen en algurnos de los siguientes CAsSCcS:
L

d/ A los que aconsejen, ensefien o proclamen el desconccimienio de las
autoridades de la Repuiblica o de sus leyes, o el derrocamiento por la fuerza y la

violencia de su gobierno; a los gnarguistas y a los comunistas gue atenten conira
el derecho de propiedad;
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1. Aclaracién previa sobre el texto normativo

Antes de identificar los cargos de la demanda, es necesaric aclarar cual
es el texto del literal d) del articulo 7° de la Ley 48 de 1920. Al respecto,
€S preciso tener en cuenta que existe un error de transcripcién de una
palabra del referido literal; error que se ha venido reproduciendo tanto
en la demanda, como en las intervenciones ciudadanas v en el auto
admisorio proferido por la Corte Constitucional.

El error consiste en que en el incisc en el gue se encuentran insertas las
palabras demandadas, no trae originalmente la expresién ‘ensanen’,
pues en realidad el tenor literal de la norma en cuestian contiene otro

vocablo, ‘ensefien’, segan consta en el Diario Oficial No. 17.392 vy 17.393
del 3 de noviembre de 1920.

2. Planteamientos de la demands

Los accionantes consideran que la expresion demandada desconoce los
mandatos constitucionales contenidos en los articulos 1° y 13°
supericres, en lo relativo a la dignidad humana ¥ al principio de igualdad
de trate, en cuanto prohibirse el ingreso al pais a las personas

cxtranjeras en razén de su ideologia politica, especificamente, por ser
anarguistas v comunistas.

Estiman que el legislador no debe hacer uso de un lenguaje que admita
© exprese interpretaciones contrarias al pluralismeo politico e ideolégico,
propio del Estado Social de Derecho, ¥ al principio de igualdad, ¥ aungue
el anarguismo v el comunismo fueron corrientes de pensamiento que; si
blen en alglin momento histérico fueron perseguidas, excluidas y
violentadas, no pueden serlo hoy en dia, a la Iuz de la Carta Politica de
1991, cuyo fundamento es la dignidad humana. Dicha discriminacién es
también contraria al Pacto de Derechos Civiles ¥ Politicos.

En aras de demostrar que existe una discriminacién injustificada, los
demandantes afirman que la disposicién en cuestién senala a los
anarquistas y comunistas como un peligro per se para la propiedad
privada, sin detenerse a contemplar otras ideologias; lo cual permite
evidenciar gue existe un veto, no por atentar contra la propiedad sine
por la pertenencia a corrientes filoséficas y politicas de izquierda, y a ser
acusados como provocadores de desmanes ¥ de violencia contra el
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Estado y la propiedad privada, por el sélo hecho de proclamar ideologias
contrarias al orden mundial de Ia épaca en que se expidid la norma.

3. Problema juridico

En el presente proceso de constitucionalidad debe resciverse sl la
expresion “a los anarquistas y a los comunistas™ . contenida en el Iteral d)
del articulo 7° de la Ley 48 de 1920, tiene un sesgo discriminatoric N
atenta contra la dignidad humana de quienes, siendo extranieros,
profesan ese tipo de ideclogias, en cuanto a dichas personas se les
impide ingresar al territorio colombiano.

4. Amnalisis constitncional

4.1. Contexto de la Ley 48 de 1920

La ley 48 de 1920 fue puesta a consideracitn del Senado por parte del
entonces Ministro de Gobierno, Luis Cuervo Marquez, el 7 de septiembre
de 1920, durante la presidencia de Marco Fidel Sudresz. Con esta Ley gue
en principio recibis el titulo “sobre asuntos sociales”, ¥ de acuerdo con su
Exposicién de Motivos, Io que pretendia ] Gobierne i planitear esa
iniciativa legislativa, era crear uns regulacién migratoria que pusiera
freno al “peligroso sistema de las puertas abiertas™,

Los asuntos relativos a la inmigracién en Colombia se convirtieron en un
tema fundamental desde los albores del siglo XIX%, cuando = pais
comenzaba a consclidar su fundecién como Repiiblicas, ¥ & plantearse el
tema de la identidad nacional. Desde ese entonces se empezd &
considerar la llegada de extranjeros como una forma de salir del arraso v
de avanzar en la modernizacion, a través de la llegada de mane de obra
cualificada que ayudara en la consclidacion del agro v la naciente
industria colombiana. Desde entonces, se empezd a ver la inmigracidn,
en especial la “blance” o europea occidental, come una herramienta de
fortalecimiento y civilizacién de la incipiente Repiblica colombiana.

A

! Exposicién de Motivos Ley 48 de 1920, Presentada ante el Senado de Ja Eepublies ] 7 do septiemnbre de
1920,

“ Varas leyes, de 1823, 1843, 1847, ¥ 1871, enire ofras, regulan la inmigrasian ¥ oz
nacionalizacion de extranjeros.

3 Martinez, Frédéric. *Apogeo v decadzncia del ideal de 1a inmigracién europea en Colombia, sigho MIX,
Baletin Cultural ¥ Bibliografico 44 {1927), Eogotd, Biblioteca Luis Angel Arango.
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Si blen la politica migratoria para ese entonces era abierta, benéfica v en
principio buscaba ser llarativa para los extranjeros, lo cierto es que la
liegada de estos al territorio colombiano fue bastante cscasa ¥ precaria
debide a distintos motivos, entre los que se tienen, las dificiles
condicienes climdticas, la precariedad de las vias de comuniicacion, la
indomita fopografia, la incipiente industria ¥y la fragil economia, entre
ofras causas'. Esta politica puablica, con sus escasos logros, ¥ su
concepcidn utdpica, desembocsd en su replanteamiento.

Durante la presidencia de Rafael Niifiez Moledo, que inicia en 1880, se
cmpieza a ver la llegada abierta v libre de EXITanjeros con Un poco mas
de suspicacia y temor, percibiéndola como una potencial amenaza para
¢l orden social. Bajo esta perspectiva, si bien no se cerraron las puertas
& los extranjeros, si se empezaron a establecer restricciones a los

Inmigrantes, ¥ en esta época resultaron exchidas particularmente
algunas comunidades originarias del lejano oriente.

ATios mas tarde, se expide el Decreto 496 de 1909, que reglamenta de
forma mas precisa el tema de la inmigracién y fija los primeros v
principales requisitos de entrada al pais, en términos de edad, profesion,
aptitud fisica ¢ integridad moral. En el articulo 7° de dicho decreto, se
sehala de forma expresa quiénes por distintas condiciones 1o podran
ingresar al territorio nacional; en este gIUupo encontramos a los mayores
de sesenta afios, a los idiotas, a los clegos o sordomudos v a los
anarguisias, entre otros. fsta normatividad se expide con el animo de
smpezar a disminuir cada vez mas la politica de puertas abiertas, v
restringr en mayor medida el acceso de los inmigrantes que no son
“sanos” ¥ que representan una “cmenaza para el porvenir del pais®.
Posicidn restrictiva que se justifics en las politicas migratorias adoptadas
€1 2%a €poca por otros paises como Estados Unidos, Venezuela, Canada,
Uruguay, Brasil Argentina y Cuba, entre otros, pues Colombia era el
uUnicc pals que mantenia una politica inmigratoria bastante laxza ¥
abierta “sin que de ello haya derivado ventaja alguno’s,

Cen I¢ anterior, se da paso de un sistemna de Kbre entrada, a

un proceso
de zels

¢cibn, en el que s6lo se permite el ingreso de los extranjeros que
ran excepcionales condiciones fisicas ¥y morales. En consecuencia,
s¢ prohive la entrada a aguellos que resulten una carga parz el Estado,
enire olras razones, por “sus ideales antisocicles Y su falta de idoneidad

reunia

* Gdraez Mzroma, Marfa Anpélica. “La politica interpaciona) m
HXT, (2009 Revista Memoria v Sociedad, Vol 13 N@
Javeriana,

* ¥er Exposicion de Motivos de la citada few.

lgratonia colombiana a principios del siglo
26. Enere-Junio de 2005, Bogots, Unjversidad

.
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moral’; grupo en el cual se ercuentran incluides los anar qulstas a
quienes se percibe como individuos que defienden una doctrina que
“subvierte los fundamentos de nuestra organizacién social’, v en ese
sentido no se compaginan con las condicicnes morales gue forman el
“alma de la Nacion” &,

Es posible evidenciar que la pretensién del legislador era prohibir el
ingreso de los anarquistas v los comunistas, por el simple heche de serle,
en una €poca en la que rondaba el fantasma de las reveluciones ¥
movimientos gue pretendieron poner fin al liheralismo politice,

En esa medida, v buscando evitar e] ingreso de aquellos que “penetren
gérmenes fecundos de disociacion socigl el literal d) del articule §° de!
proyecto de texto legislative prohibe el ingreso al pais: Ta) los que
aconsejen, enserien o proclamen el desconocimiento de las autoridades de
la Republica o el de sus leyes, o el derrocamiento por la juerza o la
violencia de su gobierno; a los anarquistas y a los comunistas”.

En el tramite legislativo se aprueba ese articulo con CIETtas
modificaciones. Asf, se establece la prohibicion del ingresc a los
anarguistas y a los comunistas que “atenten contra lo propiedad
privada’. No obstante esa especificacién, ésta no resulta del todo clara,
en tanto no se estipula si ese atentado debia ser factico o material o, poOT

[Rmi Y

el contrario, las ideas y el discurso mismo se podian entender come un
atentado contra la propiedad.

Del contexto observado es posible inferir gue el animo del lsgisiador era
prohilyr el ingreso al pais de los promulgadores de ideas comunistas v
anarquistas, més alld de que las ejecutaran o no, como detracrores dej

concepto de propiedad reinante, en tanto se consideraha gque los mismosg
“traen consigo el expendio del arsénico social’?.

4.2, _Andlisis de los cargos

Como se observd en el punto anterior, esta Ley fue premulgada en un
momento en €l que, por el contexto histérico, al ideario anarguista v
comunista no se le reconocia ningln valor, pues segin las expresiones
de la Exposicién de Motivos, se entendian come ideas arsénicas v
peligrosas para la moral, el orden social v el al*na nacicnal, gue noe

& |bigem,
T bidem,
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debian ser escuchadas, apreciadas, o debatidas. Es mas, se encontraba
iegitimada y permitida la persecucién & quienes profesaran y defendieran
este tps de ideologias.

Con la ewolucién social v el desarrollo de la tolerancia politica, el
discursc de las Lbertades v derechos fundamentales, el phluralismo
cncebide como un valer gue es connatural a las democracias, nuevas
corrientes  flosdficas v politicas, otrora tildadas de amenaza, ingresan al
campe del debate v de la academia y a ser entendidas como propuestas

ideclégicas que no representan ningin peligro per se para el cuerpo
social,

£

Mantener vigentes disposiciones normativas como las que se analizan,

con alusiones negativas v peyorativas a inclinaciones o corrientes
politicas en especifico, supone mantener ¥y acentuar la discriminacion,
rechazs vy persecucién injustificada. Este tipo de sefialamientos o
discriminaciones no tiene ningin tipos de cabida en el ordenamiento
superior gue hoy nos rige, basado en lz dignidad humana.

£l Pacte de Derechos Civiles v Politicos establece en su articule 26 e]
dereckho a la igualdad y a la no discriminacién del cual gozan todas las
PEISOnAas; por su parte, la Observacién General N° 158 sefiala que

extranjeros deben ser tratados igual que los nacionales en o
aplicacién

los

que a la
del Pacto se refiere, en este caso amparandelos el principio de
no discriminacidn por orientacién politica.

Ast mismo, el derecho a la dignidad, igualdad v no discriminacidén, se
encuentran contenides en los articulos 1° v 13° de la Carta; derechos
civiles gue deberdn ser disfrutados por lo extranjeros de acuerdo con lo
establecido en el articulo 100 del texto superior.

Tenemoes entonces que si bien es legitimo que los paises regulen, disefien
¥ establezcan mecanismos para el ingreso de extranjeros a su territoric
nacional, también lo es que aquellos no resulten lesivos nj contrarics a la
dignidad humana, los derechos fundamentales, v las libertades de la
pérsona. En este sentido, resulta despropercionado v discriminatorio, a
ia luz de fa Constitucién Politica y del bloque de constitucionalidad que

80 pretexto de la proteccidn nacional, se prohiba el ingrese de

Sxiranierss que” profesen o se proclamen como partidarios de las
COrrIentes anarquistas vy comunistas.

* Comis de Derechos Humanos, Cheervacicn gemeral No_ 15 relativa z la situacion de los extranjerss con
arregio ai Pacro internacional de derechos civiles v politicos. Aprobada en el 277 periodo de sesiones. 1986
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Por 0iltimo, sea preciso resaltar que esta disposicion normativa, come se
ha venido sosteniendo, se encuentra absolutamente fusra del contexto
histérico que le sirvid de base para su expedicidn, pues su existencia y
justificacién responden a una realidad social ¥ politica superada, que en
nada se asemeja a los actuales valores constitucionales. Tanto es asi que
segun lo sefiala Ia Cancilleria y Migracién Colombia, la Ley 48 d2 1920
SC encuenira en absohuto desuso, a pesar de su vigencia. Lo anterior ne
es Obice para que la Corte Constitucionsal realice el control de
constitucionalidad, tal como recientemente lo hizo en Sentencia C-258

de 2016, mediante la cual declard inexequibles otros precepios del
articule 7 de la referida ley. ;

i
S

B. BSeolicitud

by

Por las razones expuestas, el Ministeria Pablico solicita a la Corte
Constitucional declarar la INEXEQUIBILIDAD de la expresidn “a los
ararguistas y 2 los comunistas”, contenida en el litera] ¢) dei articuls 7
de la Ley 48 de 1920,
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