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MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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Ref.: Demanda de inconstitucionalidad contra la expresién “en
cualguier época”, incluida en el numeral 1 del articulo 37
de la Ley 617 de 2000, “Por la cual se reforma
parcialmente Ila Ley 136 de 1994, el Decreto
Extracordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgdnica
de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se

dictan normas para la racionalizacidén del gasto piblico
nacional”.

Accionante: Martin Alonso Alvarez Bermuidez.
Magistrado Ponente: Aquiles Arrieta Gomez.
Expediente No. D-11860.

Concepto No. |, |

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 242, numeral 2, v 278, numeral
3, de la Constitucién Politica, rindo concepto en relacion con la demandsa
instaurada per el ciudadano Martin Alonso Alvarez Bermudez, quien, en
gjercicio de la-‘accién publica prevista en los articulos 40, numeral 6, v 242,
numeral 1, ibidemn, solicita que se declare la inexequibilidad de la expresién
“en cualguier época” contemplada en el articule 37 de la Ley 617 de 2000,
cuyo texto se transcribe a continuacién, subrayando lo demandado:

‘LEY 617 DE 2000
{octubre 6)
Diario Cficial No. 44.188 de 9 de octubre de 2000

EL CONGRESO DE COLOMBIA
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Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extreordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 14271 de 1953, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, Y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publice nacional.

)

ARTICULG 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El articulo 95 de
ialey 136 de 1994, quedard asi:

‘Articulo 85 mhabilidades para ser alealde. No podra ser inserito como
condidaio, ni elegido, ni designado alealde municipal o distrital;

1. Guien haya sido condenado en cuglguier época por sentencia Judicial
G pena privativa de la libertad, exceplo por delitos politicos o CUlposos;
0 haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de
la presente ley, la de diputado ¢ concejal; o exchuido del ejercicio de una

profesién; o se encuentre en interdicoin para el gfercicio de funciones
publicas.

i. Plamnteamientos de Ia demamnda

Tl accionarnite considera que la EXPTEsIOn “en cualguier época”, contenida en
el nurmeral 1 del articule 37 de fa Ley 617 de 2000, infringe lo dispuesto en
el articuio 13 constitucional

Explica aue con la expresion demandada se otorga un trato favorable a los
diputados ¥ concejales que aspiran a ser alcaldes municipales o distritales,
PMES A pesar de que hubieran perdido su investidura v por ello afectado los
Principios v valores constitucionales, entre ellos los de la funcién publica,
sdlc se les aplica la inhabilidad a partir de la vigencia de la ey en comento.

Cosa distinta ocurre con las persanas que han sido condenadas a pernas
privativas de la lbertad “en cualquier época”, a quienes la norma
demandada, sin justificacién shietiva, razonable v proporcional, les crea la

inhabilidad con efectos retroaciivos para aspirar al cargoe de alcalde
municipal o distrital,
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Z. Problema juridico

Corresponde determinar si la expresion “en cualguier época”, contenida en
el numeral 1 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, viola 0 no ¢l derecho 2
la igualdad (articule 13 C.P.J, en tanto supuestamente, se daria un irate
diferente en materia de inhabilidades a quienes fueron concsgjales ¥
diputados v perdieron su investidura, frente a los demas aspirantes al cargo
de alcalde municipal o distrital que no tienen dicha condicién, pucs a
aquellos solo se les aplica la limitacién para inscribirse como candidats s,
ser eclegidos o designados en diche cargo si pierden su investidura a partic
de la vigencia de ley; mientras gque a los demads, se les aplica 12 inhabilidad
por condenas penales que s¢ havan producido “en cualgquier épcea”. Segin
el demandante, esta circunstancia supone la aplicacién retroactiva de la lev

¥ por contera el desconocimiento del prineipio de legalidad, de los derecho
al debido proceso ¥ de acceso a cargos puiblicos de eleccion nopular

]

3. Analisis constitucional

En primer lugar, cabe anotar que la finalidad de las inhabilidades, responds
a la inaplazable necesidad de purificar los procesos de acceso z la funcién
publica, entendidas aquellas, como hechos o circunstancias antecedentes,
predicables de quien aspira a un emplso, que si se configuran en 10s
termines de 1a respectiva norma, impiden a la persona acceder 2 1z funcion
publical. Asi lo precisa la Corte Constitucional, entre oltras, en las
sentencias C-558 de 1994 (M.P. Carlos Gaviria Diaz), 2l senalar QuE 30N
‘aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley gue impiden o
imposibilitan gue una persona sea elegida, o designada pare un carge pubiioo
L, en ciertos casos, impiden que la persona que ya viene vinculadea ol servicis
puiblico contintie en él; y tienen como objetivo primordial lograr la moralizacién,
idoneidad, probidad, impardialidad y eficacia de quienes van a ingresar o ya
estdn desemperiando empleos prblicos®.

Asi mismo, en Sentencia C-468 de 2008 se sefiald que “las inhabilidades
son circunstancias que concurren en los individuos que les impiden acceder o
conlinuar ejerciendo un cargo publico, por rozan del conflicto que puede
generarse enirg sus intereses personales y los intereses ptiblicos. La doctring
considera las inhabilidades como causales de inelegibilidad, pues impiden

* Sentenicia C483 de 1998 (M.P. foseé Gregerie Hemdndez Galinda).
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gue el aspirante ocupe efectivamente el cargo, no obstante que algunas de
iias, en tanto gue son sobrevivientes, pueden wmpedir que se continte
gjerciéndolo. Ahora bien, la Carta Politica de 1991 establece en su articulo
208 gue lx funcién administrativa esté af servicio de los intereses denerales,
para lo cual debe desarrollarse con Jundamento en principios como la
moralidad y la imparcialidad. Ei régimen de inhabilidades de los servidores
publicos esia disefiado precisamente bara hacer efectivos estos principios”.

)

Por su parte, la Constitlcién no precisa todas las inhabilidades aplicables
& los distintos cargos publicos: gran parte de elias son de exclusiva
definicién del legislador, por disposicién expresa de la misma Carta Politica.
Azl el numeral 23 del articulo 150 prescribe que corresponde al Congreso
expedir las leves que rigen el ejercicio de las funciones puiblicas.

Ahora bien, en relacién con las inhabilidades para ser elegido alcalde
municipal o distrital, es pertinente anotar que la Carta Politica en su
articulo 2932, autorizé al legislador para regular el régimen de inhabilidades
¢ incompatibilidades de los ciudadanos que sean elegidos por voto popular,
para el desempedio de las funciones publicas en las entidades territoriales,
Envirtud de ello, el legislador tiene una, ampiia discrecionalidad para definir
el régimen dz inhabilidades, por lo que aquél puede establecer las causales
Que dan origen a ellas, siempre que tengan un sustento objetivo ¥y
razonabie®, es decir, deben obedecer 2 la naturaleza del cargo del que se
trata,  “segin las peculieridades de su giercicio y el tipo de
rasponsailidades, atribuciones ¥ competencias gue asume e}
rFublico correspondiente™,

servidor

En ese orden ideas, se debe recordar gue el derecho a ser clegido v a
desempeflar cargos publicos, conforme lo prevén los numerales 1 v 7 del
articuleo 40 C.P, noes absoluto, toda vez que €} constituyente y el legislador,
tienen ia potestad de determinar las condiciones y requisitos gque deben

reunic los cludadanos que aspiran a desempefiar un determinado cargo o
funcidn oablica,

n

“Articada 283.- Sin perfuicin de lo sstablecidoe en o Consritucicn, ia ley detarminard
nhabilidades, incompatibilidadss, Jecha de posesién, peripdes de sestones, faltas absolutas o remporales,
Cansas dg destitveion y formas de Henar las vacantes de lox chududanos gue sean slegidos por vote papular
para el desempeiio de fanciones publicas en lny entidades tervitoviales. La lgy dictard también las demds
dispasiciones necosarias pura sy gleccidn v desempeRio de Juncianes ™.

* Cf. Sentengiz 1412 de 2000 (M.P. Martha Victoria Sdchica Méndez) v C-952 de 2001 (M.P. Alvaro
Tafur Galvis), enire otras.

* Ssneencia C-253 de 1998, ¥a citada,

fas calidades,
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Ahora bien, se¢ tiene que la inhabilidad para acceder & cargos publicos
originada en la existencia de una condena por un delito doloso, surge como
una prohibicién de tipo constitucional, desarrollada en la lev, instiruida
precisamente con el fin de evitar que personas con esos antecedentes
judiciales aceedan a la administracién publica, v ello en procura de hacer
efectivos los principios de moralidad ¥ transparencia, v de osla maners

garantizar los infereses de la sociedad v afianzar 1a credibilidad ce ésta en
las instituciones.

Sobre la expresién acusada “en cualquier epoca’, predicada de la condena
penal que implique la privacién de la libertad, ¥ que constitye causal de
inhabilidad para aspirar al cargo de alcalde, debe anotarse que la extincion
de la condena, o el hechio de haberse impuesto antes de la, vigencia de ia
ley, no debe necesariamente, a la luz de los postulades constitugionales v
del amplio margen de configuracién legislativa, desvirtuar la valdes
constitucienal de la inhabilidad. Al respecto es importants resaltar gue la
inhabilidad no tiene por objeto castigar nuevamente al implicade, sine
garantizar el propésito moralizador del Estado v 1a confianza depesitada por
la socledad en quien ha de representar sus intereses en los CArgos de
eleccidn popular. Y en relacién con lo anterior, resulta pertinente citar la
siguiente afirmacién de la Corte Suprema de Justicia: “la funcién publico
supone no solo la tutela implicita de la libertad de trabajo y escogencia de
actividad, de oficio o de profesidn, sino también la explicita de gorantia 4
imparcialidad, decoro, dignidad, probidad, aptitud, capacidod e idoneida

de los funcionarios que el Estado le debe « sus gobernados™s,

[
mom R

,

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la Sentencia C-194 de 129z,
sefiald que es indispensable que la normatividacd que desarrollie e} derecho
de acceder a cargos ¢ a la funcién plblica, debe prever los requisitos tanto
positivos cOmo negativos para el ingreso, entendiendo por estas Gitirmos las
causales de inhabilidad que implican la inelegibilidad de la persona en qiriery
concurren. En virtud de lo anterior, el legislador tiens la maver
discrecionalidad para prever dichas causales, sin mas limitaciones que las
que establece la propia Constitucion.

* Corte Suprema de Justicia, Sala Plena. Sentencia del 12 de 2gos1o de 1982, b.P. Manuel Geona Craz. Palle
citado en Sentencia C-1212 de 2003, M.P. Jaims Araijo Renteria.
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Hr: el presente caso el precepro demandado se adecua a una interpretacion
sistgmatica de la Constitucion, pues as rrecisamente ésta la que contempla
determinadas inhabilidades a perpetuidad para alcanzar altas dignidades
del Estado; valga sefialar, la que se prevé en el articulo 122 relativa a la
funicion piblica, segiin la cual no podran ser inscritos como candidatos a
cargos de cleccidn popular, ni elegidos, ni designados como servidores
publicos, guienes hayan sido condenados “en cualquier tiempo®, por la
comisién de delitos contra el erario pablico; las que se estipulan para ser
Congresista {art. 179-1); las que s¢ aplican para ser Presidente de la
Repdblica {art. 197-2); las concernientes a los requisitos para ser
magistrade de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consegjo
ge Estade v Consejo Nacional Electoral {arts. 232 ¥ 264}; las previstas para
acceder 2i carge de Fiscal General de la Nacian (art. 249); las que se predican
para ser diputado (art. 299); o las relativas a los gobernadores {art. 304),
enire ofras.

Y nada sz ocpone a que este mismo esquema lo acoja el legislador para otros
Cargos publicos, como es el caso de los alcaldes municipales y distritales, Si
tien, el carge que formula el actor hace referencia a la retroactividad de 1a
inhabilidad, lo cierto es que es el propio Constituyenre el que ha considerado
sa clase de limitaciones, que sefialan la mmposibilidad de acceder a ciertos

arges a quienes han sido condenados penalmente “en cualguier tiempo”,

1]

01

Ahora bien, cuando la Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de
promunciarss sobre la intemporalidad de esa clase de inhabilidades, el
analisis gue ella ha hecho lieva implicito el de la proyeccién de las rormas
$itLaciones que ocurrieron en el pasade. Al respecto es importante tener
resente gue, en tratandose de acceso a cargos pUblicos no existe un
erechio adquirido a que las condiciones de aCceso no varien en el tiempo,
i1 s€ viola 2] principio de legalidad en cuanto si se es juzgado conforme a las
iEyes preexistentes al acto que se imputa (articule 29 C.P.}, en tanto ia
nhabilidad en cuestidn no ha sido contemplada como una sancién
accesoria 2 la condena penal, al respecto, esa Corporacién ha dicho que
sjt blen pueden imponerse come una pena accesoria o principal, v.g. la
establecida en los articulos 43-1 Y 44 del Codigo Penal, tambien rueden ser
consecuencia de una sancién disciplinaria o ser autonomas, por disposicicn
del constiiuyente o del legisiador para garantizar principio de interéds
general”. En el caso en cuestidn, se trataria de una inhabilidad que busca
£ste ultimo proposito. Al fespecto es necesario tomar en consideracion quie

1 LW oM

o
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¢l poder publico estd basado esencialmente en la confianza. Si esta se
pierde, con ella perecen también las instituciones.

Adicionalmente, la Procuraduria advierte Gue algunas inhabilidades han
sido senaladas en forma taxativa en el texto constitucional; ias deméas
pueden ser desarrolladas o ampliadas por el legislador, es decir, ¢l Congrese
de la Republica que en virtud de la disposicion expresa de la Carta Politics
ert materia de regulacién de la funcién publica, puede establecerlas, siempre
y cuando la medida adoptada se ajuste a los criterios de rezonabilidad v
proporcionalidad, ¥ con ella no se restrinjan de manera injustificada ni
excesiva los derechos fundamentales de guienes aspiran a accedsr a |
funcién publica®, de manera tal que anule e} derecho politico de elegir v ser
clegido o de acceder a funciones ¥ cargos publicos [articule 40, numerales 1
¥y 7 C.P.}. En todo caso, e] derecho a ser elegido tambign debe interpretarse
concordantemente con el fin del Estado v para qué estan instiruidas las
autoridades piblicas (articulo 1 ibidem) v la regponsabilidad que asumen
los servidores publicos (articulo 6 superior), ¥ el principio de representacién
democrdtica como expresion de soberania, en tratindose ds CArgos de
eleccidn popular {articule 3 C.P).

Asilas cosas, la Procuraduria estima que conforme al propasite moralizador
de las inhabilidades, el legislador, haciendo uso de su amplic margen de
configuracian, establecid las causales de inhabilidad para acceder 8l carge
de alcalde —servidor piblico de eleccién popular, jefe de la administracion
local ¥ representante legal del municipio-, exigiendo de una pare, que el
aspirante nunca hublere incurrido de manera dolosa en las mias graves
conduectas penales gue le hubiese valido la imposicidn de pena privativa de
la libertad. Y razonablemente se excluven de esta inhabilidad los delitos
culposos, esto es, en los que no se tuve la intencidn de cavsar un dafic, ¥
los de cardcter politico, en tanteo llevan implicito un fin altriista.

No resulta desproporcionado que el legislador exija para el cargo de aleaide
una conducta intachable en todo tiempo en materia penal -en cuanic se

weddl b

reficre a los delitos mas graves-, esto con el fin de darie seguridad a sus
clectores, fortalecer la credibilidad en las instituciones, v =stimular = los

(=8

ciudadanos que siempre han actuade con recritud, para. que sesn guicnes

e b

puedan ocupar aquellos empleos v cargos que exigen de su fitular la

® Cfr. Sentencia C-903 de 2008 M.P Jaime Aradjo Benterfa

|
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garantia de moralidad, ideneidad, probidad, imparcialidad, eficacia ¥
transparencia necesaria para el adecuado ejercicio de la funcisn plablica.

Al pues, la participacién en un proceso electoral, supone clertas reglas que
Sh. €8¢ Cass No persiguen coartar la participacién en politica, sino brindar
seguridad juridica a los procesos electorales, en los que lo verdaderamente
csencial es 2] servicio a la comunidad que pueda prestar la persona, elegida
sobre la base de su idoneidad ética (articulos 1 ¥ 209 C.P).
De otro lado, el legislador dentro del marco del ejercicio de su amplia
potestad de configuracién en materia de inhabilidades, decidié hacer una
4istineldn, no como consecuencia de un trato arbitrario o discriminatorio,
sino desdes la naturaleza misma de sus situaciones juridicas.

Baic este entendido, se observa que las consecuencias en materia de
limitacién del derecho politico a ser elegido de quicnes son condenadoes
penalmente a pena privativa de la libertad POT na sentencia judicial, v
guienes plerden su  investidura por orden del juez contencioso
adminisirative, son diferentes. Lo anterior, por cuanto, la primera trae como
consetuencia la pérdida temporal de derechos civiles ¥ politicos del
cendenado; mientras que la segunda, tiene como efecto la pérdida de
derechos politicos, Unicamente. Y las conductas que conducen a una 11 otra,
consecusncia no son necesariamente las mismas, Adermnas, la alusién que
trae la Ley 617 de 2000 obedece a la nueva normatividad que eila contempla
¢n materia de pérdida de investidura para diputados ¥ concejales.

1 ¢se orden de ideas, no hay término de cemparacion. No es posible realizar
un juicic de igualdad en el asunto objeto de andlisis toda ves gue estaros
frenite & dos situaciones diferentes, que como va se precisd, una es de
caracier penal fundada en la realizacidn de una conducta tipificada en la ley
camo punisle, per parte de cualquier persona; v la otra es la derivada de la
deciaratoria de responsabilidad politica por la realizacién de conductas

contrarias al buen servicio, el interés general o la dignidad que ostenta el
servidor piiblico.

En virtud de lo sefialado, ef Ministerio Pablico advierte que la norma
dermandads se aviene al ordenamiento constitucional ¥, por tal razdén, el
cargn de inconstitucionalidad endilgado por el actor no esta lamado a
DICSDerar,
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4. Peticidn final

Por las razones expuestas, sl Ministerio Miblico le solicita a la Coarte

Constitucional declarar EXEQUIBLE la expresién “en cuaiguis

* Enoca”
contenida en ¢l numeral 1° del articuls 37 de 1 Ley 817 de 200

2000,

De los sefiores magistrados,

{ VAAAA L—\l
FERNANDO C FLOREZ ..
{_g Procurador Gengsal de Ia Haciﬁf
CHYs







