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ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
RADICACION: 08-001['-40-88-019-2018-00131 -01
RADICACION INTERNA: 2018-089-01

PROCEDENCIA: JUZGADO DIECINUEVE PENAL
MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONITROL DE
GARANTIAS DE BARRANQUILLA

ACCIONANTE: MONICA DEL PILAR GOMEZ VALLEJO
en calidad de Procuradora 14 Judicial II Ambiental
y Agraria De Barranguilla

DERECHO FUNDAMENTAL INVOCADO: EDUCACION,
SEGURIDAD E INTEGRIDAD EN CONEXIDAD CON LA
VIDA, LA SALUD E IGUALDAD.

ACCIONADO: MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA,
GRAMA CONSTRUCCIONES - S.A., DISTRITO EIP DE
BARRANQUILLA Y LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICC - CRA.

ASUNTO:

Se procede a resolver la impugnacion presentada por la WILLIAN DE JESUS BELTRAN
SOLANO en calidad de apoderado del Distrito de Barranguilla y CLAUDIA PATRICIA SOTO
DE LA ESPRIELLA, en calidad de apoderada de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO - CRA, contra del fallo calendado 16 de octubre de 2018, mediante el
cual el JUZIGADO DIECINUEVE PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS DE BARRANQUILLA, TUTELO, los derechos fundamentales a la EDUCACION,
SEGURIDAD E INTEGRIDAD EN CONEXIDAD CON LA VIDA, LA SALUD E IGUALDAD,
invocados dentro de la presente accidn de tutela, a favor de los estudiantes del 1.E.D.
SAN VICENTE DE PAUL ubicado en el corregimiento La Playa.

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA ACCION:

Manifiesta la accionante que el DISTRITO E..P. DE BARRANQUILLA, SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL, OFICINA DISTRITAL DE GESTION DE RIESGO vy la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL, vulneran los derechos fundar.entale, a la educacion en
condiciones dignas, seguridad e integridad fisica en conexidad con la vida, la salud, el
cuidado e igualdad; y los que se logre demustrar omenazqdos «» vulnerados en contra de
la comunidad educativa del Colegio Distrital San Vicente de Pc....

En virtud a que la Procuradora 14 Judicial I Ambiental y Agraria de Barranquilla, afirma
que el 18 de abril de 2018 en el corregimiento La Playa Eduardo Santos jurisdiccion del
Distrito E.l.P. de Barranqguilla luego de la visita realizada con el Concejo de Barranquilla
para andalizar la problemdatica ambiental ds la Cienaga oa Mallorquin, un miembro de la
comunidad del corregimiento solicité que fuera al Colegio Distrital San Vicente de Paul
para gue escuchara al rector acerca de i problematicc: del sstablecimiento educativo
por las inundaciones causadas por lluvias. '

El sefor Elkin Beltrdn Diaz, rector del Colegio Distrital San Vicente de Paul, asegurdé que
cada vez que llueve el arroyo que baja por la carrera 10 ingresa al colegio y lo inunda
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absolutamente todo; llegarido a 20 y 40 centimetros de dltura, segun el espacio del
colegio al que ingresen y gara evacuarlas el colegio cuenta con 2 motobombas de 10
cabaltos. Dichas inundacior.es vienen ocurriendo hace aproximadamente 3 anos, por la
construccién de la Urbanizacién Horizonte, del municipio de Puerto Colombia.

Las inundaciones han causado pérdidas de libros, equipos de cémputo, entre otros,
requiriendose inversiér para la restauracion del colegio que cuenta con un total de mii
trescientos sesenta {1360) alumnos, divididos en fres jornadas, para primaria y bachillerato;
y Que cada vez que llueve debe ser evacuado mientras dure la extraccidén de las aguas.
Por lo anterior, la accionante oficié mediante radicado N° 0163-2018 PJAA a la Secretaria
de Educacion Distrital, y la Oficina de Gestidn del Riesgo Distrital informando la situacion
del colegio, y solicitando las acciones pertinentes para conjurar la situacion de peligro en
la que se encuentra el personat del Colegio Distrital San Vicente de Paul.

También oficié mediante el radicado 0164-2018 PJAA a la Corporacion Auténoma
Regional del Atldntico - CRA, informando’la situacion del colegio, y que el rector del
plantel educativo informd a la Procuraduria 14 Judicial li Ambiental y Agraria sobre €l
oficio n.° 002084 del 11 de abril de 2018 expedido por la Corporacién, del auto No. 0289
del 23 de marzo de 2018 y la visita realizada el dia 12 de octubre de 2017, por lo que se
requirié al Municipio de Puerto Colombia y a la empresa Grama Construcciones S.A. para
que aportara determlnodo documentacion, y una vez obtenida daria a conocer al
rector las actuaciones y medldos de la autoridad ambiental.

La Corporacion Auténoma Reglonol del Afldntico - CRA respondié el requerimiento con
oficio No. 003130 del 23. de mayo de 2018, informando de la revision cartografica del
informe técnico No. 1275 de 7 de noviembre de 2017 y de los autos 425 del 17 de abril de
2018, por medio del cual se inicia proceso sancionatorio y 289 de marzo de 2018. Indica
que anexa la informaiién, pero no fue allegada por lo cual se solicitd copia integra de
fodas las actuaciones de la jnvestigacion que involucre el auto 425 y el requerimiento del
auto 289, incluidas sus correspondientes constancias de notificacion.

Por su parte, la jefe de la Oficina de Gestion del Riesgo, atiende el requerimiento por
medio de oficio QUILLA-18-093352 del 23 de mayo de 2018, informando que la institucion
educativa San Vicente del Corregimiento la Playa fue priorizada, desplegdndose visita
inmediata (mayo 21 de 2018) del Ingeniero Civil Edison Henao, la cual se soporta en el
informe técnico No. C051-2018.

Con base a todo lo anterior y al afirmarse por parte del sefor rector del colegio, que los
frabagjos realizados en dicha institucion solo evacuan las aguas que caen dentro de las
instalaciones y no para contener la cantfidad de agua que ingresa a causa del arroyo, la
delgada Procuradora 14 JUC|ICIO| Il Ambiental y Agraria de Barranquilla, decide interponer
la presente accién de tutela a fin de que protejan los derechos fundamentales
invocados.

TRAMITE DE LA ACCION:

La presente accién cie tutela fue presentada ante la oficina judicial y reporﬁdo, al
JUZGADO DIECINUEVE PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS
DE BARRANQUILLA, quien miediante auto de fecha del 1° de agosto de 2018, decidid
aprehender el conocimiente de la accién de tutela impetrada, vincular a las entidades
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA, a la empresa GRAMA CONSTRUCCIONES vy
al colegio SAN VICENTE DE PAUL, para que presentara sus alegatos frente a las
pretensiones de la accionante.
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La Corporacién Auténoma Regional Del Atldntico - CRA

Esta manifesté que atendiendo el requerimiento por medio del oficio 003130 del 23 de
mayo de 2018 informd de la mediacién cartografica contenida en el informe técnico n.°
1275 de 7 de noviembre de 2017 y de la expedicién del ciuto 425 del 17 de abril de 2018
por medio del cual se inicid el proceso sancionatorio; y rec1uer|m|em‘o 289 del 23 de marzo
de 2018.

De conformidad con las conclusiones establecidas en el informe técnico No. 1275 del 07
de noviembre de 2017, la empresa Grama Construcciones S.A., debe presentar los
documentos que soporten la descripcién del sistema pluvial del Edificio Horizonte del
municipio de Puerto Colombia, presentados para la obtencidn de la licencia de
urbanizacion y construccion. Ademds, debia presentar en el término de 15 dias hdbiles un
informe detallado de la implementacion de las medidas de control provisional para el
control de las aguas de escorrentias, de los proyectos urbanisticos Horizonte de Villa
Campestre direccion trasversal 3 B n.° 22 — 246, Acuarela de Villa Campestre direccion
trasversal 3B No. 22 — 372, Belo Horizonte. Sin embargo, La empresa Grama no presem‘o
los documentos solicitados incumpliendo el Decreto 1076 de 201 5

Por lo que considera que ha ejercido su competencia iniciandc el proceso sancionatorio
correspondiente contra la Grama Construcciones S.A., por lo que se solicita negar la
tutela.

El Distrito E.I.P. De Barranquilla

Considera que esta tutela debe ser declarada improcede:n’re. Indicando que la situacién
descrita por la parte accionante, fue puesta en condcimiento de la Secretaria de
Planeacion Distrital a través de oficio 00316 de fecha 16 de enero de 2018, por ser de sus
competencia, de conformidad a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015,
asi mismo, sefiala, que fue recibido informe técnico por parte de la oficina de Gestidn del
Riesgo de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, en el cual se destaca en la interpretacion
de los resultados: 0_50 Puntos. El plantel educativo presenta una alta vulnerabilidad
funcional, se deben revisar todos los aspectos qua puedan estar representando riesgo
para las personas que permanecen en el establecimiento en un memento de
emergencia.

Que en ejercicio de sus competencias esa Secretaria, a través de la Oficina de
Infraestructura, realizé una serie de acciones encaminadas a dar solucidén a la
problematica presentada en la Institucion Educativa Distrital de/San Vicente de Paul, de
lo cual se informdé a la parte accionante mediante oficio No. ;7101 del 29 de mayo de
2018, el cual cité. Que en ese orden de ideas, queda claro que la vinculada Secretaria
Distrital de Educacion, activé todos los mecanismos de atencién diseRados para ese tipo
de problemdtica, teniendo en cuenta, que las Instituciones Educativas Oficiales pueden
administrar y distribuir los recursos financieros provenientes del Sistema General de
Participacion (Recursos de Gratuidad), para materializar proyectos educativos y de
inversion a infraestructura educativa.

Aluden que es evidente gue la Secre‘rcn’af Distrital de Educacién, no ha frasgredido y/o
amenazado derecho fundamental alguno y que la situacidn, nace de la falta de
canalizacién de las aguas pluviales que caen sobre todo el trazado de la calle 7, del
barrio Villa Campestre, jurisdiccidon de Puerto Colombia, hasta encontrarse con la carrera
10 (via la Playa), dando como resultado, que las aguas lluvias que bajan libremente por la
calle 7 encueniren como cauce la carrera 10 a la altura de. la puerta de la Instituciéon
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Educativa Distrital San Viceh’re de Paul; reitera que la Secretaria Distrital de Educacion,
activé todos los mecanismos de atencidr: disenados para ese tipo de problematica,
ademds de enconfrase al pendiente de la situacion.

De Grama Construcciones SfiA.

Considera que dicha empresa no es responsable de las inundaciones, ni es quien vierte o
produce las aguas que generan las inundaciones que menciona la demandante. Son las
aguas de lluvia las que saturan el sector y afectan, no solo al colegio, sino los predios y
proyectos inmobiliarics que desarrollan en este momento. Que las inundaciones no
ocurren desde que -se construyd el proyecto inmobiliario Horizontes, considera que
obedece a la ausencia del disefio y construccion del sistema de alcantarilado y el
sistema pluvial del municipio 'de Puerto Colombia, el corregimiento de La Playa y las zonas
adyacentes, y bajo ningdn punto de vista se puede pretender que un particular, como
Grama Construcciones S.A., lo solucione.

Que Grama Construcciones S.A. presentd recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion contra el auto del 23 de marzo de 2018, por el cual se hacen algunos
requerimientos al municipio de Puerto Colombia, a la constructora Grama Construcciones
S.A. y se dictan ofras disposiciones. Sobre ninguna de las dos actuaciones administrativas
mencionadas, Grama. Construcciones S.A ha recibido respuesta alguna. Que desde el
mes de noviembre de 2017, Grama Construcciones S.A. ha hecho trabajos de limpieza y
adecuacién sobre sus terrenos, box culvert y manholes adyacentes al sector, de
conformidad con las sugerefﬁcios dadas por la C.R.A., MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA y
la Concesion Costera; y qué" sus proyectos inmobiliarios estdn conforme con las licencias
de construccidn que han sido oforgadas en debida forma por las autoridades
competentes en cada caso. Grama Consfrucciones S.A. solicita al despacho que
desvincule a Grama Construcciones S.A. de la presente accidn constitucional de tutela.

De la Oficina De Gestigin Dei%Riesgo

Manifiesta que son fupcion"es propias de esa entidad las establecidas en el Decreto
Acordal No. 0941 de fecha 28 de diciembre de 2016 mediante el cual se adepta la
estructura orgdnica de la administracion central de la Alcaldia del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, de implementar, coordinar y dirigir los procesos de la
gestion del riesgo de desastres en el Distrito E.LP. de Barranquilla, en el marco de los
procesos de: conocimiento del riesgo, reduccidn del riesgo y manejo de desastres, con el
propdsito implicito de confiribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible y residente de la ciudad, integrando las politicas de
adaptacion del cambio climatico.

Que el 21 de mayo de 2018 suscribieron informe Técnico n.° C051-2018 acerca de la
Institucion Educativa San Vicente de Paul, andlisis de amenaza y vulnerabilidad; varias
recomendaciones enire las f,:uoles se resaltan la construccién de un andén-rampa en la
entrada de la institucion educativa, que evite el desbordamiento de las aguas lluvias que
son conducidas por la carrera 10, para evitar el aumento caudal de aguas lluvias en el
interior del recinto, aclarando que es una obra de mitigaciéon del problema mas no de
una solucién del mismo, el mantenimiento de los box-coulvert construidos en el andéen de
la carrera 10. Se puso en conocimiento a la Secretaria de Educacion Distrital de
Barranquilla, mediante oficio 180-1843 de fecha mayo 23 de 2018, allegdndole los insumos
para proyectar y llevar a cabo obras civiles tendiente a solucionar el problema de
inundacién de la institucion @duco’nvo por ser la Secretaria de Educacion la competente,
que su oficina no tiene la competencia para ejecutar obras civiles de mitigacion ni
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maneja recursos o presupuesto para tal fin. Por consiguiente pide respetuosamente se
desvincule de la accién de tutela a esta oficina.

Del I.E.D. San Vicente De Paul {

Manifiesta su respaldo a la tutela ya que la escuela cada‘vez que llueve fuertemente, los
arroyos que proceden de las construcciones vecinas inundan en su totalidad la institucion
y los estudiantes no pueden asistir a las clases en clara una v:oloaon del derecho a la
educacion de los estudiantes de su institucion.

Espera que actuando en derecho se restablezca la normalidad a su institucion y se le
garantice la educacion a sus estudiantes y la estabilidad fisica de la escuela y por ende
la integridad de las personas que acuden a ella.

El Municipio De Puerto Colombia

La entidad accionad guardd silencio en el trdmite de primesra instancia, pero en el
tradmite de la impugnaciéon presento escrifto de cumplimiento del fallo, dentro del cual
manifiesta haber cumplido con lo ordenado por el a-quo en el numeral 4 del fallo
impugnado.

Y relaciona las siguientes actividades respaldada con su respectivo documento: 1)
recorrido el dia 22 de septiembre de 2016, con funcionarios de la Secretaria de
Transporte, Personeria y Medio Ambiente, donde se observd la problematica, con
respecto a la dindmica de flujo de escorrentias de aguas:lluvias, proveniente en area de
influencia y paralela a la Autopista lado Sur. 2) El 5 de octubre se envié oficio a la Doctora
MERCEDES MUNOZ, secretaria de Infraestructura departamental, Cecilia Arango Rojas
Secretaria de Planeacién Departamental, para poner en conocimiento la problematica
por aumento de caudal de escorrentias de aguas lluvias inciertas, sector Villa Campestre.
3) El 1° de noviembre de 2016, se envid oficio a la C.R.A, ‘'donde se le informd la
importancia de convocar el Comité de emergencia, para efectuar una reunién de
cardcter urgente por las obras que se vienen adelantando en la Autopista al Mar,
conocido como Corredor Vial Cartagena -B/quilla, por la Concesidon Costera Cartagena
Barranquilla, con el fin de citar al interventor de obras de dicho proyecto, debido a una
series de situaciones preocupantes detectada en las obras que se estan construyendo,
donde le solicitamos estudio de impacto ambiental otorgado para dicha obra. 4) El dia
22 de febrero de 2017, se le envié oficio a la C.R.A, donde se le informa sobre. la
problemdtica generada por descole de aguas pluviales en: el municipio de Puerto
Colombia, en diferentes sectores: Country Mar, Caratal, Villa Clarita Km 9 Kra 51B, villa
Campestre, Sector Lago el cisne y Templo los mormones. 5) Dia 27 de febrero de 2017, se
le envio oficio al Doctor Jaime De la Hoz Botello, Jefe de Oficina Juridica, donde se le
pone en conocimiento, respuesta a la doctora Cecilia Arango, Secretaria de Planeacion
Departamental sobre Estudio de carga hidrdulica a realizar en zona de Villa Campestre,
radicado N°2018-08-00000721 debido a la problematica presen’rodo en ese sector. 8) El
dia 20 de junio de 2017, se le envid oficio a los sefiores Castro Panesso, donde se les
solicita una reunién para el caso de escorrentias de aguas lluvias, sector urbanizacion
residencial Blue Hill. dicha reunién participard la alcaldia de Puerto Colombia, Foro Hidrico
Distrito de Barranquilla, la C.R.A, Concesion Costera y la fiima Constructora Castro
Panesso, para determinar y tomar acciones para mitigar el impacto ambiental que se
estd presentando en el sector. 7) El 28 de junio de 2017 se remite oficio al Personero
Municipal de Puerto Colombia, Manuel Castro Julio, donde se le pone en conocimiento
sobre la problemdatica de escorrentias de aguas lluvias, redlizadas en la zona de acceso a
la obra en construccion de la Urbanizacion residencial Blue Hill. 8) El 29 de junio de 2017,
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se remite documento al doctor Steimer Mantilla, alcaide Municipal, a Leonardo Vargas H,
Secretario de Transporte Municipal y al doctor Mauricio Altahona Colpas, secretario de
Desarrollo Territorial, para ponerle en conocimiento sobre la problematica de escorrentias
de aguas lluvias, reoll7odo< en la zona de acceso a la obra en construccion de la
Urbanizacién Blue Hill. 9) Se @nwo invitacién el dia 7 y 19 de septiembre de 2018, sobre la
misma problemdtica ambiental en el sector de Villa Campestre a los sefiores; Colegio
Alemdan, Firma Castro Panesso, Concesion costera- Cartagena- Barranquilla S.AS a la
C.R.A, (Javier Jerez, Rafae! Padilla), Subdirector de Infraestructura del Departamento del
Atlantico, Secretaria de Desarrollo Territorial Puerto Colombia, Concejo Municipal, Pte. del
Concejo Municipal, Secretario de Transito Municipal, Area Metropolitana de Barranquilla,
Foro Hidrico del Dlsm‘ro de Barranquilla, Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos
dias, Josefina Villarreal Barranquilla Verde, Agencia Distrital de Infraestructura. 10) Se
realizé visita de inspeccion ocular el dia 20-09-2017, por funcionarios de la Secretaria de
Medio Ambiente, personal de Area Mefropolitana C.R.A, ADI, Barranquilla Verde,
Gobernacién, ANI, para socidlizar la problemdtica de inundacién de aguas lluvias en el
sector de Villa Campestre donde se recomienda conformar un comité interinstitucional
realizar mesas de frabajos para conseguir Recursos proponer AMB. Redlizar estudios
Hidroloégicos e Hidrdulicos, hacer un estudio de aguas pluviales 11) El 20-09-2017, en
asocio con la C.R.A, Desarrollo Territorial se hizo un recorrido técnico por el sector, donde
se firmd Acta sobre la misma problemdatica. 12) Dia 20-09-201 7, se socializd la
problemdtica de Manejo de Aguas de Escorrentias, la cual se recogieron firmas de la
comunidad afectada. 13) El 27-09-2017, se invita al Secretario de Desarrollo Territorial,
Mauricio Altahona, Agencia Distrital de Infraestructura, Director de Area Metropolitana
Jaime Berdugo Pérez, Planeacién Distrito de Blquilla, Wilman Vargas Altahona, Director de
Infraestructura Gobernacién del Atldntico, C.R.A representada por Rafael Padilla, en el
cual se invitd con el fin de re’pﬁzor vista de inspeccién ocular en la zona afectada, la cual
se programd para el dia 03-10-2017, en el Centro Cial Lechamps. 14) Copia de peticion
enviada por el Colegio Sn Vicente de Paul a la Corporacion C.R.A, debido a la solucidn
de inundacién del calegio y Expedicion de Licencia de Construccion en la zona de Villa
Campestre, sin la debida adaptacién -de un Plan de Manejo de aguas pluviales. 15)
invitacién dia  05-09-2017 Area Metropolitana de Barranguilla  Jaime Berdugo,
Gobernaciéon del Arriantico Wilman Vargas Altahona, Barranquilla Verde, Mauricio
Altahona secretario de Desarrollo Territorial, Construcciones Grama S.A. Concesion
Costera Cartagena-Barranquilla, con el fin de analizar la problemdtica en el sector. 16) El
dia 12-09-2017, se reunieron en el Auditorio de la Alcaldia Municipal: C.R.A, Secretaria de
Medio Ambiente, con los sefiores Constructores Grama, para dar posible soluciéon al caso
en comento. 17) Acta de reunidn convocada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, sobre la problemdtica, donde se recomendd convocar a todos los
representantes de las firmas afectadas y plantear una propuesta econdmica que
materialice un estudio hidrdulico para la construccidon de las obras de un sistema pluvial
eficiente en dicho sector. 18) El dia 27-09- 2017, en la calle 7 N° 2-11 Conjunto Los
Cocales, se realizd visita de inspeccién ocular, la cual se observé afectacion por aguas
pluviales por aguas © domesticas proveniente del Conjunto Residencial Reservado
Campestre, se recomendd reohzor las aguas del Conjunto Campestre Reservado hacia su
IInea descole Ciénega de Mallorqum 19) EI'31-10-2017, por medio de oficio se le solicita la
intervencién especial a la Procuradora 14 judicial II Ambiental y Agraria de Barranquilla,
donde se la da un informe Q;e’rollcdo de la misma problemdatica. 20) El dia 09 -11-2017, se
remite copia sobre oficio enviado a la Procuraduria Ambiental y Agraria de Barranquilla,
‘en el caso que se viene presentando en Villa Campestre, municipio de Puerto Colombia
a los sefores de Desarrollo Municipal, drea Metropolitana, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, Secretaria de Planeacion Gobernacion del Atldntico, Secretaria
de transito Municipal, Corporacion Auténoma Regional del Atldntico, Personero
Municipal, Alcaldia Disirital de Infraestructura Barranquilla. 21) Dia 24-11-2017, se envio de
oficio al secretario de Desarrollo Territorial Mauricio Altahona Colpas, sobre problemdtica
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en zona Ciudadela del Mar- Villa Campestre 22) 29-11-201 7, envio de oficio a los sefiores
Grupo Empresarial Trujillo S.AS. representante legal Dr Nctalia Grillo, donde se le solicita
todas el estado actual de las redes de alcantarillado. 23)12-12-2017, se envid oficio al Dr
Mauricio Altahona Secretario de Desarrollo territorial, con el fin de que se abstenga de
conceder permiso de construccion, mientras se tenga un estudio Hidroldgico e Hidraulico
en el sector de villd Cmpestre. 24) 20-12-2017, envid de :oficio a la Dra Loreta Jiménez
Sanchez, secretario de Agua Potable y Saneamiento Bdsico Barranquilla, donde se le
informa una serie de anomalias en el sector de Vila Campestre en el sistema de
alcantarillado. 25) El dia 05-01-2018, respuesta de Derecho de Peticidon de interés general,
mediante el cual se le da traslado por parte de la Dr Cecilia Arango directora
departamental de Planeaciéon para que responda la peticidn acerca la problematica en
el sector de Villa Qampestre. 26) El dia 9 de enero de 2018, se envié oficio a la Agencia
Distrital de Infraestructura AOIL. Representada legalmente por el doctor Alberto Salah,
donde se le informa la necesidad de redlizar la limpieza y recoleccion de sedimento en el
cauce de Arroyo Leodn, entre el puente de Autopista y carrera 51B en el territorio de
Puerto Colombia, debido a la alta sedimentacién que hay en el sector. 27) 25-01-2018, la
Secretaria de Planeacién del Departamento, nos da respuesta ¢ie la invitacion hecha por
nuestra secretaria, en el caso de inundacion de villa Campestri. 28) El dia 07-03-2017, se
envié oficio a la Dra Mercedes Muioz, secretaria de Infraestructura de recorrido que se
hizo en la zona de la Unv. Sergio Arboleda, para el posible trastado del canal de aguas
lluvias. 29) El dia 08-03-2018, la secretaria de Medio Ambiente levanté Acta de visita de
inspeccidn ocular en el sector de Los Mormones. 30) El dia 28-06-2018. Copia de Acta de
visita de inspeccion ocular, calle 33 Sic Las Dumas. 31) Ef 138-201 8, envio de oficio a la
Ora Cecilia Arango Rojas, secretario de Planeacién Departamental, para que nos informe
como el inicio de estudio de carga hidraulica de la referencia. 32) El dia 13-08-2018, se
dio respuesta al oficio N° 0324-2018, P.J. A.A., seguimiento- aumento del caudal de agua
por escorrentias de agua lluvias en el sector de VILLA CAMPESTRE. 33) Se recibi6 oficio el
dia 23-08-2018, por parte de Oficina Juridica oficio N° T-2577 del Juzgado 19 Penal
Municipal, con funcién de garantias de Barranquilla, accionante Ménica del Pilar Gémez
Valle, Accionado: Alcaldia Distrital de Barranquilla, concerniente al parrafo 4 radicado el
23-agosto de 2018-026.

Luego de ello el JUZGADO DIECINUEVE PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL
DE GARANTIAS DE BARRANQUILLA, profirié sentencia dentro del presente asunto en fecha
16 de agosto de 2018, el cual fue impugnado por la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA Y LA C.R.A., razdn por la cual el expediente fue remitido, a este Despacho
para resolver el recurso de alzada, siguiendo ese orden dz ideas este Despacho
mediante auto del 27 de septiembre de 2018, decreto la: nulidad de lo actuado
ordenando la vinculacion de la SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL -
GOBERNACION DEL ATLANTICO, a la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE
DESASTRE y al AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA y demos personas o entidades
que eventualmente correspondiera vincular.

Es asi como el JUZGADO DIECINUEVE PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS DE BARRANQUILLA, mediante auto del 2 de octubre de 2018, admite
nuevamente el frdmite de tutela y dispone la vinculacion de las entidades antes referidas,
ddndole fraslado a las mismas del escrito de tutela y sus anexos. -

La Gobernacién del Atlantico - Secretaria de Planeacién:

Se pronuncio respecto de los hechos de la tutela indicando que esa dependencia por .
carecer de competencias administrativas, para actuar segin los hechos narrados en la
tutela, dio traslado mediante Oficio No. 20180800008553, a la Secretaria de Educacién
Departamental, para que de acuerdo a sus funciones y competencias procediera, a
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responder dentro del término, la accion de tutela referenciada y gestionar el inicio de las
acciones pertinentes ordenadas por esta.

La Gobernacién del Atidntico - Secretaria de Educacién:

Rinde informe en virtud del traslado que le hiciere la Secretaria de Planeacion
Departamental del Afidntico mediante Oficio No. 20180800008553, denfro del cual
destacéd que dado a que ia Institucidn Educativa San Vicente de Paul se encuentra
dentro de la jurisdiccion del distrito de Barranquilla, razén por la cual es Unica y
exclusivamente competencia de ese ente territorial, realizar la vigilancia y regulacion de
dichas instituciones educativas.

En virtud de lo anterioriargumentd la inexistencia de un nexo causal entre los hechos de la
tutela y esa dependencia, por lo que considera que existe falta de legitimad por pasiva.
: !

La Corporacién Regional Auténoma Del Atidntico:

Presento informe nuevamente en fecha 4 de octubre de 2018, presentando los mismos
argumentos expresados en presencia.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre:

Indica esta institucion- que revisada las pretensiones de la demanda de tutela, no se
opone las mismas, pero gque las obras de mitigacion de riesgo deben ser adelantadas por
el Consejo Municipal para la Gestiéon del Riesgo — CMGRD Barranquilla, por ser de su
competencia, el cual es presidido por el alcalde.

Por lo que solicitd ser desvinculado del presente trdmite constitucional, por no ser ellos
quienes han vulnerado.los derechos fundamentales de los accionantes.

El Area Metropolitana de Barranquilla:

Argumenta esta enhd’Jd qgue son administrativamente supradistrital, cuyo objeto es la
realizaciéon de obras de contenido comunitario, es decir que tenga un efecto para uno o
mas municipios que compaonen el drea, por ello aluden que es funcidon de la alcaldia
Distrital de Barranquilia, establecer la infraestructura para la comunidad educativa de sus
colegios Distritales y que con relacion a la infraestructura para proteger de los arroyos, el
distrito cuanta con una entidad denominada, Agencia Distrital de Infraestructura que es
la encargada de mantenimiento, canalizacién y desarrollo de las politica pluviales.

Por ello consideran que no han vulnerado ninguno de los derechos fundamentales,
alegados por el actor y solicitan ser desvinculado del presente frdmite de tutela.

La Alcaldia Municipal de Puerto Colombia:

Presento informe nuevamerite en fecha 8 de octubre de 2018, presentando los mismos
argumentos expresados en presencia.
La firma Gramma Construcciones S.A.:

Presento informe nuevamente en fecha 9 de octubre de 2018, presentando los mismos
argumentos expresadcs en presencia.
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DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA: ?

El a-quo en las consideraciones del fallo de primera instancia, determind que dentro de
las actuaciones adelantadas por todas las entidades vinculas al contradictorio, pudo
establecer, que la poblacion estudiantil de la IED SAN VICENTE DE PAUL del corregimiento
La Playa, estd en grave riesgo de sufrir dano en su integridad fisica a menos que se tomen
correctivos necesarios para evitar que a futuro se siga inundando esa institucién
educativa, para evitar un perjuicio iremediable al que se encuentran expuestos sin
solucién pronta y eficaz.

Razén por la cual decidié tutelar los derechos fundomen’roles de los estudiantes del IED
SAN VICENTE DE PAUL del corregimiento La Playa,

ARGUMENTOS DEL IMPUGNANTE:

El Distrito E.I.P. De Barranquiila:

Presento impugnacion frente al fallo calendado 16 de octubre de 2018, pero no presento
argumentos frente a este. :

Pero se tiene que dentro de la impugnacién |n|c:|ol este mismo-ente teritorial argumentao,
lo siguiente:

1. Considera gue el Juez de primera instancia, desconocid la situacion factica expresada
por la sefiora Procuradora 14 Judicial I Ambiental y Agraria, en su escrito principal de
tutela, mds exactamente, cuando hace referencia a que "Dichas inundaciones vienen
ocurriendo hace aproximadamente 3 anos” lo que demuestra que dicha problemdtica,
no surgieron con el nacimiento de la Institucién Educativa, sino que son relativamente
nuevos.

2. Asimismo estima que el a-quo, no valord el informe ‘presentado por la accionada
Corporacion Auténoma Regional del Atldntico — C.R.A., donde rnanifesté que no habia
recibido informacion por parte de GRAMA CONSTRUCIONES S.A., referente a la
investigacién, dentro del proceso sancionatorio adelantado’ por dicha entfidad, asi
mismo, se observa dentro del fallo impugnado el sefor Juez de primera Instancia, foma
como prueba la informacion suministrada por la sefora procuradora 14 Judicial |l
Ambiental y Agraria.

3. As{ mismo, discurre con el a-quo, ya que este no tuvo en cuenta lo manifestado por
CONSTRUCIONES GRAMA S.A., cuando manifiestan, que las inundaciones en la I.E.D. San
Vicente de Paul, obedecen a la ausencia del disefo y construccion del sistema de
alcantarilado del sistema pluvial del Municipio de Puerto Colombia, el corregimiento La
Playa y las zonas adyacentes, ademds, que desde el mes:de noviembre de 2017, Grama
Construcciones S.A., ha hecho trabajos de limpieza y adecuaciodn sobre sus terrenos, box
culvert y manholes adyacentes al sector, de conformidad con las sugerencias dadas por
la C.R.A., MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA y la CONCESION COSTERA, y que sus
proyectos inmobiliarios estén conforme con las licencias de construccion (otorgadas por .
el Municipio de puerto Colombial).

4. Con lo arriba descrito, se demuestra que existe la consfruccidn de unas obras que
afectan directamente al plantel educativo San Vicente de Paul, por lo fanto,
corresponde a la Jurisdiccion de Municipio de Puerto Colombia, su vigilancia y control, lo
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cual excluye de responsabilidad al Distrito Industrial, Especial y portuario de Barranquilla,
especificamente al punto de realizar manteamientos a obras publicas, asi mismo, es
oportuno sefalar, que no se tuvo en cuenta al momento de emitir el fallo impugnado el
hecho de que el Municipio de Puerto Colombia guardé silencio en el frdmite de la accidon
de tutela a pesar de haber sido noftificado en debida forma y de ser la entidad llamada a
responder de conformidad al factor de jurisdiccion territorial.

5. Ahora bien, no compartimos la decision del el sefior Juez de primera instancia, al
ordenar al sefnor Alcalde cie Barranqguilla que el término de un (1) afo a partir de la
notificacion de esta sentencia, realice los estudios previos, el disefio, la disposicién de
recursos en el presupuesio para que entregue una planta fisica optima en el
corregimiento La Playa, a la LE.D. SAN VICENTE DE PAUL, sin tener de presente que la
SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION, a través de la Oficina de Infraestructura, invirtié 1a
suma de $ 1.058.790.430, en la realizacién de una serie de acciones encaminadas a dar
solucion a la problemdatica presentodc en la Instituciéon Educativa Distrital de San Vicente
de Paul, la cual fiene una longitud aproximada de

b 5.416 mts2 cuadrados, de Ias cuales se informé a la parte accionante mediante Oficio

= 07101 del 29 de mayo de 2018.

s 6. Como se demuestra, senor Juez, la Secretaria Distrital de Educacién, ha redlizado las

» gestiones pertinentes para dar solucién efectiva a la problematica descrita en la presente
litis, pero la entidad en quien recae la obligacion de dar solucion de fondo, es GRAMA
S.A., y el MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, tal y como lo sehala la CR.A, quien en
informe técnico sehalo que “Con el andlisis realizado se tiene que el edificio de
apartamentos HORIZONTE de GRAMA Construcciones, intercepta los drenagjes de la parte
baja de la cuenca, evitando que estos sigan en curso y llegue a la calle 8 por donde el
agua drena hacia la ciénaga de mallorquin. Se presume que las calles son desviadas a la
calle 7 la cual no tiene capacidad de evacuar el caudal recibido provocando
afectaciones por inundacion”.

‘Concluyendo que bajo esas consideraciones la Secretaria Distrital de Educacion, no ha
trasgredido y/o amenaza de derecho de rango fundamental, dentro de la presente
accién constitucional, mdas aun, cuando se demuestra que la situacién objeto de la
presente Litis, nace de la falta de candlizacion de las aguas pluviales que caen sobre
todo el trazado de la (Zalle 7, del Barrio Villa Campestre, Jurisdiccion de Puerto Colombia,
hasta encontrarse con'la carrera 10 (via la Playa), dando como resultado, que las aguas
lluvias que bajan libremente por la calle 7 encuentren como cauce la carrera 10 a la
altura de la puerta de la Institucién Educativa Distrital San Vicente de Paul.

Razones por las cuales solicita se revoque el fallo de primera instancia Yy en su lugar
ordenar a la CONSTRUCTORA GRAMA y al MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, adelanten

las obras necesarias para que las aguas pluviales retomen su cauce natural, como ocurria
hace 3 anos.

La Corporacién Auténoma Regional Del Atlantico - CRA

Presenta escrito de impugnocién en el sentido a esa entidad le fue ordenado “emitir
decision de fondo denifro de los 30 dias siguientes a la notificacién del falio” 1o que se le
hace imposible cumplir con -ese término de 30 dias impuesto por el a-quo, por cuanto se

estaria vulnerando los principios rectores de legalidad, debido proceso y defensa, dentro
del procedimiento que ellos adelantan el cual establece por el ley unos términos estrictos,

obligatorios y perentorios para cada etapa procesal del mismo.
- y
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Razén por la cudl solita se modifique el numeral 4 del fallo de primera instancia,
eliminando el termino de los 30 dias para el pronunciamiento de fondo dentro del
proceso administrativo sancionatorio, del cual ellos conocen.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

COMPETENCIA

Corresponde en primera instancia a los Jueces con categoria municipal conocer de las
acciones de tutela que se interpongan confra cualquier  autoridad del orden
departamental, distrital o municipal y contra particulares en virtud del articulo 1° del
Decreto 1983 de 2017, que modificd el articulo 2.2.3.1.2.1 del lecreto 1069 de 2015, en
efecto en el presente asunto se pudo determinar que la accidn se dirigid contra
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, GRAMA CONSTRUCCIONES S.A., DISTRITO EIP DE
BARRANQUILLA Y LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA,
entidades del orden municipal y distrital, por tanto estaba autorizado el JUZIGADO
DIECINUEVE PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE
BARRANQUILLA para conocer de la demcmdo de omparo.f

A su vez a este despacho corresponde eI estudio de lo impugnacién conforme lo
dispuesto en el 32 del Decreto 2591 de 19921 que senalo gue la impugnaciéon la debe
desatar el superior jerdrquico.

PROBLEMA JURIDICO

5Se vulneran los derechos fundamentales a la EDUCACION, SEGURIDAD E INTEGRIDAD EN
CONEXIDAD CON LA VIDA, LA SALUD E IGUALDAD de los estudiantes del LLE.D. SAN
VICENTE DE PAUL ubicado en el comregimiento La Playa, al no readlizarse las obras que
canalicen las aguas pluviales que afectan la infraestructura de dIChCI institucion cada vez
que llueve?

TESIS DEL DESPACHO

Esta Despacho considera que si es procedente la presente accidn constitucional y si hay
vulneracién de los derechos fundamentales Educacion, Seguridad e Integridad en
Conexidad Con La Vida, La Salud e Igualdad, de los estudiantes del I.LE.D. SAN VICENTE DE
PAUL ubicado en el corregimiento La Playa, por parte de LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
PUERTO COLOMBIA, GRAMMA CONSTRUCCIONES S.A. 'y LA ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA, puesto que debieron realizar las obras encaminadas para evitar el
desborde y candlizacién de los arroyos en el sector del barrio VILLA CAMPESTRE
jurisdiccion de PUERTO COLOMBIA, que termina afectando a la institucion educativa
aludida la cual se encuentra en la jurisdiccion del distrito de Barranquilla.

PROCEDENCIA DE LA ACCION

De la accién de tutela y el Bloque de Constitucionalidad

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que foda persona tiene derecho a
promover accion de tutela ante los jueces con miras a obtener’ la proteccion inmediata
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de sus derechos constitucionales fundamentales cuando por accién U omisidn le sean
vulnerados o amenazados por cualquier autoridad publica o por particulares, en los
casos previstos de forma expresa en la ley, siempre que no exista ofro medio de defensa
judicial o, existiendo estos, cuando la tutela se utilice como mecanismo transitorio para
evitar la materializacién de un perjuicio de cardcter iremediable.

L.a accidn de tutela responde a los Convenios Internacionales que en materia de
Derechos Humanos ha ratificado Colombia, en los que se exige que los Estados partes
adopten en sus legislaciones mecanismos répidos y eficaces para la protecciéon de los
derechos fundamentales, asi reza en las declaraciones internacionales sobre los
derechos del hombre: tanto.en la Americana de Bogotd (1948), como en la Universal de
Paris (1948); y regulado en otros pactos internacionales mas especificos como la
Convencion Americana de los Derechos del Hombre, de San José de Costa Rica (1969) y
en el pacto de las Naciones Unidas sobre derechos civiles y politicos celebrado en la
ciudad de New York (1969).

De la accidn de tutela.

+ H

Ei articulo 86 de Nuestra Carta Politica consagra: "Que toda persona tendrd accidn de
tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quién actué a su nombre,
proteccion inmediata de los derechos Constitucionales Fundamentales, cuando qwero
que estos resulten vulnercdos O amenazados por la accion o la omisidn de cualquier
autoridad publica...

..Esta accion sélo procederd cuando el interesado no tenga otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.”

Y el Arficulo 6°, numeral 1° dz la norma Ul’nmo mencionada dispone que este mecanismo
no prosperard cuando existain otros medios de defensa judiicial, salvo que se utilice como
mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable. Esto indica que la accidon es
subsidiaria, residual, extraordinaria y en manera alguna se constituye en un medio
sustitutivo de los procedimientos establecidos en las distintas jurisdicciones.

En materia de la pro,tedencio de la accidén de tutela frente a la necesidad de la
construccidn de obras publicas ha dicho la Honorable Corte Constitucional, lo siguiente:

“1.8. En conclusion, la regla general de procedencia de la accion de tutela, incluso en los
casos de la necesidad de la construccion de una obra publica, debe partir de la
comprobacioén efectiva de la vulneracion de los derechos fundamentales de los accionantes.
Tal situacién implica que los medios ordinarios y convencionales de defensa, a la luz de la
situacion del caso concreto, sean medios ineficaces e inidéneos para salvaguardar de
manera efectiva los derechos amenazados, y por otra parte, que se acredite la existencia de
un perjuicio irremediable que habilite la interposicién de la accién de tutela como un
mecanismo transitorio de proteccion de los derechos fundamentales. Tal perjuicio
irremediable debe ser inminente, grave y que por tanto requiera medidas urgentes e
impostergables para su solucion.” (Sentenma T-081/13, M.P. MARIA VICTORIA CALLE
CORREA)

En el presente asunto y o’rendlendo la jurisprudencia en precedencia observa el
Despacho que estdn en juego derechos fundamentales de menores de edad que
conforman la poblacién escolar del I.LE.D. SAN VICENTE DE PAUL ubicado en el
corregimiento La Playa, puesto que cada vez que llueve se inundan las instalaciones del
colegio, de tal magnitud que impide el normal desarollo de las clases y que de
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encontrarse ocupado con la presencia de los jévenes durante una creciente pluvial, se
pondrian en riesgos hasta sus propias vidas; de alli que no le cabe duda a esta judicatura
de la procedencia de la presente accidon constitucional con el fin de evitar un dafo
imreparable y el cual necesita medidas urgentes, para contener la amenaza permanente
que representan las aguas lluvias y los arroyos que estdn afectando a esta institucion
educativa.

Cabe destacar que efectivamente se vulneran, los derechos fundamentales a la
EDUCACION, SEGURIDAD E INTEGRIDAD EN CONEXIDAD CON LA VIDA, LA SALUD E
IGUALDAD, de la poblacién escolar del 1.E.D. SAN VICENTE DE PAUL ubicado en el
corregimiento La Playa, por cuanto las confinuas inundaciones: que se presenfan y que
han sido probadas con videos y fotografias dentro del presente tramite, impiden el
acceso y disfrute de dichos derechos fundamentales a esa poblaciéon estudiantil, pero es
de andlizar y examinar a quien se le deben endilgar responsabilidad en el presente
asunto a fin de que se tomen las medidas requeridas para la contencién de dicha
amenaza y vulneracion.

Es asi como se tiene que inicialmente la presente accién constitucional fue impetrada en
contra del MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, la entidad GRAMA CONSTRUCCIONES S.A.,
el DISTRITO EIP DE BARRANQUILLA y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO - CRA, posteriormente se dispuso la vinculaciéon al contradictorio de la
SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL — GOBERNACION DEL ATLANTICO, a la
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRE y al AREA METROPOLITANA
DE BARRANQUILLA.

Y luego de estudiar detenidamente las alegaciones de cada una de las entidades
vinculadas se observa que el foco del asunto se cenira en la creciente de un arroyo que
nace en las inmediaciones del Barrio Villa Campestre, jurisdiccion del Municipio de Puerto
Colombia y desemboca en la Ciénaga de Mallorquin.la cual se encuentra bgjo. la
jurisdicciodn del Distrito de Barranquilla, durante su trayecto, este aumento hidrico afecta
la infraestructura del 1.E.D. SAN VICENTE DE.PAUL ubicado en e! corregimiento La Playa,
gue también estd bajo la jurisdiccion del Distrito de Borrchquill_ci.’, por lo que se comparte
que de manera acertada el a-quo encuentre responsable al Distrito de Barranquilla, para
que adelante las obras encaminadas a la adecuacion en la infraestructura del |LE.D. SAN
VICENTE DE PAUL y del mantenimiento de la ronda hidrica de la Ciénaga de Mallorquin.

Pero al respecto de la candlizacién de los arroyos, se evidencia una carencia de
planificacién coordinada por parte del MUNICIPIO DE PL?ERTO COLOMBIA para la zona
concerniente al barrio Villa Campestre y del DISTRITO EIP'DE BARRANQUILLA, p zona del
corregimiento la playa, los cuales se encuentran contiguos, ferritoriacimente hablando.
Iguaimente de lo anterior se evidencia una total carencia de planificacion urbanistica por
parte del MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, al otorgar licencias de construccién, sin
establecer este tipo de contingencias ambientales que terminan afectando a la
poblacion aledana, en este caso mas especificamente ‘el .LE.D. SAN VICENTE DE PAUL,
comunidad de especial proteccion constitucional.

Entonces por ello se considera adicionar el numeral segundo del fallo de primera
instancia en el sentido de que también le asiste responsabilidad al Municipio de Puerto
Colombia, para gue redlice la debida canalizacion de los arroyos que se originan en la
zona del Barrio Villa Campestre, mas espeaﬁcomenfe en I calle 7 gue Termlno
desembocando en la carrera 10 via la Playa.

Con relacién a la solitud deprecada por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO - C.R.A., de que se modifique el numeral cuarto de la sentencia de primera
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instancia, tenemos que es acertada dicha solitud, dado que por via de tutela es
improcedente establecer términos procesales a las actuaciones jurisdiccionales ya sean
judiciales o administrativas, por cuanto se estaria invadiendo la érbita del legislador, que
en determinada oportunidad establecié los términos procesales para cada etapa a
seguir dentro de un procedimiento.

Al respecto ha dicho la Honorable Corte Constitucional, o siguiente:

“PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL neutralidad del procedimiento
PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL-Términos judiciales

En desarrollo del principio de igualdad procesal surgié la imperiosa necesidad de
establecer términos judiciales que. de manera imperativa, exijan la realizacion de los
actos procesales en w:z determinado momento, so pena de asumir las consecuencias
adversas que al respecto establece el ordenamiento procesal. En efecto, dejar al libre
arbitrio de los sujetos procesales el sefialamiento de las distintas oportunidades y etapas
de un proceso, afectaria gravemente el debido proceso, la igualdad de las partes, la
economia procesal y, en especial, tornaria de dificil realizacion el principio  de
contradiccion. Notese como una atribucion en dicho sentido, impediria ofrecerles a los
sujetos procesal:s los mismos derechos y, a su vez, exigirles iguales obligaciones. Por otra
parte, la importancia de limitar en el tiempo la realizacién de los actos procesales que le
interesan a las partesto le corresponden al juez, tiene como propésito velar por la
salvaguarda del principio de la seguridad juridica. A este respecto, justo es decir que el
sefialamiento de un término judicial indudablemente otorga certeza sobre el momento en
el cual ocurrird la solucion de un asunto sometido a consideracion de la Administracion
de justicia v, por ello, permite consolidar situaciones juridicas en beneficio de las
personas que acuden a la jurisdiccion. A partir de lo expuesto, la doctrina reconoce a los
términos judiciales como los espacios de tiempo sehalados por los Cédigos de
Procedimiento o sujeto a la decision del juez, cuyo fin consiste en hacer realidad el
derecho a la tutela judicial efectiva, es decir, de permitir la realizacion de los distintos
actos procesales en interés del orden juridico v de los sujetos que intervienen en un
trdmite judicial.” (Sentencia T-1165/03, M.P. Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL)

]

Extracto jurisprudencial que le da sustento a la tesis de que la sentencia de tutela no
puede modificar, ni crear fé?rminos procesdles dentfro de un trdmite determinado, ya que
se estarian vulnerando dzrechos fundamentales de las partes vinculadas a la
contfradictorio, tales como el debido proceso, defensa y contradiccién, igualdad de
partes, economia procesal entre otros.

En consecuencia, estima este Despacho confirmar parcialmente el fallo de primera
instancia proferido pcr el JUZGADO DIECINUEVE PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE
CONTROL DE GARANGiIAS DE BARRANQUILLA, proferido el 16 de octubre de 2018, es su
lugar se modificard el numeral segundo de la precitada providencia el cual quedara asi:
“SEGUNDO: ORDENAR al DISTRITO E.I.P. DE BARRANQUILLA, que en el término
improrrogable de diez (10) dias contados a partir de la notificacién de este fallo, si aiin no
lo ha hecho, realice el mantenimiento de los box-culvet construidos en el andén de la
carrera 10 , asi como la revision de las pendientes de los mismos, que garanticen la
correcta evacuacion de las aguas luvias, remitiendo de manera inmediata la constancia
de su cumplimiento a este despacho judicial; advirtiéndoles que el incumplimiento a este
Jallo de tutela, podrd ser sancionada por desacato segiin lo estipulado en los articulos 27
v 52 del Decreto 2591de 1991.

Asimismo se ORDENAR al MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, que en el término
improrrogable de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de este fallo, si ain no
lo ha hecho, realice el mantenimiento y. adecuaciones necesarias en a los canales de
desagiie de la calle 7, que garanticen la correcta evacuacion de las aguas luvias,
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s remitiendo de manera inmediata la constancia de su cumplimiento a este despacho
Judicial; advirtiéndoles que el incumplimiento a este fallo de tutela, podrd ser sancionada
por desacato segiin lo estipulado en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591de 1991.

Lo anterior, sin perjuicio a la decision de foﬁdo que se lome dentro del proceso
sancionatorio ambiental que se adelanta en la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO - CRA, por estas mismas circunstancias.”

Igualmente se modificard el numeral cuarto de la precitada prowdenmo el cual guedara
asf:

“CUARTO: ORDENAR al Director Regional de la CRA Dr. ALBERTO ESCOLAR VEGA,
al Alcalde del Municipio de Puerto Colombia Dr. STEINER ALI MANTILLA ROLONG y
al apoderado de la empresa Construcciones Gramma S.A. ROBERTO PRADA PINTO, que
alleguen al expediente administrativo del proceso sanciondiorio que se sigue en virtud de
los autos 425 del 17 de abril de 2018, y 289 de marzo de 2018, toda la documentacion
requerida para que la CRA emita decision de fondo, dentro de los términos procesales
establecidos para ello, so pena de las sanciones a que alld lugar por su incumplimiento”

En razéon y mérito de lo expuesto, el JUIGADO NOVENO PENAL DEL CIRCUITO,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad constitucional,

RESUELVE:

1.- CONFIRMAR parcialmente el fallo de primera instancia, dentro de la presente accidn
de tutela, proferido por el JUZGADO DIECINUEVE PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE
CONTROL DE GARANTIAS DE BARRANQUILLA, proferido el 16 de octubre de 2018, es su
lugar se modificard el numeral segundo de la precitada providencia el cual guedara asi:

“SEGUNDO: ORDENAR al DISTRITO E.ILP. DE BARRANQUILLA, que en el término
improrrogable de diez (10) dias contados a partir de la notificacién: de este fallo, si atin no
lo ha hecho, realice el mantenimiento de los box-culvet construidos en el andén de la
carrera 10 , asi como la revision de las pendientes de los mismos, que garanticen la
correcta evacuacion de las aguas lluvias, remitiendo de manera inmediata la constancia
de su cumplimiento a este despacho judicial; advirtiéndoles que el incumplimiento a este
fallo de tutela, podrd ser sancionada por desacato segin lo estipulado en los articulos 27
y 52 del Decreto 2591de 1991. ‘

Asimismo se ORDENAR al MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA, que en el término
improrrogable de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de este fallo, si aiin no
lo ha hecho, realice el mantenimiento v adecuaciones nécesarias en a los canales de
desagiie de la calle 7, que garanticen la correcta evacuacion’ de las aguas luvias,
remitiendo de manera inmediata la constancia de su cumplimiento a este despacho
Judicial; advirtiéndoles que el incumplimiento a este fallo de tutela, podrd ser sancionada
por desacato segun lo estipulado en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591de 1991.

Lo anterior, sin perjuicio a la decision de fondo que se tome dentro del proceso
sancionatorio ambiental que se adelanta en la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO - CRA, por estas mismas circunstancias.”

Igualmente se modificard el numerat cuarto de la precitada providencia el cual guedara
asi:

“CUARTO: ORDENAR al Director Regional de la CRA Dr. ALBERTO ESCOLAR VEGA,
al Alcalde del Municipio de Puerto Colombia Dr. STEINER ALI MANTILLA ROLONG y
al apoderado de la empresa Construcciones Gramma S.A. ROBERTO PRADA PINTO, que
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alleguen al expediente administrativo del proceso sancionatorio que se sigue en virtud de
los autos 425 del 17 de abril de 2018, y 289 de marzo de 2018, toda la documentacion
requerida para que la CRA emita decision de fondo, dentro de los términos procesales
establecidos para ello, so pena de las sanciones a que alld lugar por su incumplimiento”

Lo anterior conforma a lo expuesto en la parte iva de la esta providencia.

2.- NOTIFICAR este fallo a todos los intervigientes por el medio
que contra el mismo no procede recurso

&s eficaz, informdndoles

3.- ENVIAR el expediente a la Corte Constitdgional para su eyentual Revision.
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