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Presentacion de la Guia

1. Presentacion de la Guia

La Procuraduria General de la Nacion (PGN), buscando el desarrollo y
cumplimiento de sus ejes misionales y consciente de su compromiso
con los territorios, brindando el soporte necesario para el cumplimiento
adecuado de sus funciones, presenta la Guia para la intervencion
penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales, la cual se desarrolla a
partir del eje misional de intervencion.

Los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual se dan en
el evento en que se atente contra los derechos en mencion amparados
por la Constitucion Politica de Colombia, incurriendo en una conducta
que podria llegar a estar tipificada en el actual Codigo Penal (Ley 599,
2000) y, por lo tanto, verse incurso en una persecucion penal por parte
de la Fiscalia General de la Nacion.

Ante dicha condicionalidad constitucional, se hace necesario que la
Procuraduria General de la Nacion brinde especial importancia a la
intervencion en los procesos referentes a la presunta comisiéon de
delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales y, para ello,
esta guia plantea la ruta recomendada para ejercer la funcién misional
de intervencion en los procesos penales concernientes atendiendo el
proceso de intervencidn judicial y conforme a las competencias de los
procuradores judiciales o cualquier otro funcionario que sea asignado
a ejercer sus funciones.

Por ello, en el texto se ofrecen recursos valiosos de conocimiento,
como casos propuestos de manera hipotética, que permiten ilustrar al
operador misional sobre la aplicabilidad de la ruta y funciones que
puede ejercer en situaciones de igual o similar alcance. Igualmente, se
hace una referencia a la aplicacion, de igual proteccion y similar
funcion, que cumple la PGN para garantizar el interés superior
determinado por normas de caracter internacional que se reflejan en
las practicas de aplicacion legal en el pais y de las legislaciones en
otros paises latinoamericanos.
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Presentacion de la Guia

La Guia para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta
comision de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales,
llevando de manera transversal a los operadores misionales del nivel
central y territorial a una aplicacion practica de actividades, propias de
la tematica, sin ninguna distincion territorial especifica, guardando
coherencia entre los preceptos legales establecidos en la normatividad
vigente y los procesos internos de la PGN.
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2. Competencia de la Procuraduria General de la Nacion

En virtud de la Constitucion Politica de Colombia, el Procurador General de la Nacion, por si o por medio
de sus delegados y agentes, debe intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o0 administrativas,
cuando sea necesario, en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales (Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo 277, numeral 7).

El Procurador General asigné a los Procuradores Delegados funciones de coordinacion y vigilancia de las
actividades de intervencion ante las autoridades judiciales que realicen los diferentes funcionarios y
pueden desplazar directamente la intervencion judicial, asumiendo, si lo consideran necesario, 0
designando, ocasionalmente, agentes especiales (Decreto Ley 262, 2000, articulo 36). De conformidad
con lo anterior, el Procurador General de la Nacion deleg6 la funcion de coordinacion de la intervencion
ante las autoridades judiciales de los Procuradores Judiciales penales en la Procuraduria Delegada para
el Ministerio Publico en Asuntos Penales (Resolucion 17, 2000, articulos 16 y 29).

En este sentido el Codigo de Procedimiento Penal ordena al Ministerio Publico intervenir en los procesos
penales cuando sea necesario en:

Defensa del orden
1. juridico
Defensa de los
derechos y garantias ‘ 2
fundamentales -
3 Defensa del

patrimonio publico
Figura 1. Intervencion del Ministerio Publico .
Fuente: Elaboracidn propia, con base en informacién recopilada de la Ley 906 (2004, articulo 109).

Y confiere al Procurador General de la Nacion o a sus delegados la facultad de constituir agencias
especiales en los procesos de significativa y relevante importancia de acuerdo con los criterios disefiados
por su despacho (Ley 906, 2004, articulo 109).

Actualmente en el ordenamiento juridico colombiano concurren dos legislaciones
procedimentales en materia penal: Ley 906 de 2004 y Ley 600 de 2000.

Para saber si se aplica la Ley 600 de 2000 se debe entender que Unicamente

procede para procesos que por su esencia son de tracto sucesivo cuya comision se
ejecuto con anterioridad al 1 de enero de 2005.




Por otro lado, el Cddigo de Procedimiento Penal (Ley 600, 2000, art. 122), ordena al Ministerio Publico
intervenir en los procesos penales, cuando sea necesario, en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico o de los derechos y garantias fundamentales, con plenas facultades de sujeto procesal.

* Mas adelante, se explicara la distincion de la intervencion del Ministerio Publico en la Ley 906 de 2004 y
en la Ley 600 de 2000.

La Procuraduria General indicd que, como garante de los derechos humanos y de los derechos
fundamentales, y como representante de la sociedad, intervendra en las actuaciones procesales penales
cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico y de las garantias
fundamentales. La intervencion se efectuara a través de la denominada “Procuraduria Delegada para el
Ministerio Publico en asuntos penales”, la cual ejerce las funciones y competencias establecidas en el
articulo 36 del Decreto Ley 262 de 2000, (Resolucion 17, 2000, articulos 16 y 29, en concordancia con la
Resolucion 484, 2005, articulo 1).

Dichas funciones son:

El Procurador General asignara a los procuradores delegados funciones de coordinacion y
vigilancia de las actividades de intervencion ante las autoridades judiciales que realicen los
diferentes funcionarios de la Procuraduria y los personeros.

Estos delegados podran desplazar a los respectivos agentes, asumiendo directamente
la intervencion judicial, si lo consideran necesario, o designando, ocasionalmente,

agentes especiales.

lgualmente, podran desplazar a los personeros distritales y municipales, ordenando la
intervencion de procuradores judiciales.

Salvo disposicién legal en contrario, los procuradores delegados resolveran los
impedimentos manifestados por los procuradores judiciales que se encuentren bajo su

coordinacién, asi como las recusaciones que contra ellos se formulen y les concederan
permisos por causa justificada.

Figura 2. Funciones de la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en asuntos penales.
Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion recopilada del Decreto Ley 262 (2000, articulo 36).

Adicionalmente, el articulo 18 de la Resolucién 17 del 2000 prevé que: La Procuraduria Delegada para el
Ministerio Publico en Asuntos Penales ejerce las funciones y competencias preventivas establecidas en
los numerales 1, 7 y 14 del articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000, cuando se trate de asuntos
relacionados con la intervencion en los procesos penales.

Las funciones que prevé son:



Ejercer, de oficio 0 a peticion de parte, de manera temporal o permanente, vigilancia superior

de las actuaciones judiciales.

Figura 3. Funciones de la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en asuntos penales.
Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion recopilada del Decreto Ley 262, 2000, articulo 24.

De manera general, el Ministerio Publico, de conformidad con la Ley 600 de 2000, le corresponde entre
otras funciones, las siguientes:

@ Proteger los derechos de los condenados.

Solicitar la preclusion de la investigacion y la cesacion del procedimiento cuando considere
que se reunen los presupuestos necesarios para adoptar estas decisiones.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y prohibiciones impuestas en los casos de
restriccion de la libertad.

Velar porque la conducta de los servidores judiciales se ajuste a la ley. Hacer las denuncias
correspondientes cuando infrinjan sus obligaciones constitucionales y legales.

Interponer los recursos ordinarios que considere pertinentes contra las decisiones proferidas
durante la actuacion procesal.

Figura 4. Intervencion del Ministerio Publico en el marco de la Ley 600 de 2000.
Fuente: Elaboracidn propia, con base en informacién recopilada de la Resolucion 248, 2014, art. 12.



De conformidad con la Ley 906 de 2004, le corresponden al Ministerio Publico, en la indagacion, la investiga-
cidn y el juzgamiento:

1. Como garante de los derechos humanos y de los derechos fundamentales:

Ejercer vigilancia sobre las actuaciones de la policia judicial que puedan afectar
garantias fundamentales;

Participar en aquellas diligencias o actuaciones realizadas por la Fiscalia
General de la Nacién y los jueces de la Republica que impliquen afectacion o
menoscabo de un derecho fundamental;

Procurar que las decisiones judiciales cumplan con los cometidos de lograr la
verdad y la justicia;

Procurar que las condiciones de privacion de la libertad como medida cautelar y
como pena o medida de seguridad se cumplan de conformidad con los Tratados
Internacionales, la Carta Politica y la ley;

Procurar que de manera temprana y definitiva se defina la competencia entre
diferentes jurisdicciones en procesos por graves violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario;

Procurar el cumplimiento del debido proceso y el derecho de defensa;

Participar cuando lo considere necesario, en las audiencias conforme a lo
previsto en este cadigo.



2. Como representante de la sociedad:

Solicitar condena o absolucion de los acusados e intervenir en la audiencia de control
judicial de la preclusion;

I@ Procurar la indemnizacion de perjuicios, el restablecimiento y la restauracion del derecho
en los eventos de agravio a los intereses colectivos, solicitar las pruebas que a ello
conduzcan y las medidas cautelares que procedan;

Velar porque se respeten los derechos de las victimas, testigos, jurados y demas
intervinientes en el proceso, asi como verificar su efectiva proteccion por el Estado;

IQ Participar en aquellas diligencias o actuaciones donde proceda la disponibilidad del
derecho por parte de la victima individual o colectiva y en las que exista disponibilidad
oficial de la accion penal, procurando que la voluntad otorgada sea real y que no se
afecten los derechos de los perjudicados, asi como los principios de verdad y justicia, en
los eventos de aplicacion del principio de oportunidad;

Denunciar los fraudes y colusiones procesales.

Figura 5. Funciones del Ministerio Publico
Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion recopilada de la Ley 906 de 2004, articulo 111



Competencia de la Procuraduria General de la Nacion

- Delegados a nivel Territorial

El articulo 118 de la Constitucién Politica establece que el Ministerio Publico sera ejercido por el
Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes
del Ministerio Publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los
demas funcionarios que determine la ley.

El Cddigo de Procedimiento Penal, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 99 del Decreto Ley 1421
de 1993, dispone que los Personeros Distritales y Municipales actuaran como agentes del Ministerio
Publico en el proceso penal y ejerceran sus competencias en los Juzgados Penales y Promiscuos del
Circuito y Municipales y ante sus fiscales delegados, sin perjuicio de que en cualquier momento la
Procuraduria General de la Nacidn los asuma 'y en consecuencia los desplace (Ley 906, 2004, articulo 109).

En ese sentido, los Personeros Distritales y Municipales, como agentes del
Ministerio Publico, se encuentran sujetos a la direccion suprema del Procurador
General de la Nacion y, por lo tanto, deben desarrollar sus funciones acatando las
instrucciones que para el cumplimiento de la funcidn de Ministerio Publico imparta el
Procurador General de la Nacién (Ley 136, 1994, art. 178, nim. 5).

Igualmente, los Personeros Distritales y Municipales intervendran ante los Jueces Penales y Promiscuos
Municipales en funcién de control de garantias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley
906 de 2004, modificado por el articulo 2 de la Ley 1142 de 2007 y del articulo 3 de la Ley 1273 de 2009
(Resolucion 248, 2014, articulo 6).

- Acciones que deben adelantar los Procuradores Judiciales con funciones de
intervencion en los procesos penales

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 280 de la Constitucion Politica, los procuradores judiciales tendran las
mismas calidades de los magistrados y jueces de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo, en
concordancia con la Ley 270 de 1996. Y en el mismo sentir, los procuradores judiciales se dividen en:

aj bJ

Procurador Judicial | Procurador Judicial I
Procuraduria Delegada para el Procuraduria Delegada para el
Ministerio en Asuntos Penales Ministerio en Asuntos Penales
Intervienen ante los Jueces Penales y Ejercen la representacion del Ministerio Publico

Promiscuos del Circuito. ante: a. Las Salas de Decision Penal de los
L Tribunales Superiores de Distrito Juidicial u las

Representan al Ministerio Publico ante las Fiscalias Delegadas ante los mismos. b. El
Fiscalias Seccionales. Magistrado del Tribunal Superior de Bogota que

funja como Juez de Control de Garantias
conforme lo previsto en el paragrafo 1° del
articulo 39 de la Ley 906 de 2004. c. Los jueces
Penales de Circuito Especializados y las Fiscalias
Delegadas antes estos. d. Los jueces Penales y

Figura 6. Procuradores Judiciales I y Il . Promiscuos. . Representan el Ministerio Publico
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recopilada ante las Fiscalias Seccionales.

en la Resolucién 372, 2020

VION313dINOD

10



HpnnnnlE
S

Por los Personeros Distritales y Municipales, en los asuntos de competencia
de los Jueces Penales Municipales.

Por los Procuradores Judiciales | y Il Penales, en los asuntos de competencia

de los Jueces Penales de Circuito Especializados.Eje

Por los Procuradores Judiciales | y Il Penales y los Personeros Distritales y
Municipales, en los delitos de competencia de los Jueces Penales y Promiscuos del Circuito.

Con el fin de proteger el orden juridico, el patrimonio publico y los derechos y garantias fundamentales,
los Procuradores judiciales | y Il deben cumplir, entre otras, las siguientes funciones:

Intervendran ante los Jueces con funcién de control de De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la
garantias, de conformidad con lo dispuesto en el Ley 906 de 2004, intervendran ante las salas penales
articulo 39 de la Ley 906 de 2004 y ante los Jueces de decision de los Tribunales Superiores de Distrito
Penales del Circuito de conformidad con el articulo 36 Judicial, en los siguientes asuntos:

de la Ley 906 de 2004, en los siguientes asuntos:



Competencia de la Procuraduria General de la Nacion

]

" Apelacion de autos proferidos por los Jueces Penales
municipales o cuando ejerzan la funcién de control de
garantias.

" De los procesos que no tengan asignacion especial de
competencia®

" De la definicion de competencia de los jueces penales
0 promiscuos municipales del mismo circuito.

:

Apelacion de autos y sentencias proferidas por los
Jueces Penales del Circuito y Circuito Especializados.

Recurso de apelacion contra las decisiones del Juez
de Ejecucion dePenas y Medidas de Seguridad
cuando se trate de condenados por delitos de

competencia de los Jueces Penales del Circuito.

En las acciones de revisién contra sentencias
ejecutoriadas proferidas porlos Jueces Penales del
Circuito Especializados, por los Jueces Penales o
Promiscuos del Circuito y por los Jueces Penales o
Promiscuos Municipales.

LDe las solicitudes de cambio de radicacion dentro del

mismo Distrito. )

LDe la definicion de competencia de los jueces del
/

:

mismo Distrito.

Figura 7. Funciones de los Procuradores Judiciales | y Il en el marco de la Ley 906 de 2004.

Fuente: Elaboracidn propia, con base en informacién recopilada del Manual Especifico de Funciones y de Requisitos por
Competencias Laborales de la Procuraduria General de la Nacion (2015, pp. 343 y 371) en concordancia con la Resolucion

248,2014, arts. 2y 5.

Procuradores Judiciales | Penales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la
Ley 600 de 2000 y en relacion con los delitos cometi-
dos con anterioridad al 1° de enero de 2005, de acuer-
do con el régimen de implementacion previsto en el
articulo 530 de la Ley 906 de 2004, intervendran ante
los Jueces de Circuito y ante las respectivas Fiscalias
Delegadas, en los siguientes asuntos:

' En primera instancia, en los procesos penales contra
los alcaldes, cuando la conducta punible se haya
cometido en ejercicio de sus funciones o por razén de
ellas, y de los delitos cuyo juzgamiento no esté atribui-

Procuradores Judiciales Il Penales

De conformidad con el articulo 76 de la Ley 600 de
2000 y en relacion con los delitos cometidos con
anterioridad al 1° de enero de 2005 (art. 530, Ley 906
de 2004), intervendran ante las salas penales de
decision de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y ante las respectivas Fiscalias Delegadas, en
los siguientes asuntos:

En segunda instancia, de los recursos de apelacion y
de queja en los procesos que conocen en primera
instancia los Jueces Penales y Promiscuos del Circui-

\ fo.

do a otra autoridad.

VIONd13dINOD
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Competencia de la Procuraduria General de la Nacion

l 3
En segunda instancia, en los recursos de apelacion y de En la accion de revision contra las sentencias, la
queja, en los procesos que conocen en primera instan- preclusion de investigacion o la cesacion de procedi-
cia los Jueces Penales y Promiscuos Municipales. miento ejecutoriadas que hayan sido proferidas por los

jueces del respectivo distrito o sus fiscales delegados.

9

En las colisiones de competencia que se susciten entre En N P
los Jueces Penales o Promiscuos Municipales del e EO ItCI'tu es de cambio de radicacion dentro de
mismo Circuito. mismo Distrito. e y

\—z_—/ 9

. _ En las colisiones de competencia que se presenten
En el control de legalidad de las medidas de asegura-

, ) ; entre Jueces del Circuito del mismo Distrito o entre
miento proferidas por los Fiscales Delegados ante los éstos y los Jueces Municipales y de éstos cuando
Jueces Penales de Circuito.

fueren de diferentes Circuitos.

En el control de legalidad de las medidas de asegura-
miento proferidas por los Fiscales Delegados ante los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

Figura 8. Funciones de los Procuradores Judiciales | y Il en el marco de la Ley 600 de 2000
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recopilada del Manual Especifico de Funciones y de Requisitos por
Competencias Laborales de la Procuraduria General de la Nacion (2015, pp. 343 y 371) en concordancia con la Resolucion
248,2014, arts. 9y 10

2.4, Criterios de intervencion preferente del Ministerio Publico

Los criterios de priorizacion son herramientas estratégicas que permiten determinar el orden de gestion
en la intervencion judicial de los casos por parte de los Procuradores Judiciales Penales; seran previos,
objetivos y respetuosos de los principios, valores y mandatos constitucionales y legales, permitiran clasifi-
car, organizar y definir un orden en la atencion de los casos que conoce cada uno de los despachos
judiciales asignados; se trata de lineamientos que orientan la intervencion y preservan la autonomia frente
a la carga global de trabajo.

De acuerdo con la reciente Resolucion 372 de 2020 del Procurador General de la Nacion, los criterios de
priorizacion se expresan en dos dimensiones:

VIONd13dINOD
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El componente subjetivo del impacto de los casos se refiere a las caracteristicas de las
victimas y de los presuntos responsables.

Se refiere a los hechos en punto de su modalidad, su intensidad y los dafios causados por
el delito. En cualquiera de los componentes se estimard el enfoque territorial y
diferenciado.

Las diferencias de los territorios sugieren modelos de intervencion semidescentralizado de priorizacion de
casos, razon por la cual la resolucion en cuestion informa unos criterios globales. No obstante, los Coordi-
nadores de Procuradurias Judiciales Penales a nivel regional, deberan informar a la Delegada del Ministe-
rio Publico sobre cuales fendmenos delictivos, de manera intensa y especial, afectan el territorio y cono-
cen las autoridades judiciales locales. Lo anterior con el fin de diferenciar las exigencias de intervencion
en los territorios, disefiar los equipos académicos sobre esos ejes tematicos especificos, programar los
comités de caso en la regidn y, hacer las gestiones para trasladar a las otras instancias de la Entidad los
requerimientos logisticos y de personal especificos del enfoque territorial en procura de proveer las garan-
tias materiales de intervencion.

Los criterios de enfoque territorial deberan ser propuestos semestralmente y seran insertados en las reso-
luciones que fijan la carga laboral de los Procuradores Judiciales. La Procuraduria Delegada para el
Ministerio Publico en Asuntos Penales revisara periodicamente los criterios con enfoque territorial y
diferencial, con el fin de actualizarlos o modificarlos, conforme con las dinamicas judiciales y las deman-
das ciudadanas.

@ Criterio subjetivo del impacto

@ Criterios complementarios

Figura 9. Priorizacion de la intervencion de los Procuradores Judiciales Penales
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recopilada de la Resolucion 372, 2020, art. 2



3. Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta
comision de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Para entender los delitos sexuales, es necesario desarrollar su concepto desde diversas opticas:

A

La persona posee una serie de atributos propios de su condicion como “ser
humano”, siendo la libertad uno de ellos, la cual individualiza a la persona
permitiéndole actuar y ser responsable de sus actos sin depender de la voluntad
de otros. La libertad como derecho es aquella cuyo ejercicio es exteriorizable y
perteneciente al ambito de la autodeterminacion de la persona. En ese sentido,
la libertad incumbe todos los ambitos, incluyendo la sexualidad, al disponer del
cuerpo, auto determinar y autorregular la vida sexual bajo los limites naturales
(Diaz, 2000).

La Constitucién Politica de Colombia no es ajena a tal reconocimiento como
derecho y atributo de la persona, por ello, “se prohiben la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas” (Constitucién
Politica de Colombia, 1991, articulo 17). En este topico es necesario referir que
se incluye a los nifios, nifias y adolescentes sujetos de explotacion sexual. La
victima es tratada como mercancia u objeto, siendo vendida y comprada por
parte de adultos, generando una forma actual de esclavitud. Se manifiesta esta
explotacion en: la pornografia, la prostitucion, el matrimonio servil, la
explotacion sexual por parte de actores armados y la explotacion sexual
asociada al contexto del turismo. En los delitos introducidos por las Leyes 1329
y 1336 de 2009, el consentimiento de la victima no constituye un factor que
exima de responsabilidad penal al agresor. A su vez, por medio de la Sentencia
C- 285 de 1997 se analizé este articulo y se indicd que “La libertad sexual del
conyuge no puede considerarse disminuida por el hecho del matrimonio, pues
de lo contrario se estaria en presencia de una forma de servidumbre, proscrita
por la Constitucion (articulo 17).”

A

La integridad de la persona reviste varios criterios, como la honra, el pudory la
dignidad humana. En consecuencia, “se garantiza el derecho a la honra”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo 21), entendida desde la
concepcion del honor sexual como el propio valor de si mismo como persona y
de la reputacién o el valor externo que tienen los demas frente a este (Diaz,
2000).




Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales

Pudor Sexual

« “Se identifica con el recato y la verglienza es un valor innato, que hace orientar
el comportamiento sexual de toda persona, segun los principios de delicadeza
y respeto por el propio cuerpo y los propios 6rganos sexuales.” (Pabon Parra,
1999)

Dignidad Humana

 La dignidad humana inherente a la persona, como el respeto, el trato especial,
reconocimiento de la condicién de ser humano, exaltacion de esta posicion,
entre otros, (Diaz, 2000), dispuesto constitucionalmente “Colombia es un
Estado social de derecho organizado de forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

® interés general” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo 1).

Formacion Sexual

« Se refiere al proceso normal del desarrollo auténomo sexual, el cual se basa en
el derecho a recibir informacion veraz y completa para tomar decisiones
informadas sobre la sexualidad y el cuerpo.

En este aspecto, se abordan temas como el amor, el respeto por las
preferencias sexuales, uso de anticonceptivos, entre otros (Sentencia C-085 de
' 2016).

3.2. ;Cuales son los denominados delitos contra la “libertad, integridad y
formacion sexual”?

La ley penal define de manera inequivoca, expresa y clara las caracteristicas basicas estructurales del tipo
penal y los tipos de omisién también tendran que estar consagrados y delimitados claramente en la
Constitucion Politica o en la ley (Ley 599, 2000, articulo 10).

En ese orden de ideas, el Cdigo Penal colombiano (Ley 599, 2000), modificado por la Ley 1236 de 2008,
presenta en el titulo IV todos los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, siendo este
titulo el bien juridico tutelable.

Asi mismo, dedica en el Titulo Il “de los delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario” (modificado por la Ley 1719 de 2014) una serie de conductas catalogadas
como delitos contra la libertad, integridad y formacidn sexuales.
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Ruta para la intervencién penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales

3.2.1. Actos sexuales violentos (Capitulo I)
Son tres las conductas previstas en este capitulo (modificado por la Ley 1236 de 2008):

&)

%

Delito:

Articulo 205. Acceso carnal violento. El que realice acceso carnal®> con otra
persona mediante violencia, incurrira en prision de doce (12) a veinte (20) afios.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Modalidad de la conducta:
Sujeto activo: comun®. Doloso.

Sujeto pasivo: comun. -Elementos descriptivos del tipo
-Verbo rector: penal:

Por accion y simple*: Acceder Modo: Violencia®

carnalmente.

-Objeto:

Personal, recae sobre el cuerpo

humano.

Tenga en cuenta:

Es un delito de mera conducta, que se configura entonces por acciones de
connotacion sexual que comprometen zonas intimas, sexuales o erégenas de la
victima o del victimario, y no circunscritas a los genitales ni a tocamientos. Siendo
estos los alcances del tipo no se deben exigir al mismo elementos adicionales
como huellas del acto sexual en la victima, o en el victimario. Tampoco se
requiere que el acto tenga una duracién prolongada en el tiempo, pues no puede
afirmarse que un acto rapido no alcanza a vulnerar los bienes juridicos de la
libertad, integridad y formacion sexuales (Corporacion Humanas, 2010).

Delito:

Articulo 206. Acto sexual violento. El que realice en otra persona acto sexual
diverso al acceso carnal mediante violencia, incurrira en prisién de ocho (8) a
dieciséis (16) afos.
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Ruta para la intervencién penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales

2)

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Modalidad de la conducta:

Sujeto activo: comun. Doloso.

Sujeto pasivo: comun. -Elementos descriptivos del tipo

-Verbo rector: penal:

Por accion y simple: Por accién y Modo: Persona puesta en

simple: realizar acto sexual’. incapacidad de resistir.

-Objeto:

Personal, recae sobre el cuerpo - Estado de inconsciencia.

humano. - Condiciones de inferioridad
siquica.

1. Siendo este titulo el bien juridico tutelable.

2. La definicion del acceso carnal se encuentra en el punto 3.2.3 de la presente guia.
3. Cualquier persona puede ser sujeto activo de la conducta.

4. Solo tiene un verbo rector.

5. Favor consultar el glosario.

Figura 10. De los delitos de violacion
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de la Ley 599, 2000, articulos 205 al 207

Tenga en cuenta:

Es un delito de mera conducta, que se configura entonces por acciones de
connotacion sexual que comprometen zonas intimas, sexuales o erogenas de la
victima o del victimario, y no circunscritas a los genitales ni a tocamientos. Siendo
estos los alcances del tipo no se deben exigir al mismo elementos adicionales
como huellas del acto sexual en la victima, o en el victimario. Tampoco se
requiere que el acto tenga una duracion prolongada en el tiempo, pues no puede
afirmarse que un acto rapido no alcanza a vulnerar los bienes juridicos de la
libertad, integridad y formacion sexuales (Corporacion Humanas, 2010).

Delito:

Articulo 207. Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de
resistir®. El que realice acceso carnal con persona a la cual haya puesto en
incapacidad de resistir o en estado de inconsciencia, 0 en condiciones de
inferioridad siquica que le impidan comprender la relacion sexual o dar su
consentimiento, incurrira en prision de doce (12) a veinte (20) afios.

Si se ejecuta acto sexual diverso del acceso carnal, la pena sera de ocho (8) a
dieciséis (16) afios.

—_—
oo
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Modalidad de la conducta:

Sujeto activo: comun. Doloso.

Sujeto pasivo: comun. -Elementos descriptivos del tipo
@ ‘ -Verbo rector: penal:

Por accion y complejo Modo:

' alternativo: Acceder carnalmente. - Persona puesta en incapacidad
' Realizar acto sexual. de resistir.

-Objeto: - Estado de inconsciencia.

Personal, recae sobre el cuerpo - Condiciones de inferioridad

humano. siquica.

6. Uso de la violencia fisica o psicologica para doblegar la voluntad de la victima. Para ampliar su definicion favor remitirse al glosario.

7. Constituyen actos sexuales diversos al acceso carnal: “Roces o tocamientos de connotacién sexual por fuera de las vias vaginal y anal. Conductas que involucran zonas intimas, sexuales o erégenas, es decir,
de estimulacion o excitacion (senos, cuello, nalgas, orejas, ombligo, entre otras) de la victima o del agresor. Conductas de connotacién sexual que no necesariamente requieren desnudez. Conductas de
connotacion sexual que no necesariamente requieren contacto corporal entre el agresor y la victima menor de 14 afios (como: masturbacion en presencia de la victima, tocarse frente a una persona, exhibicionis-
mo, etc.)” (Fiscalia General de la Nacién, 2017, p. 23).

8. Revisese el glosario

En suma, estas conductas suponen la anulacién de la voluntariedad del sujeto pasivo siendo utilizada la
violencia fisica 0 moral o la colocacidn en condiciones de incapacidad de resistir del sujeto pasivo como
medio (Diaz, 2000).

3.2.2. De los actos sexuales abusivos (Capitulo Il)
Este capitulo (modificado por la Ley 1236 de 2008) tipifica cuatro conductas a saber:

Delito:

"% | Articulo 208. Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios. El que acceda
carnalmente a persona menor de catorce (14) afios, incurrira en prision de doce
(12) a veinte (20) afios.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Modalidad de la conducta:
Sujeto activo: comun. Doloso.
Sujeto pasivo: calificado, menor -Elementos descriptivos del tipo

@ de 14 afios. penal:
) -Verbo rector: Modo: Abusivo®.
Por accion y simple: Acceder
carnalmente.
-Objeto:
Personal, recae sobre el cuerpo
humano.
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Tenga en cuenta:

El legislador considerd que hasta esa edad deberia brindarse la proteccion
mediante la proscripcion de tales conductas. Era de su competencia propia definir
la edad maxima de quien sea sujeto pasivo de los enunciados hechos punibles,
fijando uno u otro nimero de afos, sin que a su discrecionalidad pudiera
interponerse el limite de una determinada edad previamente definida por el
Constituyente, pues éste no tipifico la conducta ni estimoé que fuera de su resorte
hacerlo (Sentencia C-146 de 1994).

Delito:
p=y Articulo 209. Actos sexuales con menor de catorce afios. El que realizare actos
'% sexuales diversos del acceso carnal con persona menor de catorce (14) afios 0 en
su presencia, 0 la induzca a practicas sexuales, incurrira en prision de nueve (9)
a trece (13) afios.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Objeto:
Sujeto activo: comun. Personal, recae sobre el cuerpo
Sujeto pasivo: calificado, menor humano.
@ de 14 afos. -Modalidad de la conducta:
J -Verbo rector: Doloso.
— Por accion y complejo™ -
alternativo : realizar acto

sexual, 0 en su presencia, o0 la
induzca a practicas sexuales

Tenga en cuenta:

La Corte Suprema de Justicia ha idicado que frente a este delito, el sujeto activo
traspasa el ambito del pudor, para satisfacer de esta forma sus pervertidos
apetitos sexuales y que sin duda buscan incitar en el menor conductas sexuales
no propias de su edad (Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia
SP-17142019 (45718)).

Delito:

Articulo 210. Acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir. El que

acceda carnalmente a persona en estado de inconsciencia, 0 que padezca

T trastorno mental o que esté en incapacidad de resistir, incurrira en prision de doce
J (12) a veinte (20) afios.

Si no se realizare el acceso, sino actos sexuales diversos de él, la pena sera de
ocho (8) a dieciséis (16) afios.

9. Tener relaciones sexuales con un menor de 14 afios del cual da la apariencia de que la nica manera de poder darse el mismo es cuando ha mediado consentimiento por parte del menor en el encuentro
sexual. Para ampliar su definicion favor remitirse al glosario.

10. También llamado compuesto: se tiene mas de un verbo rector.

11. Como el tipo penal prevé varios verbos rectores, con solo ejecutar uno de ellos se comete el licito.
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Modalidad de la conducta:
Sujeto activo: comun. Doloso.

Sujeto pasivo: calificada persona -Elementos descriptivos del tipo
incapaz de resistir. penal:

-Verho rector: Modo: Abusivo.

Por accion y complejo -
alternativo:acceder carnalmente o
realizar acto sexual.

-Objeto:

Personal, recae sobre el cuerpo
humano.

Tenga en cuenta:

“El delito sexual contra una persona en incapacidad de resistir implica que el
agresor se aprovecha de dicha circunstancia preexistente en la victima. Esta
conducta esté tipificada entre los delitos de caracter abusivo” (Fiscalia General de

la Nacién, 2017, p. 23).

Delito:

Articulo 210-A. Acoso sexual. El que en beneficio suyo o de un tercero y
valiéndose de su superioridad manifiesta o relaciones de autoridad o de poder,
edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o econémica, acose, persiga,
hostigue o asedie fisica o verbalmente, con fines sexuales no consentidos, a otra

persona, incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afios.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: tipo penal:

Sujeto activo: comun. Modo: valiéndose de  su
Sujeto pasivo: comun. superioridad manifiesta 0
-Verbo rector: relaciones de autoridad o de
Por accion y complejo - poder, edad, sexo, posicion
alternativo: acosar, perseguir, laboral,  social, familiar o0
hostigar o asediar. econdmica.

-Objeto: -Elemento subjetivo especial:
Personal, recae sobre el cuerpo En beneficio suyo o de un tercero,
humano. con fines sexuales no consentidos.
-Modalidad de la conducta:

Doloso.

-Elementos descriptivos del
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales

Tenga en cuenta:

El acoso sexual se configura cuando no se da en una sola ocasion. Aunque no
esta definido un tiempo especifico, lo cierto es que debe ser una conducta
repetitiva, insistente, que genere mortificacion en la victima.

K ) -Es un delito de mera conducta (Corte Suprema de Justicia, 2018).

No se puede confundir con la injuria por vias de hecho, conducta que se da de
manera ocasional, como sucede en los tocamientos en vehiculos de servicio
publico o en aglomeraciones (Corte Suprema de Justicia, 2018).

Figura 11. De los delitos sexuales abusivos.
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién de la Ley 599 (2000, articulos 208 al 210A).

En suma, se traen en este capitulo los casos de violacion impropia o aprovechamiento de la imposibilidad
de la victima para oponerse a la pretension erética del agente, bien sea de acceso carnal o actos
libidinosos distintos del acceso carnal. También se trata de los actos sexuales con menores de catorce
afios, como acceso carnal o actos eréticos diversos de la intromision viril (Diaz, 2000).

3.2.3. Disposiciones comunes a los capitulos anteriores (Capitulo Ill)

Este capitulo detalla las circunstancias de agravacién punitiva y define en que consiste el acceso carnal y la
violencia (Ley 599, 2000, articulos 211 al 212A).

Acceso Carnal

Penetracion ¢

Con miembro viril: Con otra parte del  RJCLCICENCINTS N RE!
enlacavidad anal, JEICIEAIMENIEI N fuerza, la amenaza,
vaginal u oral. objeto: en la cavidad [ERECEIMVIIRINezN

anal o vaginal. psicoldgica.
4

Figura 12. Definicion de acceso carnal.
Fuente: Elaboracion propia (2020)

La penetracién por via vaginal se puede configurar cuando se traspasa la esfera genital externa femenina o
vulvar (vulva, labios mayores y menores, orificio vaginal y meato uretral) incluso al no llegar al conducto de la
vagina o sin que exista desgarro del himen (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia
SP666-2017 del 25 de enero de 2017).

NOION3AALNI ViNy

N
N



Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

La penetracion por via anal se configura cuando el miembro viril, objeto u otra parte del cuerpo traspasa
la apertura u orificio anal; y por via oral se configura al traspasar la linea de los labios con miembro viril
(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP3989-2017 del 22 de marzo de 2017.

El verbo “penetrar” se configura incluso con “un comienzo de penetracién por
minima que sea (...) sin que el mismo constituya tentativa de violacion” (Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia SP15513-2014 del 12 de
noviembre de 2014).

No obstante, si podra configurarse la conducta de acceso carnal en grado de
tentativa, cuando, por circunstancias ajenas a la voluntad del autor no se puede
consumar el delito (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia
SP11144-2016 del 10 de agosto de 2016).

Articulo 211. Circunstancias de agravacion punitiva. Articulo modificado por el articulo 7 de la Ley 1236
de 2008. El nuevo texto es el siguiente: Las penas para los delitos descritos en los articulos anteriores, se
aumentaran de una tercera parte a la mitad, cuando:

‘0 La conducta se cometiere con el concurso de otra u otras personas .

‘9 El responsable tuviere cualquier caracter, posicion o cargo que le dé particular autoridad
sobre la victima o la impulse a depositar en él su confianza.

No se puede imputar esta causal con el delito de acoso sexual, toda vez, que se presentaria
una doble incriminacién por la misma conducta, y esta posibilidad esta prohibida (Corte
Constitucional, Sentencia C-554 de 2001).

Se produjere contaminacion de enfermedad de transmision sexual.

‘0 <Numeral condicionalmente exequible> Se realizare sobre persona menor de catorce (14)

afos.Segun la sentencia C-521 de 2009, dicha causal no se aplica a los articulos 208 y 209
del mismo estatuto, para no recaer en una doble incriminacion total o parcial.

Aclaracion:

“El articulo 211 numeral 4° del Cédigo Penal es inconstitucional si se aplica a los articulos
208 y 209 del Cédigo Penal, pero no lo es si se aplica a los demas articulos del Titulo 1V,
por lo que en este caso no procede la expulsion del ordenamiento de esta norma hallada
inconstitucional. Tampoco es posible hacer una integracion normativa de la causal
demandada con los articulos que consagran los tipos penales basicos, ya que la
disposicion cuestionada tiene un contenido deontolégico claro, y puede ser entendida y
aplicada sin necesidad de acudir a los articulos 205, 206, 207, 210 y 210A de la Ley 599 de
2000, tal como fueron modificados por la Ley 1236 de 2008 y adicionados por la Ley 1257
de 2008. Los delitos de acceso carnal en menor de catorce afos y de acto sexual abusivo

NOIONJAY4LNI VLNY

N
w



Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

en menor de catorce afos, en su misma descripcion tipica indican que la lesividad del
comportamiento punible estriba en que se perpetran en personas menores de catorce
afos. Si esto es asi, ninguno de los comportamientos requiere ser agravado cuando
recaiga en persona menor de catorce afios, pues la agravacién ya fue tenida en cuenta en
la descripcion tipica. En consecuencia, desde un punto de vista teleologico, el articulo 211
numeral 4° del Codigo Penal es constitucional, al interpretarlo en el sentido de que no esta
llamado a agravar conductas que no requieren agravacion puesto que ya de suyo la
lesividad del comportamiento fue valorada por el legislador en el tipo penal.® Pero,
ademas, desde una perspectiva sistematica, el articulo 211 numeral 4° tiene un efecto Util,
ya que tiene aplicabilidad, siempre que sea posible, en presencia de alguno cualquiera de
los demas articulos del Titulo IV. Por consiguiente, en aplicacion del principio de
conservacion del derecho, es preciso circunscribir el presente pronunciamiento a los
cargos planteados en la demanda, y por lo mismo, declarar EXEQUIBLE el numeral 4° del
articulo 211 del Cddigo Penal, en el entendido de que dicha causal no se aplica a los
articulos 208 y 209 del mismo estatuto.” (Corte Constitucional, sentencia C-521 de 2009)

@ <Numeral modificado por el articulo 30 de la Ley 1257 de 2008. El nuevo texto es el
siguiente:> La conducta se realizare sobre pariente hasta cuarto grado de consanguinidad,
cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o compariera o compafiero permanente, 0
contra cualquier persona que de manera permanente se hallare integrada a la unidad
domeéstica, o aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor o en alguno o
algunos de los participes. Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera
derivada de cualquier forma de matrimonio o de unién libre.

No debe confundirse este numeral, con la aplicacién del tipo penal de violencia intrafamiliar
ya que aquel es subsidiario, es decir, las conductas seran sancionadas por aquel tipo penal
siempre que no constituyen delito sancionado con pena mayor (Corte Constitucional,
Sentencia C-674 de 2005).

Se produjere embarazo.

< 9

<Aparte subrayado condicionalmente exequible> <Numeral modificado por el articulo 30
de la Ley 1257 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Si se cometiere sobre personas
en situacion de vulnerabilidad en razén de su edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica
0 sensorial, ocupacion u oficio.

Nuevamente, sobre el tema de la edad, no esta llamada a agravar las conductas
descritas en los articulos 208 y 209 del Codigo Penal.

‘@ <Numeral adicionado por el articulo 30 de la Ley 1257 de 2008. El nuevo texto es el
siguiente:> Si el hecho se cometiere con la intencién de generar control social, temor u
obediencia en la comunidad.

NOIONJAY4LNI VLNY

N
~



Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

3.2.4. De la explotacion sexual (Capitulo IV)

El titulo del presente capitulo que se denominaba “Del proxenetismo” fue modificado por el articulo 1 de la Ley
1329 del 2009. EI proxenetismo es conducta de constrefiimiento, induccién o fomento de la prostitucion, con
afan de lucro o para satisfacer deseos eréticos de terceros; comprende, ademas, las conductas de trata o tréfico
de menores y de estimulo a la prostitucién de menores (Diaz, 2000).

Ahora bien, la explotacion sexual requiere una “finalidad especifica inmersa en su
comision, en general econémica o de lucro y se configuran independientemente del
consentimiento de la victima” (Fiscalia General de la Nacion, 2017, p. 25).

En ese orden de ideas, para la configuracion de estos tipos penales no es necesaria la
realizacidn del servicio sexual, basta con la solicitud del cliente con fines sexuales y que

Al respecto este capitulo prevé los siguientes delitos:

Delito:

Articulo 213. Induccion a la prostitucion. <Articulo modificado por el articulo 8 de

R=% la Ley 1236 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El que con animo de lucrarse
0 para satisfacer los deseos de otro, induzca al comercio carnal o a la prostitucion
a otra persona, incurrira en prision de diez (10) a veintidos (22) afios y multa de
sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

12. Para ampliar este apartado favor remitirse al punto 3.2.6.1 de la presente guia.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: Personal, recae sobre el cuerpo

Sujeto activo: comun. humano.

Sujeto pasivo: comun. -Modalidad de la conducta:
@ -Verbo rector: Doloso.

Por accidon y simple: inducir al -Elemento subjetivo especial:

comercio carmal o a |la Con animo de lucrarse o para

prostitucion. satisfacer los deseos de otro.

-Objeto:

Tenga en cuenta:

La Corte Suprema de Justicia afirma que este delito es catalogado como uno de

mera conducta, pues basta que se intente persuadir a la persona de involucrarse

en alguna de las actividades mencionadas por el tipo para que se entienda
mj consumado el delito, independientemente de si el resultado se produce o no.

Es decir, todo comentario o insinuacion convincente, capaz de motivar en el
receptor la idea de involucrarse en actividades de explotacion sexual para obtener
el pago de sus servicios, podria resultar punible por consumarse con la simple
realizacion de la accion (Sentencia SP122 (Radicado 48192 de 2018)).

exista un beneficio econdmico para la victima, siendo asi, son delitos de mera conducta.
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Delito:

Articulo 213-A. Proxenetismo con menor de edad. <Articulo adicionado por el
articulo 2 de la Ley 1329 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El que con
animo de lucro para si 0 para un tercero o para satisfacer los deseos sexuales de
otro, organice, facilite o participe de cualquier forma en el comercio carnal o la
explotacion sexual de otra persona menor de 18 afios, incurrira en prisién de
catorce (14) a veinticinco (25) afios y multa de sesenta y siete (67) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Objeto:

Sujeto activo: comun. Personal, recae sobre el cuerpo
Sujeto pasivo: calificado, menor humano.

de 18 anos. -Modalidad de la conducta:
-Verbo rector: Doloso.

Por accion y complejo - -Elemento subjetivo especial:
alternativo:  Por accion vy Con animo de lucrarse o para
complejo- alternativo: organizar, satisfacer los deseos sexuales de
facilitar o participar otro.

Tenga en cuenta:

Al ser un delito de mera conducta y de ejecucion instantanea no es necesario
acreditar la efectiva realizacion de las relaciones sexuales ni es imperioso ubicar
a los clientes, ya que esta clase de conductas son generalmente clandestinas.

Por el contrario, si se debe establecer la forma como la persona procesada
comercializd con el cuerpo del menor de edad, esto es, revelar su rol de
proxeneta, la forma de ofrecer las actividades sexuales, lugares, rendimientos o
lucro que obtenia, etcétera (Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia
SP-16532019).

Delito:

Articulo 214. Constrefiimiento a la prostitucion. <Articulo modificado por el articulo
9 de la Ley 1236 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El que con animo de
lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, constrifia a cualquier persona al
comercio carnal o a la prostitucion, incurrira en prision de nueve (9) a trece (13)
afos y multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos

contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos:

Sujeto activo: comun.
Sujeto pasivo: comun.
-Verbo rector:

Por accién y simple: constrenir

-Modalidad de la conducta:
Doloso.

-Elemento subjetivo especial:
Con animo de lucrarse o para
satisfacer los deseos de otro.

al comercio canal o la prostitucion.
-Objeto:

Personal, recae sobre el cuerpo
humano.

Tenga en cuenta:

Este delito esta caracterizado por conminar, obligar o coaccionar a la victima (sin
importar la edad de esta), para comerciar sexualmente con su cuerpo, conducta
que lleva intrinseca la violencia fisica 0 moral tendiente a doblegar la voluntad de
quien se prostituye (Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia
SP-16532019).

Delito:

Articulo 217. Estimulo a la prostitucion de menores. <Articulo modificado por el
articulo 11 de la Ley 1236 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El que destine,
arriende, mantenga, administre o financie casa o establecimiento para la practica
de actos sexuales en que participen menores de edad, incurrira en prision de diez
(10) a catorce (14) afos y multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta
(750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el responsable sea
integrante de la familia de la victima.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:
-Sujetos: -Objeto:
Sujeto activo: comun. Personal, recae sobre el cuerpo
Sujeto pasivo: calificado, humano.
persona menor de 18 afios. -Modalidad de la conducta:
-Verbo rector: Doloso.

Por accion y complejo-
alternativo: designar, arrendar,
mantener, administrar o financiar
casa 0 establecimiento para la
practica de actos sexuales.

-Elemento subjetivo especial:
Con animo de lucrarse o para
satisfacer los deseos de otro.
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Tenga en cuenta:

Este delito sanciona sélo a quienes cuenten con una casa o establecimiento
destinado a la explotacion sexual de personas menores de edad.

Ademas, es importante resaltar que la ‘practica de actos sexuales en que
participen menores de edad’, es un concepto amplio que no menciona claramente
las relaciones sexuales remuneradas ni otro tipo de actividad sexual que se
realice contra menores de 18 afos. Siendo asi, este articulo no condena a
quienes exploten sexualmente a personas menores de edad por otros medios, por
ejemplo, ‘clientes’ (Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, SP15490-2017).

Delito:

Articulo 217-A. Demanda de explotacién sexual comercial de persona menor de
18 afios de edad. <Articulo adicionado por el articulo 3 de la Ley 1329 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente:> El que directamente o a través de tercera persona,
solicite 0 demande realizar acceso carnal o actos sexuales con persona menor de
18 afios, mediante pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucion de
cualquier naturaleza, incurrira por este sélo hecho, en pena de prisién de catorce
(14) a veinticinco (25) afios.

Paragrafo. El consentimiento dado por la victima menor de 18 afios, no constituira
causal de exoneracion de la responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la mitad:
1. Si la conducta se ejecuta por un turista o viajero nacional o extranjero.
2. Si la conducta constituyere matrimonio o convivencia, servil o forzado.

3. Si'la conducta es cometida por un miembro de un grupo armado organizado al
margen de la ley.

4. Si la conducta se comete sobre persona menor de catorce (14) afios de edad.

5. El responsable sea integrante de la familia de la victima.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Modalidad de la conducta:
Sujeto activo: comun. Doloso.

Sujeto pasivo: calificado, -Elementos descriptivos del tipo
persona menor de 18 afios. penal: Con animo de lucrarse o
-Verbo rector: para satisfacer los deseos de otro.
Por accion y complejo - Modo: mediante pago o promesa
alternativo: solicitar o demandar de pago en dinero, especie 0
realizar acceso carnal o actos retribucién de cualquier naturaleza
sexuales.

-Objeto:

Personal, recae sobre el cuerpo

humano.
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Tenga en cuenta:

El tipo penal se configura con el requerimiento de servicios sexuales por quien
ofrece remuneracion en dinero o especie a la victima, cuyo cuerpo es tratado como
mercancia (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia del 4 de
junio de 2013, Radicado N° 40867).

Asi mismo “al disponer el legislador que se “incurrira por este sélo hecho” en la
respectiva sancion, deja expresamente abierta la posibilidad de que tal conducta
concurse con otras, pues basta para su consumacion con la demanda o solicitud del
cliente orientada a los sefialados fines sexuales mediando un beneficio econdémico
para la victima. Desde luego, si en dicho marco se cometen otras conductas, por
ejemplo, acceder sexualmente a un menor de catorce (14) afios, aquél punible
concursara con el de acceso carnal abusivo.

El delito analizado es sustancialmente distinto del proxenetismo o del proxenetismo
con menor de edad, pues tal como se dijo en la exposicion de motivos de la Ley
1329 de 2009, no se sanciona la induccién a la prostitucion de mayores o0 menores,
sino el proceder de los clientes al deprecar servicios sexuales, en este caso de
menores de 18 afios, a cambio de una remuneracion dineraria 0 en especie
para la victima, quien sin duda alguna esta soportando la explotacion comercial de
su cuerpo al ser tratado como mercancia” (Corte Suprema de Justicia, Sala Penal,
SP15490-2017).

Delito:

Articulo 218. Pornografia con personas menores de 18 afios. <Articulo modificado
por el articulo 24 de la Ley 1336 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El que
fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre, posea, porte,
almacene, trasmita o exhiba, por cualquier medio, para uso personal o
intercambio, representaciones reales de actividad sexual que involucre persona
menor de 18 afos de edad, incurrira en prision de 10 a 20 afios y multa de 150 a
1.500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Igual pena se aplicara a quien alimente con pornografia infantil bases de datos de
internet, con o sin fines de lucro.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el responsable sea
integrante de la familia de la victima.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Objeto:

Sujeto activo: comun. Personal, recae sobre el cuerpo
Sujeto pasivo: calificado, humano.

persona menor de 18 afios. -Modalidad de la conducta:
-Verbo rector: Doloso.

Por accion y complejo - -Elemento subjetivo especial:
alternativo: fotografiar, filmar, Para uso personal o intercambio,
grabar, producir, divulgar, ofrecer, representaciones reales de
vender, comprar, poseer, portar, actividad sexual.

almacenar, transmitir, exhibir. O
alimentar bases de datos.
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Tenga en cuenta:

“Se requieren acciones encaminadas a exponer, divulgar o publicar material que
contenga representaciones reales de actividad sexual (pornografia) en el que
participen uno o varios menores de edad. Se evidencia también a partir del envio,
almacenamiento o recepcion de fotografias y videos con contenido sexual de
menores de edad, ya sea que:

* Se realice una sola vez o varias veces.

* El material que se publique para ser visto por un grupo de personas amplio
o reducido o incluso por una sola persona.

Se puede configurar cuando: la conducta esta relacionada con fines comerciales,
o tiene por objeto el simple intercambio para fines privados” (Fiscalia General de
la Nacion, 2017, p. 24).

Delito:

Articulo 219. Turismo sexual. <Articulo modificado por el articulo 23 de la Ley
1336 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El que dirija, organice o promueva
actividades turisticas que incluyan la utilizacion sexual de menores de edad
incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se realizare con menor de
doce (12) afios.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Objeto:

Sujeto activo: comun. Personal, recae sobre el cuerpo
Sujeto pasivo: calificado, humano.

persona menor de 18 afios. -Modalidad de la conducta:
-Verbo rector: Doloso.

Por accion y complejo -
alternativo: dirigir, organizar, o
promover actividades turisticas
que incluyan la utilizacion sexual

Tenga en cuenta:

La conducta se agota con el solo ofrecimiento, sin que sea necesaria una respuesta
de la victima o la obtencién del fin Ultimo perseguido por el agente.

Por “turismo sexual” se entiende la explotacion sexual de menores de dieciocho (18)
afios por quienes viajan de su lugar de origen a otro (que por lo general es percibido
como no tan desarrollado o permisivo en la materia), para asi involucrarse en
actividades sexuales ilicitas de forma anonima e impune (Corte Suprema de
Justicia, Sala Penal, SP4573-2019).
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Delito:

Articulo 219-A. Utilizacion o facilitacién de medios de comunicacion para ofrecer
actividades sexuales con personas menores de 18 afios. <Articulo modificado por
el articulo 4 de la Ley 1329 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El que utilice
o facilite el correo tradicional, las redes globales de informacion, telefonia o
cualquier medio de comunicacion, para obtener, solicitar, ofrecer o facilitar
contacto o actividad con fines sexuales con personas menores de 18 afos de
edad, incurrira en pena de prision de diez (10) a catorce (14) afios y multa de
sesenta y siete (67) a (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad (1/2)
cuando las conductas se realizaren con menores de catorce (14) afos.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Objeto:

Sujeto activo: comun. Personal, recae sobre el cuerpo
Sujeto pasivo: calificado, humano.

persona menor de 18 afios. -Modalidad de la conducta:
-Verbo rector: Doloso.

Por accion y complejo - -Elemento subjetivo especial:
alternativo: utilizar o facilitar Para obtener, solicitar, ofrecer o
medios de comunicacion. facilitar contacto o actividad con

fines sexuales.

Tenga en cuenta:

“Se realiza mediante obtencion, ofrecimiento, facilitacion o solicitud de contacto o
actividad con fines sexuales con personas menores de 18 afios, en calidad de
proxeneta o como cliente de servicios sexuales. Se puede dar a través de cualquier
medio de comunicacion, no exclusivamente internet.

Su ejecucion no se limita al  solo almacenamiento de pornografia de menores de
edad en los archivos del investigado” (Fiscalia General de la Nacién, 2017, p. 25).

Delito:

Articulo 219-B. Omision de denuncia. <Articulo adicionado por el paragrafo
transitorio del articulo 35 de la Ley 679 de 2001. Penas aumentadas por el articulo
14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 10. de enero de 2005. El texto adicionado y
con penas aumentadas es el siguiente:> El que, por razén de su oficio, cargo, o
actividad, tuviere conocimiento de la utilizacién de menores para la realizacion de
cualquiera de las conductas previstas en el presente capitulo y omitiere informar
a las autoridades administrativas o judiciales competentes sobre tales hechos,
teniendo el deber legal de hacerlo, incurrira en multa de trece punto treinta y tres
(13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor publico, se impondra, ademas, la pérdida
del empleo.

NOION3JAYALNI VLN

w
—_—



Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos:

Sujeto activo: calificado, que en
razon de su cargo tuviere
conocimiento de la utilizacion de
menores.

Sujeto pasivo: calificado,
persona menor de edad.

-Verbo rector:

2

hechos, teniendo el deber legal de
hacerlo.

-Objeto:

Personal, recae sobre el cuerpo
humano.

-Modalidad de la conducta:
Doloso.

-Elemento subjetivo especial:

Por omision: omitir informar a las
autoridades administrativas o
judiciales competentes sobre tales

Para la realizacién de cualquiera
de las conductas previstas en el
presente capitulo.

Tenga en cuenta:

Parte esencialmente de un sujeto activo cualificado (por razén de su oficio, cargo, o
actividad, al igual por el servidor publico), que protege a los menores de 18 afos y
establece una pena de multa. Es decir, que si es un particular no se le podra imputar

J este tipo penal, porque no tiene la calificacion del sujeto activo (Corte

- Constitucional, Sentencia C-853 de 2009).

Figura 13. Delitos de explotacidn sexual.
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de la Ley 599, 2000, articulos 213 al 219B.
Disposiciones comunes a los articulos anteriores:
Articulo 216. Circunstancias de agravacion punitiva. <Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 1236

de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Las penas para los delitos descritos en los articulos anteriores,
se aumentaran de una tercera parte a la mitad, cuando la conducta:

@ Se realizare en persona menor de catorce (14) afios.

@ Se realizare con el fin de llevar la victima al extranjero.

<Numeral modificado por el articulo 31 de la Ley 1257 de 2008. El nuevo texto es el
siguiente:> Se realizare respecto de pariente hasta cuarto grado de consanguinidad, cuarto
de afinidad o primero civil, sobre cényuge o compafiera o compafiero permanente, o contra

cualquier persona que de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o
aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor o en alguno o algunos de los
participes. Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera derivada de cualquier
forma de matrimonio o de unién libre.

contra la libertad, integridad y formacion sexuales
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Numeral modificado por el articulo 31 de la Ley 1257 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:>
Se cometiere sobre personas en situacion de vulnerabilidad en razén de su edad, etnia,
discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocupacion u oficio.

<Numeral adicionado por el articulo 12 de la Ley 1719 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> La conducta se cometiere como forma de retaliacidn, represion o silenciamiento
de personas que forman parte de organizaciones sociales, comunitarias o politicas 0 que se
desempefian como lideres o defensoras de derechos humanos.

Articulo 219-c. Inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores. <Articulo
condicionalmente exequible, aparte tachado inexequible> <Articulo adicionado por el articulo
1 de Ley 1918 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas que hayan sido
condenadas por la comision de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales de
persona menor de 18 afios de acuerdo con el titulo iv de la presente ley; seran inhabilitadas
para el desempefio de cargos, oficios o0 profesiones que involucren una relacion directa y
habitual con menores de edad.

Recuerde que algunos tipos penales ya se encuentran agravados con algunas de estas
causales porque el referido tipo asi lo indica, por lo tanto, no podra imputarse una doble
incriminacion por la misma conducta, ya que esta posibilidad esta prohibida (Corte
Constitucional, Sentencia C-554 de 2001).

3.2.5. De los delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario-DIH (Titulo II)

Son once las conductas previstas en este titulo:

Delito:

Articulo 137. Tortura en persona protegida. El que, con ocasion y en desarrollo de
conflicto armado, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o
S siquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o confesion, de
castigarla por un acto por ella cometido o que se sospeche que ha cometido, o de
intimidarla o coaccionarla por cualquier razén que comporte algin tipo de
discriminacion, incurrira en prision de 160 a 360 meses, multa de 666.66 a 1500

SMLMV, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de 160
a 360 meses.
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: un tercero informacion o confesion,
Sujeto activo: comun. de castigarla por un acto por ella
Sujeto pasivo: calificado cometido o que se sospeche que
(persona protegida). ha cometido, o de intimidarla o
-Verbo rector: coaccionarla por cualquier razon
Por accion y simple: Infligir que comporte algun tipo de
@ dolores o sufrimientos graves, discriminacion.
) fisicos o siquicos. -Elementos descriptivos del tipo
- -Objeto: penal:
Personal, recae sobre el cuerpo Modo: Violencia.
humano. Modo: Con ocasion y en desarrollo
-Modalidad de la conducta: del conflicto armado.
Doloso. -Elemento normativo:
-Elemento subjetivo especial: Juridico: La victima debe ser una
con el fin de obtener de ella o de persona protegida por el DIH. .

Tenga en cuenta:

Cuando tales dolores o sufrimientos fisicos o psiquicos se producen a través de
actos de violencia sexual, se estara ante un caso de tortura sexual. Estos dafios
pueden ser causados por diversos actos sexuales ademas de los accesos

i ' carnales.

El protocolo de Estambul, ha sefialado que “la desnudez forzada (...) las
amenazas, los malos tratos verbales y las burlas sexuales forman parte de la
tortura sexual, pues incrementan la humillacion y sus aspectos degradantes”
(Naciones Unidas, 2001).

Delito:

. Articulo 138. Acceso carnal™ violento en persona protegida': EI que, con ocasiéon
y en desarrollo de conflicto armado™, realice acceso carnal por medio de violencia
en persona protegida incurrira en prision de 160 a 324 meses y multa 666.66 a
1500 SMLMV.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Modalidad de la conducta:
Sujeto activo: comun. Doloso.
Sujeto pasivo: calificado -Elementos descriptivos del tipo
(persona protegida). penal:

@ | -Verbo rector: Modo: Violencia.
Por accion y simple: realizar Modo: Con ocasion y en desarrollo
acceso carnal. del conflicto armado.
-Objeto: -Elemento normativo:
Personal, recae sobre el cuerpo Juridico: La victima debe ser una
humano. persona protegida por el DIH.

NOION3JAYALNI VLN
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Tenga en cuenta:

La remision legislativa exige, para que se configure el acceso carnal, penetracion
del miembro viril por via oral, vaginal o anal, o con cualquier parte del cuerpo
humano u otro objeto, por via vaginal o anal (Juzgado Cincuenta y Seis Penal del
Circuito de Bogota Programa  Descongestion OIT, Referencia:
110013104056201000101).

Delito:

Articulo 138A. Acceso carnal abusivo en persona protegida menor de catorce
afos: el que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, acceda
carnalmente a persona protegida menor de catorce (14) afios, incurrira en prision
de 160 a 324 meses y multa de 666.66 a 1.500 SMLMV.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Modalidad de la conducta:
Sujeto activo: comun. Doloso.

Sujeto pasivo: calificado (persona -Elementos descriptivos del tipo
protegida y menor de 14 afios). penal:

-Verbo rector: Modo: abusivo

Por accion y simple: realizar Modo: con ocasion y en desarrollo
acceso carnal. del conflicto armado.

-Objeto: -Elemento normativo:

Personal, recae sobre el cuerpo Juridico: La victima debe ser una
humano. persona protegida por el DIH.

Tenga en cuenta:

La remisidn legislativa exige, para que se configure el acceso carnal, penetracién
del miembro viril por via oral, vaginal o anal, o con cualquier parte del cuerpo
humano u otro objeto, por via vaginal o anal (Juzgado Cincuenta y Seis Penal del
Circuito de Bogota  Programa  Descongestion  OIT,  Referencia:
110013104056201000101).

Tener relaciones sexuales con un menor de 14 afios del cual da la apariencia de que
la Unica manera de poder darse el mismo es cuando ha mediado consentimiento por
parte del menor en el encuentro sexual. Para ampliar su definicion favor remitirse al glosario.

Delito:

Articulo 139. Actos sexuales violentos en persona protegida: el que, con ocasion
y en desarrollo de conflicto armado, realice acto sexual diverso al acceso carnal,
por medio de violencia en persona protegida incurrira en prisién de 64 a 162
meses y multa de 133.33 a 750 smimv.
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Modalidad de la conducta:
Sujeto activo: comun. Doloso.
Sujeto pasivo: calificado (persona -Elementos descriptivos del tipo

protegida). penal:

-Verbo rector: Modo: Violencia

Por accién y simple: realizar acto Modo: Con ocasion y en desarrollo
sexual diverso al acceso carnal. del conflicto armado.

-Objeto: -Elemento normativo:

Personal, recae sobre el cuerpo Juridico: La victima debe ser una
humano. persona protegida por el DIH.

Tenga en cuenta:

La violencia es el acto encaminado a doblegar, someter o avasallar la voluntad de la
victima, es decir, vencer su resistencia al acto sexual y/o a atentar contra el normal
y libre desarrollo de la sexualidad, a través del uso de la fuerza, la amenaza del uso
de la fuerza, la coaccidn, la intimidacién, la detencién ilegal, la opresion, el abuso de
poder, la utilizacion de entornos de coaccion y circunstancias similares que impidan
a la victima dar su libre consentimiento.

Puede ser fisica, psicoldégica o moral, o patrimonial y concomitante o no con la
ejecucion del delito sexual (Fiscalia General de la Nacion, 2017).

Delito:

Articulo 139A. Actos sexuales con persona protegida menor de catorce afios: el
que con ocasion y en desarrollo de conflicto armado realizare actos sexuales
diversos del acceso carnal con persona protegida menor de catorce (14) afos o
en su presencia, o la induzca a practicas sexuales, incurrira en prision de 64 a 162
meses y multa de 133.33 a 750 smimv.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos:

Sujeto activo: comun.

Sujeto pasivo: calificado (persona
protegida y menor de 14 afios).
-Verbo rector:

Por accion y simple: Por accion,
complejo- alternativo: realizar acto
sexual diverso al acceso carnal o
en su presencia, o0 la induzca a
practicas sexuales.

-Objeto:

Personal, recae sobre el cuerpo
humano.

-Modalidad de la conducta:
Doloso.

-Elementos descriptivos del tipo
penal:

Modo: con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado.

-Elemento normativo:

Juridico: La victima debe ser una
persona protegida por el DIH.
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Tenga en cuenta:

Constituyen actos sexuales diversos al acceso carnal: “Roces o tocamientos de
connotacion sexual por fuera de las vias vaginal y anal. Conductas que involucran
zonas intimas, sexuales o erogenas, es decir, de estimulacion o excitacién (senos,
m a cuello, nalgas, orejas, ombligo, entre otras) de la victima o del agresor. Conductas
J de connotacién sexual que no necesariamente requieren desnudez. Conductas de
connotacion sexual que no necesariamente requieren contacto corporal entre el
agresor y la victima menor de 14 afios (como: masturbacion en presencia de la
victima, tocarse frente a una persona, exhibicionismo, etc.)” (Fiscalia General de la
Nacién, 2017, p. 23).

Delito:

Articulo 139B. Esterilizacion forzada en persona protegida: el que con ocasion y
en desarrollo del conflicto armado, por medio de la violencia, prive a persona
protegida de la capacidad de reproduccion bioldgica, incurrira en prision de 64 a

& ' 162 meses y multa de 133.33 a 750 smimv.

Paragrafo. No se entendera como esterilizacién forzada la privacion de la
capacidad de reproduccion biolégica que corresponda a las necesidades de
tratamiento consentido por la victima.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Modalidad de la conducta:
Sujeto activo: comun. Doloso.
Sujeto pasivo: calificado (persona -Elementos descriptivos del tipo
protegida). penal:
-Verbo rector: Modo: violencia.

. Por accion y simple: privar de la Modo: con ocasion y en desarrollo
capacidad de  reproduccion del conflicto armado.
bioldgica. -Elemento normativo:
-Objeto: Juridico: La victima debe ser una
Personal, recae sobre el cuerpo persona protegida por el DIH.
humano.

Tenga en cuenta:
Conforme con el Estatuto de Roma, este tipo penal se caracteriza asi:

-Cuando el autor ha privado en una persona la capacidad bioldgica de procrear de
manera permanente.

m ) -Que la conducta no haya tenido justificacion en un tratamiento médico o clinico, ni
que la victima haya mediado consentimiento.

Asi mismo, este delito puede constituirse como un crimen de lesa humanidad', un
crimen de guerra'” o como genocidio™ (Lozada, 2019).

16. “Al examinar la constitucionalidad de la ley aprobatoria del Estatuto de Roma —Sentencia C-578 de 2002 -, la Corte considerd que los delitos de lesa humanidad son actos inhumanos cometidos como parte de
un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil, ya sea en tiempo de guerra externo, conflicto armado interno o paz. Ademas, establecit que “aun cuando originalmente el concepto exigia una
conexion con la existencia de un conflicto armado y la participacion de agentes estatales, hoy en dia el derecho penal internacional reconoce que algunas de las conductas incluidas bajo la categoria de crimenes
de lesa humanidad pueden ocurrir fuera de un conflicto armado y sin la participacion estatal™. (Tribunal Superior de Medellin, Sentencia Radicado 110016000253201084442)

17. “Los crimenes de guerra son ciertas violaciones graves del derecho de los conflictos armados que los Estados decidieron sancionar en el ambito internacional”. De acuerdo con el Estatuto de Roma, los crimenes
de guerra incluyen un amplio listado de conductas especificamente aplicables a conflictos armados no internacionales.” (Tribunal Superior de Medellin, Sentencia Radicado 110016000253201084442)

18. El genocidio se comete, seguin el Cédigo Penal colombiano, por: “El que con el propdsito de destruir total o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial, religioso o politico, por razén de su pertenencia al mismo,
ocasionare la muerte de sus miembros”, o cuando con el mismo propésito se cometiere cualquiera de los siguientes actos (se enlistan 5 eventos). Adicionalmente, la decision mencionada aclaré que la comision de
este delito requiere un elemento subjetivo del tipo, que lo distingue de otros crimenes contra la humanidad y consiste en que se tenga la intencion de eliminar a un grupo de personas, razon por la cual no es necesario
que se logre su completa destruccion. Por la misma razon, tampoco se requiere que se cometan acciones de manera sistematica. (Tribunal Superior de Medellin, Sentencia Radicado 110016000253201084442)
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Delito:

Articulo 139C. Embarazo forzado en persona protegida: el que, con ocasién del
conflicto armado, habiendo dejado en embarazo a persona protegida como
resultado de una conducta constitutiva de acceso carnal violento, abusivo o en
persona puesta en incapacidad de resistir, obligue a quien ha quedado en
embarazo a continuar con la gestacion, incurrira en prision de 160 meses a 324
meses y multa de 666.66 a 1.500 smimv.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Modalidad de la conducta:
Sujeto activo: comun. Doloso.

Sujeto pasivo: calificado (persona -Elementos descriptivos del tipo
protegida). penal:

-Verbo rector: Modo: violencia, abuso, 0 puesta
Por accion y concurrete': privar en incapacidad de resistir.

de la capacidad de reproduccion Modo: con ocasion y en desarrollo
bioldgica. del conflicto armado.

-Objeto: -Elemento normativo:

Personal, recae sobre el cuerpo Juridico: La victima debe ser una
humano. persona protegida por el DIH.

Tenga en cuenta:

De acuerdo con la definicion contenida en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional (Estatuto de Roma), el embarazo forzado puede configurarse en el
marco del DIH como un crimen de lesa humanidad o como un crimen de guerra. Por
embarazo forzado se entiende el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha
dejado embarazada por la fuerza, con la intencion de modificar la composicion
étnica de una poblacién o de cometer otras violaciones graves del DIH.

El embarazo forzado guarda una estrecha relacion con el delito de genocidio,
puesto que se puede cometer este delito con el propdsito de destruir total o
parcialmente un grupo nacional, étnico, racial, religioso o politico, por razén de su
pertenencia al mismo (Encolombia, s.f.).

Delito:

Articulo 139D. Desnudez forzada en persona protegida: el que, con ocasion y en
desarrollo del conflicto armado, por medio de la violencia, obligue a persona
protegida a desnudarse total o parcialmente o a permanecer desnuda, incurrira en
prision de 64 a 162 meses y multa de 133.33 a 750 smimv.
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos:

Sujeto activo: comun.

Sujeto pasivo: calificado (persona
protegida).

-Verbo rector:

Por accién y alternativo: obligar o
desnudarse total o parcialmente o
a permanecer desnuda.

-Objeto:

Personal, recae sobre el cuerpo
humano.

-Modalidad de la conducta:
Doloso.

-Elementos descriptivos del tipo
penal:

Modo: violencia.

Modo: con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado.

-Elemento normativo:

Juridico: La victima debe ser una
persona protegida por el DIH.

Tenga en cuenta:

La violencia es el acto encaminado a doblegar, someter o avasallar la voluntad de la
victima, es decir, vencer su resistencia al acto sexual y/o a atentar contra el normal
y libre desarrollo de la sexualidad, a través del uso de la fuerza, la amenaza del uso
de la fuerza, la coaccidn, la intimidacion, la detencién ilegal, la opresion, el abuso de
poder, la utilizacién de entornos de coaccidn y circunstancias similares que impidan
a la victima dar su libre consentimiento.

Puede ser fisica, psicolégica o moral, o patrimonial y concomitante o no con la
ejecucion del delito sexual (Fiscalia General de la Nacion, 2017).

Cabe resaltar que hay violencia ante la ausencia de consentimiento, para ampliar
informacion al respecto puede consultar el glosario de la presente guia o la decisidn
SP 2136-2020, Radicacion No. 52897, referenciada en el anexo 1 de esta guia.

Delito:

Articulo 139E. Aborto forzado en persona protegida: el que con ocasion y en
desarrollo del conflicto armado, a través de la violencia interrumpa u obligue a
interrumpir el embarazo de persona protegida sin su consentimiento, incurrira en
prision de 160 meses a 324 meses y multa de 666.66 a 1.500 smimv.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Modalidad de la conducta:
Sujeto activo: comun. Doloso.
Sujeto pasivo: calificado (persona -Elementos descriptivos del tipo

protegida).

-Verbo rector:

Por accion y alternativo:
interrumpir u obligar a interrumpir
el embarazo.

-Objeto:

Personal, recae sobre el cuerpo
humano.

penal:

Modo: violencia.

Modo: sin autorizacion.

Modo: con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado.

-Elemento normativo:

Juridico: La victima debe ser una
persona protegida por el DIH.
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Tenga en cuenta:

“El Estatuto de Roma determina, entre otros asuntos, que la violencia y otros delitos

reproductivos y sexuales estan a la par con los crimenes internacionales mas

ET:] ! atroces, constitutivos en muchos casos de tortura y genocidio. Y, reconoce por

J primera vez, que las violaciones a la autodeterminacion reproductiva de las muijeres,

tanto el embarazo forzado como la esterilizacion forzada, se cuentan entre los

crimenes mas graves de acuerdo con el derecho internacional humanitario” (Corte
Constitucional, sentencia C-355 de 2006).

Articulo 140. Circunstancias de agravacion. La pena prevista en los dos articulos anteriores se agravara
en los mismos casos y en la misma proporcion sefialada en el articulo 211 del Codigo Penal. Véase el
punto 3.2.3 de esta guia.

Delito:

Articulo 141. Prostitucién forzada en persona protegida: el que, con ocasién y en

% desarrollo del conflicto armado, obligue a persona protegida a prestar servicios
sexuales, incurrira en prision de 160 a 324 meses y multa de 666.66 a mil 1.500

smimv.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Modalidad de la conducta:
Sujeto activo: comun. Doloso.
Sujeto pasivo: calificado (persona -Elementos descriptivos del tipo
@ protegida). penal:

) -Verbo rector: Modo: con ocasion y en desarrollo
Por accion y simple: obligar a del conflicto armado.
prestar servicios sexuales. -Elemento normativo:
-Objeto: Juridico: La victima debe ser una
Personal, recae sobre el cuerpo persona protegida por el DIH.
humano.

Tenga en cuenta:
La prostitucion forzada debe ser entendida como una forma de esclavitud sexual.

una 0 mas personas a realizar actos de naturaleza sexual, para de esta manera
obtener o esperar obtener ventajas pecuniarias o de otro tipo a cambio de los actos
de naturaleza sexual o en relacion con ellos

(Encolombia, s.f.).

@J En el marco del DIH es definida como el acto a través del cual el agresor obliga' a

17 Se obliga a la victima por la fuerza o mediante la amenaza de la fuerza, mediante la coaccion, como la causada por temor a la violencia, la intimidacion, la detencion, la opresion psicoldgica o el abuso de
poder o aprovechando un entorno coercitivo o la incapacidad de las victimas de dar su libre consentimiento (Encolombia, s.f.).
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Delito:

Articulo 141A. Esclavitud sexual en persona protegida: el que, con ocasion y en
desarrollo del conflicto armado, ejerza uno de los atributos del derecho de
propiedad por medio de la violencia sobre persona protegida para que realice uno
0 mas actos de naturaleza sexual, incurrira en prision de 160 a 324 meses y multa
de 666.66 a 1.500 smimv.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos:

Sujeto activo: comun.

Sujeto pasivo: calificado (persona
protegida).

-Verbo rector:

Por accion y simple: ejercer uno
de los atributos del derecho de
propiedad.

-Objeto:

Personal, recae sobre el cuerpo
humano.

-Elemento subjetivo especial:
Para que realice uno o mas actos
de naturaleza sexual

-Elementos descriptivos del tipo
penal:

Modo: con violencia.

Modo: con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado.

-Elemento normativo:

Juridico: La victima debe ser una
persona protegida por el DIH.

-Modalidad de la conducta:
Doloso.

Tenga en cuenta:

De acuerdo con la definicion contenida en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional (Estatuto de Roma), la jurisprudencia de los Tribunales ad hoc, y la
Ley 1719 de 2014 la esclavitud sexual puede configurarse como un crimen de lesa
humanidad (es decir, el que se cometa como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de ese ataque) o como un
crimen de guerra (es decir, las violaciones graves de las leyes y usos aplicables en
los conflictos armados internacionales o en los conflictos armados no
internacionales).

El concepto de esclavitud sexual guarda estrecha relacion con el de prostitucion
forzosa, pero es una forma distinta de explotacion sexual. En la esclavitud sexual no
tiene que haber lucro; se trata simplemente de la imposicién de un control o poder
absoluto de una persona sobre otra. Es la explotacidn sexual de personas mediante
el uso o la amenaza del uso de la fuerza, que suele producirse en tiempos de
conflicto armado u ocupacion hostil. Cualesquiera sean las circunstancias en que se
produzca, la esclavitud sexual viola las garantias basicas de los derechos humanos
fundamentales enunciados en la Carta Internacional de Derechos Humanos (Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2002)
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

&)

T

Delito:

Articulo 141B. Trata de personas en persona protegida con fines de explotacion
sexual: el que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, capte, traslade,
acoja o reciba a una persona protegida dentro del territorio nacional o hacia el
exterior, con fines de explotacion sexual, incurrira en prision de 156 a 276 meses
y una multa de 800 a 1.500 smimv.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacién de caracter sexual el
obtener provecho econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra
persona, mediante la explotacion de la prostitucion ajena, la esclavitud sexual, el
matrimonio servil, el turismo sexual o cualquier otra forma de explotacién sexual.

Elementos Subjetivos y objetivos del tipo penal:

-Sujetos: -Elemento subjetivo especial:
Sujeto activo: comun. Con fines de explotacion sexual.
Sujeto pasivo: calificado (persona -Elementos descriptivos del tipo
protegida). penal:

-Verbo rector: Modo: con violencia.

Por accion y alternativa: captar, Modo: con ocasion y en desarrollo
trasladar, acoger o recibir a una del conflicto armado.

persona. -Elemento normativo:

-Objeto: Juridico: La victima debe ser una
Personal, recae sobre el cuerpo persona protegida por el DIH.
humano.

-Modalidad de la conducta:

Doloso.

Tenga en cuenta:

“Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos; b) El consentimiento dado por la victima de la trata de
personas a toda forma de explotacién intencional descrita en el apartado a) del
presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de
los medios enunciados en dicho apartado” (Naciones Unidas, 2014).

Figura 14. De los delitos contra personas protegidas por el DIH.

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de la Ley 599, 2000, articulos 137 al 141B.
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Es de aclarar que, “si las operaciones ejecutadas por los grupos armados organizados se dirigen
sistematicamente contra personas y bienes que no constituyen objetivos militares, para efectos de la
responsabilidad individual de sus miembros, las conductas ejecutadas en ese contexto de violencia al
mismo tiempo que pueden configurar crimenes de guerra, constituyen delitos de lesa humanidad,
genocidios, violaciones graves de derechos humanos e incluso delitos comunes si se dan los
presupuestos para ello” (Tribunal Superior de Medellin, Sentencia Radicado 110016000253201084442,

pp. 4-5)
Por otro lado, y sobre este tdpico es necesario saber que debe evaluarse la violencia sexual a la luz del

Codigo Penal colombiano, y la Ley 1448 de 2011, en concordancia con los tipos establecidosXpor el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Para analizar el nexo entre el conflicto armado y el delito sexual debe evaluar los siguientes aspectos:

“Ocurrencia del delito en lugares donde tienen injerencia los actores armados o
donde fueron desplazadas las victimas, aun donde no se dieron hostilidades”
(Fiscalia General de la Nacion, 2017, p. 29).

“Ocurrencia del delito cuando el conflicto armado ha jugado un rol sustancial en la
capacidad, o decision del perpetrador, o en el modo de ejecucion que eligié o en el
objetivo que persiguio al cometer el hecho, al tratarse de miembros de grupos
armados o incluso de terceros” (Fiscalia General de la Nacién, 2017, p. 29).

' /f

Asu vez, la Ley 1719 de 2014 reconoci6 que, los actos de violencia sexual pueden
constituir crimenes de lesa humanidad, y establecio que la autoridad judicial que
adelante la investigacion y el juzgamiento debe declararlos como tal, cuando se
cumplan con los requisitos legales. Esto, incluso al tratarse de un solo hecho de
violencia sexual si se establece la conexidad entre ese hecho y un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil (Fiscalia General de la Nacidn, 2017).

Por lo anterior, cuando no es posible establecer un “nexo cercano y suficiente” entre
los hechos y el conflicto, o la victima no es persona protegida por el DIH, las ¢
onductas deben encuadrarse en los delitos del Titulo IV de la parte especial del
Caodigo Penal (Fiscalia General de la Nacién, 2017).

Las conductas relacionadas con la presunta comision de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales, podran concursar con delitos asociados o conexos, siempre y cuando se den contra la misma
victima o contra una pluralidad de victimas, atentando contra el mismo bien juridico y sean cometidas por
el mismo agresor.

La Fiscalia General de la Nacién (2017), ha indicado que para identificar concursos en casos de violencia
sexual debera:
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Q = K

Analizar los multiples bienes Determinar la existencia de  Establecer en la adecuacion

juridicos transgredidos. concursos de conductas a  tipica todos los delitos
partir de los principios de  cometidos en contra de la
especialidad, subsidiariedad, victima.

consuncion y alternatividad.

Los tipos de concurso penal estan definidos como:

La comisién del mismo delito reiterado en distintos momentos en contra de
una misma victima y por parte del mismo agresor.

La libertad, la integridad y la formacion sexuales al tratarse de un bien
juridico  personalisimo no admite graduaciéon, parcelacion  ni
escalonamientos por lo que la ejecucion reiterada de un delito sexual contra
una misma victima y por el mismo agresor debe ser considerado un
concurso y no un delito continuado.

Ejemplo de lo estudiado anteriormente es el concurso entre delitos sexuales
y el feminicidio™ (Ley 599, 2000, articulo 104A), segun la Fiscalia General de
la Nacion (2017), esta es la relacion:

Sujeto pasivo calificado: mujer biologica o identitaria.

Muerte de una mujer en un contexto de desigualdad y sometimiento de la
victima en razon de su género, el cual puede incluir maltratos sexuales,
como la violacién, la esclavitud, el acoso sexual o las practicas forzadas
sobre el cuerpo de la muijer.

Ocurrencia de la violencia sexual antes o durante la produccion de la muerte
de la victima.




Ejemplo de lo estudiado anteriormente es el concurso entre delitos sexuales y el feminicidio21 (Ley 599,
2000, articulo 104A), segun la Fiscalia General de la Nacién (2017), esta es la relacién:

@ Muerte de una mujer en un contexto de desigualdad y sometimiento de la victima en razon
de su género, el cual puede incluir maltratos sexuales, como la violacién, la esclavitud, el
acoso sexual o las practicas forzadas sobre el cuerpo de la muijer.

Mismo autor Mismo delito en varias ocasiones Misma victima
e Concurso heterogéneo JEEEEEEiEEEuiie *
Mismo autor Diferente delito en distintas
oportunidades

En los delitos sexuales son aplicables todas las formas de autoria y participacion, asi como del concurso
de personas, es decir, mientras a unos se les endilga responsabilidad a titulo de autores, a otros sera en
calidad de participes, dentro de un mismo proceso.

Puede ser autor en casos de violencia sexual (Fiscalia General de la Nacion, 2017, pp.42-43):

El que realiza la conducta materialmente por o- é

Sl mismo. El que utiliza a otra persona como instrumento

. . , o para ejecutar la conducta.
Quienes dividen el trabajo criminal, hacen

aportes importantes y significativos a la @
comision del delito, y tienen codominio del
hecho, previo un acuerdo comun.

El que realiza un aporte esencial en la fase de
° ejecucion de la conducta, teniendo codominio
del hecho (coautoria).

El que estuvo en capacidad de detener o

interrumpir el delito, cuando se encuentra en . o ,
posicion de garante frente a a victima, siendo © ® El que tiene el dominio del hecho a traves de la
su conducta por omision™. . accion de un subordinado que hace parte de un

aparato jerarquico de poder (autoria mediata).




Puede ser participe en casos de violencia sexual, quien no tiene dominio del hecho, pero hace aportes a
la comisidn de la conducta, en calidad de alguno de los siguientes (Fiscalia General de la Nacion, 2017,
p.42):

Quien con conciencia y voluntad provoca en el autor la  Quien con conciencia y voluntad contribuye de forma
resolucién de cometer el hecho, a través de medios  accesoria, por accion u omision, a la realizacién de la
efectivos como: el refuerzo de una idea, la cooperacion  conducta durante su comision o preste una ayuda posterior
moral, la contribucion al perfeccionamiento del disefio de un que no sea de significativa importancia.

plan criminal, la “instigacion, mandato, induccién, consejo,

coaccion, orden, convenio o cualquier otro medio idéneo”.

Es quien “realiza el tipo penal valiéndose de otra persona que actla como instrumento en sus

manos, (...) requiere que todo el proceso delictivo se desenvuelva como obra de la voluntad

rectora del llamado “hombre de atras”, quien — gracias a su influjo- debe tener en sus manos
al intermediario.” (Corte Constitucional, Sentencia C-015 de 2018)

En los tres puntos a continuacion (3.2.6.2, 3.2.6.3 y 3.3) tener en cuenta que, por

exigencia legal, siempre debe haber un defensor de familia y un psicélogo.

La antijuricidad hace referencia a la lesion o puesta en peligro de un bien juridico tutelado por la ley penal, sin
causa justa (Ley 599, 2000, articulo 11).

“Al respecto debe tenerse en cuenta que los delitos sexuales pueden lesionar material o potencial-
mente la libertad, formacion e integridad sexuales, pero también derechos fundamentales y derechos
humanos. La determinacion de los dafios causados sobre estos bienes juridicos contribuye al anali-
sis de antijuridicidad y, ademas, sera util a efectos del incidente de reparacion” (Fiscalia General de
la Nacién, 2017, p. 41).

18. Véase el punto 3.5 de la presente guia.
19. Favor véase articulo 25 de la Ley 599 de 2000.



Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

3.2.6.3. De la culpabilidad

La culpabilidad hace referencia a la conciencia de antijuridicidad y la decision de ejecutar la conducta
delictiva y no otra ajustada a derecho, teniendo la posibilidad real de hacerlo (Fiscalia General de la
Nacion, 2017). Queda erradicada toda forma de responsabilidad objetiva (Ley 599, 2000, articulo 11).

Al respecto de los delitos sexuales, debe verificarse que no exista ninguna causal de exclusion de

responsabilidad o inimputabilidad contemplada el articulo 32 y 33 del Cédigo Penal colombiano.

Asimismo, sobre este tdpico, existen varios escenarios que justifican la actuacion, a saber (Garay, s.f):

Error de tipo: el sujeto activo actua sin conocimiento de lo que realmente esta
pasando; en consecuencia, se excluye el dolo al haber desconocimiento sobre
la ilicitud del hecho sobre que lo que se ataca es un bien juridico protegido.

Error de prohibicion: el sujeto activo es consciente de lo que esta haciendo, pero piensa
que es legal, cuando en verdad, dicho acto esta regulado en el Codigo Penal con su
pena correspondiente. El error de prohibicion excluye la antijuricidad y la tipicidad.

Error de prohibicion directo o abstracto: el sujeto activo desconoce la prohibicion
o tipificacidn de la accidn, o supone que la norma juridica esta derogada y actua
pensando que lo que esta haciendo es legal.

Error de prohibicion indirecto o concreto: el sujeto activo actua sabiendo que el
ordenamiento prohibe esa conducta, pero piensa que por unas circunstancias
determinadas puede realizarla, €j. Actuar supuestamente bajo legitima defensa.

Error de tipo invencible, inevitable o absoluto: es aquel que, atendiendo a las
circunstancias personales y del hecho, no se podrian haber evitado, es decir, no
le fue posible comprender la antijuricidad o ilicitud de su accién. Es un error que

cualquier persona en la misma condicion también lo hubiese cometido, por lo

cual conlleva la exclusion de la pena del delito doloso.

Error de tipo vencible, evitable o relativo: si las circunstancias personales y del hecho se
hubieran podido evitar o superar a través de la informacidn en forma debida y diligente
en torno a las circunstancias que rodean su actuar y la significacion del hecho, la
infraccion seria castigada como imprudente.
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Para determina tales escenarios y evidenciar si la conducta se encuentra enmarcada correctamente
dentro de un error y que consecuentemente resulte en un eximente de culpabilidad, es necesario que se
analicen las caracteristicas personales del individuo tales como: su profesion, nivel académico, extraccion
social, situacion laboral y demas, que permitan evidenciar mas a profundidad si al actor le hubiese sido
posible o no superar el error.

En la comision de los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, los extremos son, el sujeto
activo indeterminado y singular, y el sujeto pasivo indeterminado, el cual debe ser un individuo de la
especie humana que se encuentre vivo, y, dependiendo el delito, debe ser calificado, es decir, tener
determinada edad, estar en un estado especifico (inconsciencia, trastorno mental, imposibilidad de
resistir...), representar un grupo especifico de especial proteccion (étnico-racial, politico, femenino,
LGBTI, otros), o ser una persona protegida por el DIH.

El Ministerio Publico en defensa del orden juridico, del patrimonio publico
o0 de los derechos y garantias fundamentales (Ley 599, 2000, arts.109 al
112) y las victimas como los sujetos pasivos de los delitos previstos (Ley
599, 2000, articulos 132 al 137).

La Fiscalia General de la Nacion para el ejercicio de la accién penal (Ley
599, 2000, articulos 113 al 117). Parte.

La Defensa en representacion del imputado (Ley 599, 2000, articulos
118 al 125). Parte.

El imputado siendo el sujeto activo de los delitos (Ley 599, 2000, articulos
126 al 131). Parte.

proceso penal se encuentran:

La victima podra intervenir a través de su representante legal, previamente
acreditada y reconocida desde la audiencia de formulacién de acusacion.
Interviniente especial.
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Otros intervinientes, como jurados y testigos

La victima podré intervenir a través de su representante legal, previamente acreditada y reconocida
desde la audiencia de formulacidn de acusacion. * Interviniente especial
Otros intervinientes, como testigos.

Figura 15. Partes e Intervinientes en el proceso penal.
Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacién recopilada de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia STP20462-2017 del 5
de diciembre de 2017
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

3.4. Intervencion del Ministerio Publico en los procesos de presunta comision de
delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual

El Ministerio Publico intervendra en el proceso penal cuando sea necesario, en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales, por lo tanto, el Procurador General de la
Nacion directamente 0 a través de sus delegados constituira agencias especiales (Ley 906, 2004, articulos 109
a 112).

3.4.1. ; Por medio de quién realiza su intervencion?

En virtud de lo previsto en la Ley 906 de 2004, art. 109, integran EI Ministerio Publico:

Ministerio Publico

ii) Los procuradores delegados iii) Los personeros

)N EORTERReECE v jos agentes especiales del distritales y municipales
de la Nacion IS E PRI R como agentes del Ministerio

autoridades jurisdiccionales Publico

Figura 16. Integracion del Ministerio Publico.
Fuente: Elaboracion propia (2020)

Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales

Coordinadores de Procuradores Judiciales
l'y Il penales/ apoyo a victimas

Procuradores Judiciales |y Il IEGVIEIVESNTIVELZS Grupo de Agencias Grupo de Asuntos Juridicos
sustanciadores Apoyo a la Delegada Especiales

Figura 17. Integracion Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales.
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién recopilada de Procuraduria General de la Nacion (s.f.)

3.4.2. ; En qué etapas interviene y de qué manera lo hace?

El Ministerio Publico intervendra a lo largo de todas las etapas del procedimiento cuando sea necesario para
defender los derechos y garantias fundamentales de las personas (Procuraduria General de la Nacion, s.f.).
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

3.4.2.1. Audiencias ante el juez de control de garantias y de conocimiento

Si el victimario es un menor de edad, pero mayor de 14 afios se presentan las siguientes audiencias:

Audiencias ante Juez de control de Garantias

Aplicacion del principio de
oportunidad

o ' Solicitud, modificacion
Legalizacion de | i . ., 5 S
eg re?]?er?si c’?n @ Formulacién de imputacion revocatoria de medida de

P internamiento preventivo

Figura 18. Audiencias ante el juez de control de garantias.
Fuente: Elaboracién propia (2020)

Por el contrario, si el victimario es mayor de edad se llevaran las siguientes audiencias:

Audiencias ante Juez de control de Garantias

Legalizacion de la Formulacion de Solicitud medida de Aplicacion del principio de Otras
captura imputacion aseguramiento oportunidad

Figura 19. Audiencias ante el juez de control de garantias.
Fuente: Elaboracion propia (2020)

Las funciones de Ministerio PUblico, en la indagacion, investigacion y en las actuaciones que se cumplan ante
los jueces penales municipales que ejercen funciones de control de garantias, se cumpliran por los Personeros
Distritales o Municipales y los Procuradores Judiciales de familia (Resolucion 484, 2005, articulo 5, literal a).

En los procesos de competencia de los Jueces Penales Municipales, las funciones de Ministerio Publico en la
indagacion, investigacion y juzgamiento seran cumplidas por los Personeros Distritales o Municipales, salvo
cuando sean desplazados en su funcién por los Procuradores Judiciales de familia, previa resolucion de la
Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales.

Los Personeros Distritales o Municipales podran también intervenir en las actuaciones procesales con el
caracter de agentes especiales, cuando asi lo determinen mediante resolucion, o lo designe la Procuraduria
Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales (Resolucion 484, 2005, articulo 6).
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

Es importante destacar que las audiencias preliminares de control de legalidad sobre
allanamientos, registros, interceptacion de comunicaciones, vigilancia y seguimiento de
personas y de cosas; que decreten una medida cautelar; también las relacionadas con
autorizacion judicial previa para la realizacion de inspeccion corporal, obtencion de
muestras que involucren al imputado y procedimientos en caso de lesionados o de
victimas de agresiones sexuales, seran de caracter reservado, y el agente del Ministerio

Publico debe tener en cuenta la necesidad, la proporcionalidad y la razonabilidad de
estas medidas. En ejercicio de su papel garantista, tiene la
potestad de verificar que las audiencias se realicen bajo los parametros de legalidad y
que el rol que desempefian los intervinientes en el proceso penal sea cumplido por cada
uno (Corte Constitucional, Sentencia T-409 de 2014).

Respecto al procedimiento cuando se trate de investigaciones
relacionadas con la libertad sexual, la integridad corporal o cual-
quier otro delito en donde resulte necesaria la practica de reco-
nocimiento y examenes fisicos de las victimas, tales como
extracciones de sangre, toma de muestras de fluidos corpora-
les, semen u otros analogos, y no hubiera peligro de menoscabo
para su salud, la policia judicial requerira el auxilio del perito
forense a fin de realizar el reconocimiento o examen respecti-
VOS.

En todo caso, para garantizar su validez, debera obtenerse el
consentimiento escrito de la victima o de su representante legal
cuando fuere menor o incapaz y si estos no lo prestaren, se les
explicarad la importancia que tiene para la investigacién y las
consecuencias probables que se derivarian de la imposibilidad
de practicarlos.®De perseverar en su negativa se acudira al juez
de control de garantias para que fije los condicionamientos
dentro de los cuales debe efectuarse la inspeccion.

El reconocimiento o examen se realizara en un lugar adecuado, preferiblemente en el Instituto de Medi-
cina Legal y Ciencias Forenses o, en su defecto, en un establecimiento de salud.

Figura 20. Procedimiento cuando se trate de investigaciones relacionadas con la libertad sexual,
la integridad corporal y formacion sexual
Fuente: Elaboracion propia, informacion recopilada de la Sentencia C-1191 de 2005.
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Ahora, las audiencias que se presentan ante el juez de conocimiento, no cambian si se trata de un menor de
edad, pero si si se trata de un mayor de 14 afios o de un mayor de edad:

Audiencia preparatoria Audiencia de lectura de fallo,
individualizacién e imposicion

de sancién o la pena

Audiencia de incidente de
reparacion integral (Luego
de ejecutoriada la sentencia
condenatoria)

Audiencia de formulacion de Audiencia de iuicio oral
la acusacion J

Figura 21. Audiencias ante juez de control de conocimiento.
Fuente: Elaboracion propia (2020)

Nota: Las audiencias que se surtan en el proceso de responsabilidad penal para adolescentes se llevaran en el
marco de la Ley 1098 de 2006.Cabe aclarar, sin embargo, que el procedimiento es el mismo que se surte de
acuerdo a la Ley 906 de 2004. No obstante, sobre este topico se dispone de una propia guia? para su consulta,
y por tal motivo no se abordaré el procedimiento en el presente documento.

Cuando la representacién del Ministerio Pablico ante el respectivo juzgado, no sea ejercida por un
Procurador Judicial Penal, en la audiencia de formulacion de acusacion y en las demas que se cumplan
ante los jueces penales del circuito como jueces de conocimiento, intervendra el Personero Municipal

(Resolucidn 484, 2005, articulo 5, literal b).

Cuando lo considere necesario el Procurador Judicial intervendra en la audiencia de formulacion de
acusacion y en las demas audiencias que se cumplan ante los Jueces Penales del Circuito como jueces

de conocimiento (Resolucion 484, 2005, articulo 5, literal c).

Eventualmente, puede darse la preclusion, a lo cual una vez el o la fiscal del caso decida solicitar la
preclusion de la investigacion ante el juez de conocimiento, es fundamental:

Informar de forma efectiva a la victima y al Ministerio Publico la decision y su
fundamento (Ley 906, 2004, art. 331).

y la fecha de la audiencia correspondiente.

Se conferira el uso de la palabra a la victima, al agente del Ministerio Publico y

s al defensor del imputado (Ley 906, 2004, art. 333).

Ala victima de manera inmediata y directa la decision de solicitar la preclusion

20. Guia para la intervencion de los Procuradores Judiciales en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente — SRPA. Documento elaborado por la Universidad Catélica de Colombia, en el marco del Programa
de Fortalecimiento Institucional de la Procuraduria General de la Nacion y el Banco Interamericano de Desarrollo - BID.



El fundamento de la preclusion solo se determina en desarrollo de las audiencias y
esa es la oportunidad para revisar si el fundamento es valido y si se corresponde con

la realidad.

Figura 22. De la preclusion.
Fuente: Elaboracion propia (2020)

La Fiscalia General de la Nacidn debera adelantar la respectiva investigacion con el fin de que se establezcan
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, de la conducta constitutiva del hecho punible, lo cual le permitira
decidir si precluye o formula la respectiva acusacion.

de hechos que

revistan caracteristicas de delito ,
(articulo 200, Ley 906) Enterar opotunamente y por el medio

mas expedito, al Ministerio Publico

de las diligencias y actuaciones de

su competencia (articulo 109 -
paragrafo de la Ley 906 de 2004)

Que llegan a su conocimiento por

denuncia, querella, peticién especial,

asi como aquellos cometidos en
flagrancia.

A través del programa metodoldgico
da las érdenes a policia judicial.

Figura 23. Indagacion e Investigacion.
Fuente: Elaboracion propia (2020)

La Ley 906 de 2004, relaciona los érganos que ejercen funcion de policia Judicial de caracter permanente
como lo es: i) Cuerpo Técnico de Investigacidn de la Fiscalia General de la Nacion y ii) la Policia Nacional,
y de manera especial, atendiendo su competencia, ejerce funciones especializadas de policia judicial,
entre otras entidades, la Procuraduria General de la Nacion.



Al respecto, la Policia Judicial ejercera las siguientes funciones cuando conoce hechos de los cuales se
infiera la posible comision de un delito (Articulo 205 de la Ley 906 de 2004):

‘0 Todos los actos urgentes, tales como inspeccion en el lugar del hecho, inspeccion de

)

cadaver, entrevistas e interrogatorios. Ademas, identificaran, recogeran, embalaran
técnicamente los elementos materiales probatorios y evidencia fisica y registraran por
escrito, grabacién magnetofénica o fondptica las entrevistas e interrogatorios y se someteran
a cadena de custodia.

Entregaran informe al fiscal competente

El Ministerio Publico podra ejercer vigilancia sobre las actuaciones de Policia Judicial que
puedan afectar garantias fundamentales.

Figura 23. Organos que ejercen funcion de policia judicial.
Fuente: Elaboracion propia (2020)

Los actos urgentes son actuaciones realizadas de forma inmediata por la Policia Judicial, que tienen por
objeto evitar la pérdida o alteracion de elementos materiales probatorios o evidencia fisica, como inspec-
cion en el lugar del hecho, inspeccidn de cadaver, entrevistas e interrogatorios, derivadas del conocimiento
de los hechos a través de la noticia criminal (fuentes formales y no formales) de los cuales se infiera la
posible comision de un delito.

La Policia Judicial da reporte a la Fiscalia en formato cuando conoce de actos urgentes, y
realiza todas las actividades a que haya lugar.

El informe ejecutivo se presenta al fiscal correspondiente, dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes de iniciada la indagacion relacionada con los actos urgentes, para que este
asuma la direccion, coordinacion y control de la investigacion y se trace el programa
metodoldgico.

Figura 24. Aspectos a tener en cuenta en actos urgentes.
Fuente: Elaboracién propia, informacion recopilada del Manual Unico de Policia Judicial.



Cuadro resumen de los actos de indagacion e investigacion:

L
:

Valoracién médico-forense a victimas, cuando ellas o su representante

legal manifiesten por escrito su consentimiento libre e informado.

Entrevistas judiciales a presuntas victimas o testigos presenciales de un
delito de violencia sexual.

@ Inspeccién al cadaver.

Interrogatorio al indiciado.

@ Inspeccién al lugar del hecho y a lugares distintos al del hecho.

Identificacion, recoleccion, embalaje técnico de EMP y EF.

Busqueda y cotejo de datos registrados en bases mecanicas o
magnéticas de informacion de acceso publico, u otras similares.

Retencion, examen y devolucién de correspondencia.

Recuperacion de informacién dejada al navegar por internet u otros
medios tecnoldgicos que produzcan efectos equivalentes.

Vigilancia de cosas.

Actuacion de agentes encubiertos.

@ Inspeccion corporal.

Registro personal (Articulo 248 de la Ley 906 de 2004).

Obtencion de muestras que involucren al imputado.

Busqueda selectiva en base de datos (Articulo 244 de la Ley 906 de
2004).

Afectacion de bienes.

21. “Las declaraciones juradas no son prueba, por no haberse practicado con sujecion al contrainterrogatorio de las partes, pero puede ser utilizada en el juicio para impugnar credibilidad al testigo” (Fiscalia General

de la Nacion, 2009, p.64). .



Devolucién y destruccion de bienes.

Figura 25. Cuadro resumen de los actos de indagacion e investigacion.
Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion recopilada de Fiscalia General de la Nacion, s.f.

El Ministerio Publico como garante de los derechos humanos y los derechos fundamentales, le
corresponde ejercer vigilancia sobre las actuaciones de la policia judicial que puedan afectar garantias
constitucionales, si no se cumplen los presupuestos objetivos, las limitaciones y los términos establecidos,
se halla facultado para pedir la terminacion o la limitacion de la medida, o si es el caso solicitar la exclusion
de la evidencia obtenida con trasgresion del ordenamiento juridico (Corte Suprema de Justicia, Radicado

30592).

El Ministerio Publico debe propender por la prueba anticipada, debido a que es mas

garantista para ambas partes que la prueba de referencia.

Por otro lado, eventualmente, puede darse el archivo de la investigacion, cuando la Fiscalia tenga
conocimiento de un hecho respecto del cual constate que no existen motivos o circunstancias facticas que
permitan sucaracterizacion como delito o indiquen su posible existencia como tal (Ley 906, 2004, art. 79).
Alo cual una vez el o la fiscal del caso decida archivar, es fundamental:

Informar de forma efectiva a la victima y al Ministerio Publico |la decisién y su
@ fundamento, para que estos pueden ejercer sus derechos o funciones
respectivamente.

Las victimas tienen derecho a expresar su inconformidad frente a esta
decision solicitando el desarchivo del proceso ante el juez de garantias.
También pueden aportar nuevos elementos probatorios para solicitar la
continuacion de la investigacion (Ley 906, 2004, art. 79, inciso 2).

e

El Ministerio Publico puede acudir, en primer lugar ante el fiscal que emite la orden
para que reconsidere, y si este no lo hace, acudir ante el juez de garantias para

promover el desarchivo de la investigacidn penal, cuando sea necesario en defensa
del orden juridico o de los derechos y garantias fundamentales (Corte Suprema de
Justicia, Sentencia STP16816-2017). Audiciencia de desarchivo.




Ruta para la intervencién penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales

iimportante!

El archivo de una investigacion no puede sustentarse en estereotipos de género o
discriminatorios que sugieran la inexistencia de la conducta punible (gj. la victima ejerce la

prostitucion, o ya habia sostenido relaciones sexuales con el agresor).

¥’ El archivo no puede estar sustentados Unicamente en la inexistencia o debilidad del
- testimonio de la victima o en la inexistencia de prueba fisica. (Fiscalia General de la Nacion, s.f)

Figura 26. Desarchivo de la investigacion.
Fuente: Elaboracion propia (2020)

Teniendo claro lo anterior, algunas de las audiencias que podran llevarse son:

Audiencia ante juez de control de garantias:
Audiencia de legalizacion de captura.
Tenga en cuenta para su participacion como Ministerio Publico:

El Ministerio Publico tiene una intervencidon especificamente a las funciones
constitucionales y legales que le asisten.

Audiencia ante juez de control de garantias:
Audiencia de solicitud de orden de captura

Tenga en cuenta para su participacion como Ministerio Publico:

(Articulo 297 y siguientes de la Ley 906 de 2004)

El juez enuncia el objeto de la audiencia en los términos de la solicitud presentada y
verifica la presencia del fiscal:

1. SUSTENTACION DE LA SOLICITUD POR PARTE DE LA FISCALIA:

1.1. Identifica o individualiza al indiciado.

1.2. Indica que el delito por el que se hace la solicitud tiene prevista medida de
aseguramiento privativa de la libertad (Art. 313 C.P.P.).

1.3. Acredita la existencia del delito (hechos juridicamente relevantes y circunstancias de
modo, tiempo y lugar).

1.4. Demuestra la relacién o vinculo del indiciado como autor o participe con el delito
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Ruta para la intervencion penal’en'casos relacionados a la presunta comision de delitos

contra la libertad, integridad y formacion sexuales

(Art. 221 C.P.P.).

1.5. Sustenta el juicio de proporcionalidad (idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
estricto sentido).

1.6. Sefala el término de vigencia de la orden de captura (Art. 298 C.P.P.).

2. DECISION JUDICIAL:

2.1. Decreta la procedencia o improcedencia de la orden de captura.

2.2. De ordenarla, define la vigencia de la orden de captura y demas presupuestos del
articulo 298 C.P.P. asi como que sea librada por secretaria.

2.3. Anuncia la procedencia del recurso de reposicion y/o apelacion.

Audiencia ante juez de control de garantias:

Audiencia de formulacion de imputacion.
Tenga en cuenta para su participacion como Ministerio Publico:

La Corte Constitucional, por medio de la Sentencia C-210 de 2007, estimd constitucional
la limitacién de la intervencion del Ministerio Publico dispuesta en el art. 92 del C.P.P. para
solicitar medidas cautelares ante el juez de control de garantias, en la audiencia de
formulacion de imputacién o con posterioridad a ella, inicamente a favor de menores de
edad e incapacitados, victimas de hechos punibles.

En esta etapa cabe anotar la importancia de que se estructuren los hechos juridicamente
relevantes de manera clara y concisa.

Audiencia ante juez de control de garantias:
Audiencia de medida de aseguramiento.

Tenga en cuenta para su participacion como Ministerio Publico:

El fundamento principal para la medida de aseguramiento es la acreditacion de la
inferencia razonable de autoria o participacion con los elementos materiales probatorios
disponibles.

De los elementos materiales probatorios y evidencia fisica o de la informacion obtenida
legalmente, debe poderse inferir, razonablemente, que el imputado puede ser autor o
participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla alguno de
los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento sirva para evitar la obstruccion de la justicia por parte
del imputado. Este requisito se cumple cuando existen motivos fundados para creer que el
imputado puede manipular u ocultar elementos de prueba o incidir en testigos o peritos
para que falten a la verdad o dificulte la realizacién de diligencias por parte de funcionarios
y demas intervinientes.

2. Que el imputado constituya un peligro para la sociedad o la victima. Para determinar si
el imputado es un peligro para la sociedad, el juez debe valorar: A) Si existe posibilidad de
que se continde con la actividad delictiva o la vinculacion con organizaciones criminales.
B) El numero de delitos que se imputan y la naturaleza de estos. C) Que el imputado esté
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Ruta para la intervencion penal en casos relacionados a la presunta comision de delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales

disfrutando de un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la libertad, por un delito
doloso o preterintencional. D) La existencia de sentencia condenatoria vigente por delito
doloso o preterintencional. E) Si se han utilizado armas de fuego o blancas. D) Cuando el
delito sea contra un menor de 14 afios. F) Cuando el imputado haga parte de un grupo de
delincuencia organizada.

3. Que sea probable que el imputado no comparezca al proceso o que no cumpla la
sentencia. Para determinar el cumplimiento de este requisito, el juez debe tener en cuenta
la existencia de falta de arraigo en la comunidad y la facilidad que tiene para salir del pais,
la gravedad del dafio causado, la actitud que el imputado asuma y el comportamiento del
imputado durante el procedimiento o en otro anterior.

En casos de violencia sexual, las medidas de aseguramiento, que limitan material o
juridicamente el derecho a la libertad del imputado, son importantes para proteger a las
victimas y evitar que otras personas puedan ser victimizadas.

Cuando el indiciado y la victima convivan en el mismo lugar, el operador misional debe
oponerse a la solicitud de sustitucion de prision preventiva por la medida de detencion
domiciliaria, argumentando que esto impide el cumplimiento de los fines de las medidas de
aseguramiento, en especial de aquellos relacionados con las victimas.

Recuerde: En casos de nifios, nifias y adolescentes (NNA) victimas, solo es procedente
la medida de aseguramiento privativa de la libertad en establecimiento carcelario (Ley
1098, 2006, art. 199).

Audiencia ante juez de control de garantias:
Audiencia para solicitar control a la orden de allanamiento.
Tenga en cuenta para su participacion como Ministerio Publico:

La Corte Constitucional ha aclarado que: “en todos estos casos excepcionales de
penetracion al domicilio sin orden de autoridad judicial competente y, de conformidad con
la ley aplicable, es necesario dejar constancia escrita de la actuacién no solo para que el
juez competente pueda ejercer el control de legalidad de la actuacion sino también para
que se adelante el control penal y disciplinario correspondiente en casos de exceso o de
abuso de poder” (Sentencia C-176 de 2007).

Audiencia ante juez de control de garantias:
Audiencia para solicitar control previo a una intervencion corporal.
Tenga en cuenta para su participacion como Ministerio Publico:

La inspeccidn corporal y el registro corporal son actos destinados a recuperar posibles
Elementos Materiales Probatorios o Evidencia Fisica necesarios para la investigacion en
el cuerpo del imputado o en posesion del mismo, mediante el examen o revisidn externa.

La obtencion de muestras del imputado esta dirigida a conseguir los elementos necesarios
para la realizacién de exdmenes grafotécnicos, cotejo de fluidos corporales, identificacion
de voz, impresion dental y pisadas (Fiscalia General de la Nacion, 2017).
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Audiencia de principio de oportunidad

Se debe escuchar ademas de las partes el concepto rendido por el Ministerio Publico “(su
presencia es obligatoria cuando no hay victima conocida o individualizada — Art. 324 #1°,
inciso 2° C.P.P.)” (Rama Judicial, s.f.).

El numeral 3° del articulo 199 del Cédigo de la Infancia y de la Adolescencia prohibe la
aplicacién del principio de oportunidad, cuando se trate de delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes, a lo cual, el Ministerio
Publico esta facultado para intervenir en la audiencia o impugnar la decision cuando se dé
dicho desconocimiento (Corte Constitucional, Sentencia T-142 de 2019).

Tampoco es aplicable, para los hechos que constituyen graves infracciones al DIH, delitos
de lesa humanidad, crimenes de guerra o genocidio o graves violaciones a los derechos
humanos. El indiciado tenga la calidad de empleado publico y acceda o permanezca en su
cargo con ayuda de grupos ilegales. El indiciado fue beneficiario del principio de
oportunidad dentro de los cinco afios anteriores, y es reincidente en delitos de violencia
sexual (Fiscalia General de la Nacion, s.f.).

Y solo sera aplicable cuando el maximo de la pena sea menor a 6 afios (gj. acoso sexual)
siempre que se repare integralmente a la victima.

-El imputado o acusado, antes de iniciar la audiencia de juicio oral, colabore eficazmente
para evitar que el delito continle ejecutandose, o que se realice nuevamente. Aplica, por
ejemplo, para casos de induccion a la prostitucion, proxenetismo con menor de edad,
turismo sexual y trata de personas con fines de explotacién sexual.

-El imputado o acusado, antes de iniciarse la audiencia de juicio oral, suministre
informacion eficaz que contribuya a la desarticulacién de una banda de delincuencia
organizada.

-El imputado o acusado, antes de iniciarse la audiencia de juicio oral, se comprometa a
servir de testigo en contra de los demas indiciados, y cumpla con su compromiso de
declarar, so pena de revocar el beneficio.

-Proceda la suspension del procedimiento a prueba, en caso de procesos de justicia
restaurativa.

-El juicio de reproche de culpabilidad sea tan secundario que la sancién penal sea una
respuesta innecesaria y sin utilidad social (Ej. relacion sexual “consentida” entre un
adolescente de 14 afios y otro de 13 afos).

-El imputado o acusado sea menor de 18 afios, siempre que, tras realizar un analisis de
proporcionalidad, se concluya que es mas razonable y benéfico optar por medidas de
caracter pedagogico, formativo y reparador, incluso si la victima es menor de edad. Ej. al
tratarse de conductas sexuales no violentas entre menores de edad en el marco de una
relacion sentimental (Fiscalia General de la Nacion, 2017).
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Audiencia ante juez de control de garantias:
Prueba anticipada.
Tenga en cuenta para su participacion como Ministerio Publico:

En casos de violencia sexual, especialmente, cuando no existen testigos de la ocurrencia
de los hechos y existen riesgos de no poder practicar el testimonio de la victima en juicio,
el (la) fiscal puede solicitar al juez de control de garantias la practica de cualquier medio de
prueba, incluyendo el testimonio de la victima como prueba anticipada (Fiscalia General
de la Nacion, 2017).

La practica de pruebas anticipadas debe estar supeditada a los términos de los articulos
284 y siguientes de la Ley 906 de 2004, lo cual es compatible con las medidas establecidas
en las leyes 1098 de 2006 y 1652 de 2013Xpara proteger a los nifios, nifias y adolescentes
durante los interrogatorios.

Es pertinente reiterar la recomendacion realizada en la Sentencia T-116 de 2017 a la
Fiscalia General de la Nacién, para que en los procesos penales en la que los nifios, nifias
y adolescentes tengan la calidad de testigos o victimas, contemple la posibilidad de hacer
uso de la practica de la prueba anticipada, previniendo la revictimizacion que puede
significar volver sobre los hechos delictivos, asi como para evitar la pérdida o alteracion del
medio probatorio y garantizar el derecho de defensa del presunto responsable. Ademas,
porque como lo ha resaltado la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia,
permiteXsalvaguardar en mayor medida el derecho de confrontacion de la defensa.
(Sentencia T-008 de 2020 en concordancia con la Sentencia SP4103-2020)

Figura 27. Participacion en algunas audiencias ante el juez de control de garantias.
Fuente: Elaboracion propia (2020)
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En esta etapa, una vez presentado por la Fiscalia General de la Nacion el escrito de acusacion, se realizara la
primera audiencia, de formulacion de la acusacion, posterior a ella la audiencia preparatoria del juicio, y
finalmente el juicio oral.

El rol del Ministerio Publico en las siguientes audiencias comprende:

Audiencia de acusacion

Comprende la posibilidad de solicitar correcciones o adiciones al escrito de acusacion

cuando este no esté ajustado a los parametros del articulo 337 de la Ley 906 de 2004,

adicionalmente, se le debe entregar el escrito de acusacion para efectos de que conozca

los pormenores de la acusacion y asi pueda velar porque el descubrimiento probatorio se
haga de forma completa (Ley 906, 2004, articulo 339).

Audiencia preparatoria

Velar por que las puebas solicitadas por las partes e intervinientes sean conducentes,
procedentes, pertinentes y que cumplan las reglas de admisibilidad a fin de fijar, desde la
audiencia preparatoria lo que se desarrollara en el juicio oral. Excepcionalmente, agotadas las
solicitudes probatorias de las partes, si el Ministerio Publico tuviere conocimiento de la
existencia de una prueba no pedida por estas que pudiere tener esencial influencia en los
resultados del juicio, solicitara su practica (Ley 906, 2004, articulo 357).

En esta audiencia es importante tener en cuenta:

- La prueba de referencia

- La prueba anticipada

- El testimonio adjunto

- La anamnesis del perito como prueba de referencia

Audiencia de juicio oral

Excepcionalmente podra realizar preguntas a la victima o a los testigos a fin de que la
informacién suministrada por estos sea lo mas clara posible. Adicionalmente, puede
opornerse a las preguntas que formulen las partes cuando estas no se ajusten a la
técnica establecida para el interrogatorio y el contrainterrogatorio (Corte Suprema de
Justicia, Radicado 30592).

El testimonio sdlo se constituye en prueba con la practica del interrogatorio y el
contrainterrogatorio de los testigos en juicio. También puede introducirse el testimonio
mediante la practica de prueba anticipada cuando existen riesgos de no poder practicarlo
en juicio (Fiscalia General de la Nacién, s.f.). Segun la Corte Constitucional, en casos
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violencia sexual contra NNA, los (las) fiscales deben propender por la practica de
pruebas testimoniales anticipadas, en cumplimiento de los requisitos para la proteccion de
derechos y lo establecido en el art. 284 de la Ley 906 de 2004. Esto para evitar que el NNA
tenga que declarar varias veces y evitar las presiones a las que pueda ser sometido para
modificar su versién (Corte Constitucional, Sentencia T-116 del 23 de febrero de 2017).

Figura 28. Intervencién del Ministerio PUblico en la etapa de juzgamiento .
Fuente: Elaboracion propia (2020)

Asi mismo, como funcionario del Ministerio Publico debe tener presente entre otros aspectos:

Se garanticen los principios de publicidad (teniendo en cuenta la proteccion superior de los
menores), contradiccion e inmediacion de la prueba.

Verificar que no concurran nulidades que a la postre afecten el proceso y los postulados de
economia, celeridad y legalidad.

Que el proceso garantice la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.

La defensa material y técnica del acusado. La participacion de la victima directamente o a
través de su representante legal.

Podra presentar sus alegatos atinentes a la responsabilidad del acusado (Ley 906, 2004, art.
443).

Figura 29. Garantias en el juicio oral.
Fuente: Elaboracion propia (2020)

3.4.2.4. Audiencia incidente de reparacion integral

En firme la sentencia condenatoria y, previa solicitud expresa del Ministerio Publico a instancia de la victima, el
juez fallador convocaré dentro de los ocho (8) dias siguientes a la audiencia publica con la que dara inicio al
incidente de reparacion integral de los dafios causados con la conducta criminal y ordenara las citaciones
previstas en los articulos 107 y 108 de la Ley 906 de 2004, de ser solicitadas por el incidentante (Ley 906, 2004,
articulo 102, modificado por el articulo 86 de la Ley 1395, 2010; Corte Constitucional, Sentencia C-250 de
2011).

NOION3AALNI ViNy

(=]
w



Cuando la pretension sea exclusivamente
econdmica, la solicitud solo podra ser
presentada por la victima, sus herederos,
sucesores 0 causahabientes, por conducto
de apoderado.

Son susceptibles de conciliacién los

efectos civiles o patrimoniales generados

por el delito, cuyo pago, reparacion,
indemnizacion, devolucion o reintegro, 2
puedan amortizar, conmutar o disminuir

parcialmente la tasacion de las sanciones

impuestas al declarado penalmente
responsable.

Requisitos de la solicitud del incidente: |)
Identificacion del juez al que se dirige; Il)
NUmero Unico del proceso, partes e
intervinientes; IIl) Pretensiones de la
solicitud: reparar, indemnizar, devolver,
reintegrar, retractar, rectificar, abstener,
entre otros; IV) Indicacion de los hechos y
de las pruebas en que se funda la solicitud.

Figura 30. Funciones del Ministerio Publico en el Incidente de Reparacidn Integral
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recopilada de la Fiscalia General de la Nacion (2007)

& El Ministerio Publico intervendra ante los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad, entre
otros, en los siguientes asuntos:

Suspension de la ejecucion de la pena privativa de la libertad.

Libertad condicional

Reclusion domiciliaria u hospitalaria por enfermedad grave.

Exclusion de los beneficios y subrogados penales.

Solicitud de los mecanismos alternativos o sustitutivos de la pena de prision que resulten
procedentes.

Figura 31. Asuntos en los que se interviene ante los jueces de ejecucion de penas.
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacidn recopilada en la Resolucidn 248 de 2014, Procuraduria General de la Nacion

& Los Procuradores Judiciales | Penales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 599 de 2000, en la Ley
906 de 2004 y la Ley 65 de 1993, modificada por la Ley 1709 de 2014, intervendran en la vigilancia de las
condiciones de ejecucion de la pena y de las medidas de seguridad impuestas en la sentencia condenato-
ria.



& Los Procuradores Judiciales Il Penales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 906
de 2004, intervendran ante las salas penales de decision de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial:

En primera instancia, de los procesos que se sigan a los Jueces del Circuito,
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, Municipales, de Menores,
de Familia, Penales Militares, a los Fiscales y Agentes del Ministerio Publico
delegados ante los Juzgados por delitos que cometan en ejercicio de sus
funciones o por razén de ellas.

Por otro lado, por medio de la Resolucion 280 de 2019 del Procurador General de la Nacion se crea el Grupo de
Vigilancia Especial a las decisiones de los Jueces de Ejecuciones de Penas y Medidas de Seguridad, adscrito
a la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales, con las siguientes funciones:

Solicitar a través de la coordinacion, informes a los Procuradores Judiciales | y Iy de Apoyo a Victimas a
cargo de los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y de las agencias especiales en
los procesos que cumplan con los criterios de operacion establecidos en el articulo segundo de la presen-
te Resolucion;

Fijar los objetivos para el seguimiento y vigilancia a los procesos de vigilancia especial, estableciendo un
cronograma de accion para el cumplimiento efectivo de las funciones a cargo del Grupo;

Rendir informes sobre los avances y el estado de la ejecucion de las sentencias, los conceptos y las actua-
ciones adelantadas por el Ministerio Publico en el marco de los asuntos de conocimiento del Grupo,
cuando el sefior Procurador, el Viceprocurador General de la Nacién, y/o la Coordinadora del Grupo lo
soliciten;

Requerir a través de la Coordinacion del Grupo el apoyo técnico-cientifico y asesoria de la Direccion de
Investigaciones especiales de la Procuraduria General de la Nacién. Las demas que le sea asignadas por
el Procurador y/o el Viceprocurador General de la Nacion.

Figura 30. Funciones del Grupo de Vigilancia Especial a las decisiones de los Jueces de Ejecuciones de
Penas y Medidas de Seguridad
Fuente: Elaboracién propia, con base en informacidn recopilada en la Resolucion 280 de 2019, Procuraduria General de la Nacién
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3.6.

Aspectos a tener en cuenta

En el rol de procurador usted debe intervenir en el proceso penal en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico, o de los derechos y garantias fundamentales (Constitucidn politica de Colombia, 1991, articulo 277
numeral 7).

G

Teniendo en cuenta la legitimacion en la causa por activa y las potestades de la Procuraduria
General de la Nacion como parte del Ministerio Publico, entre las cuales se encuentra su facultad
de intervencién ante las autoridades judiciales. Esta disposicién expresa que “(...) para el
cumplimiento de sus funciones la Procuraduria (...) podra interponer las acciones que considere
necesarias”.

A partir de esta norma, se ha entendido que la Procuraduria puede no solo adelantar acciones
judiciales como la accion de tutela sino también otros recursos ante la jurisdiccion constitucional
como los incidentes de desacato.

Adicionalmente, dentro de la actuacion penal usted puede solicitar, entre otras:

Recusaciones

<

G

Podra recursar cuando el motivo de impedimento surja del cambio de defensor de una de las
partes (Ley 906, 2004, arts. 56 hasta 65).

Que el funcionario judicial, su conyuge o compafiero o compafiera permanente, o algun pariente
suyo dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, tenga interés en la
actuacion procesal.

Que el funcionario judicial sea acreedor o deudor de alguna de las partes, del denunciante, de la
victima o del perjudicado, de su cényuge o compafiero permanente o algun pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad.

Que el funcionario judicial, o su cdnyuge o compafiero 0 compafiera permanente, sea pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, del apoderado o defensor
de alguna de las partes.

Que el funcionario judicial haya sido apoderado o defensor de alguna de las partes, o sea o haya
sido contraparte de cualquiera de ellos, o haya dado consejo 0 manifestado su opinién sobre el
asunto materia del proceso.

Que exista amistad intima o enemistad grave entre alguna de las partes, denunciante, victima o
perjudicado y el funcionario judicial.

Que el funcionario haya dictado la providencia de cuya revision se trata, o hubiere participado
dentro del proceso, 0 sea conyuge o compariero 0 compafiera permanente o pariente dentro del
cuarto grado de consaguinidad o civil, o segundo de afinidad, del funcionario que dicté la
providencia a revisar.

Otros, véase Ley 906, 2004, art. 56
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Medidas cautelares

& En los procesos en los que sean victimas los menores de edad o los incapaces, el Ministerio
Publico podra solicitar el embargo y secuestro de los bienes del imputado en las mismas
condiciones sefialadas del articulo 92 de la Ley 906 de 2004 (Corte Constitucional, Sentencia
C-210 de 2007).

Incidente de Reparacion integral

«/ Enfirme, la sentencia condenatoria y, previa solicitud expresa del Ministerio Publico a instancia de
la victima, el juez fallador convocara dentro de los ocho (8) dias siguientes a la audiencia publica
con la que dara inicio al incidente de reparacion integral de los dafios causados con la conducta
criminal y ordenara las citaciones previstas en los articulos 107 y 108 de la Ley 906 de 2004, de
ser solicitadas por el incidentante (Art. 102, Ley 906, 2004, modificado por el art. 86 de la Ley 1395,
2010) (Corte Constitucional, Sentencia C-250 de 2011).

J Para efectos de la indemnizacion econémica, es recomendable que se solicite medidas cautelares
sobre los bienes del indiciado con el fin de garantizar el pago de la indemnizacién durante el
incidente de reparacion.

Preacuerdos

7 Conforme con el numeral 7 del articulo 199 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley6 1098
del 2006), no es posible realizar preacuerdos o negociaciones que generen la rebaja de pena
cuando se encuentre comprometida la libertad, integridad y formacion sexual de nifios y
adolescentes.

7 La Corte Constitucional afirmé que no es admisible en este caso la rebaja de pena derivada de los
articulos 348 a 351 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 del 2004). Por el contrario, el fiscal
debe abstenerse de celebrar este tipo de preauerdos y, por su parte, el juez de aprobarlos, puesto
que existe prohibicién cuando se afecta la integridad sexual de los menores (Corte Constitucional,
Sentencia de 2018).

& Por ofra parte, el acuerdo debe respetar los principios de legalidad, tipicidad, transparencia y
lealtad con la administracion de justicia. Para lograr esto por ejemplo, ante un feminicidio esta
prohibida la negociacion sobre la tipicidad y la responsabilidad, limitdndose a la disminucion de la
pena (art. 351 de la Ley 906 de 2004, de acuerdo con el Art. 5 de la ley 1761 de 2015).

& En los procesos de responsabilidad penal para adolescentes la celebracion de preacuerdos es
improcedente (Fiscalia general de la Nacién, 2017)

Prescripcion

7 "Para establecer el término de prescripcion en casos de violencia sexual, debe tener en cuenta, el
término general de prescripcion, que corresponde al maximo de la pena establecida en el tipo
penal, y excepcionalmente, los aspectos relacionados a continuaciéon" (Fiscalia General de la

® Nacién, 2017):
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Si la violencia sexual concurre con desplazamiento forzado y/o desaparicién forzada, tortura u
homicidio de un defensor o defensora de derechos humanos, integrante de una organizacion
sindical o periodista, el término de prescripcion es de 30 afios.

Sila violencia sexual se atribuye a un servidor publico en ejercicio de sus funciones, 0 con ocasién
de ello, el término de prescripcion se aumenta en una tercera parte.

Si el delito fue iniciado o consumado en el exterior, el término se aumenta a la mitad.

Sila victima es NNA, el término de prescripcion es de 20 afios desde el momento en que la victima
alcance 18 afios de edad.

Si la violencia sexual configura un crimen de guerra, de lesa humanidad o un acto de genocidio, la
accion penal es imprescriptible.

Si la violencia sexual se manifiesta como un delito continuado, el término de prescripcion se
contabiliza a partir de la fecha en que termina su ejecucion.

A

Si se advirtiera la presencia del conflicto y la defensa no lo resolviere mediante la renuncia del
encargo correspondiente, el imputado o el Ministerio Publico podra solicitar al juez el relevo del
defensor discernido (Ley 906, 2004, art. 122).

Figura 33. Aspectos a tener en cuenta
Fuente: Elaboracién propia, en concordancia con la Ley 906, 2004, articulo 111

Frente a tipos penales como el feminicidio?, reglamentado en la Ley 1761 de 2015, establece principios
que enmarcan las investigaciones, aunado a ello, conmina a las autoridades para que actuen con debida
diligencia en las diferentes actuaciones que se adelantan en el curso de los procesos, buscando la
garantia y restablecimiento de los derechos de las victimas, por lo cual debe atenderse los siguientes
parametros:

La busqueda e identificacion de la victima o sus restos cuando haya sido sometida a desa-
paricion forzada o se desconozca su paradero.

La indagacién sobre los antecedentes del continuun de violencias de que fue victima la

mujer antes de la muerte, aun cuando estos no hayan sido denunciados.

La determinacion de los elementos subjetivos del tipo penal relacionados con las razones de
género que motivaron la comision del delito de feminicidio.

22. Favor revisese el punto 3.2.6 de la presente guia.



La ejecucion de las ordenes de captura y las medidas de detencion preventiva contra él

0 los responsables del delito de feminicidio.

El empleo de todos los medios al alcance para la obtencion de las pruebas relevantes en
orden a determinar las causas de la muerte violenta contra la mujer.

La ubicacion del contexto en el que se cometio el hecho punible y las peculiaridades de
la situacion y del tipo de violacion que se esté investigando.

La eliminacion de los obstaculos y mecanismos de hecho y de derecho que conducen a la
impunidad de la violencia feminicida.

El otorgamiento de garantias de seguridad para los testigos, los familiares de las victimas de
la violencia feminicida, lo mismo que a los operadores de la justicia.

La sancién a los responsables del delito de feminicidio mediante el uso eficiente y
cuidadoso de los medios al alcance de la jurisdiccion penal ordinaria o de las
jurisdicciones especiales.

La eliminacidn de los prejuicios basados en género en relacion con las violencias contra

las mujeres.

Figura 34. Parametros a tener en cuenta en el feminicidio.
Fuente: Elaboracion propia (2020)

La Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal han reiterado que se debe
garantizar la participacion de las victimas como intervinientes en todas las etapas adelantadas en el marco
del proceso penal, incluso desde las primeras fases y lo puede hacer de manera autonoma.

Asi mismo, se hace un llamado para realizar una reingenieria en varios aspectos en aras de salvaguardar
los derechos de las mujeres y eliminar todo tipo de discriminacion:

\




Asi las cosas y de acuerdo con lo previsto en los instrumentos internacionales que fueron citados en el
capitulo anterior, de la violencia contra la mujer, frente al acompafiamiento que requiere, derivan tres
rutas: i) antes de la ocurrencia del hecho, lo que implica la obligacion del Estado de prevenir todo acto de
discriminacién y violencia contra la muijer; i) durante, esto es cuando ocurre el hecho, que conlleva, segun
los derechos de las victimas, a ser acompafiadas y orientadas por el area psicojuridica; iii) después de la
ocurrencia del hecho, que conlleva un trabajo interinstitucional para abordar las consecuencias del dafio
y el tratamiento de las secuelas, no solo de la mujer victima de violencia sino de su entorno familiar, que
hubiese resultado afectado.

Acudiendo a los pronunciamientos del alto tribunal Constitucional, entre otros la sentencia T-967 de 2014
P.P. M.P. Gloria Estella Ortiz Delgado, establecié criterios o categorias de interpretacion para tener en
consideracion al momento de conocer hechos de violencia contra la mujer, desde el rol que cada uno
cumple en las investigaciones:

J

Corresponde al Estado disefiar, implementar y evaluar politicas publicas para lograr el acceso de
las mujeres a los servicios y el cumplimiento real de sus derechos.

Derechos humanos

Los derechos de las mujeres son Derechos Humanos.

_

La sociedad y la Familia son responsables de respetar los derechos de las mujeres y de contribuir
a la eliminacion de la violencia contra ellas. El Estado es responsable de prevenir, investigar y
sancionar toda forma de violencia contra las muijeres.

Integralidad

La atencidn a las mujeres victimas de violencia comprendera informacion, prevencion, orientacion,
proteccion, sancion, reparacion y estabilizacion.

J

El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres para tomar sus propias decisiones
sin interferencias indebidas.

Coordinacion

Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la atencion a las mujeres victimas de
violencia deberan ejercer acciones coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una atencién
integral.



Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias personales, sociales o econdmicas
tales como edad, etnia, orientacion sexual, procedencia rural o urbana, religion entre otras, tendran
garantizados los derechos establecidos en esta ley a través de una previsién de estandares
minimos en todo el territorio nacional.

Atencion Diferenciada

El Estado garantizaré la atencion a las necesidades y circunstancias especificas de colectivos de
mujeres especialmente vulnerables o en riesgo, de tal manera que se asegure su acceso efectivo
a los derechos consagrados en la presente ley. (...)"

Figura 35. Criterios de interpretacion en hechos de violencia contra la muijer.
Fuente: Elaboracion propia (2020)

Se debe velar por para que se brinden garantias a las victimas en el marco de este procedimiento, entre otras:

©

Que se implementen mecanismos para garantizar los derechos a la vida y a la seguridad
personal de las victimas, en situaciones de riesgo o de amenaza.

@ Que la Fiscalia General de la Nacidn, los comisarios de familia, los jueces civiles 0
promiscuos municipales y los jueces de control de garantias, en el marco de sus
competencias cuando conozcan de hechos que evidencien conductas de violencia basada en

género, cumplan su rol de garantes.

Figura 36. Garantias de las victimas en el procedimiento.
Fuente: Elaboracion propia (2020)



De acuerdo con la Ley 1257 de 2008, articulo 8, literal k, “Toda victima de alguna de
las formas de violencia previstas en la presente ley, tiene derecho a decidir voluntaria-
mente si puede ser confrontada con el agresor en cualquiera de los espacios de aten-
cidn y en los procedimientos administrativos, judiciales o de otro tipo.”

Igualmente, las autoridades competentes estan obligadas a informar a las victimas
el derecho que tienen a no ser confrontadas con el agresor. Este derecho, incluye
el derecho a manifestar ante la Fiscalia General de la Nacién directamente, por
escrito 0 a través de representante judicial, su intencion de no conciliar. De igual
manera, incluye el derecho a participar o no, en cualquier procedimiento o diligencia
penal, ante cualquiera de las autoridades competentes, en las cuales esté presente
el agresor. Con la manifestacion de la victima de no conciliar quedara agotada la
etapa de conciliacion y se dara continuidad al proceso. En el tramite de las medidas
de proteccion, este derecho se garantizara en relacion con la etapa de conciliacion
ante cualquiera de las autoridades competentes. (Corte Constitucional, Sentencia T
184 de 2017)



Contextualizacion de la Gestion Misional

4. Contextualizacion de la Gestion Misional

4.1. Contexto Internacional

@ Desde el ordenamiento juridico penal colombiano, cuya norma de referencia es el Codigo Penal
. Colombiano -Ley 599 de 2000, se recoge, en su titulo IV, los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales. Estos, especificamente, se han visto afectados a tenor de las disposiciones
recogidas en la Ley 1236 de 2008, por medio de la cual se modificaban algunos articulos del Codigo
Penal relativos al delito de abuso sexual. Entre estos delitos sexuales destacan la violacion, el acto
sexual abusivo y el proxenetismo, los cuales son agravados cuando se realizan sobre personas de
menores de 14 afos o con incapacidad de resistencia.

El hacer referencia a delitos sexuales, lato sensu, es un término que generalmente resulta un tanto
impreciso en su utilizacion, si bien sirve para hacer referencia a todas aquellas conductas lesivas
contra el derecho a la libertad sexual y su integridad, asi como la dignidad y el libre desarrollo de la

sexualidad de las personas. El marco juridico colombiano, recogiendo
una dinamica que resulta especialmente preocupante en América
Latina, tiene como principal intencion proteger de los delitos sexuales a
los grupos poblacionales de mayor riesgo (mujeres y menores), a tenor
de que se trata de un tipo de violencia generalmente protagonizada por
hombres (Bott et al., 2012).

De hecho, y como alertaba en 2019 ONU Mujeres, existen algunos
datos que tienen lugar, de manera preocupante, en América Latina. Por
ejemplo, se estima que mas de un millén de nifias adolescentes de
entre 15 y19 afios han sufrido algun tipo de violencia sexual (UNICEF,
2019), y que al menos una de cada tres mujeres del continente
latinoamericano, ha sido victima de un acto de violencia fisica o sexual
en alguin momento de su vida. Igualmente, elementos relacionados con
la violencia sexual se encuentran en los matrimonios tempranos, en
tanto que una de cada cuatro mujeres ha contraido matrimonio antes de
los 18 afios, y una quinta parte de estas, antes de los 15 (Bott et al.,
2012).

A tal efecto, la legislacion colombiana, a grandes rasgos, comparte los
mismos componentes en la tipificacion del delito que buena parte de los
paises de su entorno, aunque, no obstante, el papel de las diferentes
autoridades del Estado, deben enfatizar en otros aspectos en donde aun
resulta notable el margen de mejora. Asi, la literatura especializada ha
apuntado en numerosas ocasiones que los esfuerzos deben
encaminarse mas alld del mecanismo punitivo. Ademés de intervenir
sobre legislaciones, en ocasiones discriminatorias, y sobre marcos de
impunidad que, en el caso de los delitos sexuales, a grandes rasgos,
siguen siendo acuciantes, es imprescindible aportar a la construccion de
una cultura civica que no estigmatice a las victimas, que se sirva de
canales de denuncia y atencion especialmente formados para la gestidn
de este tipo de delitos, y en donde se evite la normalizacion o tolerancia
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frente a situaciones que son constitutivas de delitos sexuales. De esta
manera, ademas de los mecanismos jurisdiccionales, policiales y vigilancia
y control, concurren responsabilidades compartidas con el conjunto de la
sociedad para hacer frente a un flagelo que sigue siendo especialmente
significativo en América Latina.

A su vez, la CIDH reconocié que Perl ha sido el primer pais en América
Latina en tipificar el acoso callejero® por medio de la Ley No. 30314 para
prevenir y sancionar el acoso sexual en espacios publicos, promulgada en
marzo de 2015, con el objetivo de brindar atencion a las personas que
sean victimas de hostigamiento en la calle o en el transporte publico.
(CIDHy OEA, 2019)

Todo lo anterior, ha sido un cumulo y complemento de normatividades que
han permitido adaptar buenas practicas, a saber: con el ideal de rehabilitar
a los perpetradores de violencia sexual y garantizar la proteccion a las
victimas, se han desarrollado estrategias como “el Programa de Hombres
Renunciando a su Violencia”; se han habilitado todos los hospitales que
tienen atencion obstétrica y ginecologica con infraestructura suficiente
para la oportuna atencién a las victimas de violencia sexual y si ello no fue
factible, se han designado y equipado hospitales especiales para atender
estos casos; se ha forjado el Programa H con el objetivo de motivar a los
hombres jovenes a cuestionar las normas convencionales de género
asociadas con la masculinidad y promover las ventajas de un
comportamiento que incorpore la equidad de género; en coordinacion con
los Ministerios de Salud de turno, se han logrado avances a favor de las
mujeres, habiendo firmado un convenio de colaboracion mutua
‘Comunicacion personal del Comité de derechos Sexuales vy
Reproductivos de la Sociedad Peruana de Obstetricia y Ginecologia” con
el propdsito de disefiar e implementar protocolos de manejo que mejoren
la calidad de atencidén de la mujer, especialmente en lo referido a la
violencia familiar y sexual. (Ortiz)

En ese orden de ideas, y de manera general, se considera que estas
buenas practicas deberian imitarse con el animo de atacar el problema de
raiz impartiendo educaciéon con enfoque de género, promoviendo el
autocontrol, la comunicacion, resolucién de conflictos de manera no
violenta y enfatizando en la conciencia sobre la gravedad de esta conducta
que se ha convertido en un fenémeno mundial. Asimismo, adecuar los
protocolos para el manejo de los casos en cuestion a fin de dar de manera
celera una recopilacion de pruebas y apoyo emocional para evitar la
revictimizacion.

%.El acoso callejero se entiende como “la conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacién sexual realizada por una o
mas personas en contra de otra u otras, quienes no desean o rechazan estas conductas por considerar que afectan su
dignidad, sus derechos fundamentales como la libertad, la integridad y el libre transito, creando en ellas intimidacién, hostili-
dad, degradacién, humillacién o un ambiente ofensivo en los espacios publicos.” La mencionada ley permite que cualquier
persona juridica o natural, sin ser la victima, pueda realizar la denuncia; demanda que su implementacion local incluya multas
administrativas y, en los casos mas graves, sancionen al perpetuador con hasta 5 afios de céarcel; prevé incorporar capacita-
cion a funcionarios en la materia, asi como campanas dirigidas a la ciudadania para identificar y comprender el acoso como

una forma de violencia.
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4.2. Contexto Nacional

@ La Constitucion Politica de Colombia establece que el Procurador General de la Nacion, por si o por
. medio de sus delegados y agentes, debe intervenir en los procesos y ante las Autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario, en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los
derechos y garantias fundamentales (Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo 277, numeral 7).

El deber de intervencion por parte del Ministerio Publico comprende defensa del orden juridico, del
patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales (Ley 906, 2004, articulo 109). Con el
proposito de cumplir este deber constitucional en la presunta comision de delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, la Procuraduria General de la Nacion deleg6 a la Procuradora Delegada
para el Ministerio Publico en Asuntos Penales.

En consecuencia, la intervencion de la Delegada esta en:

° Asignar las funciones de coordinacion y vigilancia de las
actividades de intervencion ante las autoridades judiciales que
realicen los diferentes funcionarios de la Procuraduria y los
personeros.

Estos delegados podran desplazar a los respectivos agentes,
asumiendo directamente la intervencion judicial, si lo
consideran necesario, o designando, ocasionalmente, agentes
especiales.

° Podran desplazar a los personeros distritales y municipales,
ordenando la intervencion de procuradores judiciales. Salvo
disposicion legal en contrario, los procuradores delegados
resolveran los impedimentos manifestados por los
procuradores judiciales que se encuentren bajo su
coordinacion, asi como las recusaciones que se den contra
ellos.

Figura 38. Intervencidn de la Procuraduria Delegada
Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion recopilada del Decreto
Ley 262 (2000, articulo 36)

Adicionalmente, el articulo 18 de la Resolucion 17 del 2000 prevé que: La Procuraduria Delegada para
el Ministerio Publico en Asuntos Penales ejerce las funciones y competencias preventivas establecidas
en los numerales 1, 7 y 14 del articulo 24 del Decreto 262 de 2000, cuando se trate de asuntos
relacionados con la intervencion en los procesos penales.

Dichas funciones son: 1. Velar por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, asi
como de las decisiones judiciales y administrativas; 7. Ejercer, de oficio 0 a peticion de parte, de manera
temporal 0 permanente, vigilancia superior de las actuaciones judiciales; y 14. Vigilar el cumplimiento y
la cancelacion oportuna de las 6rdenes de captura (Decreto 262, 2000, articulo 24).

Por otro lado, para garantizar el cumplimiento del deber de intervencion en todo el territorio nacional las



Personerias Distritales y Municipales actuaran como agentes del Ministerio Publico en el proceso penal
y ejerceran sus competencias en los Juzgados Penales y Promiscuos del Circuito y Municipales y ante
sus fiscales delegados, sin perjuicio de que en cualquier momento la Procuraduria General de la Nacién
los asuma y en consecuencia los desplace (Ley 906, 2004, articulo 109).

De esta manera, el procedimiento que da cuenta de las etapas del proceso en las que el Ministerio
Publico puede intervenir, se encuentra enmarcado en la Ley 906 de 2004.

Con el fin de resaltar y definir la intervencién del Ministerio Publico, las altas cortes han realizado
pronunciamientos tales como:

;« Corte Constitucional,

Sentencia C 559 2019

La Corte Constitucional que debido a
las implicaciones inherentes a las
ordenes de archivo, dicha decisién no
tiene caracterreservado sino que, por el
contrario, debe ser comunicadaa las
partes, especialmente a las victimas y
al Ministerio Publico cuando quiera que
no exista indiciado conocido. También
asi recordemos, conforme al articulo
267 debe concluirse que al indiciado se
le debe comunicar el inicio de la
indagacion y, especialmente éste tiene
derecho a saber las condiciones bajo
las cuales se efectua un allanamiento y
los argumentos que el juez de control
de garantias aplico para efectuar la
revision de legalidad de la actuacion
(art. 238 C.P.P.)

Figura 39. Pronunciamientos de la Corte Constitucional
Fuente: Elaboracion propia (2020)

El deber de intervencion comprende la defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los
derechos y garantias fundamentales (Ley 906, 2004, articulo 109). Con el propésito de cumplir este
deber en los casos relacionados con la presunta comision de delitos contra la administracion publica,
la Procuraduria General de la Nacidn deleg6 en la Procuradora Delegada para el Ministerio Publico en
Asuntos Penales la intervencion ante la rama judicial.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha corroborado la intervencion del Ministerio Publico,
indicando:



° El cumplimiento de tales funciones implica, en muchos
eventos, la intervencion de la Procuraduria en determinados
procesos judiciales, por lo cual, incluso si no existiera la
consagracion expresa del ordinal 7° del articulo 277 de la
Carta, seria perfectamente constitucional que la ley, a quien
compete determinar lo relatvo a la estructura y al
funcionamiento de la Procuraduria (CP art. 279), hubiera
consagrado esa participacion del Ministerio Publico en los
procesos.

(...) Finalmente, el Procurador debe cumplir las demas
funciones que determine la ley (CP art. 277 ord. 10), por lo
cual, incluso si no existieran los fundamentos expresos y
tacitos anteriormente mencionados, el Legislador habria
podido, en principio, atribuir una funciéon de esa naturaleza al
Ministerio Publico, obviamente respetando las competencias
de los otros 6rganos del Estado.

° No hay pues duda de que el Procurador, por si 0 por medio de
sus delegados o agentes, puede intervenir, como Organo
autonomo de control, en los procesos penales (Sentencia
C-399 de 1995).

Figura 40. Pronunciamientos de la Corte Constitucional
Fuente: Elaboracion propia (2020)

No obstante, debe tenerse en cuenta que las formas y posibilidades de intervencion del Ministerio
Publico en el proceso penal, estaran determinadas por el modelo de enjuiciamiento que corresponda,
atendiendo a la actual coexistencia en el sistema penal colombiano de dos codigos de procedimiento
(Ley 906 de 2004 y Ley 600 de 2000), con modelos de enjuiciamiento diferentes, sin que ello implique
la variacidn de los fundamentos y fines que enmarcan la razdn de ser de su participacion en el proceso
penal, y que consisten en la defensa del orden juridico, la proteccion del patrimonio publico y el
respeto por las garantias y derechos fundamentales, como ya fue indicado.

(...) desde la perspectiva del modelo de enjuiciamiento establecido por la Ley 600
de 2000, por virtud del papel que constitucional y legalmente le ha sido asignado,
el Ministerio Publico, como sujeto procesal, tiene la facultad de participar
activamente en todo el tramite procesal, y en esa medida debe ser
obligatoriamente convocado a intervenir en él por los funcionarios judiciales, y
notificado de las decisiones que se adopten en el proceso, como forma de
asegurar el ejercicio de sus funciones, pues de llegar a ignorarsele, resultaria
menoscabada, no solo la validez del tramite, sino que se pondria en riesgo la
intangibilidad de los derechos y garantias fundamentales de los demas

intervinientes, la vigencia del ordenamiento juridico y, eventualmente, el patrimonio
publico (Corte Suprema de Justicia, Proceso No. 30592).



Si se repara, de un lado, que el proceso acusatorio, siendo adversarial, exige que
se conserve el equilibrio y la igualdad entre las partes en contienda; y, de otro, que
los fines del Ministerio Publico en las actuaciones judiciales deben cumplirse, en
cuanto resulte necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de
los derechos y garantias fundamentales, deviene claro que su intervencion en el
proceso penal es contingente —en tanto puede o no ejercerla—y que corresponde

en la practica a la de un sujeto especial cuyas unicas pretensiones son la defensa
del orden juridico, la proteccion del patrimonio publico y el respeto por las
garantias y derechos fundamentales, que busca asegurar esos cometidos
superiores, sin que le sea permitido alterar el necesario equilibrio de las partes
principales del proceso, que, en ultimas, no pueden ser otras que la acusacion y la
defensa, dado el caracter eminentemente contradictorio que el modelo ostenta, sin
perjuicio del compromiso que comparte con la Fiscalia de propender por la
garantia de los derechos de las victimas (Corte Suprema de Justicia, Proceso No.
30592).

Figura 41. Pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia.
Fuente: Elaboracion propia (2020)

Finalmente, para tener en cuenta, la Corte Constitucional, por medio de la Sentencia C-210 de 2007,
se estimd constitucional la limitacidn de la intervencion del Ministerio Publico dispuesta en el articulo
92 del C.P.P. para solicitar medidas cautelares en el proceso penal, unicamente a favor de menores de
edad e incapacitados, victimas de hechos punibles, tesis recogida por la Sentencia C -233 de 2016,
que se encuentra referenciada en el anexo 1 de esta guia. .

Para garantizar la proteccion de la defensa del orden juridico y de los derechos y
garantias fundamentales en cada etapa del proceso penal, debe tener presente los

Tratados, Convenios Internacionales ratificados y la normativa interna. (Ver anexo 1
Normativa).




5. Casuistica Nacional y Territorial

Con base en la denuncia formulada por la madre de una menor de 13 afios, quien
manifestd que su hija se encontraba embarazada producto de relaciones sexuales
sostenidas con un hombre de 25 afios, la Fiscalia General de la Nacién imput6 a
este Ultimo el delito de acceso carnal abusivo con menor de catorce afios tipificado
en el articulo 208 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000).

El caso avanzd hasta llegar a la etapa del juicio donde una vez agotadas las
respectivas audiencias se lleg6 a un fallo por parte del Juzgado de Conocimiento, en
el cual se absolvié al sindicado bajo el argumento de que el ente acusador no logro
demostrar el ingrediente normativo denominado “abuso”, propio del tipo penal en
discusion.

Ante esta postura el Procurador Judicial I, en uso de su deber de proteger las
garantias fundamentales de los sujetos procesales y méaxime cuando estaban de por
medio los derechos de una menor de edad, interpuso recurso de apelacion en contra
de la sentencia condenatoria pues considero totalmente errada la posicién asumida
por el Despacho.

El disenso del Ministerio Publico descansé en el hecho de que el abuso no puede ser calificado como
elemento o ingrediente objetivo del tipo, ya que los elementos son claros y no son otros distintos a un
sujeto activo indeterminado, el verbo rector que es acceder carnalmente y un sujeto pasivo representado
en una persona menor de catorce afnos, por lo tanto, es equivocado sostener que se hacia necesario
comprobar la existencia factica del abuso, cuando no es una exigencia del tipo.

El Procurador afirma que se equivoca el Juzgador al confundir el titulo o0 nombre del

capitulo con el tipo penal, pues una simple orientacion que ofrece el legislador no
puede hacer parte de la descripcion tipica, es decir, se trata de dar una luz al
intérprete de la norma pero jamas puede ser tomado como un mandato legal, razon
por la cual el funcionario competente debe circunscribir la adecuacién de la

conducta a los elementos propios del tipo y no extender su analisis a un titulo.

Pero en gracia de discusion, sostuvo el Agente del Ministerio publico, si el abuso fuera elemento o
ingrediente del tipo no seria un inconveniente que superar desde el punto de vista probatorio, pues no
admite prueba en contrario que la victima al ser menor de edad se encuentra en circunstancias de
inferioridad lo que se presume de pleno de derecho al igual que el estado de inferioridad e incapacidad
aprovechado por el sujeto activo. Es decir, en nada cambia la situacién el tema de que exista
consentimiento del menor o la menor de 14 afios pues lo que presume la ley es que se trata de personas
que no estan condiciones de asumir responsablemente y con madurez el acto sexual.

El analisis realizado por la Sala Penal del Tribunal Superior en sede de segunda
instancia no fue en nada distinto a lo expuesto por el Procurador Judicial |,
funcionario a quien le dieron la razén en todo, lo que condujo a revocar el fallo
absolutorio y en su lugar proferir sentencia condenatoria en contra del victimario,
logrando con esto restablecer los derechos fundamentales vulnerados a la victima,

especialmente el derecho a un debido proceso.
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Casuistica Nacional y Territorial

CASO 2%

Una mujer transgénero, fue atacada por tres hombres que portaban uniformes
militares y botas de caucho en un municipio de Colombia, el 15 de diciembre de
2016. Durante el ataque la mujer fue penetrada por dos de dichos hombres y
quemada con cigarrillos en sus pezones. Los agresores manifestaron castigarla por
“no saber ser un hombre”. Mientras tanto el tercer sujeto sostenia las manos de la
victima.

.

En ese orden de ideas la Fiscalia presentd escrito de acusacion tipificando el delito de tortura en persona

protegida (articulo 137), porque en ocasién del conflicto armado, los hombres infringieron a la mujer

dolores y sufrimientos con el fin de coaccionarla con base en la discriminacion. Siendo estas conductas

atribuibles, a dos de los hombres en calidad de autores materiales directos y al otro en calidad de coautor.
nulidad.

=
CASO 3%

La progenitora de una menor de edad dio aviso a la Policia indicando que su hija de 15 afios habia huido
del hogar, (situacion que ya habia ocurrido con anterioridad). Luego de ser hallada y conducida a la
comisaria, la menor manifestd que su progenitora, desde hacia un afio, la obligaba a tener relaciones
sexuales con varios sujetos a cambio de dinero y en caso de negarse la trataba mal y la amenazaba con
armas.

El procurador judicial | solicité la nulidad de lo actuado a partir del acta de
imputacion, porque considerd que los hechos debian adecuarse al delito del articulo
138, acceso carnal violento en persona protegida en concurso con tortura (articulo
137), siendo aplicable la circunstancia de mayor punibilidad asociada a méviles de
discriminacién e intolerancia. Ademas, podria pensarse en la responsabilidad de
altos mandos del ELN en la zona, por autoria mediata por aparatos organizados de
poder.

Siendo asi y evaluados los argumentos del Juez de Conocimiento, este decret la

Ante esa situacion, el fiscal del caso le imputd la posible comisién del delito de
proxenetismo con menor de edad (Articulo 213A) agravado (por el grado de
parentesco, articulo 216, numeral 3) y el juzgado de primera instancia, luego de la
realizacion de las correspondientes audiencias, la absolvié en aplicacion del
principio in dubio pro reo - duda en favor de la procesada, disponiendo su libertad
inmediata.

El Procurador Judicial | interpuso recurso de apelacion, indicando que las entrevistas rendidas por la
menor e incorporadas al proceso como prueba anticipa daban credibilidad de los hechos. Y aunque el
examen sexologico y la declaracion del médico legista, no fue contundente porque la desfloracion antigua
de la nifia, de la cual él dio cuenta, y que guarda armonia con lo admitido por la menor que desde los
catorce afios tuvo pareja y sostenia relaciones sexuales, por tal circunstancia, no se puede afirmar la
inexistencia de la conducta punible.

Siendo asi, el fallador de segundo grado revoco la absolucién y condend a
progenitora como autora del delito objeto de acusacion, ordenando su captura, la
cual hasta el momento de proferir esta providencia no se habia hecho efectiva.

23. Caso modificado con base al proporcionado por la Fiscalia General de la Nacién, 2017.
24. Nulidad por errada calificacion juridica. Corte Suprema de Justicia, Sentencia SP668-2018 (49570).
25. Caso modificado de la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia SP-16532019 (47323).
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6. Glosario Clave
O

Abusivo A

Ocurre cuando se tienen relaciones consentidas con un menor de 14 afios 0 porque no se puede
probar el elemento de violencia, en aprovechamiento de la inmadurez, incapacidad de resistir o su
estado de inconciencia, la confianza que la victima deposita en el presunto agresor, o la
superioridad manifiesta del presunto agresor sobre la victima (relaciones de autoridad o poder por
edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o econdmica) (Fiscalia General de la Nacién, 2017).

Conflicto Armado no Internacional C

Conflicto en el que las fuerzas gubernamentales luchan contra los insurgentes armados, 0 grupos
armados luchan entre si (ACNUR, 2006). Asi mismo, “ciertos conflictos internos se rigen por el
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949 y el DIH consuetudinario, mientras que otros
se rigen también -y de forma adicional- por el Protocolo adicional Il a los Convenios de Ginebra.
Sin embargo, independientemente de que el derecho aplicable pueda variar segun quiénes sean
las partes en liza, 0 segun si los actores no estatales en cuestion ejercen un cierto grado de control
territorial” (Protocolo adicional Il a los Convenios de Ginebra de 1949, articulo 1), “tanto la
jurisprudencia de los tribunales internacionales como el CICR consideran que el DIH impone
unicamente dos criterios juridicos para alcanzar el umbral de un conflicto interno, a saber: i) la
violencia debe haber alcanzado un cierto grado de intensidad; ii) debe producirse entre al menos
dos partes suficientemente organizadas” (CICR, Comentario al articulo 3 comun, cit., para. 421)
(Serralvo, 2020).

Debido Proceso D

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respe-
ten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del
debido proceso:

El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario
acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a

A
Q impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo
: decidido en el fallo;
: El derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal
6 para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacién, de acuerdo con la
®

naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida
por la Constitucion y la ley;
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El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y

: adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte,

‘ el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los

derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley

procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que intervienen en el
proceso;

El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual
exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
inexplicables;

El derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores
publicos a los cuales confia la Constitucién la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y

El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
o deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden
‘ juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

Figura 42. Debido proceso
Fuente: Elaboracidn propia, informacién recopilada de la Sentencia C- 341, 2014, Corte Constitucional.

Delitos de Resultado

Son aquellos tipos penales cuyo contenido consiste en la produccion de un efecto separado
espacio-temporalmente de la conducta. La produccion de ese resultado constituye la
consumacion formal del tipo.

Debido a la existencia de este lapso de tiempo desde la realizacién de la accion hasta la
produccion del resultado, se admiten, otros riesgos, intervenciones de terceros, del autor o de la
propia victima, que pueden ser dolosas, imprudentes o fortuitas, comisivas u omisivas y que
pueden tener importantes consecuencias en la imputacion del resultado como por ejemplo conver-
tir el tipo penal en tentativa (Universidad de Navarra, s.f.).

Delitos de Mera Conducta

Son aquellos cuya descripcion y contenido material se agota en la realizacion de una conducta,
sin que se exija la produccién de un resultado distinto del comportamiento mismo (Universidad
de Navarra, s.f.).
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Derecho Internacional Humanitario

Conjunto de normas que, por razones humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflictos
armados. Protege a las personas que no participan o que ya no participan en los combates y limita
los medios y métodos de hacer la guerra. El DIH suele llamarse también "derecho de la guerra" y
"derecho de los conflictos armados” (CICR, 1984).

Se encuentra plasmado principalmente en los Convenios de La Haya y los de Ginebra, ademas de
los Protocolos a las Convenciones y el Estatuto de la Corte Penal Internacional. A nivel nacional
también se encuentra plasmado por la via de los derechos humanos en tanto deben respetarse
aun en contextos de conflictos armados. Se aplican ademas el Codigo Penal, el Cédigo Penal
Militar en lo que se refiere al conflicto (EPN, s.f.).

Derechos fundamentales

Son derechos fundamentales los que tengan conexion directa con los principios constitucionales;
eficacia directa y contenido esencial. (Corte Constitucional, Sentencia T-406,1992)

Derechos humanos

Son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de raza, sexo, naciona-
lidad, origen étnico, lengua, religién o cualquier otra condicion. (Naciones Unidas, s.f.)

El presunto responsable conocia los hechos constitutivos de la infraccion penal y queria su
realizacion, o que pudo prever la ocurrencia de la infraccion y no evito su produccion (Ley 599,
2000, articulo 22). En delitos sexuales, solo se podra actuar con dolo y este o intencion de lesionar
o0 poner en peligro un bien juridico puede relacionarse, entre otras cosas, a (Fiscalia General de la
Nacion, 2017):

© Los actos preparatorios orientados a la comision del delito (Ej. Seguimiento o asecho a la
victima, amenazas, etc.).

© Las condiciones propiciadas por el agresor para la comision de la conducta (Ej. condiciones
de aislamiento de la victima).

© Las condiciones de vulnerabilidad en la victima producidas por el agresor (Ej. intoxicacion,
inmovilizacién, etc.).

Incapacidad de Resistir

Son aquellas situaciones en las que la victima esta limitada en el dominio de su movimiento
corporal, impedida para relacionarse y comunicarse con su entorno. Asi mismo, porque tiene una
afectacion psicoldgica total o parcial en su conciencia o cognicidén, 0 porque presenta un
impedimento para comprender, consentir o evitar la relacion sexual (Fiscalia General de la Nacién,
2017).
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Justicia Restaurativa

Tiene la finalidad de que el ofensor se haga responsable por sus actos y repare a la victima, para lo
cual ella debe ser central en el proceso. (Jerez, s.f.)

Personas Protegidas?

Aquellas que pertenecen a los siguientes grupos humanos: los integrantes de la poblacidn civil;
quienes no participan en las hostilidades y los civiles en poder de la parte adversa; combatientes que
se encuentran heridos, enfermos, naufragos, fuera de combate, 0 que hayan depuesto las armas por
captura, rendicién o causas analogas; personal sanitario o religioso; periodistas en mision o
corresponsales de guerra acreditados; quienes fueron considerados apatridas o refugiados al
principio de las hostilidades (Encolombia, s.f.).

Politica Criminal

Es una politica publica orientada hacia los fenémenos definidos por la ley penal como delitos. Sus
estrategias se orientan a la prevencion, control, investigacion y sancion de la criminalidad, la aten-
cion a las victimas y el tratamiento de los condenados. (Ministerio de Justicia, s.f.)

Politica Publica

El resultado de una accion colectiva que se desarrolla en lo publico y de una serie de transacciones
politicas, en donde el gobierno ya no tiene como unico objetivo ejecutar lo planeado, sino también
garantizar la coordinacion y la cooperacion de los actores clave. (Torres y Santander, 2013)

Principio de Legalidad

Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion o acto que
puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma
expresa, claray precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen
siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las
demas reglas juridicas. (Corte Constitucional, Sentencia T-710, 2001)

OlRIVSO19

Tentativa

Es un amplificador de tipo, en el cual basicamente el agente, lleva a cabo una accion,
exteriorizandola y ejecutando parcialmente o en su totalidad los actos planeados que deberian
verse reflejados en un hecho delictivo como resultado, pero no se consigue llegar a la culminacion
0 consumacion del delito pretendido por motivos ajenos a la voluntad.

Este amplificador, se da no solo con la ejecucién de actos preparatorios idéneos e inequivocamente
dirigidos a su consumacion sino también con la simple omision de quien debia y podia evitar la
consumacion de un delito (Universidad Gran Colombia, s.f.).

26. Podra ampliar su definicion consultando: CIRC. (2010). Otras personas protegidas: trabajadores humanitarios, periodistas, personal médico y religioso. [Entrada a pagina web]. https://www.icrc.org/es/do-
c/war-and-law/protected-persons/other-protected-persons/overview-other-protected-persons.htm#:~:text=Se%20denomina%20personas %20protegidas%20a,el%20derecho%20internacional %20humanitario%

20consuetudinario.
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Violencia

Es el acto encaminado a doblegar, someter o avasallar la voluntad de la victima, es decir, vencer
su resistencia al acto sexual y/o a atentar contra el normal y libre desarrollo de la sexualidad, a
través del uso de la fuerza, la amenaza del uso de la fuerza, la coaccién, la intimidacion, la
detencién ilegal, la opresion, el abuso de poder, la utilizacion de entornos de coaccion y
circunstancias similares que impidan a la victima dar su libre consentimiento.

Puede ser fisica, psicoldgica o moral, o patrimonial y concomitante o no con la ejecucion del delito
sexual (Fiscalia General de la Nacion, 2017).

Cabe resaltar que hay violencia ante la ausencia de consentimiento, y lo cierto es que la redefini-
cion de la ofensa sexual abandond, como eje central de su estructura, la constatacion de una
relacion instrumental entre la violencia y el acto sexual, y lo fincé en la ausencia de consentimiento
y el soslaye de tal voluntad por parte del agente. (Corte Suprema de Justicia, SP 2136-2020, Radi-
cacion No. 52897)

vV
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7. Anexo 1. Normativa

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Constitucion Politica de Colombia, (Articulos 44, 45, 277 y 280).
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988

NORMAS INTERNACIONALES

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General
en su resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948.
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

Pacto de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesioén por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de
marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49.
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966.

https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990,
de conformidad con el articulo 49.

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niio relativo a la venta de nifnos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Aprobado la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000. Entrada en Vigor: 18 de enero de 2002.
https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-1184.pdf

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000.
https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/protocoltraffickinginpersons_sp.pdf

Convencion sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984. Entrada en vigor el 26 de
junio de 1987.

https://lwww.apt.ch/es/la-convencion-contra-la-tortura-1/

Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y sus familiares, adoptada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1990.
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cmw.aspx

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. “Pacto de San JoséX’". San José, Costa Rica 7 al 22
de noviembre de 1969.
https://lwww.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. "Protocolo de San Salvador”, adoptado en: San Salvador, el Salvador
el 17 de noviembre de 1988.

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
“Convencion de Belém do Para”. Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos el 9 de junio de 1994, en Belém do Para, Brasil. Entrada en vigor: el 5 de marzo de 1995 de
conformidad con el Articulo 21.

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacioén contra la Mujer (CEDAW por
sus siglas en inglés). Ratificada a través de la Ley 051 de 1981.
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

Convencion de los Derechos del Nifio — (CDN) — 1989, ratificada por la Ley 12 de 1991.
https://lwww.oas.org/dil/esp/Convencion_Internacional_de_los_Derechos_del_Nino_Colombia.pdf

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores- 1994.
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_conve_interame_tr%C3%A1fi_interna_menor_18.pdf

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional -CPI- 1998.
https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf

Declaracion y Programa de Accién, Primer Congreso Mundial Contra la Explotacion Sexual Comercial de
los Nifios — Estocolmo, Suecia, 27 al 31 de agosto de 1996.
http://white.lim.ilo.org/ipec/documentos/decla_estocolmo.pdf

Compromiso Mundial de Yokohama, Segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial
de Nifios, Japon - 17 al 20 diciembre de 2001.
https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidos03SubSec/EL %20COMPROMISO%
20MUNDIAL%20DE%20YOKOHAMA%202001_SP.pdf

Declaracion de Rio de Janeiro y el llamamiento a la adopcién de medidas para prevenir y detener la
explotacion sexual de nifios y adolescentes — 25 al 28 de noviembre de 2008.
https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_13934/lang--es/index.htm

Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1673639

Ley 1146 de 2007. Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia sexual y
atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1674826
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Ley 1236 de 2008. Por medio de la cual se modifican algunos articulos del codigo penal relativos a delitos
de abuso sexual.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1675873

Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacién contra las muijeres, se reforman los Cadigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1676263

Ley 1336 de 2009. Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1677663

Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1648916

Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/ley-1448-de-2011.pdf

Ley 1453 de 2011. Por medio de la cual se reforma el Cadigo Penal, el Cdigo de Procedimiento Penal, el
Caodigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en
materia de seguridad.

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1681231

Ley 1581 de 2012. Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1684507

Ley 1652 de 2013. Por medio de la cual se dictan disposiciones acerca de la entrevista y el testimonio en
procesos penales de nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales.

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1685888

Ley 1662 de 2013. Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Corte
Penal Internacional sobre la Ejecucion de las Penas Impuestas por la Corte Penal Internacional”, hecho en
Bogota, D. C., el 17 de mayo de 2001.
http://lwww.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1685991

Ley 249 de 1996. Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan normas para
prevenir remediar y sancionar la violencia Intrafamiliar.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1657714

Ley 599 de 2000. Por la cual se expide el Codigo Penal.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1663230
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Ley 679 de 2001. Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1665974

Ley 906 de 2004. Por el cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal. (Articulos 109 y 533.)
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1670249

Ley 985 de 2005. Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la
atencion y proteccion de las victimas de la misma.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1672266

Ley 1761 de 2015. Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito autonomo y se dictan otras
disposiciones. (Rosa Elvira Cely). [Articulo 2, literal a, b y ¢ y articulo 3, literal f].
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30019921

Ley 1395 de 2010. Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestion judicial.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1678652

Decreto Ley 262 de 2000. Por el cual se modifican la estructura y la organizacion de la Procuraduria General
de la Nacién y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de competencias interno de la
Procuraduria General; se dictan normas para su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la
Procuraduria General de la Nacion, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se regulan
las diversas situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1059749

Decreto 1524 de 2002. Por el cual reglamenta el articulo 50. de la Ley 679 de 2001.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1303084

Decreto 860 de 2010. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1098 de 2006.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1179768

Decreto 3705 de 2010. Por el cual se declara el dia nacional de la prevencion del embarazo en adolescentes.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1535043

Decreto 936 de 2013. Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el
inciso primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259

Resolucion 248 de 2014. Por medio de la cual se establecen los criterios de intervencion penal de los
Procuradores Judiciales | y Il de los Personeros Distritales y Municipales.
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad/473_resolucion248-2014.pdf

Resolucion 484 de 2005.
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad//367_resolucion484-05-H.pdf
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Resolucion 280 de 2019, por medio de la cual se crea un grupo de Vigilancia Especial para hacer segui-
miento permanente a las decisiones de los Jueces de Ejecuciones de Penas y Medidas de Seguridad.
https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_ju-
ridico/2349_PGN-Resoluci%C3%B3n%20280%20de%202019.pdf

Resolucion 372 de 2020, por medio de la cual se establecen los criterios de intervencion penal de los Procu-
radores Judiciales | y Il'y de los Personeros Distritales y Municipales.
https://www.procuraduria.gov.co/relatorial/index.jsp?option=-
co.gov.pgn.relatoria.frontend.component.pagefactory.NormatividadPageFactory

Corte Constitucional. (20 de enero de 2020). Sentencia T- 008 de 2020. [M.P. Diana Constanza Fajardo].
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-008-20.htm

Corte Constitucional. (16 de noviembre de 2018). Sentencia T- 448 de 2018. [M.P Antonio José Lizarazo).
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-448-18.htm

Corte Constitucional. (30 de enero de 2018). Sentencia T-311. [M.P. José Fernando Reyes Cuartas].
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RECUERDE

A continuacidn se relacionan los formatos del
Sistema de Gestidn de Calidad que corresponden al proceso
misional del que hace parte la guia

Se referenciaran los formatos de apoyo utilizados en la gestidn. Se incluiran

los formatos de apoyo que han sido aprobados por el Sistema de Gestion de

Calidad y aquellos que se encuentren dentro de la pagina web de la entidad
0 de otras entidades del Estado

Recuerde que puede acceder a estos formatos en la pagina de
Sistema de Gestion de calidad de la Procuraduria General de la Nacién, dando
click en el siguiente hipervinculo
hhtps://lwww.procuraduria.gov.co/portal/Mapa-de-procesos-component.
pagepostfind
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8. ANEXO 2. FORMATOS DE APOYO MISIONAL

A continuacion, se referencian los formatos de apoyo utilizados en la gestion de intervencion penal en casos
relacionados con la presunta comision de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual, que han
sido aprobados por el Sistema de Gestion de Calidad:

& Formato atencion al usuario
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad/mapa_proceso/1384_REG-IN-JA-00
7%20FORMATO%20ATENCION%20USUARIO.xlsx

& Formato de actualizacion de la vigencia
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad/mapa_proceso/1385_REG-IN-JA-00
8%20FORMATO%20ACTUACIONES%20DE %20LA%20VIGENCIA xIsx

& Formato de control de audiencias
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad/mapa_proceso/1386_REG-IN-JA-00
9%20FORMATO%20CONTROL%20AUDIENCIAS .xIsx

&~ Formato cuadro control de vencimientos
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad/mapa_proceso/1394_REG-IN-JA-01
7%20FORMATO%20CUADRO%20CONTROL%20VENCIMIENTO.xIsx

& Procedimiento de intervencion
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad/mapa_proceso/1039_PRO-IN-JA-00
1%20PROCEDIMIENTO%20DE%20INTERVENCION.pdf
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