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Presentacion de la Guia

1. Presentacion de la Guia

La Procuraduria General de la Nacion (PGN), buscando el desarrollo y
cumplimiento de sus ejes misionales y consciente de su compromiso
con los territorios, brindando el soporte necesario para el cumplimiento
adecuado de sus funciones, presenta la Guia para para la intervencion
de los Procuradores y Procuradoras Judiciales de Familia con
funciones en el SRPA la cual se desarrolla a partir del eje misional de
intervencion.

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)
surgi6 como una necesidad de brindar elementos para la aplicacion de
una justicia restaurativa, protegiendo los derechos de los menores de
edad.

Ante dicha condicionalidad legal, se hace necesario que la
Procuraduria General de la Nacidn brinde igualmente un tratamiento
diferenciado conforme a las caracteristicas y necesidades de
proteccion especial de las y los que ingresan al SRPA 'y para ello esta
guia plantea, la ruta recomendada para ejercer la funcion de los y las
procuradoras judiciales de familia en los procesos contra adolescentes
y jovenes de SRPA, atendiendo el proceso de intervencion judicial y
administrativo conforme a las competencias de los y las procuradoras
judiciales de familia con funciones en el SRPA.

En el texto se ofrecen recursos valiosos de conocimiento como casos
propuestos de manera hipotética que permiten ilustrar al operador
misional sobre la aplicabilidad de la ruta y funciones que puede ejercer
en situaciones de igual o similar alcance. Igualmente, se hace una
referencia a la aplicacidn de igual proteccion y similar funcién que
cumple la PGN para garantizar el interés superior determinado por
normas de caracter internacional que se reflejan en las practicas de
aplicacion legal en el pais y de las legislaciones en otros paises,
especialmente europeos.
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Presentacion de la Guia

La Guia para la intervencion de los Procuradores y Procuradoras
Judiciales de Familia con funciones en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes — SRPA complementara el proceso de
intervencion administrativo y judicial, llevando de manera transversal a
los operadores misionales del nivel central y territorial a una aplicacion
practica de actividades, propias de la tematica, sin ninguna distincion
territorial especifica, guardando coherencia entre los preceptos
legales establecidos en la normatividad vigente y los procesos
internos de la PGN.
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2. Competencia de la Procuraduria General de la Nacion

En virtud de la Constitucién Politica de Colombia, el Procurador General de la Nacién, por si mismo o por
medio de sus delegados y agentes, debe intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario, en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los
derechos y garantias fundamentales (Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo 277, numeral 7).

El Procurador General asigné a los y las Procuradoras Delegadas funciones de coordinacién y vigilancia
de las actividades de intervencion ante las autoridades judiciales y administrativas que realicen los
diferentes funcionarios y pueden desplazar directamente la intervencion judicial, asumiendo, si lo
consideran necesario, 0 designando, ocasionalmente, agentes especiales (Decreto Ley 262, 2000,
articulo 36). De conformidad con lo anterior, el Procurador General de la Nacion delegé la funcion de
coordinacion de la intervencion ante las autoridades judiciales de los y las Procuradoras Judiciales, en la
Procuraduria Delegada para la defensa de los Derechos de la Infancia la Adolescencia, la Familia y las
Mujeres (Resolucién 17, 2000, articulos 16 y 29, en concordancia con la Resolucién 1050, 2019, articulo
11y su paragrafo).

La Procuraduria General de la Naciéon (PGN) indic6 que en los asuntos en los cuales se vean
involucrados intereses de los nifios, nifias, adolescentes, y la institucion familiar, la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres,
denominada anteriormente “Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y la Familia®, ejerce las
funciones y competencias preventivas y de control de gestion establecidas en los numerales 1,3, 5,6y 7
del articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000 (Resolucién 17, 2000, articulo 18, en concordancia con el
articulo 1 de la Resolucion 071, 2000).

por el cumplimiento de las

disposiciones constitucionales y legales, asi ¢

como por las decisiones de las autoridades o ante las autoridades publicas,

judiciales o administrativas. cuando sea necesario para defender el
orden juridico, el patrimonio publico, las
garantias y los derechos.

a las entidades estatales o

particulares que cumplen funcion publica, a o

solicitud  de  cualquier  persona u Ejercer, de oficio o a peticion de parte, de

oficiosamente, cuando sea necesario para ®  manera temporal o permanente,

proteger los recursos publicos y garantizar el superior de las actuaciones judiciales

cumplimiento de los principios que rigen la (Decreto 262, 2000, art 24, nim. 1,3, 5,6y 7).

funcién publica.

S—

Figura 2. Funciones de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y las Mujeres

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recopilada del Decreto Ley 262, 2000, articulo 24, numerales 1, 3,5,6y 7.



Y ejerce funciones y competencias de coordinacion de la intervencion de las autoridades judiciales
establecidas en el articulo 36 del Decreto 262 de 2000 (Resolucién 017, 2000, articulo 29). Mismas que
se concretan en coordinacion y vigilancia de las actividades de intervencion ante las autoridades
judiciales que realicen los diferentes funcionarios de la Procuraduria y los personeros.

La Procuraduria delegada para la defensa de los derechos de la infancia, la
adolescencia, la familia y las mujeres podra desplazar a los respectivos agentes,
asumiendo directamente la intervencion judicial, si lo consideran necesario, 0
designando, ocasionalmente, agentes especiales. Ilgualmente, podran desplazar
a los personeros distritales y municipales, ordenando la intervencion de los y las
procuradoras judiciales.

Salvo disposicion legal en contrario, los y las procuradoras delegadas resolveran los impedimentos
manifestados por los procuradores judiciales que se encuentren bajo su coordinacion, asi como las
recusaciones que contra ellos se formulen y les concederan permisos por causa justificada (Decreto Ley
262, 2000, articulo 36).

Teniendo claro lo anterior, es preciso resaltar que la funcién de coordinacion en
las actividades de intervencion que cumple la delegada, tiene una inferencia, en
la 6ptica administrativa y en la preventiva, que consigo lleva el impulso de la
gestion publica conforme con el articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000, no
obstante, para efectos de la presente guia, el eje misional central es el de la
intervencion y, por tanto, las demas opticas de inferencia no seran abordadas.

El Codigo de Procedimiento Penal, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 99 del Decreto Ley 1421
de 1993 y el Codigo de Infancia y Adolescencia disponen que:

Actuaran como agentes del Ministerio Publico en la Intervencion Judicial y
ejerceran sus competencias ante los Juzgados Penales para Adolescentes,
Promiscuos de familia y Municipales y ante sus fiscales delegados, sin
perjuicio de que en cualquier momento la Procuraduria General de la Nacion
los asuma y en consecuencia los desplace.

Personeros Distritales y Municipales

Deberan vigilar y actuar en todos los procesos judiciales y administrativos de
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, en
aquellos municipios en los que no haya procuradores y procuradoras
judiciales de familia.

Figura 3. Actuacion de las Personerias Distritales y Municipales.
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recopilada de la Ley 906, 2004, articulo 109, y la Ley 1098, 2006, articulos
95, paragrafo, 163, numeral 1y 2, 139y 211.



En concordancia con lo anterior, la PGN delega en el titular de la Procuraduria Delegada para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia y las Mujeres, la facultad para desplazar a los
Personeros Municipales o Distritales, o sus delegados, del conocimiento de las intervenciones ante las
autoridades administrativas que como Ministerio Publico realizan ante las Comisarias de Familia, en
ejercicio de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1098 de 2006, designando para el efecto a los y las
Procuradoras Judiciales para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las
Mujeres con funciones de intervencion en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, en los
casos que revistan trascendencia por los derechos fundamentales que se encuentran involucrados,
amenazados o vulnerados. El Procurador General de la Nacion podra en cualquier tiempo reasumir la
competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, en ejercicio de las funciones delegadas, con
sujecién a las disposiciones legales sobre la materia (Resolucién 784, 2019, articulo 1).

¢ Sabia usted ante cudles autoridades intervienen como agentes del Ministerio

Publico los Procuradores y Procuradoras Judiciales |y 11?

Ante los jueces que conozcan asuntos de familia, y en el

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA

] ADOLESCENTES ante los jueces penales competentes
< (Procuraduria General de la Nacion, 2015, p. 383, n. 2).

Ante autoridades administrativas, tales como los Defensores de
Familia adscritos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
los Centros Zonales y las Comisarias de Familia.

Ante las autoridades jurisdiccionales (tribunales y juzgados del
circuito), y en el SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES ante las salas de asuntos penales para
adolescentes y jueces penales con funciones de conocimiento
para adolescentes (Procuraduria General de la Nacién, 2015, p.

Procurador Judicial Il 395, n. 2).

Figura 4. Autoridades ante las que intervienen como agentes del Ministerio Publico los Procuradores y Procuradoras
Judiciales | y Il.

Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacién recopilada del Manual Especifico de Funciones y de Requisitos por
Competencias Laborales de la Procuraduria General de la Nacién (2015).



La funcion de intervencion judicial de los y las procuradoras judiciales para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres
l'y Il en el SRPA, tiene su fundamento en el articulo 47 del Decreto 262 de 2000,
y el articulo 95 de la Ley 1098 de 2006, en el sentido de indicar que, en desarrollo
de tal intervencion, actuaran, especialmente, en los procesos judiciales y
administrativos en que puedan resultar afectados la institucion familiar y los
derechos y garantias fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes o los
incapaces para defenderles y asi mismo podran impugnar las decisiones que se
adopten.

Respecto a las acciones que deben adelantar las y los Procuradores Judiciales | y Il para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres, el Manual de Funciones de la
Procuraduria General de la Nacion estable la siguiente diferenciacion:

g PROCURADOR

JUDICIAL I

Interponer las acciones conducentes
para asegurar la defensa del orden
juridico, en especial, las garantias y los
derechos fundamentales, sociales,

economicos, culturales, colectivos, del
ambiente o el patrimonio publico, de
conformidad con la normativa vigente y
las competencias asignadas a la
respectiva  procuraduria judicial
(Procuraduria General de la Nacion,
2015, p. 355, n. 3).

Figura 5. Diferenciacion de las acciones que deben adelantar las y los Procuradores Judiciales | y Il.

Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacion recopilada del Manual Especifico de Funciones y de Requisitos
por Competencias Laborales de la Procuraduria General de la Nacién (2015).

Con el fin de proteger el orden juridico, el patrimonio publico y los derechos y garantias fundamentales,
las y los Procuradores judiciales | 'y Il para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y las Mujeres, al intervenir en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, deben
cumplir entre otras funciones las siguientes:



Ejercer funciones de intervencion ante las autoridades
@J administrativas y judiciales.

Intervenir como agente del Ministerio Publico ante las autoridades
jurisdiccionales (tribunales y juzgados del circuito, y en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes ante las salas de asuntos
penales para adolescentes y jueces penales con funciones de

conocimiento para adolescentes) y ante autoridades administrativas,
tales como los Defensores de Familia adscritos al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, los Centros Zonales y las
Comisarias de Familia

Interponer las acciones conducentes para asegurar la defensa del
) orden juridico, en especial, las garantias y los derechos
N2 fundamentales, sociales, econémicos, culturales, colectivos, del
ambiente o el patrimonio publico

Intervenir en el tramite especial de tutela que adelanten las

autoridades judiciales, en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico o de los derechos y garantias fundamentales, sociales,
econdmicos, culturales, colectivos o del ambiente.

‘g Intervenir y adelantar los tramites de conciliacién cuando sea
\2/  procedente.

Realizar seguimiento a las autoridades competentes con

responsabilidad en la imposicién y en la ejecucion de las medidas y de
las sanciones que se les imponen a los menores de edad en conflicto
con la ley penal.

Responder, adecuada y oportunamente, los derechos de peticion que
sean presentados ante el despacho respectivo, en el marco de sus

@ _competepcias, y atender oportunamente las solicitudes de
informacién que sean presentadas por la Procuraduria Delegada
encargada de las funciones de coordinacién.

Desempefiar las demas funciones establecidas por la ley, los
estatutos o reglamentaciones internas o las que le sean asignadas,
encargadas o delegadas por instancia competente para ello y que
sean acordes con el nivel, tipo, grado y propdsito del cargo; asi como
las funciones de apoyo, articulacion y/o coordinaciéon de
procuradurias judiciales en las distintas sedes territoriales que se le
asignen por parte del Procurador General y/o el Procurador Delegado.

Figura 6. Funciones de los Procuradores y Procuradoras Judiciales |y II.
Fuente: Elaboracidn propia, con base en la informaciéon recopilada del Manual Especifico de Funciones y de Requisitos por
Competencias Laborales de la Procuraduria General de la Nacién (2015, pp. 355 y 382)



"Las intervenciones realizadas por las y los Procuradores judiciales de familia para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres ante autoridades judiciales y administrativas
deberan ser presentadas con la debida fundamentacion, desarrollando una argumentacion juridica que
incluya, entre otros aspectos, la identificacion precisa de los problemas juridicos, el anélisis riguroso de la
normativa y jurisprudencia aplicable, la correspondiente valoracion probatoria y del tramite procesal. Para
las intervenciones orales se usaran las técnicas de argumentacion oral.

Siendo asi, la intervencion de las y los Procuradores Judiciales para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres y agentes
del Ministerio Publico, cuando sea el caso, segun las directrices institucionales,
dadas por el Procurador General de la Nacién o la Procuraduria Delegada,
precisamente, lo que hacen es velar efectivamente por la defensa de los derechos
integrales y de rango constitucional de las y los adolescentes sujetos al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA.

En ese entender, entre otras funciones, ostentan la de verificar:

Que la Defensoria de Familia deje constancia de las manifestaciones que hace el adolescente
sobre: trato recibido; comunicacion con sus padres o guardadores; fecha y hora en la cual se
realiza la verificacion y se suscribe acta nombre legible del funcionario que lo asistio.

Que el adolescente fue atendido oportunamente por el Defensor Publico o de confianza, segun
el caso.

Mantener constante comunicacion con la Policia de Infancia y adolescencia, para verificar que
se atiende a la garantia de derechos y se omiten comportamientos, expresamente prohibidos
por la ley, como la conduccion con esposas.

Verificar que la Defensoria de Familia esté desarrollando el proceso administrativo de restable-
cimiento de derechos a favor del adolescente imputado.




Verificar que el cumplimiento de la sancion se efectle en contextos y programas especificos,

que satisfagan las necesidades concretas del adolescente en conflicto con la ley penal y su
familia y solicitar su modificacién cuando se observe que ha cumplido los objetivos propuestos.

Figura 6. Intervencion de los Procuradores Judiciales para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y las Mujeres y agentes del Ministerio Publico,

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Por lo anterior, a lo largo de guia se ampliara la funcion de intervencién dependiendo la audiencia.



3. Ruta para la Intervencion de los Procuradores y Procuradoras Judiciales
de Familia con Funciones en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes-SRPA

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia, que procura incorporar la vision de la Convencidn sobre de los
Derechos de los Nifios de 1989, ratificada por Colombia, prevé el tratamiento otorgado a los adolescentes
que pasan de ser considerados “menores” a ser sujetos de derechos, aun cuando estén “en conflicto con
la ley” (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2015).

Siendo asi, se puede definir el Sistema de Responsabilidad Penal para

Adolescentes como el conjunto de principios, procedimientos, autoridades
judiciales especializadas y entes administrativos que intervienen en la
‘-B investigacion y juzgamiento de los delitos cometidos por personas que tengan

entre 14 y 18 afios (ICBF, 2007). Esto, teniendo en cuenta que las y los
adolescentes que hayan cometido infracciones a la Ley penal, tienen derecho a la
rehabilitacion y resocializacién mediante planes y programas garantizados por el
Estado e implementados por las instituciones y organizaciones que este
determine (Ley 1098, 2006, articulo 139).

Las y los adolescentes responsables penalmente y a quienes esta orientado el
SRPA son aquellos que han realizado una conducta punible de las contempladas
en el Cddigo Penal (Ley 599 de 2000) y cuyas edades se encuentran
comprendidas entre los mayores de 14 y menores de 18 afios. Es decir, las y los
adolescentes que cumplen estos dos requisitos seran judicializados a través de
este sistema de especial finalidad, el cual tiene un caracter pedagogico,
especifico y diferenciado del que se sigue a los adultos.

edad, las y los adolescentes continian haciendo parte del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, esto es, cuando han sido sancionados
con privacion de libertad y la mayoria de edad los alcanza sin que se haya
agotado el tiempo que el juez sefald para el cumplimiento de la sanciéon
(Ministerio de Justicia y del Derecho, 2015, en concordancia con la Ley 1453,
2011, articulo 90).

‘ I Pese a lo anterior, existe una situacion en el que habiendo cumplido la mayoria de

Por otro lado, los adolescentes menores de 14 afios no estan sujetos a
responsabilidad penal, y aunque realicen conductas delictivas se vinculan a los
programas del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, que prevé medidas de
proteccion y de vinculacion a procesos de educacion (Ministerio de Justicia y del
Derecho, 2015).

Algunas de las caracteristicas mas importantes del SRPA son: i) a las y los adolescentes se les considera
imputables, con especial tratamiento, y, por tanto, responden penalmente por las conductas punibles que
realicen; ii) las sanciones 0 medidas que se les impongan tienen un caracter pedagdgico, protector y
restaurativo; iii) se les garantiza el debido proceso dentro del marco de un sistema acusatorio,
diferenciado respecto del sistema de adultos; iv) deben existir unidades de atencién especiales para las
medidas de internamiento del adolescente, a cargo del ICBF; v) el proceso es oral, concentrado, con
inmediacién e igualdad de oportunidades entre las partes; vi) la privacion de la libertad es excepcional; vii)



existe un reconocimiento a los derechos de las victimas; viii) se deben aplicar preferentemente
mecanismos de justicia restaurativa como la inmediacion y la conciliacion (Consejo Superior de la

Judicatura, s.f.).

Finalmente, vale la pena mencionar que, si bien el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF tiene
lineamientos precisos sobre la ruta del SRPA, sus actores y roles, es importante destacar que se trata de
un “sistema” y, por tanto, debe ser abordado desde un enfoque integrador.

Las autoridades y entidades que forman parte del sistema de responsabilidad penal, de acuerdo con la

Ley 1098 (2006, articulo 163) son:

Fiscales
Quienes ejercen la accion penal y tienen a
cargo la investigacion penal.

Salas Penales y de Familia de los
Tribunales Superiores de Distrito
Judicial que integraran la Sala de
Asuntos Penales para adolescentes

quienes surtiran la segunda instancia.

Defensores Publicos del Sistema
Nacional de Defensoria Publica de la
Defensoria del Pueblo, que asumen la
defensa técnica del proceso, cuando el

adolescente carezca de apoderado.

ICBF, entidad que respondera por los
lineamientos técnicos para la ejecucion de
las medidas pedagdgicas que establece

la Ley.

Procuraduria General de la Nacion.

O
C
@

Jueces
Tanto de funcién de control de garantias
como de conocimiento.

Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal, ante quienes se surte, el
recurso extraordinario de casacion y la
accion de revision.

Policia de Infancia y Adolescencia, que
apoya la labor de las entidades del sistema
y en especial de la Fiscalia.

Defensorias de Familia del ICBF, y las
Comisarias de Familia, o los Inspectores
de Policia, cuando deban tomar las
medidas para la verificacion de la garantia
de derechos, y las medidas para su
restablecimiento.

Figura 7. Autoridades y entidades que forman parte del SRPA.

Fuente: Elaboracion propia.
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Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para adolescentes, son
quienes se ocuparan de la direccion de las investigaciones.

Los Jueces de Control de Garantias protegeran los derechos del
adolescente, autorizaran y legalizaran las actuaciones de la Fiscalia y la
Policia Judicial, y los Jueces de Conocimiento, dirigiran el juicio oral, dictaran
la sentencia e impondran la sancion.

Las Salas Penales y de Familia de los Tribunales Superiores del Distrito
Judicial que integraran la Sala de Asuntos Penales para adolescentes, son
ante quienes se surtira la segunda instancia cuando se invoque recurso de
apelacion.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, es ante la cual se
tramitara el recurso extraordinario de casacion, y la accidn de revision.

La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Especializado adscritos a la Fiscalia
delegada ante los Jueces Penales para adolescentes y Promiscuos de
Familia realizaran labores de apoyo e investigacion.

Los defensores publicos de la Defensoria del Pueblo, son quienes asumiran
la defensa de los y las adolescentes cuando estos carezcan de apoderado de
confianza. En todo caso, los defensores publicos o de confianza asistiran al
adolescente durante todo el proceso y disefiaran y ejerceran la defensa
tecnica.

Acerca de la intervencion de las defensorias de familia y el ICBF,
acompafaran al adolescente en todas las etapas del proceso y realizaran un
estudio socio familiar al adolescente el cual presentaran al Juez de
conocimiento previamente a la imposicién de sancién. En todo momento,
estan facultadas para iniciar el Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos cuando encuentren evidencia de la vulneracion o de la amenaza
de los derechos de los y las adolescentes. Asi como velar por el cumplimiento
de los fines propios del sistema de justicia penal especial y diferenciado,
incluyendo la observancia de las garantias penales establecidas en la
Constitucion Politica y en la ley (Ley 1098, 2006, articulos, 146, 157, 177
paragrafo 1y 189).

En los procesos penales por delitos en los cuales sea victima un nifio, nifia o
adolescente, el defensor de familia podra formular denuncia penal y solicitar
informacion sobre el desarrollo de la investigacion, para efectos de tomar las
medidas de verificacién de la garantia de derechos y restablecimiento
pertinentes (Ley 1098, 2006, articulos 82 y 195).

En atencion a lo anterior, es recomendable que en los procesos de
responsabilidad penal para adolescentes, las defensorias de familia
designadas para el restablecimiento de derechos del sindicado y la victima,



siendo ambos menores de edad, sean diferentes con el fin de garantizar la
objetividad y el interés superior de ambos sujetos procesales que
adicionalmente tienen una proteccion especial reforzada (Concepto 140,
2017).

Finalmente, la Procuraduria General de la Nacién, como parte del Ministerio
Publico, intervendra en representacion de la sociedad, verificara el debido
proceso y actuara en defensa del ordenamiento juridico, del patrimonio
publico y de las garantias y derechos fundamentales.

El proceso y las medidas: @

Son de caracter pedagagico,

especifico y diferenciado.

Figura 8. Finalidad del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
Fuente: Elaboracion propia (2020).

En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso como las medidas que se tomen
son de caracter pedagdgico, especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la
proteccion integral. El proceso debera garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.
(Ley 1098, 2006, articulo 140)

En virtud de lo previsto en el articulo 95 de la Ley 1098 de 2006, integran el Ministerio Publico:

Ministerio Publico

Los personeros

El Defensor del Pueblo municipales y demas
funcionarios que

determine la ley.

b &

Figura 9. Integrantes del Ministerio Publico
Fuente: Elaboracion propia (2020).



La Constitucion Politica, la Ley y el Cadigo de Infancia y Adolescencia, ha establecido las funciones del
Ministerio Publico asi:

Constitucion Politica de
Colombia:

Constitucion Politica de
Colombia:

La Procuraduria General de la
Nacién tiene funciones de
inspeccion, vigilancia y control.
De conformidad con las
competencias que le han sido
asignadas por la Constitucién
y las leyes.

Guarda y promocion de los
derechos humanos, la proteccion
del interés publico y la vigilancia
de la conducta oficial de quienes
desempenfan funciones publicas
(Constitucion politica de Colombia,
articulo 118).

Vigilar el cumplimiento de la
Constitucién, las leyes, las
decisiones judiciales y los actos

administrativos. La Procuraduria General de la

Nacion ejerceré las funciones
asignadas en la Ley por
intermedio de la Procuraduria
Delegada para la defensa de
los derechos de la infancia, la
adolescencia, la familia y las
mujeres, la cual a través de las
procuradurias judiciales ejercera
las funciones de vigilancia
superior, de prevencién, control
de gestion y de intervencion ante
las autoridades administrativas
y judiciales tal como lo
establece la Constitucion Politica

y la ley.

Proteger los derechos humanos
y asegurar su efectividad, con el
auxilio del Defensor del Pueblo.

Defender los intereses de la
sociedad y intereses colectivos,
en especial del ambiente.

Velar por el ejercicio diligente
y eficiente de las funciones
administrativas (Constitucién Politica
de Colombia, articulo 277).

Figura 10. Funciones del Ministerio Publico
Fuente: Elaboracion propia (2020).



La intervencion en la
Jurisdiccion Penal para
Adolescentes como
Ministerio Publico se realiza
con el fin de asegurar:

@ El cumplimiento de los
roles de las partes e
intervinientes en
actuacién penal.

El respeto del debido
proceso, el derecho a la
defensa y la presuncion de

La intervencién judicial en los
Tribunales Superiores de
Distrito especificamente ante la
Sala de Asuntos Penales para
Adolescentes se encamina a
identificar:

Q Violaciones al  debido

proceso.
Impugnar decisiones
judiciales injustas o que
afecten  los  derechos

Q fundamentales de los nifios,
las nifias, los y las

inocencia de los y las adolescentes.
adolescentes comprometidos

en la comision de delitos.

La apropiacion del lenguaje

de derechos y de Ia

proteccion integral en el

gjercicio de sus funciones v
por parte de los operadores

del SRPA.

Los derechos de las
victimas, en especial,
cuando son las nifas, los
ninos, las y los
adolescentes, entre otros
propositos.

Figura 11. Generalidades de la intervencion judicial de las y los procuradores en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes
Fuente: Elaboracién propia (2020).

El rol del Ministerio Publico segun la Ley 1098 de 2006 y la Ley 906 de 2004 enmarca una intervencion
con amplias facultades para actuar en cada etapa procesal, que es facultativa y su no concurrencia no
deja sin validez las actuaciones que se adelanten (Consejo Superior de la Judicatura, s.f.).

Algunos escenarios en los cuales es importante la intervencion del Ministerio Publico en el marco del
proceso de SRPA, se citan en el Informe de Vigilancia Superior al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (2012, pp. 32-33).



han sido efectivamente conculcados o estan en riesgo de serlo con ocasién de la
comision de un delito del cual han sido agentes o victimas.

° Circunstancias, temporales, espaciales y modales en que se infringi6 la Ley Penal por parte de las
y los adolescentes amerita una intervencion de operadores especializados en materia de infancia y
adolescencia.

personales y sociales de los y las adolescentes en conflicto con la Ley Penal cuentan
de que son la expresion de problematicas especificas como el consumo de sustancias psicoactivas
o la afectacion de la salud mental.

Q Violacion manifiesta, del debido proceso, la presuncién de inocencia, el derecho de defensa, la
privacion ilegal entre otros, los cuales han de ser garantizados a partir de la consideracion de
prevalencia de los derechos de las y los adolescentes respecto de los adultos.

restablecer los derechos de los nifio(a)s, lo(a)s adolescentes habida cuenta de que el
derecho de infancia no admite discriminacion alguna de esta poblacion sino por el contrario exige
que este se dé en forma inmediata cuando se advierta que tales derechos han sido conculcados o
estan en riesgo de serlo.

° Identificacion, de un caso emblematico en materia penal adolescente frente al cual se precisa
establecer unas lineas conceptuales y practicas para delimitarla y orientar la intervencion.

de un caso complejo por los problemas juridicos y las situaciones facticas que lo
particularizan frente al cual se precisa establecer unas lineas conceptuales y practicas para delimitar
y orientar la intervencion

Q Existencia, de razones politico-criminales en el marco del ejercicio de la atribucion de punibles
como la aplicacion preferente del principio de oportunidad.

realizar acciones afirmativas o propositivas enmarcadas dentro de la naturaleza y las
finalidades del proceso penal adolescente que garanticen la observancia plena de los principios que
le imprimen identidad.

Figura 12. Escenarios de intervencion del Ministerio Publico.
Fuente: creacion propia.

En la intervencion el Ministerio Publico en todas las actuaciones velara para que, entre otros aspectos, se
garantice:



Debido Proceso y garantias procesales.

® @

Principio de legalidad.

Reserva de las diligencias.

Derecho de defensa.

@ @mm

&

Que se dé aplicacion a lo que no procede en acuerdos.

Que las y los adolescentes Indigenas sean juzgados segun
las normas y procedimientos de sus propias comunidades.

Figura 13. Garantias de la intervencion del Ministerio Publico.
Fuente: Elaboracion propia (2020).

En las audiencias ante los Jueces de Control de Garantias y Jueces de Conocimiento la intervencion se
realiza en defensa de los derechos y garantias de los y las adolescentes.

Audiencias ante juez de control de garantias

Formulacion de Aplicacion del principio de
imputacion. oportunidad.

Audiencias ante juez de conocimiento

Audiencia Audiencia de lectura de
preparatoria fallo, individualizacién e
imposicién de sancién

Figura 14. Audiencias ante Juez de Control de Garantias y de Conocimiento
Fuente: Elaboracion propia (2020).



Es de resaltar que las audiencias que se surtan en el proceso de responsabilidad penal para adolescentes,
dentro del marco de la Ley 1098 de 2006 ante los jueces de control de garantias y ante los jueces de
conocimiento tendran las siguientes especificidades:

4

> Todas las audiencias son de caracter reservado y seran cerradas al publico si el juez
considera que la publicidad del procedimiento expone a un dafio psicolégico al nifio, nifia 0
adolescente. Cuando asi lo disponga, en ellas solamente podran intervenir los sujetos
procesales (Ley 1098, 2006, articulo 147).

‘9 La convocatoria del Defensor de Familia es indispensable.

> Los padres o representantes del adolescente tienen derecho a estar presentes, por lo tanto,
se debe procurar su comparecencia.

‘9 Se deben tener en cuenta las garantias de la Convencion sobre los derechos del nifio,
advirtiendo que se respetara su intimidad y vida privada, al tiempo que se indicara que las
situaciones a las que haga referencia seran reservadas.

> El adolescente tiene derecho a ser escuchado — art. 12, Convencion - y que las decisiones
que se adopten estén orientadas por el interés superior de nifios, nifias y adolescentes,
igualmente, que procuren su proteccion integral.

Figura 15. Control de Garantias y Conocimiento.
Fuente: Elaboracion propia (2020).

El procedimiento aplicable del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes se regird por las
normas consagradas en la Ley 906 de 2004 (Sistema Penal Acusatorio), exceptuando aquellas que sean
contrarias al interés superior del adolescente (Ley 1098, 2006, articulo 144).

Aspectos a tener en cuenta si se realiza la aprehension de un menor de 14 afios o de un adolescente,
mayor de 14 afios y menor de 18 afos:



P

El adolescente de 14 y menor de 18
afos, que haya sido capturado en
flagrancia o por orden judicial debera ser
remitido al Centro de Servicios Judiciales
o al Centro Transitorio del ICBF para
iniciar el proceso.

Una vez se inicia el proceso, al
adolescente se le asigna un defensor de
familia quien lo acompafiara en todas las
actuaciones procesales.

El fiscal solicitara la respectiva audiencia
ante el Juez de control de garantias para

Aprehension de adolescentes
de 14 aiios y menos de 18 afios

Si ha sido aprehendido en flagrancia o
por orden judicial debera ser remitido al
Centro de Servicios Judiciales o al
Centro Transitorio para iniciar el proceso.

Una vez se inicia el proceso, al
adolescente se le asigna un defensor de
familia quien lo acompanara en todas las
actuaciones procesales.

El fiscal solicitara la respectiva audiencia
ante el Juez de control de garantias
para legalizacion de la aprehensidn,
formulacion e imputacion.

legalizacion de captura, formulacion e
imputacion de cargos.

Figura 16. Aspectos a tener en cuenta al realizarse la aprehension de un menor de edad
Fuente: Elaboracion propia (2020).

Es preciso indicar que los menores de 14 afos, al no estar sujetos al procedimiento penal previsto para
los y las adolescentes, no seran abordados, en esta guia, los programas de proteccion correspondientes
(sin embargo, se sugiere revisar la Ley 1098 de 2006, articulos 142y 143, en concordancia con la circular
16 de 2007 y el concepto 44430 de 2008 del ICBF).

Tampoco seran juzgadas, declaradas penalmente responsables ni sometidas a
sanciones penales las personas mayores de catorce (14) y menores de dieciocho (18)
anos con discapacidad psiquico o mental, pero se les aplicara la respectiva medida de

seguridad. Estas situaciones deben probarse debidamente en el proceso, siempre y
cuando la conducta punible guarde relacion con la discapacidad (Ley 1098, 2006,
articulo 142).

Por otro lado, en el caso de adolescentes que cometan hechos punibles, en la primera etapa procesal, de
intervenir el Ministerio Publico, deberéa tener en cuenta, entre otros aspectos, que:



No podra ser investigado, acusado, ni juzgado por acto u omision, al
momento de la ejecucion del delito que no esté previamente definido
en la ley penal vigente.

Que se haya garantizado la comparecencia de padres o tutores del
adolescente.

Que haya sido dejado a disposicion de manera inmediata ante el
Fiscal Delegado.

Figura 17. Aspectos a tener en cuenta por el Ministerio PUblica a intervenir en la primera etapa procesal.
Fuente: Elaboracion propia (2020).

Cuando un adolescente ha cometido un hecho punible, se debera recurrir a la Fiscalia General - Unidades
de Reaccién Inmediata- 0 a la Policia Judicial o de vigilancia, a los comisarios de familia o0 a los Centros
de Servicios para Adolescentes. Una vez conocen el caso informan inmediatamente a la Policia de la
Infancia y la Adolescencia y realizan actividades como primer respondiente y de verificacion. Si,
efectivamente, se ha cometido un delito, reportan inmediatamente al Fiscal Delegado para adolescentes
de su jurisdiccion, al Ministerio Publico y al Defensor de Familia.

El Fiscal solicitara al Coordinador de Policia Judicial para que asigne los investigadores o el personal que
lo apoyaran en las actividades investigativas, realizan de manera conjunta el Programa Metodologico de
la Investigacion (plan para identificar los responsables del delito) y se emiten 6rdenes de Policia Judicial
(por ejemplo, si es necesario ingresar a un domicilio o entrevistar a algunas personas).



En circunstancias de flagrancia o por orden de aprehension o conduccidn
expedida por un Juez Penal de control de garantias para adolescentes, se
deben respetar las reglas especiales para preservar los derechos del
adolescente.

El ICBF ha dispuesto Centros Transitorios ubicados algunos, en los Centros de
Servicios Judiciales para Adolescentes CESPA, donde el adolescente ha de
recibir proteccion (incluye aspectos basicos de aseo, alimentacion, descanso),
asi como asistencia por parte de los Defensores Publicos y de Familia, y
contacto con su familia. Inmediatamente, o a mas tardar dentro de las 36 horas
siguientes a la aprehension, debe ser presentado ante el juez con funcion de
control de garantias.

Si existe la certeza de que el aprehendido es menor de 14 afios, se pone a disposicién del ICBF, del
comisario de familia, defensor de familia o inspector de policia, segun el lugar donde se encuentre, para
ser incorporado a los programas de proteccion correspondiente (dado que no le es aplicable el sistema
penal de adolescentes).

La PGN ha recomendado la construccion de escenarios de mediacion en el marco del SRPA que no
impliqguen necesariamente la vinculacion de las y los adolescentes al proceso penal, en este sentido
dando aplicacion a lo previsto en la Ley 1098, 2006, articulo 174 y 175, que enmarca la posibilidad para
que las autoridades judiciales faciliten el logro de acuerdos de conciliacidn y reparacion de dafios, casos
en los cuales el Ministerio Publico puede intervenir para que se vele por las siguientes garantias:

%‘ Consentimiento de ambas partes.
=/

Realizado con una visién pedagdgica y formativa.

Permite que el o la adolescente, tome conciencia de las
@, consecuencias de su actuacién delictiva y de las responsabilidades
que de ella se derivan.

de terminacion anticipada del proceso.

El Ministerio Publico debe vigilar la aplicacion efectiva de las formas
o,

Como el principio de oportunidad que tiene un caracter preferente.

Figura 20. Lo que debe vigilar el Ministerio Publico
Fuente: Elaboracion propia (2020).

El juez de garantias interviene durante la indagacion y la investigacién a efectos de garantizar el
cumplimiento de las garantias y derechos fundamentales por parte de las autoridades que adelantan la
investigacion —Fiscalia y Policia Judicial- en, tal sentido, autoriza y revisa dichas actuaciones. Estas
actividades se realizan en audiencias preliminares.



Si el juez de garantias encuentra que se cumplieron todos los requisitos exigidos en la ley, la legalizara. En caso
contrario ordenara la libertad inmediata del adolescente si se encuentra privado de la libertad.

Parte de los requisitos es verificar el cumplimiento por parte de la Fiscalia y la Policia
Judicial de las reglas especiales para preservar los derechos del adolescente, tales
como, respetar la integridad fisica y sicologica del adolescente, habérsele permitido
comunicarse con sus padres o representantes, ser acompafiado por el Defensor de
Familia y garantizarsele la asistencia de un defensor Publico o de un abogado privado.

El articulo 94 de la Ley 1098 de 2006 prohibe la conduccion adolescente mediante la
utilizacion de esposas y se prohibe el uso de armas para impedir 0 conjurar su
evasion, salvo que sea necesario para proteger la integridad fisica del encargado de
su conduccion ante la amenaza de un peligro grave e inminente.

Igualmente, debera ser tenida en cuenta la normatividad internacional al respecto, en
donde se sefialan las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion
de justicia de menores y para la proteccion de los mismos que se encuentren privados
de la libertad, tales como “Reglas de Beijing” y “Reglas de la Habana”.

En esta audiencia interviene la Fiscalia, el adolescente, su representante legal, la Defensa publica o privada y
la Defensoria de Familia; y podra participar el Ministerio Publico si lo considera necesario.

El juez estudiara la imputacion y conforme con ella ofrecera al adolescente, con asesoria de su abogado
defensor, la posibilidad de allanarse a los cargos (aceptar o reconocer su autoria en el hecho). En el evento del
allanamiento, se celebra fecha y hora para la audiencia de imposicion de la sancidn y de lectura de fallo, de las
diferentes posibilidades que el articulo 177 de la Ley 1098 de 2006 ofrece; la sentencia sancionatoria no
constituye antecedente penal cuando llegue a edad adulta (Ley 1098, 2006, articulo 159).

p
ot
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Se debe precisar que en caso de allanarse o aceptar los cargos no hay rebajas en la
sancion, como sucede en adultos, pero el Juez de conocimiento lo tendra en cuenta al
momento de imponer la sancion (Ley 1098, 2006, articulo 179 numeral 4).

Cuando el adolescente se abstiene de aceptar los cargos se procede a adelantar la
investigacion, donde le correspondera al fiscal del caso determinar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, y con base en las conclusiones de su investigacion
determinara si lo que procede es la preclusion de la investigacion o formular la
acusacion, caso en el cual debe elaborar el correspondiente escrito. Cuando la
consecuencia es la preclusion, el adolescente es reintegrado a su familia, lo que da fin
al proceso, pero si persiste en la acusacion se celebrara la audiencia de formulacion
de la acusacidn. Esta audiencia es la primera de la etapa del juicio.

Por otro lado, en caso de contumacia (cuando pese a haber sido citados, no concurre
ni el adolescente, ni su abogado) se designara defensor publico para que vele por los
intereses del adolescente en el proceso penal.



En esta audiencia interviene la Fiscalia, el adolescente, su representante legal (si concurren), la Defensa
publica o privada y la Defensoria de Familia; y podra participar el Ministerio Publico, si lo considera necesario,
previa verificacién que la formulacion de imputacion atienda con los principios especiales indicados en la
normatividad nacional e internacional en materia del Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes.

El juez de control de garantias, como Ultimo recurso, podra decretar la detencidn preventiva cuando exista (Ley
1098, 2006, articulo 181):

Temor fundado de destruccion u obstaculizacion de pruebas.

Figura 21. Acciones para poder decretar la detencion preventiva.
Fuente: Elaboracion propia (2020).

La modalidad en centro de internamiento preventivo no procedera sino en los casos en que, conforme con
la gravedad del delito seria admisible la privacion de libertad como medida. Se ejecutaré en centros de
internamiento especializados donde los y las adolescentes procesados deben estar separados de los ya
sentenciados.

Ademés, es procedente tal medida cuando (Consejo Superior de la Judicatura, s.f.):

El delito que se investiga tenga una pena minima que sea o0 exceda de 6 afnos.

El adolescente sea mayor de 16 afios o, si se trata de delitos de homicidio, secuestro o

extorsion el adolescente tenga 14 afios 0 mas.

Figura 22. Medidas procedentes.
Fuente: Elaboracién propia (2020).

El internamiento preventivo no podra exceder de cuatro meses, prorrogable, con
motivacion, por un mes mas. Si cumplido este término el juicio no ha concluido por
sentencia condenatoria, el Juez que conozca del mismo lo hara cesar, revocandola o
sustituyéndola por otra medida como la asignacion a una familia, el traslado a un
hogar 0 a una institucion educativa.




Mientras se encuentren bajo custodia, los y las adolescentes recibiran cuidados,
proteccion y toda la asistencia social, educacional, profesional, sicoldgica, médica y
fisica que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales.

La decision sera negativa si el requirente no establecié el motivo fundado para aplicar
la medida, la racionabilidad o necesidad de la misma.

concurren), la Defensa publica o privada y la Defensoria de Familia; la victima (Corte
Constitucional, sentencia C-209 de 2007, en concordancia con la sentencia T-772 de
2015), por su parte, si el requirente de la revocatoria es el Ministerio Publico, su
presencia es obligatoria para su sustentacion.

% En esta audiencia interviene la Fiscalia, el adolescente, su representante legal (si

Este principio permite que la Fiscalia pueda suspender, interrumpir o renunciar a la persecucién penal, en
los casos que establece el articulo 324 del Codigo de Procedimiento Penal.

Aunque el articulo 174 de la Ley 1098 de 2006 alude, genéricamente, a la aplicacion preferente del
Principio de Oportunidad en los casos del sistema de responsabilidad para adolescentes, de un analisis
detenido de cada causal contenida en la Ley 906 de 2004, puede deducirse que no todas ellas resultan
aplicables. Por ello, se referenciara someramente las categorias de causales que pueden estimarse
procedentes, partiendo de que el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia dispone expresamente que la
Ley 906 de 2004 sera aplicable a dichos procesos, en tanto resulte compatible con los principios que
inspiran la legislacion especifica para la nifiez y la juventud (Fiscalia General de la Nacion, 2010).

Causales 1, 7 y 14: espacios de justicia restaurativa, que implica: i) opcién de que
otras autoridades extrapenales acomparfien al adolescente responsable en el proceso
, de solucién del conflicto generado con la conducta punible que entrafia la supresion
sfs del procedimiento ante la justicia penal; y ii) responsabilidad solidaria de los padres,
== denominado “Reparacion del dafio” con la apertura del incidente, entendido éste
4 como el de reparacion integral que, conforme con el articulo 102 del Codigo de
Procedimiento Penal, se refiere a los derechos de las victimas al resarcimiento de los

perjuicios causados.

Causales 10 y 13: minima lesividad. Lo que se evitara sera la exposicién en juicio y
4 el correspondiente reproche familiar y/o social que implica un fallo condenatorio.



Causales 12 y 15: menor culpabilidad. El fiscal debe armonizar el menor juicio de
reproche que procede frente a los y las adolescentes, con el caracter preferente de la
aplicacién del Principio de Oportunidad, en pro de buscar la mayor aplicacion de esta
forma de terminacion anticipada en los procesos regidos por la Ley 1098 de 2006. En
estos tramites tiene vigencia la obligacion de evaluar las caracteristicas de cada caso
en particular, porque, a manera de ejemplo, generalmente, la persona que acaba de
cumplir 14 afios tiene una menor comprension del injusto que aquel que se acerca a
la mayoria de edad, pero en ocasiones las vivencias de cada menor y su desarrollo
intelectual, entre otros, pueden invertir dicha regla.

Causales relacionadas con delitos culposos y con los fines de la “sancion”.

Causales 6 y 11: La proporcionalidad o humanizacién de la consecuencia juridica
debe atender dichos postulados.

Cooperacion con la justicia. Causales 4, 5y 16, considerando el articulo 150 de la Ley
1098 de 2006 sobre la forma en que se toman las declaraciones y testimonios de los
nifios, nifas y adolescentes; es probable que el adolescente haya prestado su
nombre para ocultar o disimular el origen ilicito de determinados bienes, en cuyo caso
la entrega al Fondo de Victimas puede dar lugar a la aplicacion del Principio de
Oportunidad respecto de las investigaciones que por testaferrato o receptacion se
hubiesen iniciado.

En todos los casos, debe tenerse en cuenta el contenido del articulo 176 que prohibe
expresamente la entrevista o la utilizacién de los jovenes desvinculados del conflicto
armado en actividades de inteligencia.

Adolescentes desmovilizados de organizaciones armadas ilegales: causal 17 y
articulo 175 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. De acuerdo con la Sentencia
C-203/05 de la Corte Constitucional, los menores de edad que participan en el
conflicto armado no solamente son actores (participan en las hostilidades) sino que
son victimas del mismo. En efecto, las principales victimas del reclutamiento ilegal
son los nifios y nifias. En ese sentir, de doble condicion hace del Principio de
Oportunidad una medida idénea en orden a evitar su criminalizacién y etiquetamiento
como miembros de grupos organizados armados al margen de la ley.

Figura 22. Causales a tener en cuenta al aplicarse el principio de oportunidad conforme con la Ley 906 de 2004.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién recopilada de la Fiscalia General de la Nacién, 2010.



El juez de control de garantias aprobara la aplicacion del principio de oportunidad o contrario censu
decretard su no autorizacion si viola un derecho fundamental o una garantia esencial, o existe fraude o
colusion, entre otras causas.

En esta audiencia interviene la Fiscalia, el adolescente, su representante legal (si
concurren) la Defensa publica o privada y la Defensoria de Familia; y podra
participar el Ministerio Publico, si lo considera necesario.

Por expresa prohibicion legal no se pueden realizar preacuerdos o acuerdos entre la
Fiscalia y el adolescente. Sin embargo, si es posible que el adolescente acepte los

cargos imputados por la Fiscalia y se tendra en cuenta por el Juez como criterio
favorable en la sentencia.

"2
ﬁ

El juez de conocimiento dirige el juicio oral, en el cual se practican las pruebas y las partes presentan sus
argumentos, declara la responsabilidad penal de adolescente, es decir, si cometid el delito y en qué
circunstancias. Asi mismo, determina la sancion que corresponde cumplir al joven. Igualmente, hace el
seguimiento y control de la aplicacidn de la sancion y el cumplimiento de sus fines.

En esta etapa, una vez presentado por la Fiscalia General de la Nacion el escrito de
acusacion, se realizara la primera audiencia de formulacion de la acusacion y
posterior a ella la audiencia de acusacion, luego la audiencia preparatoria del juicio
y, finalmente, el juicio oral.

Debera tenerse en cuenta entre otros aspectos:

Y 92

Que en este sistema tanto el proceso como las

medidas que se tomen son de caracter
pedagégico, especifico y diferenciado
respecto del sistema de adultos, conforme a la
proteccion integral.




0 3 Que el proceso garantice la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafo.
I

Que en caso de conflictos normativos entre las disposiciones de los y las adolescentes
en conflicto con la ley y las de los adultos u otras leyes, asi como para todo efecto

hermenéutico, las autoridades judiciales deberan siempre privilegiar el interés superior
del nifio y orientarse por los principios de la proteccion integral, asi como los
pedagdgicos, especificos y diferenciados que rigen el SRPA.

Figura 23. Aspectos a tener en cuenta en el juicio.
Fuente: Elaboracion propia (2020)

En esta audiencia el fiscal hace la acusacion, es decir, concreta los hechos y, en virtud de los mismos,
adelantara el juicio y se indican las pruebas que tiene la Fiscalia para demostrar la responsabilidad del
adolescente en el delito (descubrimiento de la prueba).

Si el acusado esta privado de la libertad debe citarse y si no desea asistir o se muestra renuente a su traslado,
la audiencia se celebra sin su presencia (Ley 906, 2004, articulo 339, Inc. 3.)

Se depura lo relacionado con los impedimentos, recusaciones (si hay alguna
circunstancia descrita en la ley que impida que el juez pueda decidir de manera
imparcial) o nulidades presentadas por las partes o el Ministerio Publico (Ley 906,
2004, articulos 339 y 341).

Igualmente, el Ministerio Publico podra hacer observaciones al escrito de acusacion y

< q sefialar si se incumplié alguno de los requisitos establecidos en la Ley 906, 2004,

-------- articulo 337. En este caso, se concedera la palabra a la Fiscalia para que lo aclare,

adicione o corrija. Si el Juez acepta alguna causal de impedimento, suspendera la

audiencia y remitira el escrito al funcionario competente, si prospera la recusacion, se

D nn D enviara el escrito al superior funcional quien debera resolver de plano, dentro de los
tres dias siguientes. Si se presenta una nulidad no subsanable el juez la declarara.

En esta audiencia las partes pueden presentar sus observaciones respecto al
descubrimiento de elementos probatorios y evidencia fisica, la defensa efectua el
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@ La decision del adolescente en el marco de las audiencias sea libre, consciente, voluntaria.

@ Se garantice el debido proceso.

descubrimiento de los suyos, y se define qué pruebas se practicaran en el juicio. En tal
sentido, las partes pueden estipular algunos hechos que deseen dar por probados
(estipulaciones probatorias). Asi mismo, las partes y el Ministerio Publico pueden
solicitar la exclusion, rechazo o inadmisibilidad de algunos medios de prueba por
considerarlos ilegales, impertinentes, inutiles, entre otros.

El adolescente puede aceptar los cargos, caso en el cual el juez verificara que se trata
de una declaracion libre, consciente, con conocimiento, debidamente ilustrada y
asesorada sobre los derechos y las consecuencias de hacerlo, y si es asi, procedera
a dictar sentencia, concediendo los beneficios procedentes para imponer la sancion.
Si no hubo aceptacion de los cargos, procedera a fijar la fecha, hora y lugar para la
audiencia del juicio oral.

La audiencia de juicio oral es el acto central en el proceso. Alli se practican las
pruebas, regidas por los principios de inmediacion, concentracion y contradiccion;
las partes expresan sus argumentaciones y alegatos y el juez adopta la decision
sobre la responsabilidad del adolescente en el hecho punible. En esta audiencia
participan la Fiscalia, la Defensa, la Defensoria de familia, el adolescente y su
representante legal.

Pueden participar el Ministerio Publico y la victima. Si el sentido del fallo es
condenatorio, es decir, el juez declara que el adolescente tiene responsabilidad
penal en el hecho, citaréd a una audiencia de lectura de fallo, individualizacion e
imposicion de sancion a la cual asistiran las partes. En caso de haber sido absuelto
el adolescente, la lectura del fallo no incluira ninguna sancion.

Los Procuradores y Procuradoras judiciales para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres que intervengan en este sistema
deberan velar y verificar':

1. Aporte de Procuradores Delegados en el marco de las entrevistas de la primera fase de este convenio.



Requerir a los operadores cuando se evidencia alguna irregularidad que afecte los derechos de

los adolescentes.

Figura 24. Por lo que debe velar el Procurador Delegado Judicial.
Fuente: Elaboracion propia (2020).

Como consecuencia de la audiencia de Juicio Oral se profiere sentencia por parte del juez, ya sea
absolutoria 0 sancionatoria. De establecerse la responsabilidad penal de un adolescente podra aplicarse
las sanciones previstas en el Cddigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098, 2006, articulo 177):

Q i) Amonestacion.
° ii) Imposicion de reglas de conducta.

Q iii) Prestacion de servicios a la comunidad.
i) Libertad asistida.

ii) Internacién en medio semicerrado.

i)y Privacién de libertad en centro de
atencion especializado.

Figura 25. Sanciones previstas en el Cvédigo de Infancia y Adolescencia.
Fuente: Elaboracién propia (2020).

Si el adolescente es declarado responsable por el juez, a peticién de la victima, del Ministerio Publico,
cuando la victima sea un menor o incapaz sin representacion, pero a instancia de la victima, o del fiscal,
siempre y cuando la pretension de reparacion integral no sea solo econdémica, se inicia una audiencia
dirigida a lograr la reparacion de los dafios sufridos por las victimas del delito.

Puede existir conciliacion entre las victimas y el responsable, de lo contrario, se practican las pruebas
dirigidas a demostrar los dafios sufridos y la obligacién de repararlos se incorpora a la sentencia. Los
representantes legales del adolescente juegan un rol importante para lograr una verdadera reparacion a
la victima. Es fundamental, en el proceso penal para adolescentes, acudir a medidas restaurativas a
efectos de que tanto el adolescente responsable del delito como la victima puedan recobrar la confianza
y reconstruir sus relaciones con la sociedad, lo que no excluye el objetivo del establecimiento de la verdad
y la desaprobacion del hecho. Los compromisos deben ser razonables, proporcionados y adecuados a la
dignidad humana.



Por otro lado, durante la ejecucion de las sanciones, los y las adolescentes gozan de los siguientes
derechos, por lo cual debe verificarse que los mismos se garanticen en cada procedimiento que se
adelante y asi los estipula la Ley 1098 de 2006:

Derechos de los y las adolescentes

Ser mantenido preferentemente en su Permanecer internado en la misma
medio familiar, siempre y cuando éste reuna localidad, municipio o distrito, 0 en la mas
las condiciones requeridas para su desarrollo. proxima, al domicilio de sus padres,

representantes o responsables.

Recibir informacion sobre el programa de Que el lugar de internamiento satisfaga las
atencion especializada en el que se encuentre exigencias de higiene, seguridad y salubridad,
vinculado, durante las etapas previstas para el cuente con acceso a los servicios publicos
cumplimiento de la sancion. esenciales y sea adecuado para lograr su

formacion integral.

Ser examinado por un médico
inmediatamente después de su ingreso al
programa de atencion especializada, con el
objeto de comprobar anteriores vulneraciones
a su integridad personal y verificar el estado
fisico o mental que requiera tratamiento.

Recibir servicios sociales y de salud por
personas con la formacién profesional idonea,
y continuar su proceso educativo de acuerdo
con su edad y grado académico.

Comunicarse reservadamente con su Continuar su proceso educativo de acuer-
apoderado o Defensor Publico, con el Defensor do con su edad y grado académico.
de Familia, con el Fiscal y con la autoridad
judicial.

Presentar  peticiones ante  cualquier Que se le mantenga en cualquier caso
autoridad y a que se le garantice la respuesta. separado de los adultos.

Comunicarse libremente con sus padres, Derecho a participar en la elaboracion del
representantes o responsables, salvo prohibicion plan individual para la ejecucion de la sancion.

expresa de la autoridad judicial.



A que su familia sea informada sobre los
derechos que a ella le corresponden y respecto
de la situacion y los derechos del adolescente.

Derecho a recibir informaciéon sobre el
régimen interno de la institucion, especialmente,
sobre las sanciones disciplinarias que puedan
serle aplicables y sobre los procedimientos
para imponerlas y ejecutarlas.

No ser trasladado arbitrariamente del
programa donde cumple la sancion. El traslado
solo podra realizarse por una orden escrita de
la autoridad judicial.

No ser sometido a ningun tipo de
aislamiento.

Mantener correspondencia y
comunicacion con sus familiares y amigos, y
recibir visitas por lo menos una vez a la
semana.

Tener acceso a la informacion de los
medios de comunicacion.

Tabla 1: Derechos de los adolescentes durante la ejecucion de las sanciones.
Fuente: Elaboracion propia (2020).

Asi mismo, mediante el Decreto 1885 de 2015 se cre6 el Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA) (articulo 2):

(...) como una instancia para la coordinacion y articulacion interinstitucional,
intersectorial e intersistémica y la fijacion de parametros técnicos, que entre otras
realizara el sequimiento y la evaluacion de las acciones contempladas en las
Leyes 906 de 2004, 1098 de 2006, 1453 de 2011, 1622 de 2013 y 1450 de 2011
en lo relacionado con la responsabilidad penal para adolescentes, o las normas
que las modifiquen, o sustituyan, respetando en todo caso el marcode

competencias constitucionales y legales de las entidades que lo conforman.

Son funciones del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes

(SNCRPA), entre otras, las siguientes (Decreto 1885, 2015, articulo 5):

> Formular y recomendar directrices para garantizar el 6ptimo funcionamiento del SRPA en
cumplimiento de las normas constitucionales y legales por parte de las autoridades, actores

y entidades que lo conforman.



[0

Recomendar a las entidades competentes la priorizacion de recursos técnicos,
administrativos y financieros del sistema para que sean tenidos en cuenta en el disefio y
aprobacion de proyectos de inversion que se financian o cofinancian con recursos de la
Nacion.

Coordinar la articulacion interinstitucional, intersectorial e intersistémica entre los actores
pertenecientes al SRPA, tanto en el proceso judicial, como en el proceso administrativo que
se lleva a cabo con adolescentes en conflicto con la ley penal.

Coordinar con los actores pertinentes la formulacién del sistema unico de informacién del
SRPA.

Definir los mecanismos de participacion del orden nacional y territorial en el SRPA, en
desarrollo de los mandatos constitucionales, disposiciones legales y demas obligaciones
normativas.

Recomendar a las entidades competentes la priorizacion de recursos técnicos,
administrativos y financieros del sistema para que sean tenidos en cuenta en el disefio y
aprobacion de proyectos de inversion que se financian o cofinancian con recursos de la
Nacion.

Hacer seguimiento a la ejecucion del plan de accion del SNCRPA.

Suministrar al Consejo Superior de Politica Criminal la informacion y recomendaciones
sobre el funcionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Formular directrices diferenciadas para la atencién de quienes alcanzan su mayoria de edad
durante el cumplimiento de la sancidn privativa de la libertad. (...)

Figura 26. Funciones del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA).

Fuente: Elaboracion propia (2020).



La intervencion por parte de la Procuraduria General de la Nacion se realizara en los Comites
Departamentales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, en los cuales se convocaran
como invitados permanentes entre otros, “(...) el Procurador Regional o Provincial, el Procurador
Judicial de Familia que actuie en el SRPA (...)" (Decreto 1885, 2015, articulo 15, paragrafo 2). Recuerde
que la Procuraduria General de la Nacion ejercerad las funciones asignadas en la ley anterior por
intermedio de la Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y la familia, que a partir de la Ley 1098
de 2006 se denominara la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres, la cual, a través de las Procuradurias Judiciales para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres (Resolucidn 1050, 2019, articulo
11 y paragrafo) ejercera las funciones de vigilancia superior, de prevencion, control de gestiéon y de
intervencion ante las autoridades administrativas y judiciales, tal como lo establece la Constitucion
Politica y la ley (Ley 1098, 2006, articulo 211).

La Corte Constitucional en la Sentencia 33510 (2010) ha manifestado que:

El enfoque ius convencional y ius constitucional.

El enfoque de Derechos.

La perspectiva de la Proteccion Integral de las nifias, los nifios, las y los adolescentes.
La Proteccidn Integral a la Familia.

El enfoque restaurativo del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

La politica publica para el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes debe ser
de proteccién integral a los derechos las y los adolescentes que incurren en
comportamientos delictivos.

La politica criminal juvenil debe ser una politica de proteccion integral a los derechos de las
nifias, los nifos, las y los adolescentes que incurren en comportamientos delictivos.

Por las acciones sancionatorias, y de restablecimiento de derechos, emprendidas.

Por los mecanismos y las estrategias preventivas que permitan superar o disminuir los
factores de riesgo que desencadenan la comision de delitos por parte de los nifios, las
nifias, los y las adolescentes.



Indicativas de que han de facilitar el reintegro y la reinsercién de las y los adolescentes
sancionados penalmente.

Con lo cual, la intervencion penal no es concebida bajo fines meramente de prevencion
especial y/o prevencion general como sucede con los adultos.

En la simple persecucion penal sino en hacer del proceso penal un escenario que le
permita al adolescente reincorporarse a la sociedad en condiciones de vida digna.

De modo que, si las condiciones de riesgo de afectacion de sus derechos cambian la
sancion impuesta, la misma puede ser sustituida por otra menos gravosa por lo que se
predica el principio de flexibilidad en la actuacion penal adolescente.

Figura 27. Precisiones de la Corte Constitucional.
Fuente: Elaboracion propia (2020).

Igualmente, teniendo en cuenta la normatividad internacional, el Procurador Judicial o funcionario designado del
Ministerio Publico debera tener en cuenta los Tratados o Convenios Internacionales de Derechos Humanos,
ratificados por Colombia, y en especial, la Convencién Internacional de los Derechos de los Nifios de 1989 y las
Reglas de Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil — Reglas de Riad, 1990, que
establecen lo concerniente a la prevencidn general y los procesos de socializacidn; asi como lo referente a la
politica social, la legislacion y administracién de justicia para menores (de 18 afios 0 NNA); la investigacion,
formulacion de normas y coordinacion, entre ofros aspectos, teniendo siempre de presente que aunque las
actuaciones son pedagdgicas, especificas y diferenciadas, la sancién es la Ultima opcién.



Contextualizacion de la Gestion Misional

4. Contextualizacion de la Gestion Misional

4.1. Contexto Internacional

@ En el ordenamiento penal de todo sistema democratico, concurre un cuerpo de normas que conforma
lo que comuinmente se define como el sistema de responsabilidad penal para adolescentes. En el caso
de Colombia, se le conoce como el conjunto de principios, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que intervienen en la investigacion y juzgamiento de los delitos
cometidos por personas que tengan entre 14 y 18 afos. Esto teniendo en cuenta que las y los
adolescentes que hayan cometido una infraccion a la ley tienen derecho a la rehabilitacion y
resocializacion, mediante planes y programas garantizados por el Estado e implementados por las

instituciones y organizaciones que este determine.

La normatividad de referencia en el pais es:

8

8)

Ley 1098 de 2006 — Codigo de la Infancia y la Adolescencia

Se le reconoce a la Procuraduria General de la Nacion como el érgano superior del
Ministerio Publico que ha de encargarse de la promocion, proteccion, divulgacion y
defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en aras de prevenir y
proteger el universo de posibles amenazas y atropellos.

Articulos 95, 208 y 209

A las procuradurias judiciales, que son las que abraza esta guia en particular, les
corresponde, una serie de labores entre las que destacan:

i) La vigilancia superior de las politicas publicas en materia de nifios, nifias y
adolescentes —explotacion sexual, reclutamiento de menores de edad, empleo
infantil- el restablecimiento de derechos de menores de edad responsables de ilicitos
penales y la atencion de sus garantias sustantivas y procesales.

i) La prevencion, a través de la formulacion de requerimientos a todas las
autoridades involucradas en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
y el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

iii) El control en la gestion de los diferentes entes territoriales en materia de defensa
de los derechos de la infancia, la adolescencia y la juventud, ademés de remitir
informes y reportes de servidores publicos que comprometan su responsabilidad
dentro del ambito de accion del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes y el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Ley 1098 de 2006, articulo 210, numeral y 1 y articulo 211

La Procuraduria General de la Nacion tiene funciones de inspeccion, vigilancia y
control. De conformidad con las competencias que le han sido asignadas por la
Constitucion y las leyes.
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' La Procuraduria General de la Nacién ejercera las funciones asignadas en la Ley por

' intermedio de la Procuraduria Delegada para la defensa de los derechos de la

4 infancia, la adolescencia, la familia y las mujeres, la cual a través de las procuradurias

judiciales ejercera las funciones de vigilancia superior, de prevencion, control de

gestion y de intervencion ante las autoridades administrativas y judiciales tal como lo
establece la Constitucién Politica y la ley.

Quedaria afadir dos labores de intervencion: una, administrativa, relacionada con el
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y la verificacion de la

delictivos; otra, en el orden de la Jurisdiccion Penal de Adolescentes, en calidad de
Ministerio Publico, y con el fin de garantizar el debido proceso en todas sus aristas

garantia de sus derechos, especialmente, de quienes incurren en comportamientos

relacionadas con la infancia y la adolescencia, pero extensible a otros supuestos como
labores de investigacion o peticiones de pronunciamiento en la actuacion penal
adolescente.

=
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Figura 28. Normatividad de referencia en Colombia.
Fuente: Elaboracion propia (2020).

En el caso de Espafia, por ejemplo, esta funcién quedé recogida, sobre todo, en
torno a la Ley Organica 1/1996, del 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor.
En ésta, y de acuerdo con el articulo 39.4 de la Constitucion espafiola, se definen
los aspectos fundamentales de la proteccion de menores de edad en donde, de
forma generalizada al resto de paises comunitarios, se integra el cuerpo de
derechos instituidos en las normas internacionales, afirmando la primacia del
interés superior del menor frente a otros intereses legitimos (Fernandez, 2008).
Existe, por ejemplo, una similitud importante entre el rol que desempefa la
Procuraduria General de la Nacion, en el caso espafiol, con la labor del Ministerio
Fiscal, que es el llamado a intervenir en funcion de lo recogido en normas de
referencia como la Ley Orgéanica 5/2000 de Responsabilidad Penal del Menor
(LORPM).

En Europa las edades de menores susceptibles de ser responsabilizados por la
jurisdiccion penal de menores de edad son muy heterogéneas. En paises como
Suiza o Reino Unido, se hablaria de 7 y 10 afios, respectivamente, mientras que
en la mayoria de casos, la edad oscilante es entre los 13 y 17 afios, tal y como
sucede en Espafia, Alemania, Francia, Suecia o Italia. En todos ellos, igualmente,
ya sea desde las fiscalias o desde figuras juridicas especificas en materia de
menores, se comparte, como sucede en Colombia, la necesidad de un cuerpo
normativo propio que entiende que los menores necesitan una proteccion especial
frente a cualquier clase de conducta negativa a la que se puedan enfrentar
(Jiménez, 2015).



4.2. Contexto Nacional

La Constitucion Politica de Colombia establece que el Procurador General de la Nacidn, por si mismo
0 por medio de sus delegados y agentes, debe intervenir en los procesos y ante las Autoridades
judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico o de los derechos y garantias fundamentales (Constitucién Politica de Colombia, 1991,
articulo 277, numeral 7).

El deber de intervencién comprende la defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los
derechos y garantias fundamentales (Ley 906, 2004, articulo 109). Con el propésito de cumplir este
deber constitucional en el marco de la proteccion de los derechos de la infancia, la adolescencia y la
familia, la Procuraduria General de la Nacion delegd a la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, antes denominada Procuraduria Delegada para
la Defensa del Menor, la Familia y las Muijeres.

En consecuencia, en los asuntos en los cuales se vean involucrados intereses de nifios, nifias,
adolescentes, incapaces y la institucion familiar, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres, cumple las siguientes funciones:

— —e

Velar por el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y
legales, asi como de las decisiones

judiciales y administrativas.

Velar por el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y
legales, asi como de las decisiones
judiciales y administrativas.

Ejercer, de manera selectiva,
control preventivo de la gestion
administrativa y de la contratacion
estatal que adelantan los
organismos y entidades publicas

Ejercer, de oficio 0 a peticion de
parte, de manera temporal o
permanente, vigilancia superior
de las actuaciones judiciales.

Intervenir ante las Autoridades Publicas, cuando sea
necesario, para defender el orden juridico, el patrimonio
publico, las garantias y los derechos fundamentales,
sociales, econdmicos, culturales, colectivos o del ambiente,

asi como los derechos de las minorias étnicas.

Figura 29. Funciones de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia, la Familia y las Mujeres .
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: Fuente: Creacion propia (2020).
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Para garantizar el cumplimiento del deber de intervencion, en todo el territorio nacional, las
Personerias Distritales y Municipales actuaran como agentes del Ministerio Publico en el proceso
penal y ejerceran sus competencias en los Juzgados Penales y Promiscuos del Circuito y Municipales
y ante sus fiscales delegados, sin perjuicio de que en cualquier momento la Procuraduria General de
la Nacién los asuma y, en consecuencia, los desplace (Ley 906, 2004, articulo 109). Asi mismo,
deberan vigilar y actuar en todos los procesos judiciales y administrativos de restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, en aquellos municipios en los que no haya
Procuradurias Judiciales para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y
las Mujeres (Ley 1098, 2006, articulo 95, paragrafo, en concordancia con la Resolucion 1050, 2019,
articulo 11, paragrafo).

De esta manera, el procedimiento que da cuenta de las etapas del proceso en las que el Ministerio
Publico puede intervenir se encuentra enmarcado en la Ley 906 de 2004.

Con el fin de resaltar y definir la intervencion del Ministerio Publico, las altas cortes han realizado
pronunciamientos tales como:

Corte Constitucional,
Sentencia C-210 de 2007

La Corte estimé constitucional
la limitacion de la intervencion
del  Ministerio  Publico
dispuesta en el art. 92 del
C.PP. para solicitar medidas
cautelares en el proceso
penal, Unicamente a favor de
menores de edad e
incapacitados, victimas de

hechos  punibles.  (Corte
constitucional, Sentencia
C210, 2007)

Figura 30. Pronunciamientos de las altas cortes.
Fuente: Creacién propia (2020).



Para garantizar la proteccion de la defensa del orden juridico, del patrimonio publico,
o de los derechos y garantias fundamentales en cada etapa del proceso penal en la

que intervenga, debe tener presente los Tratados, Convenios Internacionales
ratificados y normativa interna que aplica segun estos tratados (Ver anexo 1:
Normativa).
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5. Casuistica Nacional y Territorial

b8

El adolescente JJ fue denunciado penalmente por la madre de la menor NN, al considerar
que su hija fue victima de acceso carnal abusivo con menor de 14 afios.

Con base en lo anterior, y en diferentes elementos materiales probatorios, la Fiscalia
General de la Nacion (FGN) decidio formular imputacion, para lo cual se envi6é en dos
ocasiones citacién al infractor, al lugar del domicilio donde inicialmente se hiciera el arraigo
por parte de Policia Judicial, sin que este compareciera.

Asi las cosas, se solicitd orden de aprehension ante el Juez Penal para Adolescentes con
funcion de Control de Garantias, la cual fue expedida por esta autoridad. Una vez
aprehendido el menor fue puesto a disposicion judicial con el fin de legalizar la captura,
formular imputacion y solicitar internamiento preventivo.

A la mencionada audiencia asistié el representante del Ministerio

Publico, funcionario que estuvo atento a que al adolescente se le

respetaran sus derechos. Asi mismo, el Procurador tuvo acceso al

informe que rinde el representante de ICBF con el fin de verificar que

al joven no se le haya capturado con violencia o haya sido

O an O maltratado, e igualmente, para constatar que sus padres fueron
debidamente informados sobre la captura; asi mismo, verific que se
le hubiesen brindado todas las medidas de seguridad necesarias
como menor de edad para ponerlo a disposicion del Juez.

Legalizada la captura sin oposicion por parte del Ministerio Publico,
el Fiscal Delegado procedio a imputar cargos por la conducta de
Acceso Carnal Abusivo con menor de 14 afios?. En esta etapa el
Procurador solicité al Juez de Garantias que se le explicara de
manera clara la sancion al joven infractor, es decir, que la Fiscalia
debia manifestarle al aprehendido que la sancion por el delito
corresponde a privacion de la libertad en un centro especializado,
peticion a la cual accedio el Juez, conminando al acusador para que
procediera de tal forma.

Igualmente, el Ministerio Publico en la audiencia de imputacion
solicitd el acceso a la carpeta con el fin de verificar la edad del
infractor, esto es, que estuviera dentro de los 14 y 17 afios, pudiendo
establecer que se trataba de un joven con 17 de afios cumplidos. Asi
mismo, dejé constancia que la conducta imputada superaba los seis
afos de prision, ademas, que se trata de una conducta que no tiene
ningun tipo de beneficio o sustitucion.

Una vez formalizada la imputacién, la FGN procedio6 a solicitar el internamiento preventivo
bajo el argumento de que el adolescente representaba un peligro grave para la victima y
habia demostrado que evadiria el proceso penal; ademas, por la gravedad del delito.
Razones suficientes para que el Juez de Control de Garantias ordenara que fuera internado
en un centro especializado por un término que no excediera los cuatro meses mientras
concluia el juicio®,

2. Codigo Penal, Ley 599, Art. 208.
3. Codigo Penal, Ley 599, Art. 181.



Previo a la audiencia de acusacion, el Procurador Judicial en virtud de sus competencias y
atribuciones*, oficio al Fiscal de Conocimiento con la finalidad de ponerle de presente que la
victima NN es una persona con limitaciones para caminar, de bajos recursos y que reside en
un lugar muy alejado del complejo judicial, situacion que debia ser tenida en cuenta por el

@ ente investigador que estaba en la obligacién de adoptar medidas de proteccidn y asistencia
pues de lo contrario se verian vulnerados sus derechos como adolescente.

Lo anterior condujo a que la FGN buscara y dispusiera los medios necesarios para garantizar
el desplazamiento de la menory, sobre todo, el acceso a la administracion de justicia de una
forma digna y respetando su condicién®.

Al mes siguiente fue programada la audiencia de acusacién ante el
Juzgado Penal para Adolescentes con funcién de Conocimiento,
diligencia que fue suspendida ante la inasistencia tanto del imputado
como de su defensor. A los cinco dias fue reanudada la audiencia, la
cual inicié con el reconocimiento como victima de la menor NN y fue
aplazada por solicitud de la FGN sujeto procesal que informé al Juez
que estaba programada una audiencia cuya finalidad seria la
aplicacion del principio de oportunidad, teniendo en cuenta que la
victima, asesorada por su representante, no queria continuar con el
proceso penal ya que las relaciones sexuales sostenidas con el
imputado habian sido consentidas y este ultimo estaba asistiendo a
sesiones de orientacion con profesionales expertos en estos temas.

Celebrada la mencionada audiencia ante el Juez con Funcién de
Control de Garantias, fueron escuchados todos los sujetos
procesales, entre ellos el Agente del Ministerio Publico,
funcionario que se opuso a que fuera avalada la solicitud elevada
por la FGN bajo el entendido de que existe prohibicidn legal que
impide dar aplicacién al principio de oportunidad cuando se trate de
delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual de los nifios,
nifias y adolescentes®.

No obstante lo anterior, el Juzgado declaré la legalidad y procedencia de la aplicacion del
principio de oportunidad en la modalidad de la extincion de la accién penal en favor del
adolescente imputado.

Asi las cosas, el representante del Ministerio Publico, dentro del marco de sus funciones y
competencias, interpuso recurso de apelacion reiterando el argumento ya referido vy
soportandolo con Jurisprudencia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

El recurso de alzada fue resuelto por el superior jerarquico con funciones de conocimiento,
funcionario que confirmd la decisidn atacada, sosteniendo que la aplicacion del principio de
oportunidad encontraba fundamento en la ponderacion existente entre la finalidad especial y
diferenciada que tiene la jurisdiccion de responsabilidad para adolescentes y el principio de
interés superior de los menores de edad.

4. Codigo Penal, Ley 599, Art. 95 y Decreto 262 de 2000, Art. 37
5. Situacion ficticia basada en aporte suministrado por el Procurador 187 Judicial de Infancia, Adolescencia y Familia de Quibdo.
6. Codigo Penal, Ley 599, Art. 199.
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Agotados los recursos y en cumplimiento del deber constitucional y legal de velar por los
derechos de los menores de edad, en este caso los de la victima, el Agente del Ministerio
Publico presentd accidn de tutela, reiterando que los funcionarios que conocieron del caso,
pasaron por alto el mandato establecido en el articulo 199 de la Ley 1098 de 2006 y los
precedentes jurisprudenciales.

El mecanismo constitucional fue resuelto en primera instancia por la sala que se ocupa de
asuntos penales para adolescentes del Tribunal Superior de Bogota, autoridad que negé el

@ amparo, toda vez que la decisién adoptada por el juez competente fue proferida bajo un
razonamiento hermenéutico valido, ademas porque la tutela no debe ser un recurso para
impugnar providencias judiciales.

El Procurador Judicial, convencido de su posicion juridica impugné
el anterior fallo, reiterando que el Juzgado, al dar aplicacién del
principio de oportunidad, no realiz6 una valoracion integra de las
normas sustanciales. Este recurso fue resuelto por la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, instancia superior
que decidio revocar lo decidido por el a quo y tutelar el derecho al
debido proceso de la victima menor de edad, para lo cual sostuvo
que se habia incurrido en un defecto sustantivo por inobservar la
norma pertinente y al fijarse el alcance de una norma desatendiendo
otras disposiciones aplicables al caso. Ademas, por desconocer los
precedentes jurisprudenciales’.

Finalmente, el caso fue seleccionado para revisiéon por la Corte
Constitucional y aunque se trata de una facultad auténoma de esta
instancia, lo cierto es que la juiciosa labor del Procurador Judicial
condujo a que el maximo dérgano de lo constitucional se pronunciara
respecto de este importante tema, escenario en el cual fue derrotada
la postura del Ministerio Publico, pero se produjo un nuevo
precedente.

En efecto, la Corte Constitucional determind que lo procedente era declarar la excepcion de
inconstitucionalidad frente a la aplicacién del numeral 8 del articulo 199 de la Ley 1098 de
2006, en la medida en que su aplicacion se torna desproporcionada de la norma que
acarrearia consecuencias no acordes con la Constitucion Politica. En efecto, se dijo que de
no aplicarse el principio de oportunidad se tendria entonces una sancion penal
desproporcionada y hasta innecesaria, aclarando que esta decision no aplica para todos los
casos donde los extremos sean menores de edad, sino que se debe analizar cada caso en
concreto para adoptar una decision que proteja sus garantias fundamentales sin desconocer
los derechos de las victimas®.

7. Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Auto N°. 44.102 de 2014 y Auto N°. 47.826 de 2017.
8. El caso narrado en este documento fue extraido de la Sentencia T-142 de 2019 proferida por la Corte Constitucional, no
obstante, tiene algunas modificaciones para efectos de ejemplificar el roll del Ministerio Publico en el SRPA.



Glosario Clave

6. Glosario Clave

Debido proceso

Debe entenderse como una manifestacion del Estado que busca proteger al individuo frente a las
actuaciones de las autoridades publicas, procurando en todo momento el respeto a las formas
propias de cada juicio (Corte Constitucional. Sentencia T-1263, 2001).

Derechos Fundamentales

Son derechos fundamentales los que tengan conexidn directa con los principios constitucionales;
eficacia directa y contenido esencial (Corte Constitucional. Sentencia T-406,1992).

Derechos Humanos

Son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de raza, sexo,
nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicién (Naciones Unidas, s.f.).

Fiscalia General de la Nacion

Es una entidad de la rama judicial del poder publico con plena autonomia administrativa y
presupuestal, cuya funcién esta orientada a brindar a los ciudadanos una cumplida y eficaz
administracion de justicia (Fiscalia General de la Nacion, s.f.).

Justicia Restaurativa

Tiene la finalidad de que el ofensor se haga responsable por sus actos y repare a la victima, para
lo cual ella debe ser central en el proceso (Jerez, s.f.).

Ministerio Publico

OlIVSO19

Estéd encargado, al servicio y en representacion de la sociedad, de la proteccion del interés
publico, de la guarda y promocion de los derechos humanos, de velar por el ejercicio diligente y
eficiente de las funciones administrativas y de imponer sanciones a quienes las incumplan
(Henao, 2013, p. 380).

Politica Criminal

Es una politica publica orientada hacia los fendmenos definidos por la ley penal como delitos. Sus
estrategias se orientan a la prevencion, control, investigacion y sancion de la criminalidad, la
atencion a las victimas y el tratamiento de los condenados (Ministerio de Justicia, s.f.).
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Glosario Clave

Politica publica

Resultado de una accién colectiva que se desarrolla en lo publico y de una serie de transacciones
politicas, en donde el gobierno ya no tiene como Unico objetivo ejecutar lo planeado, sino también
garantizar la coordinacion y la cooperacion de los actores clave (Torres y Santander, 2013).

Principio de legalidad

Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcidn o acto que
puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma
expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen
siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucién y como lo desarrollan
las demas reglas juridicas (Corte Constitucional. Sentencia T-710, 2001).

Proceso administrativo

El conjunto de actos procesales coordinados, los cuales poseen sus ritualidades propias, que se
adelantan ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, con el objeto de controlar el
comportamiento de la Administracién Publica en procura de que este busque materializar el interés
general, restablecer los derechos subjetivos de las personas y salvaguardar el orden juridico
general (Fernandez, 2015, p. 126).

Proceso judicial

Conjunto de actuaciones surtidas ante y en un despacho judicial que se inician con la demanda, su
admision y notificacion, y generalmente culminan con una sentencia ejecutoriada (Secretaria
Distrital de Planeacion, s.f.).

Proceso penal

ORIVSO19

Es el sistema de administracion de justicia que encuentra un punto medio entre la proteccion de la
seguridad y, al mismo tiempo, el respeto por las garantias procesales y los derechos
fundamentales (Aristizabal, et al, 2017).

Procuraduria General de la Nacion

Construye convivencia, salvaguarda el ordenamiento juridico, representa a la sociedad y vigila la
garantia de los derechos, el cumplimiento de los deberes y el desempefio integro de quienes
ejercen funciones publicas, preservando el proyecto comin expresado en la Constitucion Politica
(Procuraduria General de la Nacion, s.f.).
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Proteccion integral

Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del
interés superior (Ley 1098, 2007, art. 7).

Reincorporacion a la sociedad

Derecho del individuo a la reintegraciéon o readaptacion social, pues la realizacién del ser
humano no se agota en el hecho de existir, sino que involucra también el ser social y, en este
sentido, el Estado no deberia imponer penas que excluyan la posibilidad de readaptacion social
(Sotomayor y Arboleda, 2017).

Responsabilidad penal

Obligacion de responder por una infraccion cometida y de sufrir la pena prevista por el texto que
la reprime (Gaviria, 2005).

Sistema de Responsabilidad Penal Para Adolescentes

Es el conjunto de normas o reglas de comportamiento, actividades, instituciones y personas
que trabajan en equipo para investigar y decidir las acciones a seguir con los y las adolescentes
de 14 a 18 afios que han realizado algun delito (Ley 1098, 2006, art. 139).

Glosario Clave

OlRIVSO19
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7. Anexo 1. Normativa

Articulos 42, 44, 118, 275, 277 :
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988

Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios (Articulo 178, numeral 5):
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1648916

Ley 906 de 2004, por el cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal (Articulos 109, 144 y 533):
http://lwww.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1670249

Ley 599 de 2000, Codigo Penal.:
http://lwww.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1663230

Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia. [Capitulo 1, articulos 7, 36 (numeral 1), 39
(numerales 1, 3,6,9,10,14.), 40, (numeral 2), 40 (numeral 6), articulo 41 (numerales 2, 3, 5,10, 13, 14, 16,
18, 20, 23, 26, 27, 29, 34), articulo 42 (numerales 7, 12), articulo 43 ( numeral 2), 44, 46 (numeral 6),
articulo 47 (numeral 3), 79, 82, 86 (numeral 7), 89 (numerales 2, 14), 95 (numerales 1, 3) y 205.]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1663230

Ley 1453 de 2011, por medio de la cual se reforma el Cadigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal,
el Codigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad [Articulo 96, 144]..
http://lwww.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1681231

Ley 294 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica y se dictan normas para prevenir
remediar y sancionar la violencia Intrafamiliar [Articulos 5, 28 'y 29:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1657714

Ley 679 de 2001, por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucidn [Articulos 5, 12
(paragrafo 2) y 13 (numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6), 15, 18, 22, 23, 31]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1665974

Ley 985 de 2005, por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la
atencion y proteccion de las victimas de la misma [Articulo 6 (numeral 2)]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1672266

Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia [Capitulo 1, articulos 7, 36 (numeral 1), 39
(numerales 1, 3,6,9,10,14.), 40, (numeral 2), 40 (numeral 6), articulo 41 (numerales 2, 3, 5,10, 13, 14, 16, 18,
20, 23, 26, 27, 29, 34), articulo 42 (numerales 7, 12), articulo 43 ( numeral 2), 44, 46 (numeral 6), articulo 47
(numeral 3), 79, 82, 86 (numeral 7), 89 (numerales 2, 14), 95 (numerales 1, 3) y 209]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1673639

Ley 1146 de 2007, por medio de la cual se expiden normas para la prevencién de la violencia sexual y
atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente [Articulos 2, 3, 5 (numerales 1,
3,4,5,8,10)y17]:

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1674826

Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cadigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley



294 de 1996 y se dictan otras disposiciones [Articulo 9]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1676263

Ley 1295 de 2009, por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y las nifias de la primera
infancia de los sectores clasificados como 1, 2'y 3 del Sisbén [Articulo 4]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1676970

Ley 1335 de 2009, disposiciones por medio de las cuales se previenen dafios a la salud de los menores de
edad, la poblacién no fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevencion del consumo del tabaco
y el abandono de la dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en la poblacién colombiana
[Articulo 11]:

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1677622

Ley 1336 de 2009,por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes [Articulo 1]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1677663

Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones [Articulos 31 (paragrafo 1), 149 (literal
a), 149 (literales d, e, f, g, h, i, j, k, i, s) y 174]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1680697

Ley 1581 de 2012, Ley de proteccion de datos personales [Titulo IX. Otras Disposiciones. Articulo 2.9.3.2]
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1684507

Ley 1577 de 2012, por medio de la cual se adoptan medidas especiales para la rehabilitacion e inclusion
social de jovenes con alto grado de emergencia social, vandalismo y violencia juvenil [Articulo 4, numeral 4]:
http://www.suin.gov.co/viewDocument.asp?id=30019906

Ley 1616 de 2013, por medio de la cual se expide la ley de Salud Mental y se dictan otras disposiciones
[Articulos 8 y11 (numeral 2, literal | y numeral 3 literal )]:

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1685110

Ley 1620 de 2013, por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar [Articulo 8 (numerales 8, 9)]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1685356

Ley 1804 de 2016, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion
Social y Reconciliacion [Articulos 3, 4 y 10]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30021778

Decreto 262 de 2000, por el cual se modifica la estructura y la organizacion de la Procuraduria General
de la Nacién y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico, el régimen de competencias interno de la
Procuraduria General, se dictan normas para su funcionamiento, se modifica el régimen de carrera de la
Procuraduria General de la Nacién, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se
regulan las diversas situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos [Articulo 7 (Numerales 2,
7, 8 y paragrafo) 27, 36 y 180]:

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1059749

Decreto 1885 de 2015, por el cual se crea el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad

Penal para Adolescentes (SNCRPA) y se dictan otras disposiciones [Articulos 3 y 15]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30020022



Decreto 3705 de 2007, por el cual se declara el dia nacional de la prevencion del embarazo en
adolescentes [Articulo 1]. http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1535043

Decreto 4690 de 2007, por el cual se crea la Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento y
utilizacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por grupos organizados al margen de la ley [Articulo 3
(numerales 2,3,4)]:

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1549273

Decreto 120 de 2010, por el cual se adoptan medidas en relacion con el consumo de alcohol [Articulo 17]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1026714

Decreto 860 de 2010, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1098 de 2006:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1179768

Decreto 4634 de 2011, por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Room o Gitano [Articulo 90]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1548188

Decreto 4635 de 2011, por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion
de tierras a las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras [Articulo 99 literal S]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1548336

Decreto 936 de 2013, por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso
primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones [Articulo 3, Articulo 14 (numeral 7,
8, 14)]:

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259

Decreto 2553 de 2014, por el cual se reglamenta los articulos 26 y 153 de la Ley 65 de 1993, modificados
por los articulos 18 y 188 de la Ley 1709 de 2014:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1464609

Decreto 1066 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior [Articulo 2.4.1.7.2.9.]:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019912

Decreto 1084 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion
Social y Reconciliacién [Articulo 1.2.2.2.]:

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019893

Decreto 2124 de 2017, por el cual se reglamenta el sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida
a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan
en riesgo los derechos de la poblacion y la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera (Articulo 5, numerales 1y 2):
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A continuacidn se relacionan los formatos del
Sistema de Gestidn de Calidad que corresponden al proceso
misional del que hace parte la guia

Se referenciaran los formatos de apoyo utilizados en la gestion. Se incluirén

los formatos de apoyo que han sido aprobados por el Sistema de Gestion de

Calidad y aquellos que se encuentren dentro de la pagina web de la entidad
0 de otras entidades del Estado

Recuerde que puede acceder a estos formatos en la pagina de
Sistema de Gestion de calidad de la Procuraduria General de la Nacion, dando
click en el siguiente hipervinculo



8. ANEXO 2. FORMATOS

A continuacion, se referencian los formatos de apoyo utilizados en la gestién de intervencién de los
procuradores judiciales de familia con funciones en el SRPA, que han sido aprobados por el Sistema de
Gestion de Calidad:

&J Formato atencion al usuario:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad/mapa_proceso/1384_REG-IN-JA-0
07%20FORMATO%20ATENCION%20USUARIO.xIsx

&/ Formato de actualizacion de la vigencia:
https://lwww.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad/mapa_proceso/1385_REG-IN-JA-0
08%20FORMATO%20ACTUACIONES%20DE%20LA%20VIGENCIA.xIsx

& Formato de control de audiencias:
https://lwww.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad/mapa_proceso/1386_REG-IN-JA-0
09%20FORMATO%20CONTROL%20AUDIENCIAS.xIsx

& Formato cuadro control de vencimientos:
https://lwww.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad/mapa_proceso/1394_REG-IN-JA-0
17%20FORMATO%20CUADRO%20CONTROL%20VENCIMIENTO.xIsx

&7 Procedimiento de intervencion:
https://lwww.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo_calidad/mapa_proceso/1039_PRO-IN-JA-0
01%20PROCEDIMIENTO%20DE%20INTERVENCION.pdf
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