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Presentacion de la Guia

1. Presentacion de la Guia

La Procuraduria General de la Nacion (PGN), buscando el desarrollo y cumplimiento
de sus ejes misionales, consciente de su compromiso con los territorios, y con el
propdsito de brindar el soporte necesario para el cumplimiento adecuado de sus
funciones, presenta la Guia de Unificacion de Criterios de Intervencion Laboral, la
cual se desarrolla a partir del eje misional de intervencion.

Los delegados y agentes del Ministerio Publico en lo Civil y Laboral, intervienen
obligatoriamente en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrati-
vas, para la eficaz defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los
derechos y garantias fundamentales. Se han sefialado criterios y orientacion
general que habilita a la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales,
para, efectivamente, ejercer la coordinacion de las intervenciones que, en conso-
nancia con tales directrices, deben adelantar las Procuradurias Territoriales y los
Agentes del Ministerio Publico en estas areas, en sus respectivas jurisdicciones.

En el texto se ofrecen recursos valiosos de conocimiento que permiten ilustrar al
procurador judicial sobre la aplicabilidad de la ruta y funciones que puede ejercer en
situaciones de igual o similar alcance para ejercer la intervencidn en materia laboral.
Igualmente, se hace una referencia a la funcion que cumple la PGN para garantizar
el interés superior determinado por normas de caracter internacional que se reflejan
en las préacticas de aplicacion legal en el pais y de las legislaciones en otros paises.

La Guia de Unificacion de Criterios de Intervencion Laboral complementaré el proce-
so de intervencion, llevando de manera transversal a los procuradores del nivel
central y territorial a una aplicacion practica de actividades, propias de la teméatica,
sin ninguna distincion territorial especifica, guardando coherencia entre los precep-
tos legales establecidos en la normatividad vigente y los procesos internos de la
PGN.
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2. Competencia de la Procuraduria General de la Nacion

En virtud de la Constitucion Politica de Colombia, el Procurador General de la Nacién, por si o por medio
de sus delegados y agentes debe intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los
derechos y garantias fundamentales (Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo 277, numeral 7).

El Procurador General asigné a los Procuradores Delegados funciones de coordinaciéon y vigilancia de las
actividades de intervencion ante las autoridades judiciales que realicen los diferentes funcionarios y
pueden desplazar directamente la intervencion judicial, asumiendo si lo consideran necesario, 0
designando, ocasionalmente, agentes especiales (Decreto Ley 262, 2000, articulo 36). De conformidad
con lo anterior, el Procurador General de la Nacion deleg6 la funcion de intervencidn ante las autoridades
judiciales de la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales (Resolucion 17, 2000, articulos
16y 29, en concordancia con la Resolucion 045, 2017, articulo 1, 3y 4).

La Procuraduria General indicé que, en los asuntos de especialidad laboral, la
denominada “Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales”, ejerce
las funciones de coordinacion y vigilancia de las actividades de intervencion
ante las autoridades judiciales que realicen los diferentes funcionarios de la
Procuraduria y los personeros. Estos delegados podran desplazar a los
respectivos agentes, asumiendo directamente la intervencion judicial, si lo
consideran necesario, 0 designando, ocasionalmente, agentes especiales.
Igualmente, podran desplazar a los personeros distritales y municipales,
ordenando la intervencidn de procuradores judiciales. Y, salvo disposicion legal
en contrario, los procuradores delegados resolveran los impedimentos
manifestados por los procuradores judiciales que se encuentren bajo su
coordinacion, asi como las recusaciones que contra ellos se formulen y les
concederan permisos por causa justificada.

Asi mismo, el Procurador General, directamente o por medio de Procuraduria
Delegada para Asuntos Civiles y Laborales con funciones de coordinacion,
distribuird internamente el trabajo entre las procuradurias judiciales, de
acuerdo con las necesidades del servicio (Decreto Ley 262, 2000, articulo 48,
paragrafo 1).

Con base en lo anterior, las competencias de intervencién en materia laboral
que debe asumir el funcionario de la Procuraduria, agente especial o cualquier
otro designado, se pueden resumir en:

Las establecidas en el articulo 28 y los numerales 1, 2, y 3 del articulo 33 del
Decreto Ley 262 de 2000 (Resolucion 17, 2000, articulo 12y 27):




Competencia de la Procuraduria General de la Nacion

2. Como Ministerio Publico, ante la
Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, cuando sea
necesario para defender el orden
juridico, el patrimonio publico, las
garantias y derechos fundamentales,
individuales o colectivos, de los
trabajadores o pensionados o de las
minorias étnicas.

1. Los procuradores delegados
podran intervenir en el trdmite especial
de tutela ante cualquier autoridad
judicial, cuando sea necesario, en
defensa del orden juridico, del
patrimonio publico o de los derechos y
garantias fundamentales, sociales,
econoémicos, culturales, colectivos o
del ambiente, de conformidad con lo
previsto en el numeral 7 del articulo
277 de la Constitucion Politica.

3. Presentar recursos de casacion y

revision ante la Sala de Casacion 4. Las demas que les asigne o
Laboral de la Corte Suprema de delegue el Procurador General.
Justicia, cuando lo consideren

procedente.

Figura 1. Funciones de intervencion judiciales en procesos laborales
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recopilada del Decreto Ley 262, 2000 y la Resolucién 017, 2000

Ademas de las funciones que le asisten para la defensa y proteccion de los derechos humanos cuando se
trate de asuntos de caracter laboral, relacionadas en los numerales 6 y 10 de articulo 26 del Decreto Ley
262 de 2000 (Resolucién 17, 2000, articulo 20):

Recibir y remitir a las autoridades competentes las denuncias que formulen
organismos nacionales o internacionales o los particulares sobre violacion de los

derechos humanos y el derecho internacional humanitario, y realizar el
seguimiento al tramite de las mismas.

Velar por la defensa de los derechos fundamentales en las entidades de caracter
publico o privado, especialmente, en los establecimientos carcelarios, judiciales,
de policia y de internacién psiquiatrica, a fin de que las personas sean tratadas
con el respeto debido a su dignidad, no sean sometidas a tratos crueles,
inhumanos o degradantes y tengan oportuna asistencia juridica, médica y
hospitalaria.

®

Velar por el cumplimiento de las normas y decisiones judiciales relacionadas con
la proteccion de los derechos de las minorias étnicas y de sus territorios
tradicionales.

&
®

Intervenir en las actuaciones administrativas y de policia en las que tengan
intereses miembros de las minorias étnicas, cuando sea necesario en defensa del
orden juridico, los derechos y garantias fundamentales o el patrimonio publico.

®)

Interponer las acciones populares, de tutela, de cumplimiento y las demas que
resulten conducentes para asegurar la defensa del orden juridico, en especial las
garantias y los derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales,
colectivos o del ambiente, asi como los derechos de las minorias étnicas.

®

Figura 2. Funciones de proteccion y defensa de los derechos humanos en procesos laborales
Fuente: Elaboracion propia, informacion recopilada del Decreto Ley 262, 2000 y la Resolucion 017, 2000
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Competencia de la Procuraduria General de la Nacion

Por su parte el articulo 16 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el
articulo 11 de la Ley 712 de 2001, sefiala que “el Ministerio Publico podra intervenir en los procesos
laborales de conformidad con lo sefialado en la ley”.

En ese sentido, intervendra ante la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social:
ante los jueces de pequefias causas y competencia maltiple, los Jueces Laborales del Circuito, Jueces
Civiles del Circuito, en aquellos lugares donde no existan laborales del circuito, las Salas Laborales de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
(Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, articulo 5 y siguientes, en concordancia con el
Decreto Ley 262, 200, articulo 33).

Para saber mas favor remitirse al punto 3 de la presente guia.

2.3.1. Procuradurias a nivel Territorial

Las procuradurias regionales, distritales y provinciales, dentro de su circunscripcion territorial, tienen las
siguientes funciones, cuando lo determine el Procurador General, en virtud de las facultades contenidas
en el articulo 7 del Decreto Ley 262 de 2000:

Intervenir ocasional y eventualmente como Ministerio Publico, ante las autoridades
judiciales competentes, en asuntos de conocimiento de los procuradores judiciales, en los

lugares donde éstos no existan 0 no puedan actuar, previa comunicacion al Procurador
Delegado correspondiente.

Figura 3. Funciones de intervencion de los Procuradores delegados a nivel territorial
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recopilada del Decreto Ley 262, 2000,
articulo 75, numeral 13y 14 y articulo 76, numeral 10 y 11, en concordancia con el Instructivo No. 73 de 2013 de la PGN

Particularmente para la tematica en cuestion, ya ha indicado la Corte Constitucional por medio de la
Sentencia C-743 de 1998 que, para su funcionamiento, la Procuraduria General de la Nacion fue dividida
en Procuradurias delegadas, regionales, departamentales, distritales, y provinciales, las que, a su turno,
ejercen funciones ante las autoridades judiciales y administrativas, en asuntos de familia, ambientales,
agrarios y en materia laboral.

Igualmente, en la sentencia SL3036-2018 la Corte Suprema de Justicia establece que la comparecencia
del Ministerio Publico tiene fundamento en el numeral 7 del articulo 277 constitucional, que atribuye al
Procurador General de la Nacion la funcion de intervenir directamente, o a través de sus delegados o
agentes en las actuaciones judiciales, en defensa del ordenamiento juridico, los derechos y garantias
fundamentales y el patrimonio publico, en concordancia con los articulos 16 y 74 del CPT.

Por tal razdn, los jueces deben brindarle al funcionario designado de la Procuraduria la oportunidad de
formular alegatos, interponer acciones o incidentes, proponer excepciones, solicitar pruebas y realizar las
demas tareas necesarias para que se cumplan los fines de su intervencion.
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Los procuradores judiciales para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social (Resolucién 017, 2000, articulo
30) que dependen directamente de la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales (Decreto
Ley 262, 2000, articulo 48, paragrafo 2) ejerceran funciones de intervencion ante las autoridades
administrativas y judiciales, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn Politica, las leyes y en el
Decreto Ley 262 de 2000 cuando lo determine el Procurador General, en virtud de las facultades
contenidas en el articulo 7 del mismo decreto.

Igualmente, conforme con el articulo 48 del Decreto 262 de 2000, los procuradores judiciales con
funciones de intervencion en los procesos laborales actuaran ante las salas laborales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, los juzgados laborales, los tribunales de arbitramento a que se refiere el
Codigo Sustantivo del Trabajo y demas autoridades que sefiale la ley, cuando sea necesario, para
defender el orden juridico, las garantias y derechos fundamentales, individuales o colectivos de los
trabajadores y pensionados o de las minorias étnicas. Igualmente, intervendran en los procesos laborales
en que sean parte incapaces, cuando estos no tengan quien los represente.

En ese orden de ideas, las Procuradurias Judiciales | y Il para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social,
ejerceran las funciones de intervencion en los procesos judiciales que se adelanten ante todos los
Juzgados Laborales del Circuito y demas Juzgados que conozcan de asuntos de competencia de la
Jurisdiccion Laboral Ordinaria, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 277 de la
Constitucion Politica y en los articulos 37 y 48 del Decreto 262 de 2000, atendiendo las Sedes y
Despachos Judiciales a nivel distrital o departamental (Resolucion 600, 2013).

Procuradurias Judiciales |

Ejerceran las funciones de intervencion
en los procesos judiciales que se
adelanten ante los juzgados Laborales
del Circuito y demas Juzgados que
conozcan de asuntos de competencia de
la Jurisdiccion Laboral Ordinaria

Figura 4. Intervencion de los Procuradores Judiciales | y Il para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social
Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion recopilada de la Resolucion 600, 2013, en concordancia con el
Manual Especifico de Funciones y de Requisitos por Competencias Laborales de la Procuraduria General de la Nacién
(2015, pp. 346 y 374)

Con el fin de proteger el orden juridico, el patrimonio publico y los derechos y garantias fundamentales,
los Procuradores judiciales | y Il deben cumplir entre otras las siguientes funciones:



%fugiiciales |

Intervenir, como agente del Ministerio Publico, ante los
juzgados con competencias en asuntos laborales y
demas autoridades judiciales y administrativas del
trabajo y seguridad social que sefiale la ley, para
defender el orden juridico, €l patrimonio publico, los
derechos y garantias fundamentales, individuales o
colectivos de los trabajadores, discapacitados y
pensionados o de las minorias étnicas.

Intervenir en los procesos laborales y de seguridad
social, en especial, en los que hagan parte personas
que, por su condicidn fisica y/o mental, se encuentren
en condicidn de discapacidad, pensionados 0 mino-
rias étnicas que no cuenten con un representante, de
acuerdo con la normativa vigente, las competencias
asignadas y los procedimientos establecidos para tal
fin.

Interponer las acciones conducentes para asegurar la
defensa del orden juridico, en especial, las garantias y
los derechos fundamentales, sociales, econémicos,
culturales, colectivos, del ambiente o el patimonio
pUblico, de conformidad con la normativa vigente y las
competencias asignadas a la respectiva procuraduria
judicial.

Intervenir en el tramite especial de tutela que adelanten
las autoridades judiciales ante quienes acttian, cuando
sea necesario, en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico o de los derechos y garantias
fundamentales, sociales, econdmicos, culturales,
colectivos o del ambiente, de conformidad con lo
previsto en la Constitucion Politica, la normativa vigen-
te y las competencias asignadas a la procuraduria
judicial.

Procuradores judiciales I

Intervenir, como agente del Ministerio Publico,
ante las salas laborales de los tribunales, los
juzgados con competencias en asuntos
laborales, los tribunales de arbitramento a que
se refiere el Codigo Sustantivo y demas
autoridades judiciales y administrativas del
trabajo y seguridad social que sefiale la ley,
para defender el patrimonio publico, el orden
juridico, los  derechos y garantias
fundamentales, individuales o colectivos de los
trabajadores, discapacitados y pensionados o
de las minorias étnicas.

Intervenir en los procesos laborales y de
seguridad social, en especial, en los que hagan
parte personas que, por su condicion fisica y/o
mental, se encuentren en condicidn de
discapacidad, pensionados o0 minorias étnicas
que no cuenten con un representante, de
acuerdo con la normativa vigente, las
competencias asignadas y los procedimientos
establecidos para tal fin.

Interponer las acciones conducentes para
asegurar la defensa del orden juridico, en
especial, las garantias y los derechos
fundamentales,  sociales,  econdmicos,
culturales, colectivos, del ambiente o el
patrimonio publico, de conformidad con la
normativa vigente y las competencias
asignadas a la respectiva procuraduria judicial.

Intervenir en el tramite especial de tutela que adelan-
ten las autoridades judiciales ante quienes actuan,
cuando sea necesario, en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico o de los derechos y
garantias fundamentales, sociales, econdmicos,
culturales, colectivos o del ambiente, de conformi-
dad con lo previsto en la Constitucion Politica, la
normativa vigente y las competencias asignadas a
la procuraduria judicial.



Intervenir y adelantar los tramites de conciliacion,
cuando sea procedente, de conformidad con lo previs-
to en la Constitucion y en la ley o cuando se le asigne
la funcidn, de acuerdo con lo establecido en la normati-
va vigente.

Ejemplo:  Enlos Procesos Ordinarios Laborales de
Primera Instancia, en la Audiencia de Conciliacion
Obligatoria en que haga parte como demandados la
Nacidn, Departamento o Municipio, en los sectores
central y descentralizado. (Resolucidn 375, 2003, en
concordancia con la Resolucion 045, 2017, articulo 4 y
5)

Ley 1563 de 2012, articulo 24, con ocasion en la
audiencia de conciliacion, indica que “El Ministerio
Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado podran intervenir activamente en la audiencia
con el fin de lograr que las partes concilien sus diferen-
cias y expresar sus puntos de vista sobre las formulas
que se propongan.”

Intervenir y adelantar los tramites de conciliacion,
cuando sea procedente, de conformidad con lo previs-
to en la Constitucion y en la ley o cuando se le asigne
la funcidn, de acuerdo con o establecido en la normati-
va vigente.

Ejemplo:  En los Procesos Ordinarios Laborales de
Primera Instancia, en la Audiencia de Conciliacion
Obligatoria en que haga parte como demandados la
Nacidn, Departamento o Municipio, en los sectores
central y descentralizado. (Resolucion 375, 2003, en
concordancia con la Resolucion 045, 2017, articulo 4 y
5)

Ley 1563 de 2012, articulo 24, con ocasion en la
audiencia de conciliacion, indica que “El Ministerio
Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado podran intervenir activamente en la audiencia
con el fin de lograr que las partes concilien sus diferen-
cias y expresar sus puntos de vista sobre las formulas
qQue se propongan.”

Figura 5. Funciones de los Procuradores Judiciales | y Il para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recopilada del Manual Especifico de Funciones y de Requisitos por

Competencias Laborales de la Procuraduria General de la Nacion (2015, pp. 346-348 y 374-376).




Como dato adicional, por medio de la Sentencia 5691 del 29 de noviembre de 2011, la Corte Suprema de
Justicia reitera que al Ministerio Publico le fueron encomendadas diferentes misiones de caracter
constitucional, entre ellas las contenidas en los articulos 277 -numerales 3°, 4° y 7° y 118 de la Carta
Politica: “7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, 0 de los derechos y garantias
fundamentales”. Resaltado y subrayado fuera de texto.

En ese orden de ideas, aunque el Ministerio Publico no tiene la obligacion de actuar en todos los procesos
laborales, si debe intervenir en aquellos casos donde se advierte alguna posible afectacion al interés
publico o cuestion de relevancia general que, por lo mismo, se constituye en fin del Estado.

Asimismo, citando la Sala de Casacién Laboral, expresa:

“Para la Sala, es claro que el Ministerio Publico por intermedio de sus procuradores judiciales en lo laboral,
estan plenamente facultados para ‘intervenir’ en los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion del
trabajo, como expresamente lo indica el articulo 16 del C. P. L.; por lo que podran, sin restriccion de
ninguna naturaleza, ejercer sus actividades para la guarda y promocion de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial, por asi autorizarlo la Constitucion
Politica, (art. 118) y para la defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales, (numeral 7 del art. 277 de la C.P, art. 56 del Decreto 2651 de 1991, art. 10 de la Ley 25 de
1894, art. 48 del Decreto 262 de 2000).

“Obviamente, esta intervencion del Ministerio Publico en los procesos laborales, no puede enmarcarse
dentro de los esquemas fijados a las partes, por cuanto la Constitucion Politica la garantiza (articulo 277
numeral 7), ‘cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos
y garantias fundamentales’. Lo que quiere decir que, frente a alguno de estos bienes juridicos, protegidos
por el Constituyente, en el evento que el procurador o sus delegados considere necesatria su intervencion,
lo podra hacer, ya sea formulando alegatos, interponiendo acciones o incidentes, proponiendo
excepciones, Solicitando pruebas y participando en su practica, o rindiendo conceptos e informes que
requiera su defensa, (...).




3. Ruta para la unificacion de criterios de intervencion laboral

Las disposiciones en Colombia que regulan la administracion de justicia en materia laboral estan dadas en el
Caodigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social (Decreto 2158 de 1948, en adelante CPTySS), el cual ha
tenido multiples modificaciones sobre el mismo, pero las reformas mas importantes y relevantes han sido la
Ley 712 de 2001 y la Ley 1149 de 2007, en cuanto a aspectos de forma, principios y funcionamiento del
Caodigo, tal como fue creado inicialmente.

No obstante lo anterior, y ante el evento de vacios juridicos, el articulo 145 del CPTySS remite a la
codificacién General del Proceso, pero con respeto a las particularidades propias del derecho del trabajo.

La ley laboral procesal entonces rige en el territorio nacional y cobija a las personas nacionales o extranjeras
que hayan desarrollado su actividad laboral en el pais.

Asi mismo, sobre los principios y derechos procesales consagrados en los tratados internacionales conforme
con los articulos 9, 93, 94 y, en especial, el 53, inciso 4 de la Constitucion Politica, se prevé lo siguiente: “Los
convenios internacionales de trabajo, debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”. De ahi
que, los convenios de la OIT, vigentes para Colombia, prevalecen sobre la legislacion interna colombiana
excepto, cuando no sean auto ejecutables, sino que requieran de una ley para ponerse en vigencia (Forero,
2017).

Por su parte, los derechos y principios procesales contenidos en la Constitucién Politica prevalecen sobre la
misma legislacion interna laboral, como lo son los derechos fundamentales, a saber: garantias judiciales,
articulo 28; debido proceso, articulo 29; derecho de impugnacion, articulo 31; derecho a la no incriminacion,
articulo 33; garantia al acceso de la administracion de justicia, articulo 229; derecho a las acciones de tutela,
articulo 86, de cumplimiento articulo 87 y populares, articulo 88; y el derecho de los particulares a que se
presuma la buena fe, articulo 83.

Adicionalmente, se pueden catalogar entre otros los siguientes principios a tener en cuenta para proteger los
derechos e intereses de las partes dentro del proceso:

lgualdad de oportunidades en la relacion laboral.

Remuneracidn minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo.
Estabilidad en el empleo.

[rrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales.

Facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles.




In dubio pro operario, situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho.

Primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

Garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario.

Proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Figura 6. Principios constitucionales en materia laboral a tener en cuenta
Fuente: Elaboracion propia (2020)

Principios procesales CPTySS modificado por la Ley 712 de 2001

Figura 7. Principios procesales en materia laboral a tener en cuenta
Fuente: Elaboracién propia (2020)



Finalmente, es preciso resaltar que la jurisdiccion ordinaria, en su especialidad laboral y de seguridad
social, se activa en caso de demandas por conflictos derivados del contrato de trabajo; acciones sobre
fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién laboral; la suspension, disolucion, liquidacién de
sindicatos y la cancelacion del registro sindical; las controversias relativas a la prestacion de los servicios
de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con
contratos; la ejecucidn de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema de seguridad
social integral que no correspondan a otra autoridad; los conflictos juridicos que se originan en el
reconocimiento y pago de honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive; el recurso de anulacion de laudos arbitrales; el recurso de
revision; y la calificacion de la suspension o paro colectivo del trabajo (CPTySS, articulo 2, en
concordancia con la Ley 712, 2001, articulo 1, Ley 1210, 2008, articulo 3 y la Ley 1564, 2012, articulo
622). Recuerde que los conflictos econdémicos son excluidos (CPTySS, articulo 3).

3.2. ;Quiénes son los sujetos involucrados?

El proceso laboral alude a la relacion entre empleador y trabajador, por consiguiente, son estos dos
extremos quienes conformaran la litis.

Cuando el conflicto surge con ocasion a irregularidades en el Sistema de Seguridad Social, se involucra a
la entidad correspondiente del:

1. Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), asi como a la Administradora
de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES).

2. Sistema General de Pensiones (SGP).
3. Sistema de Subsidio Familiar (SSF).

4. Sistema General de Riesgos Laborales
(SGRL), cuando sea el caso.

Figura 8. Sujetos involucrados
Fuente: Elaboracion propia (2020)

Incluso, podran estar vinculados al proceso agentes del Ministerio del Trabajo o terceros a los cuales se les
formularan requerimientos para el suministro de informacion decretada por el Juez.

Por su parte, se admite la intervencion del Ministerio Publico, cuando sea necesario en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales. En ejercicio de esta potestad,
el procurador judicial puede acudir ante los despachos judiciales para obtener informacion del proceso.



La intervencion de la Procuraduria en su condicion de Ministerio Publico, en la jurisdiccion ordinaria, en
sus especialidades laboral y de seguridad social, es reiterada en el CPTySS, articulo 16, modificado por
la Ley 712 de 2001, articulo 11, asi como al ordenar el correrle traslado de la demanda (Articulo 74) y el
de la demanda de reconvencion (Articulo 76). La jurisprudencia también se ha encargado de fijar el
sentido y alcance de la referida intervencion judicial.

Sobre este punto la Sala de Casacion Laboral de Corte Suprema de Justicia se pronuncié en los
siguientes términos:

“Para la Sala, es claro que el Ministerio Publico por intermedio de sus
procuradores judiciales en lo laboral, estan plenamente facultados para
“intervenir” en los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion del trabajo,
como expresamente lo indica el articulo 16 del C. P. L.; por lo que podran, sin
restriccion de ninguna naturaleza, ejercer sus actividades para la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico vy la
vigilancia de la conducta oficial, por asi autorizarlo la Constitucion Politica,
(Articulo 118) y para la defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de
los derechos y garantias fundamentales, (Numeral 7 del articulo 277 de la
Constitucion Politica de Colombia; articulo 56 del Decreto 2651 de 1991;
articulo 10 de la Ley 25 de 1894; articulo 48 del Decreto Ley 262 de 2000).
Obviamente, esta intervencion del Ministerio Publico en los procesos
laborales, no puede enmarcarse dentro de los esquemas fijados a las partes,
(...), en el evento que el procurador o sus delegados considere necesaria su
intervencion, lo podra hacer, ya sea formulando alegatos, interponiendo
acciones 0 incidentes, proponiendo excepciones, solicitando pruebas y
participando en su practica, o rindiendo conceptos e informes que requiera su
defensa, pues como lo indica el precitado articulo 277 (ibidem), en su inciso
final, “para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendra
atribuciones de policia judicial, y podra interponer las acciones que considere
necesarias”. Actuacion que debera entenderse y acomodarse a los parametros
y principios que gobiernan el proceso laboral” (Sentencia SL 2501 de 2018, en
concordancia con la Sentencia Radicacion No. 32641 de 2008).

Adicionalmente es importante precisar que la intervencion de la Procuraduria General de la Nacion, en su
condicion de Ministerio Publico, es facultativa y discrecional, lo cual indica que no es obligatorio convocarla
al proceso, ya que su actuacion en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y
garantias fundamentales se adelanta en cualquier etapa del proceso laboral y para los fines constitucionales
correspondientes. Sobre este particular la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
considero lo siguiente:



“No resulta viable la solicitud del censor de citar al Procurador General de
la Nacion, para que comparezca al proceso y emita concepto, debido a
que con arreglo a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley 712 de 2001, la
intervencion del Ministerio Publico en los procesos laborales no se
produce a instancia de parte sino que se trata de una facultad de la
entidad” (Sentencia Radicacion No. 27903 de 2007).

Desde el punto de vista de la oportunidad para ejercer la facultad de intervencion judicial por parte de la
Procuraduria General de la Nacion, en calidad de Ministerio Publico, la Corte Constitucional la definio en los
siguientes términos:

‘(...) la Carta Fundamental prescinde de cualquier limite temporal para
que el Procurador General de la Nacién, por si o por medio de sus
delegados y agentes intervengan “en los procesos y ante las autoridades
judiciales o administrativas cuando sea necesario en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales” (Sentencia T- 392 de 2010).

Ahora bien, el proceso de intervencion inicia de oficio o a peticidon de parte. En el caso de la intervencidn de
oficio, como procurador judicial, debe acudir a la revision diaria de los estados de los despachos judiciales
(Juzgado y Tribunal) y de acuerdo con la temética, a la entidad demandada y a la calidad del demandante
(personas que por su condicion fisica y/o mental se encuentren en condicidn de discapacidad, pensionados
0 minorias étnicas que no cuenten con un representante), escogera los procesos en los cuales hara
intervencion a fin de defender el orden juridico, las garantias y derechos fundamentales, individuales o
colectivos de los trabajadores y pensionados o de las minorias étnicas.

Existe también la posibilidad de que algunos juzgados Laborales notifiquen al Ministerio Publico de las
demandas en que una entidad del Estado sea sujeto procesal, en dicho caso evaluara y seleccionara
aquellas que por la tematica o por la calidad de las partes merezcan intervencion. Atendiendo que, en estos
casos, al notificarse se hace entrega de una copia de la demandada, solo restaria tomar evidencia de las
pruebas fisicas o digitales para proceder a su estudio.

Y en caso que la intervencién sea por solicitud de parte, radicada de manera personal o virtual (SIGDEA),
debera evaluar la necesidad de intervencion y si considera pertinente, la realizara en la etapa del proceso en
que se encuentre, conforme con el procedimiento antes descrito.

Si la solicitud de intervencidn se radica de manera personal en el despacho, deberé proceder al registro en
el Sistema de Informacion Misional -SIM y, una vez haya realizado la ultima intervencién dentro del proceso,
o la Unica intervencion, lo archivara el SIM.



Puede ocurrir que en el SIGDEA se le asigne intervenciones que no sean de su

competencia, a lo cual debe proceder a no aceptar la correspondencia y a enviar al
competente.

La funcidn de coordinacion de la intervencion ante las autoridades judiciales recae sobre la Procuraduria
Delegada para Asuntos Civiles y Laborales (Resolucion 17, 2000, articulos 16 y 29, en concordancia con la
Resolucion 045, 2017, articulo 1, 3 y 4). Ella escogera, segun sea el caso, el funcionario respectivo para que
asuma la competencia, siendo, los Procuradores Judiciales para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social |
o I, o las Procuradurias a nivel territorial bajo las condiciones ya indicadas.

Favor remitirse a los puntos 2.3.1y 2.3.2 de la presente guia para ampliar la informacion.

La Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales, por intermedio del funcionario que esta designe
intervendra, de oficio 0 a peticion de parte, en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, y de los
derechos y garantias fundamentales:

En los Procesos Ordinarios Laborales de Primera Instancia, en la Audiencia de
Conciliacion Obligatoria en que haga parte como demandados la Nacion, Departamento
o Municipio, en los sectores central y descentralizado.

En los Procesos Ejecutivos contra las mismas Entidades, a partir del Mandamiento
Ejecutivo.

De manera permanente en el Proceso Especial de Fuero Sindical, cuando se trate de 9’
miembros de las juntas directivas sindicales.

i, v
g, De manera permanente en el Tribunal de Arbitramento Obligatorio, convocado de acuerdo
con lo previsto en el articulo 3, numeral 4 de la Ley 48 de 1968.

En el procedimiento de disolucion y liquidacion de los sindicatos y cancelacion del e
registro sindical, segun lo establecido en articulo 52, numeral 2 de la Ley 50 de 1990.
= 4
,"‘i" A solicitud de los Jueces Laborales del Circuito Juzgados Civiles (o promiscuos) del Circuito
y Municipales, en la audiencia que se fije para la entrega de remanentes de titulos judiciales.

Figura 9. Intervencién de los procuradores judiciales
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recopilada de la Resolucion 375, 2003,
en concordancia con la Resolucion 045, 2017, articulo 4 y 5



En todo momento podra ejercer vigilancia superior, en todas las demas actuaciones procesales en la
Jurisdiccién Ordinaria Laboral, en las Inspecciones de Trabajo y Tribunales de Arbitramento que
resuelvan conflictos econdmicos o de intereses, a peticion de parte.

3.5.1. Proceso Ordinario’

El proceso ordinario es aquel que permite la resolucion de conflictos de orden laboral, siempre que no se
haya iniciado un tratamiento especial por parte de la norma procesal laboral; éstos pueden ser de dos
tipos: de unica instancia y de primera instancia que ocasionalmente puede activar la segunda instancia,
los cuales se identificaran y clasificaran por el valor objetivo que tiene el proceso. Este objetivo se define
por dos variables que son, la naturaleza del asunto y la cuantia por la que se ha instaurado el proceso.

El proceso ordinario es el proceso inicial en el que se pretende el reconocimiento del derecho y que se
expida el documento que respalde la exigibilidad del mismo.

3.5.1.1. Procesos de Unica instancia

Los procesos laborales de Unica instancia son aquellos cuya cuantia es inferior a 20 salarios minimos
mensuales segun el articulo 12 del CPTySS. Se pueden tramitar ante jueces municipales de pequefias
causas y competencia multiple, en ausencia de estos, seran los jueces laborales de circuito, y ante la
ausencia de estos dos deberan ser atendidos por los jueces civiles de circuito.

Caracteristicas del proceso de unica instancia:

1. La demanda se puede ——

presentar verbalmente o por
escrito. _. 2. No es necesario que el
—) ’
demandante esté representado por

e un abogado.
3. La demanda se resuelve en ——— ?g?
una sola audiencia.

4. No existe el proceso de

@ apelacion en sentencias y, por
5.0 | arado iurisdiccional consiguiente, no hay una segunda

de consulta.

Figura 10. Caracteristicas de los procesos de unica instancia
Fuente: Elaboracion propia (2020)

En el proceso laboral de Unica instancia las etapas procesales caracterizadas por la preclusion son las

siguientes, segun lo ilustra la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia
AL2763 de 2017:

! Para profundizar en la tematica, puede consultar la obra titulada “Guia tedrica y practica de derecho procesal del trabajo y
de la seguridad social’. Sexta Edicién, Botero Zuluaga, Gerardo (2019). Puede adquirirse en: https://www.grupoeditorialiba-
nez.com/index.php/es/grupo-editorial-ibanez/d-del-trabajo-seguridad-social-administrativo-laboral/gu%C3%ADa-te % C3%
B3rica-y-pr%C3%A1ctica-de-derecho-procesal-del-trabajo-y-de-la-seguridad-social-sexta-edici%C3%B3n-detail



1. Presentacion de la demanda y su contestacion

Puede ser presentada de manera escrita o verbal y el juez controlara el trance de su admision. Si
reune los requisitos de ley, la admitira; de lo contrario, sefialaré los defectos de que adolece para que
sean corregidos dentro del término de cinco (5) dias, si es por escrito. Si es inadmitida y no se corrigen
los defectos, debe ser rechazada, quedando la opcién de volverla a presentar nuevamente. Si la
demanda es propuesta verbalmente, el juez extendera el acta en los términos del articulo 70 del
CPTySS, adecuandola para que sea idénea a la finalidad que se pretende.

Una vez admitida la demanda, el juez dispondra la citacion para el demandado, quien debera
contestarla en el dia y hora que sefiale. Si el dia y hora sefialados, el demandado no comparece, se
daré por no contestada y se seguira el proceso sin necesidad de nueva citacion. Si comparece,
debera contestarla con la proposicidn de las excepciones que estime convenientes, entre ellas las
previas, contestacion que también tiene que controlar el juez, para finalmente declararla ajustada a la
ley, o rechazarla por no cumplir los requisitos.

2. La conciliacion

No hay perjuicio de que la conciliacion pueda darse en cualquier momento si las partes llegan
a un acuerdo y el juez lo encuentra ajustado a la ley (Articulo 19 CPTySS).

4. Saneamiento y la fijacion del litigio

El juez adoptara las medidas que considera necesarias para evitar nulidades y sentencias
inhibitorias, y fijara los hechos del litigio de acuerdo con lo que precisen las partes.

5. Decreto y practica de pruebas

Que fueron solicitadas por las partes, si fueren conducentes, como también las que de oficio
estime pertinente decretar.

Figura 11. Etapas de los procesos de Unica instancia
Fuente: Elaboracion propia (2020)



No obstante, existe el grado jurisdiccional de consulta de procesos laborales (CPTySS, articulo 69,
modificado por la Ley 1149 de 2007, articulo 14), en virtud del cual, el superior jerarquico del juez que ha
proferido una sentencia totalmente adversa a las pretensiones del trabajador, afiliado o beneficiario, en
ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar
oficiosamente, esto es, sin que medie peticidn o instancia de parte y de este modo corregir o enmendar los
errores juridicos de que ésta adolezca, con el fin de lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo.

En Sentencia C-055 de 1993, en concordancia con la C-424 de 2015, la Corporacion Constitucional sefialé
que la consulta es un mecanismo ope legis, es decir, opera por ministerio de la ley y, por tanto, suple la
inactividad de la parte en cuyo favor ha sido instituida cuando no se interpone por ésta el recurso de
apelacion. Ademas, la consulta esta consagrada en los estatutos procesales, generalmente con base en
motivos de interés publico, con el objeto de proteger a la parte méas débil en la relacidn juridica que se trata.

Aquellos negocios de cuantia superior a veinte (20) smimv o que no son

susceptibles de fijacién de cuantia, se tramitan por un proceso de primera

instancia. El juez competente para dirimir el conflicto es el juez laboral de

® circuito y, en caso de no existir, conocera del proceso el respectivo juez de
4 circuito en lo civil.

Caracteristicas del proceso de primera instancia:

/ La demanda debe presentarse por escrito conforme con los requisitos y formalidades
del articulo 25 del CPTySS, modificado por la Ley 712 de 2001, articulo 12.

Es necesario que el demandante esté representado por un abogado (Articulo 33,
CPTySS).

/ La demanda se resuelve en dos (2) audiencias, sin la posibilidad de que la segunda
audiencia se aplace o suspenda, mas alla de un receso de una (1) hora antes de la
y decision (Corte Constitucional, Sentencia C-583 de 2016).

Estas son: audiencia de conciliacion, decision de excepciones previas, saneamiento y
fijacion del litigio (Articulo 77 CPTySS, modificado por la Ley 1149 de 2007, articulo 11).

Audiencia de tramite y juzgamiento, en la cual se practicaran pruebas, se presentaran
alegatos y se dictara la sentencia correspondiente (Articulo 80 CPTySS, modificado por
la Ley 1149 de 2007, articulo 12).



Seréan apelables las sentencias de primera instancia, en el efecto suspensivo (Articulo
66, CPTySS, modificado por la Ley 1149 de 2007, articulo 10). Y son apelables los
siguientes autos: el que rechace la demanda o su reforma y el que las dé por no
contestada; el que rechace la representacion de una de las partes o la intervencion de
terceros; el que decida sobre excepciones previas; el que niegue el decreto o la
practica de una prueba; el que deniegue el tramite de un incidente o el que lo decida;
el que decida sobre nulidades procesales; el que decida sobre medidas cautelares; el
que decida sobre el mandamiento de pago; otros (Articulo 65, CPTySS, modificado por
el articulo 29 de la Ley 712 de 2001)

/ Opera el grado jurisdiccional de consulta.

Figura 12. Caracteristicas de los procesos de primera instancia
Fuente: Elaboracion propia (2020)

Igualmente, opera elXgrado jurisdiccional de consulta de procesos laborales
(CPTySS, articulo 69, modificado por la Ley 1149 de 2007, articulo 14),Xen
virtud del cual el superior jerarquico del juez que ha proferido una sentencia
totalmente adversa a las pretensiones del trabajador, afiliado o beneficiario y
no fueran apeladas o cuando hayan sido adversas de manera total o parcial a
la Nacion, Departamentos, Municipios o aquellas entidades descentralizadas
en que la Nacién sea garante (Corte Suprema de Justicia, Sentencia
STL7382-2015), en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado,
se encuentra habilitado para revisar o0 examinar oficiosamente, esto es, sin que
medie peticion o instancia de parte, la decisidén adoptada en primera instancia
* y, de este modo, corregir o enmendar los errores juridicos que ésta adolezca,
con el fin de lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo.

En particular, sobre la intervencion en primera instancia, que debe ejercer el
procurador judicial, este debera adelantar todas las actividades tendientes a
obtener la informacion del caso y del anélisis. Conforme con el articulo 74 del
CPTySS, modificado por la Ley 712 de 2001, articulo 38, admitida la demanda,
el juez ordenara que se dé traslado de ella al Agente del Ministerio Publico si
fuere el caso, por un término comun de diez (10) dias, traslado que se hara
entregando copia del libelo a los demandados.

5_'} lgualmente, el articulo 76 del CPTySS, indica, sobre la demanda de

reconvencion (aquella presentada por el demandado), que se dara traslado
comun por tres (3) dias al reconvenido y al Agente del Ministerio Publico, en su
caso, y de alli en adelante se sustanciara bajo una misma cuerda y se decidira
en una misma sentencia.




Luego, al asistir a las audiencias publicas de: conciliacion, decision de
excepciones previas, saneamiento y fijacion del litigio; y de tramite y
juzgamiento; usted podrd, en la oportunidad y término correspondiente, de ser
necesario, solicitar que se modifique la fijacion del litigio o para que se
complemente, proponer excepciones, pedir decreto de pruebas, intervenir en
la practica de pruebas como testimonio o interrogatorio de parte, formular
alegatos, interponer acciones o incidentes, presentar concepto de fondo y
recursos a las providencias proferidas por el Juez (Corte Suprema de Justicia,
Sentencia con Radicacion No. 32641 de 2008, en concordancia con la
Sentencia SL2501 de 2018).

Es menester indicar que, es competente el Tribunal Superior de Distrito Judicial, para decidir:

Del recurso de apelacion contra los autos sefialados en el
CPTySS y contra las sentencias proferidas en primera
instancia.

Del recurso de anulacién de los laudos proferidos por
tribunales de arbitramento que decidan conflictos de
caracter juridico.

Del grado de consulta en los casos previstos en el CPTySS.

Del recurso de queja contra los autos que nieguen el
recurso de apelacion o el de anulacion.

De los conflictos de competencia que se susciten entre dos
juzgados del mismo distrito judicial.

Del recurso de revision, contra las sentencias dictadas por
los jueces de circuito laboral.

Figura 13. Competencia de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recopilada del articulo 14
del CPTySS y del articulo 15 del CPTySS, modificado por la Ley 712, 2001, articulo 10



Asimismo, por medio de la Ley 1210 de 2008 articulo 2, que modifica el articulo 451 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, la legalidad o ilegalidad de una suspensién o paro colectivo del trabajo sera declarada
judicialmente mediante tramite preferente. En primera instancia, conocera la Sala Laboral del Tribunal
Superior competente.

Y la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia conocera:

é 1. Del recurso de casacion.

2. Del recurso de anulacion de los laudos proferidos por tribunales de arbitramento que @
decidan conflictos colectivos de caracter econdémico.

ﬁ 3. Del recurso de queja contra los autos que nieguen el recurso de casacion o el de
anulacion.

4. De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales de dos o mas
distritos judiciales, entre un tribunal y un juzgado de otro distrito judicial y entre juzgados
de diferente distrito judicial.

4

5. Del recurso de revisién que no esté atribuido a los Tribunales Superiores de
H Distrito Judicial.

Figura 14. Competencia de la Corte Suprema de Justicia
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recopilada del articulo 15 del CPTySS,
modificado por la Ley 712, 2001, articulo 10

XCorresponde a la sala de decisidn dictar las sentencias, los autos interlocutorios que decidan los recursos
de apelacion y de queja y los que resuelvan los conflictos de competencia. Contra estos autos no procede
recurso alguno. El Magistrado ponente dictara los autos de sustanciacion.

Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia conocera del recurso de casacidn y de laXIKanulacién de los laudos
arbitrales de que trata el articuloX143 (CPTySS, articulo 14, en concordancia con la Sentencia AL2314 de

2014).

Y también, por medio de la Ley 1210 de 2008 articulo 2, que modifica el articulo 451 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, conocera del recurso de apelacion en efecto suspensivo de la legalidad o ilegalidad de una
suspension o paro colectivo del trabajo.



Respecto a la segunda instancia, citando el articulo 66 del CPTySS,
modificado por la Ley 712 de 2001, articulo 35, la sentencia de segunda
instancia, asi como la decision de autos apelados, debera estar en
consonancia con las materias objeto del recurso de apelacion (Principio de
consonancia de la decision judicial). Al particular, la Sala de Descongestion
N° 3 de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia recordd que cuando
una parte procesal, al interponer el recurso de apelacion, no manifiesta
inconformidad respecto a algun aspecto resuelto en el fallo de primera
instancia, no puede pretender que, en la segunda, el tribunal adelante de
manera oficiosa tal revisién (Corte Suprema de Justicia, Sentencia SL-4384
de 2018).

Es decir, al emitir pronunciamiento con base en lo pretendido, lo probado y
lo excepcionado implica que el juez no puede dictar sentencias extra o ultra
petita y, en caso de omitir pronunciarse sobre lo solicitado como pretension,
tiene el deber de explicar las razones de la omision (Consejo de Estado,
Sentencia 2014-01139 de 2017).

Siendo asi, cuando el procurador judicial intervenga en segunda instancia
debera previamente tomar registro de las piezas procesales y a pedir
grabacion de las audiencias realizadas en la primera instancia junto a los
medios probatorios, asi como los expedientes administrativos, por ejemplo,
de solicitud de pension. Con dicho material realizara el estudio; posterior a
ello deberé iniciar la busqueda de la normativa y jurisprudencia que pueda
ser aplicable al caso, analizara el material probatorio, el tramite procesal que
se dio y con ello preparara la intervencion la cual tendra como finalidad la
defensa del patrimonio publico, el orden juridico, los derechos y garantias
fundamentales. En la audiencia de tramite y fallo (Articulo 82, CPTySS,
modificado por la Ley 1149 de 207, articulo 13), emitira, de manera oral, el
concepto o, en caso de ser necesario, pedira practica de pruebas (Articulo
— = 83, CPTySS, modificado por la Ley 712 de 2001, articulo 41) o cualquier otra
intervencion producto del anélisis efectuado.

Los procesos especiales se caracterizan porque el legislador les ha dado tal calidad y son taxativos en el
CPTySS, por lo cual todo aquello que no cuente con un tramite especial, debe ser llevado por la via del
proceso ordinario. Asimismo, tienen por objeto sefialar formas breves o urgentes para solucionar
determinados conflictos.

El proceso ejecutivo laboral se caracteriza por su simpleza y rapidez, lo que se articula con su finalidad,
debido a que versa en garantizar de manera efectiva el cumplimiento de las obligaciones emanadas de un
contrato de trabajo, o de una relacion de trabajo, cuando se constituye un titulo ejecutivo suficiente para ello,
es decir, se constituye un documento con certificacion legal en el que se reconoce el derecho. En otras
palabras, el mismo se inicia para lograr el pago o cumplimiento de una obligacion clara, expresa y exigible,
las cuales no se limitan al contrato de trabajo.

2. Para profundizar en la tematica puede consultar la obra titulada “Guia teérica y practica de derecho procesal del trabajo y de la seguridad social”. Sexta Edicion, Botero Zuluaga, Gerardo (2019). Puede adquirirse en:
https://www.grupoeditorialibanez.com/index.php/es/grupo-editorial-ibanez/d-del-trabajo-seguridad-social-administrativo-laboral/gu%C3%ADa-te % C3%B3rica-y-pr% C3%A1ct
ica-de-derecho-procesal-del-trabajo-y-de-la-seguridad-social-sexta-edici%C3%B3n-detail



Se debe observar el articulo 100 del CPTySS, el cual clasifica los titulos ejecutivos laborales en tres grupos,
a saber:

Los contenidos en actos o documentos que
1 provengan del deudor o causante dentro de la
' relacion laboral.

Los provenientes de decisiones judiciales, 2
administrativas o arbitrales en firma. ' '
—
Los provenientes de decisiones en las que intervienen
3. las partes y un funcionario publico en ejercicio de sus

funciones, como las actas de conciliacion.

La jurisprudencia, acudiendo a los principios generales del derecho procesal y a la analogia del estatuto civil,
ha suplido algunas deficiencias normativas exigiendo de la obligacion (Consejo de Estado, Sentencia

1999-02657 de 2014):

2. Que sea exigible: es decir,
que es ejecutable una
obligacion pura y simple, que
no esté sujeta a plazo o
condicibn, o que estando
sujeta a éstos ya se hayan
vencido o cumplido.

1. Que sea expresa: es decir,
clara y de tal naturaleza que
surja sin duda alguna del
documento que lo contiene,
que no exista esfuerzo alguno
de interpretacion.

Figura 15. Caracteristicas de la obligacion
Fuente: Elaboracién propia (2020)



El proceso ejecutivo se encuentra cimentado sobre un derecho que es cierto y reconocido, en el que se
requiere su exigibilidad, cumplimiento o ejecucion porque actualmente no se ha hecho.

En suma, tal y como ensefia la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” (2011), el titulo ejecutivo es un
documento que representa la declaracion del deudor de una prestacion (dar, hacer o no hacer) a favor del
acreedor o beneficiario, reconociéndole un derecho cierto e indiscutible, por contener una obligacion clara,
expresa y exigible. Por ejemplo puede ser, una sentencia judicial, acta de conciliacion suscrita por el
Inspector de Trabajo, 0 un contrato de prestacion de servicios profesionales.

El fuero sindical es una proteccion permanente o temporal que garantiza el
Estado a los trabajadores sindicalizados con el fin de evitar un despido, un
traslado o un desmejoramiento de las condiciones laborales. Este proceso esta
regulado en Capitulo XVI del CPTySS, a partir del articulo 112.

La demanda del empleador tendiente a obtener permiso para despedir a un
trabajador amparado por fuero sindical, para desmejorarlo en sus condiciones
de trabajo, 0 para trasladarlo a otro establecimiento de la misma empresa o a
un municipio distinto, debera expresar la justa causa invocada. Asi mismo, la
demanda del trabajador amparado por el fuero sindical, que hubiere sido
despedido o desmejorado en sus condiciones de trabajo o trasladado sin justa
causa, previamente calificada por el juez laboral, se tramitara conforme con el
procedimiento sefialado en los articulos 113 y siguientes. Ambas deben
presentarse en el término de dos meses so pena de operar la prescripcion.

Con la certificacion de inscripcion en el registro sindical o la comunicacion al
empleador de la inscripcidn se presume la existencia del fuero sindical
(Articulo 113, CPTySS, modificado por la Ley 712 de 2001, articulo 44).

Recibida la demanda, el juez en providencia que se notificara personalmente y
que dictara dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, ordenara correr
traslado y citara a las partes para audiencia.

Dentro de esta, que tendréa lugar dentro del quinto (5to) dia habil siguiente a la
notificacion, el demandado contestara la demanda y propondra las
excepciones que considere tener a su favor. Acto seguido, y en la misma
audiencia se decidira las excepciones previas y se adelantara el saneamiento
del proceso y la fijacién del litigio.

A continuacion, y también en la misma audiencia se decretaran y practicaran
las pruebas y se pronunciara el correspondiente fallo. Si no fuere posible
dictarlo inmediatamente, se citara para una nueva audiencia que tendra lugar
dentro de los dos (2) dias siguientes.

La suspension colectiva del trabajo es ilegal en cualquiera de los siguientes casos:



Cuando persiga fines distintos de los profesionales o econémicos.

Cuando no haya sido declarada por la asamblea general de los trabajadores en
los términos previstos en la presente ley.

Cuando no se limite a la suspensién practica del trabajo.

Figura 16. Caracteristicas de la obligacion
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion recopilada del Codigo Sustantivo del Trabajo,
articulo 450, modificado por la Ley 50, 1990, articulo 50, en concordancia con la Sentencia SL20094 de 2017

Declarada la ilegalidad de una suspension o paro del trabajo (Articulo 129-A, numeral 5 del CPTySS,
adicionado por la Ley 1210 de 2008, articulo 4), el empleador queda en libertad de despedir por tal motivo a
quienes hubieren intervenido o participado en él, y respecto a los trabajadores amparados por el fuero el
despido no requerira calificacién judicial.

Asi mismo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio Publico o el empleador afectado, podran
solicitar a la justicia laboral la suspension o cancelacion de la personeria juridica del sindicato, conforme con
el procedimiento sefialado en el articulo 52 de la Ley 50 de 1990, presentando demanda bajo el cumplimiento
de los requisitos del articulo 25 del CPTySS.

El articulo 129-A del CPTySS, adicionado por la Ley 1210 de 2008, articulo 4, indica que, a través de
procedimiento especial, la Sala Laboral del Tribunal del Distrito Judicial competente conocera, en primera
instancia, sobre la calificacion de la suspension o paro colectivo del trabajo. Una vez admitida la demanda,
se citara a audiencia publica para el saneamiento del proceso, decision de excepciones previas, la fijacion
del litigio, el decreto y la practica de las pruebas, se dara traslado a las partes, para el ejercicio del derecho
de contradiccion, para que oralmente expongan sus razones, las cuales versaran sobre las pruebas
admitidas. Sila Sala estimare necesario otra u otras pruebas para su decisién, las ordenara y practicara, sin
demora alguna, y pronunciaré el correspondiente fallo, que se notificara en estrados contra el cual procedera
el recurso de apelacion en el efecto suspensivo, que se interpondra y sustentara, en el acto de notificacion;
interpuesto el recurso, la Sala lo concedera o denegara inmediatamente.

Contra la Providencia que niegue la apelacién, procedera el recurso de queja que se tramitara de
conformidad con lo dispuesto en el CPTySS.



La decision del recurso de apelacion se hara a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que el proceso entre al despacho del magistrado ponente.

El sindicato es una asociacion de trabajadores cuya finalidad apunta a la defensa y
promocion de los intereses sociales, econdmicos y profesionales relacionados con la
actividad laboral o con respecto al centro de produccion y que, desde el momento de la

asamblea de constitucidn, se convierte en una persona juridica. De conformidad con lo
previsto en el articulo 401 del Codigo Sustantivo del Trabajo CST los sindicatos se pueden
disolver por alguna de estas causales:

Por cumplirse cualquiera de los eventos previstos en los estatutos organizacionales
del sindicato para este efecto.

Por acuerdo minimo de las dos terceras partes de los miembros de la organizacion,
adoptado en asamblea general y acreditado con las firmas de los asistentes.

Por sentencia judicial.

Por reduccion de los afiliados a un nimero inferior a veinticinco, cuando se trate de
sindicatos de trabajadores.

El Ministerio de Trabajo, especialmente, por violacion de las normas legales que
regulan la actuacion de la organizacion sindical y cuando no se hayan atendido las
recomendaciones, requerimientos o solicitudes que dicha entidad haga.

El empleador.

Quien tenga interés juridico para ello: entre las posibilidades esta el procurador
judicial del Ministerio Publico (Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, 2007).




Las solicitudes de disolucion, liquidacion y cancelacion de la inscripcion en el registro
sindical, se formularan ante el juez del trabajo del domicilio del sindicato o, en su defecto,

%N del circuito civil y se tramitaran conforme con el procedimiento sumario que se sefiala a
JLT continuacion (Articulo 380 del CST, modificado por la Ley 50 de 1990, articulo 52, en
concordancia con la Sentencia C-096 de 1993):

La solicitud que eleve el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debera
v expresar los motivos invocados, una relacion de los hechos y las pruebas que se
pretendan hacer valer.

Recibida la solicitud el juez, a més tardar el dia siguiente, ordenara correr
traslado de ella a la organizacién sindical, mediante providencia que se notificara
personalmente.

=) Si no se pudiere hacer la notificacion personal, dentro de los cinco (5) dias
v siguientes, el juez enviara comunicacion escrita al domicilio de la organizacién
sindical, anexando constancia del envio al expediente.

Si al cabo de cinco (5) dias del envio de la anterior comunicacion no se pudiere
hacer la notificacion personal, se fijara edicto en lugar publico del respectivo
despacho, por término de cinco (5) dias cumplidos los cuales se entendera
surtida la notificacion.

20 El sindicato, a partir de la notificacién, dispone de un término de cinco (5) dias
v para contestar la demanda y presentar las pruebas que se consideren
pertinentes.

Vencido el término anterior, el juez decidira teniendo en cuenta los elementos
de juicio de que disponga dentro de los cinco (5) dias siguientes.

=9 La decision del juez sera apelable, en el efecto suspensivo, ante el respectivo
v Tribunal Superior del Distrito Judicial, el cual debera decidir de plano, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a aquel en el que sea recibido el expediente. Contra
la decision del Tribunal no cabe ningun recurso.

Figura 17. Tramite de la solicitud de disolucién, liquidacion y cancelacion de la inscripcion en el registro sindical
Fuente: Elaboracion propia (2020)



3.5.2.5. Acoso laboral

El acoso laboral se puede entender como el conjunto de préacticas o conductas que buscan hostigar al
trabajador, con el fin de amedrentarlo o intimidarlo.

Respecto a lo que se debe entender como acoso laboral, la sala laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
Sentencia 45992 de 2017, sefala:

“(...) hostigamiento continuado, que se origina entre los miembros de la
organizacion de trabajo, donde, ademas, se reflejan las diversas
disfunciones sociales y cuyo objetivo premeditado es la intimidacion y
el amedrentamiento, para consumir emocional e intelectualmente, de
alli que para que se concreten las conductas deben estar
concatenadas, ser persistentes y fundamentalmente sistematicas”.

Siendo asi, el acoso laboral no sélo proviene del empleador, sino de los jefes o superiores, o incluso de
comparieros de trabajo, pero es el empleador el responsable de prevenir y corregir cualquier tipo de acoso
en el entorno laboral.

La Ley 1010 de 2006 por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso
laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo, clasifica el acoso laboral en seis
grupos: maltrato laboral; persecucion laboral; discriminacion laboral; entorpecimiento laboral; inequidad
laboral; y desproteccidn laboral. Esto con el fin de identificar, con mayor claridad, las conductas de acoso
laboral.

Por otro lado, cuando la sancion fuere de competencia de los Jueces del Trabajo (cuando las victimas del
acoso sean trabajadores o0 empleados particulares) se citara a audiencia, la cual tendra lugar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o queja. De la iniciacion del procedimiento se
notificara personalmente al acusado de acoso laboral y al empleador que lo haya tolerado, dentro de los
cinco (5) dias siguientes al recibo de la solicitud o queja. Las pruebas se practicaran antes de la audiencia o
dentro de ella. La decision se proferira al finalizar la audiencia, a la cual solo podran asistir las partes y los
testigos o peritos. Contra la sentencia que ponga fin a esta actuacion procedera el recurso de apelacion, que
se decidira en los treinta (30) dias siguientes a su interposicion. En todo lo no previsto en el articulo 13 de la
Ley 1010 de 2006 se aplicara el CPT y SS.

Las acciones derivadas del acoso laboral caducaran seis (6) meses después de la fecha en que hayan
ocurrido las conductas a que hace referencia la Ley 1016 de 2006. Luego de 6 meses de ocurrido el acoso
laboral el trabajador ya no puede hacer uso de las herramientas que le confiere la Ley referenciada.



Este proceso se ubica en los articulos 130 a 143 del CPT y SS, sin embargo, este
articulado fue incorporado en el Estatuto de Los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos (Decreto 1818 de 1998). El arbitraje es de caracter
jurisdiccional, temporal y excepcional; se rige por el principio de voluntariedad vy,
por esencia, mantiene un caracter procesal que la obliga a revestirse de formas
minimas (Corte Suprema de Justicia, Sentencia SL226 de 2019).

El proceso se caracteriza porque ante la falta de un acuerdo frente a una
convencion colectiva de trabajo, se podra conformar un tribunal de arbitramento
con representantes de los trabajadores, del empleador y del Gobierno Nacional.
Pero cabe mencionar que es menester que este tribunal sea mencionado en la
convencion colectiva.

Respecto de la intervencion que puede ejercer el Ministerio Publico al particular,
se ha manifestado en la Sentencia SL 2501-2018 de la Corte Suprema de Justicia,
y en fundamento en el articulo 48 del Decreto 262 de 2000, que los procuradores
judiciales con funciones de intervencién en los procesos laborales actuaran ante
las salas laborales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, juzgados
laborales, tribunales de arbitramento a que se refiere el Codigo Sustantivo del
Trabajo y demas autoridades que sefiale la ley, cuando sea necesario para
defender el orden juridico, las garantias y derechos fundamentales, individuales o
colectivos de los trabajadores y pensionados o de las minorias étnicas.

Igualmente, la Ley 1563 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de
Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 49
expresa:

El Ministerio Publico esta facultado para actuar en los procesos arbitrales y en
los tramites de amigable composicién en los que intervenga una entidad publica
o quien desempenie funciones administrativas, en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico y los derechos y garantias fundamentales. A dicho propdsito,
el centro de arbitraje o los amigables componedores informaran a la
Procuraduria General de la Nacién sobre la fecha en la que se realizara la
instalacion del respectivo tribunal de arbitraje o la diligencia de apertura, segun
corresponda.

Ejemplo de lo anterior puede evidenciarse en el articulo 24 de la referida
legislacién; con ocasion en la audiencia de conciliacion, donde indica que “El
Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado podran
intervenir activamente en la audiencia con el fin de lograr que las partes concilien
sus diferencias y expresar sus puntos de vista sobre las férmulas que se
propongan.”

Y sobre los efectos de la sentencia de anulacion (Ley 1563, 2012, articulo 43 en
concordancia con el articulo 109 numeral 5), si el recurso no prospera se
condenara en costas al recurrente, salvo que dicho recurso haya sido presentado
por el Ministerio Publico. Lo que quiere decir que el funcionario designado esta
facultado para recurrir en caso de evidenciar las causales sefialadas en los
numerales 1 a 7 del articulo 41 de la Ley en cuestion.



Ruta para la unificacion de criterios de intervencion laboral

3.5.3.1. Arbitramento voluntario

Este arbitramento busca la solucion de “los conflictos surgidos por razon
de su vinculo®, es decir, de aquellas controversias que se originen
directamente en el contrato de trabajo. Este tipo de desacuerdos se
denominan conflictos juridicos, los cuales versan sobre la interpretacion
de un derecho ya existente. El litigio ha de resolverse en derecho, al ser
una diferencia en la aplicacién de una norma legal o convencional (Corte
Constitucional, C-330 de 2012).

A partir del capitulo XVII del CPT y SS se desarrolla, la clausula
compromisoria (Articulo 131), la designacion y remplazo de los arbitros
(Articulos 132 y 133), el modo de realizar la audiencia y el trdmite dentro
del proceso (Articulos 134 y 142), la forma del fallo y el término para fallar
(Articulos 135 y 136), la cancelacién de los gastos y honorarios del
tribunal  (Articulo 138), el procedimiento de los arbitramentos
establecidos en convenciones colectivas (Articulo 139), los efectos del
laudo (Articulo 140), y el mecanismo de homologacion que se puede
presentar en contra del mismo (Articulo 141).

3.5.3.2. Arbitramento obligatorio

- El arbitramento obligatorio esta instituido para la resolucion de aquellas
. reivindicaciones con fines econémicos y profesionales que pueden surgir entre
+los trabajadores con ocasion de la labor que les ha sido encomendada, los cuales
. se han denominado por la doctrina como conflictos econémicos o de intereses.

- Estos tienen como proposito acrecentar un derecho existente o crear uno nuevo.

. Es importante destacar que los conflictos econdmicos que deben ser
- solucionados por medio del tribunal de arbitramento obligatorio, implica que, la
- decision que ha de tomarse se base en criterios de justicia material por ser una
. decision que involucra aspectos econdmicos de las partes (Corte Constitucional,
- C-330 de 2012).

* El articulo 452 del CST, modificado por la Ley 584 de 200, articulo 19, dispone
- que seran sometidos a arbitramento obligatorio:
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Los conflictos colectivos de trabajo cuando los
trabajadores optaren por el arbitramento,
conforme con lo establecido en el articulo 444 de
dicho ordenamiento.

El numeral 4 del articuloX448Xdel Cddigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo
1 de laXLey 1210 de 2008, prevé otro evento en
el cual procede el arbitramento obligatorio y
ambas partes deben solicitar al Ministerio del
Trabajo la convocatoria de un tribunal: cuando
una vez terminada la etapa de arreglo directo no
se haya logrado un acuerdo entre el empleador y
los trabajadores, luego de ejercidos los buenos
oficios por parte de la Comision de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales (Ministerio de
Trabajo, 2018, cddigo IVC-PD-09).

Los conflictos colectivos de trabajo que se
presenten en los servicios publicos esenciales y
que no hubieren podido resolverse mediante
arreglo directo.

Los conflictos colectivos de trabajo de sindicatos
minoritarios, siempre y cuando la mayoria
absoluta de los trabajadores de la empresa no
hayan optado por la huelga cuando esta sea
procedente.

Figura 18. Asuntos sometidos a Arbitramento obligatorio
Fuente: Elaboracion propia (2020)

La parte interesada debera solicitar la convocatoria del Tribunal ante el Ministerio
del Trabajo. Una vez el Ministerio revise que se ha cumplido con todos los
términos legales, podra expedir una resolucion convocando al Tribunal y
estableciendo la ciudad en que este sesionara. Esta resolucion es un acto
administrativo, sujeta a recursos administrativos (antes via gubernativa). El
Tribunal estara compuesto por tres arbitros, uno escogido por el empleador, otro
por el sindicato, y el tercero sera escogido por los dos arbitros anteriores. Si estos
no se ponen de acuerdo en la designacion del tercero, transcurridas 48 horas

después de su posesion, el Ministerio de Trabajo lo designara, luego de realizar

un sorteo con las listas de la Corte Suprema de Justicia y, para ello, citara a las
partes del conflicto. Los arbitros disponen de dos dias para aceptar, tomar

posesion y entrar en funciones.

El Tribunal cuenta con 10 dias a partir de su designacion para proferir el laudo

“anulacion”.

arbitral. Este plazo puede ampliarse de comdn acuerdo por las partes. Durante
este tiempo, el Tribunal estara en facultad para solicitar la informacion y ordenar
ciertas pruebas que considere necesarias. En este caso, al tratarse de conflictos
colectivos, el Tribunal debera fallar baséandose en criterios de justicia material.
Finalmente, contra el laudo arbitral cabe solamente el recurso extraordinario de



En el desarrollo del principio de publicidad, el debido proceso y el derecho de defensa, se prevén una serie
de posibilidades para dar a conocer a las partes, terceros y comunidad en general, las actuaciones surtidas
y adoptadas en el transcurso del juicio, so pena de su invalidez o ineficacia (Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, Sentencia Radicacién No. 23.556 de 2004, en concordancia con la Corte
Constitucional, Sentencia C-783 de 2004).

Para el caso, el articulo 41 del CPT y SS, modificado por la Ley 712 de 2001, articulo 20, consagro las formas
de notificacidn de las providencias dictas dentro del procedimiento laboral.

No obstante, la notificacion por si misma lleva unas especificidades, so pena de que el proceso sea nulo
(Cédigo General del Proceso, articulo 133, numeral 8), y que deben ser puestas a consideracién del
procurador judicial para que pueda garantizar efectivamente los derechos fundamentales y el interés general,
a saber:

&

1. La notificacién que debe surtirse de las providencias dictadas en audiencia cuando
alguna de las partes 0 ambas no concurran a ella:

/ Las sentencias deben ser en estrados, mientras que los autos interlocutorios y de
sustanciacion deben ser por estrados o, en caso de no ser posible, por estado
(Corte Suprema de Justicia, Sentencia SL 3036 de 2018).

2. Conforme con el paragrafo del prenombrado articulo 41 del CPT y SS, para todos
los efectos legales, cuando la notificacion se efectle (sea con el recibido directamente
por el representante o su delegado o “por secretario general de la entidad o en la
oficina receptora de correspondencia), ésta se entendera surtida tan sélo cinco (5)
dias después de la fecha de la correspondiente diligencia”, sin que de ninguna manera
se pueda pretender la aplicacion analdgica del articulo 612 del CGP integralmente,
pues éste modificé fue el articulo 199 de la Ley 1137 de 2011 (Cddigo Contencioso
Administrativo) que explica el tramite de la notificacion en materia contenciosa
administrativa para las entidades publicas y que el CGP instituyd en el campo civil,
trayendo de alla ese riguroso tramite que incluye la notificacion al Ministerio de
Publico, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y suspende los
términos de traslado hasta por 25 dias después de surtida la ultima notificacion,
exigencias que no son de resorte en materia laboral, pues sélo se aplicaria el inciso
sexto del referido articulo que consagra la notificacion de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado en todas las jurisdicciones, inciso que, entre otras cosas,
carece de fundamento constitucional, en virtud de garantizar la pronta resolucién de
las contingencias laborales, que, indiscutiblemente, se veran retrasadas con
aplicacion de ese articulo (Forero, 2017).
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/ 3. Asi mismo, la notificacién al Ministerio Publico, a que hace referencia el articulo 612

del Cédigo General del Proceso, es aplicable, Unicamente, para los procesos que se
adelantan ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, toda vez que las
notificaciones que se realicen al Ministerio Publico dentro de los procesos laborales, se
deben realizar atendiendo lo enunciado en los articulos 74 y 76 del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, norma especial que rige el procedimiento laboral.

En razoén de lo anterior, el Instructivo 73 de 2013 de la PGN indica a los Procuradores
Provinciales y Regionales, que cuando reciban notificaciones de actuaciones
proferidas dentro de procesos laborales, en atencién al Articulo 612 del Cddigo
General del Proceso, informen a los Despachos Judiciales del contenido de la
presente, en lo que respecta a la notificacion.

En lo referente a la intervencion judicial, les solicitd que, una vez recibido, la solicitud
de intervencion dentro de los procesos que se adelantan ante la Jurisdiccion Laboral,
por parte del Despacho Judicial o de las Partes y si encuentran una posible
vulneracién de los bienes juridicos a proteger, informar a la Procuraduria Delegada
para Asuntos del Trabajo y de la Seguridad Social, para que se realice la agencia
especial y se fijen los criterios a tener en cuenta para la intervencion dentro del
proceso asignado, intervencion que no queda supedita a que se haya realizado o no la
notificacion de que tratan los articulos 74 y 75 del CPT y SS (Instructivo N° 73 de
2013).

4. Sobre la concesion de pensiones y jubilaciones, la Ley 50 de 1886, articulo 9, literal
c, a través de pruebas testimoniales relativas a hechos que funden el derecho a
obtener pension, indica que la presencia del Ministerio Publico es obligatoria, de lo
contrario los testimonios careceran de valor probatorio. Para ello, debe ser notificado
personalmente, en concordancia con los articulos 16 y 74 del CPT y SS. Tal
disposicion, aun vigente, constituye reglas especiales para los casos en los cuales no
se puedan probar documentalmente los tiempos de servicio prestados a entidades
publicas y pretendan hacerse valer para el reconocimiento de derechos pensionales,
siendo una excepcion a la regla general de libertad probatoria de que trata el articulo
61 del CPTy SS (Corte Suprema de Justicia, Sentencia SL 3036 de 2018).

Figura 19. Precisiones al tema de notificaciones en materia laboral
Fuente: Elaboracidn propia (2020)



Antes de abordar cualquier aspecto es menester precisar que el Ministerio
Publico debe acatar y respetar los términos procesales que gobiernan el
proceso en el cual interviene (Corte Suprema de Justicia, Sentencia SL2501
de 2018).

Teniendo claro ello, el Ministerio Publico por intermedio de sus agentes, en lo
laboral, estan plenamente facultados para “intervenir” en los procesos que se
adelanten ante la jurisdiccion del trabajo, como expresamente lo indica el
articulo 16 del CPTySS; por lo que podran, sin restriccidn de ninguna
naturaleza, ejercer sus actividades para la guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial,
por asi autorizarlo la Constitucion Politica (Articulo 118) y para la defensa del
orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales (Numeral 7 del articulo 277 de la Constitucién Politica; articulo
56 del Decreto 2651 de 1991; articulo 10 de la Ley 25 de 1894; articulo 48 del
Decreto Ley 262 de 2000).

En el evento en el que el Ministerio Publico, por conducto de sus agentes
considere necesaria su intervencién, lo podra hacer, ya sea formulando
alegatos, interponiendo acciones o incidentes, proponiendo excepciones,
cualquiera que sea su naturaleza, solicitando pruebas y participando en su
practica, o rindiendo conceptos e informes que requiera su defensa, pues
como lo indica el precitado articulo 277 (ibidem), en su inciso final, “para el
cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendré atribuciones de policia
judicial, y podra interponer las acciones que considere necesarias.” Actuacion
que debera entenderse y acomodarse a los parametros y principios que
gobiernan el proceso laboral (Corte Suprema de Justicia, Sentencia SL2501 de
2018).

Por ejemplo, cuando el juez ha fallado abiertamente contrario a la ley, el
trabajador tiene la posibilidad de interponer una accion de tutela contra la
sentencia producida, no obstante, el Ministerio Publico también se encontrara
facultado para interponer las acciones constitucionales pertinentes en defensa
de los derechos fundamentales.

Asi mismo, puede intervenir en el tramite de tales acciones de las que se
conocen de oficio, por vinculacién del juzgado o a solicitud de parte, emitiendo
concepto escrito de manera previa al fallo, especialmente, en temas
pensionales, laborales y en algunos eventos, en materia de salud.



El procurador judicial tiene libertad de pedirle al Juez que decrete alguna
prueba que considere pertinente y conducente; e intervenir para gestionar la
obtencién de la prueba documental solicitada y/o decretada durante el tramite
del proceso; para tales efectos, formulara requerimientos de informacion a las
entidades y, una vez obtenidas, las allegara al juzgado para su incorporacion.
Cabe resaltar que ha sido ésta una buena practica en tanto garantiza celeridad
del proceso y, por ende, una programacion mas agil de las audiencias, en
beneficio de la tutela judicial efectiva.

Finalmente también, el procurador judicial podra formular demanda de
revision, especificamente, para el reconocimiento de sumas periodicas a cargo
del tesoro publico o de fondos de naturaleza publica (pensiones de cualquier
naturaleza), cuyo decreto se haya efectuado a través de una providencia
judicial, conforme con la Ley 797 de 2003, articulo 20, o en general interponer
los recursos que considere procedentes en defensa del orden juridico, el
patrimonio publico y los derechos fundamentales (a modo ilustrativo se sugiere
revisar el pronunciamiento de la CSJ, Sala de Casacién Laboral, Sentencia
SL3036 de 2018, en concordancia con el Consejo de Estado, Sentencia con
Radicado (44541)A de 2014).




Contextualizacion de la Gestion Misional

4. Contextualizacion de la gestion misional

4.1. Contexto Internacional

@

o

En lo que respecta a las intervenciones en materia laboral, una de las
particularidades procesales del caso colombiano en relacién con el papel
desempefiado por la Procuraduria General de la Nacion reposa en que, en
calidad de Ministerio Publico, puede participar en los procesos judiciales entre
particulares que, por ejemplo, afecten a trabajadores y empresas, en materia
laboral. Ello, como defensor y garante del debido proceso y, por ende, de
derechos, acciones y garantias de quienes conforman el proceso, tanto en
calidad de demandantes como de demandados.

Lo anterior supone que, en materia procesal laboral, la Procuraduria General de
la Nacion en Colombia se erige en favor de garantizar el debido proceso. Un
derecho universal recogido en la legislacion de referencia en materia de
Derechos Humanos, tal y como sucede en los articulos 7 a 9 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Articulos 2, 3 y 14), la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (Articulo XVIII, Derecho de Justicia) o la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (Articulos 8, 9, 10 y 11).

Este derecho al debido proceso, ya sea, particularmente, en el ambito de la
jurisdiccion laboral, ya sea, en general, para con cualquier proceso judicial, en
inicio, queda satisfecho en tanto que ha de concurrir tanto la garantia de la
legalidad del juez, la garantia de la legalidad de la audiencia (Agudelo, 2005).

Dicho de otro modo, en todo debido proceso, el juez se presume que ha de ser
exclusivo, competente, independiente e imparcial, ofreciendo igual audiencia a
las partes, y asegurando, con el pleno cumplimiento de los derechos,
procedimientos y deberes de la ley procesal, este caso laboral. Algo que, en
particular queda fortalecido por el papel especial que el derecho colombiano, en
términos mayormente excepcionales con respecto al derecho comparado
iberoamericano, ofrece a la Procuraduria General de la Nacion. Esto es, una
garantia adicional para el debido proceso que suma a las generales que ofrece
la doble instancia, el recurso de amparo o los derechos de tutela.

Lato sensu, similares al rol de la Procuraduria General de la Nacion, se
encuentran en el derecho comparado iberoamericano, segun las
particularidades del caso, los ministerios fiscales o las fiscalias generales que,
por lo comun, asumen funciones semejantes en lo que respecta al proceso
penal.
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No obstante, muy diferente resulta respecto de lo que en cuanto a intervencién
en el proceso laboral se refiere. Asi, los dos casos mas parecidos, en inicio,
serian los casos de Argentina y de Brasil (Ledesma, 2018). En el primero de los
casos, en la Ley 27.148, que regula el funcionamiento del Ministerio Publico, a
éste se le reconocen competencias procesales en el &mbito laboral (Articulo 31).
De igual manera, en Brasil, ademas de la legislacion especifica, el mismo
articulo 128 de la Constitucién Federal reconoce al Ministerio Publico del Trabajo
como una de las cuatro ramas constitutivas del Ministerio Publico de la Union.
Mas tangenciales serian algunas competencias en materia laboral, al respecto,
que se reconocen, por ejemplo, en el caso venezolano, de acuerdo con la Ley
Organica del Ministerio Publico, del afio 2007. Sea como lo mas habitual vendria
a ser el ambito de intervencidén sobre los procesos penales, tal y como se
recogen en las legislaciones del ambito comparado como son la Ley Organica
del Ministerio Publico, en Guatemala (Decreto 40-94); Ley Organica del
Ministerio Publico de Panama (o la Ley Organica Constitucional del Ministerio
Publico de Chile (Ley 19.640); o la Ley Organica del Ministerio Publico, de
Panama, de 1941.

La normativa internacional, esta fundamentada en los Convenios y Tratados
Internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Carta de las
Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Convencidn
Americana sobre los DDHH, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Culturales, entre
otras.

Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas, aprobado por Colombia mediante la Ley 64 de
1968, establece una serie de derechos laborales en sus articulos 6, 7, 8 y 9; en
lo que respecta al articulo 6, cabe sefialar que alli se manifiesta el derecho que
tiene toda persona de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido
y aceptado; el articulo 7 establece que: todos los Estados signatarios del Pacto
reconocen a las personas el goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, es decir, una remuneracion que proporcione como minimo a todos
los trabajadores un salario equitativo e igual por el trabajo, condiciones de
existencia dignas para él y su familia, una seguridad e higiene en el trabajo, una
oportunidad para ser promovido dentro de su trabajo a categorias superiores, €l
descanso y la limitacion de las horas de trabajo. El articulo 8 concede el derecho
a las personas de fundar sindicatos y asi mismo el derecho a la huelga; por
ultimo, por medio del articulo 9 se reconoce el derecho a la seguridad social.

Por su parte, la OIT, como fuente de derecho internacional laboral representada
en sus Convenios y Recomendaciones, y en los documentos que emanan de su
mecanismo de control de la aplicacion de esas normas internacionales del
trabajo, son sujetos a ratificacion por los Estados miembros de la Organizacion.
Sin embargo, sus recomendaciones son instrumentos no vinculantes, que por
regla general tratan de los mismos temas que los convenios.



Todo lo anterior cobra relevancia porque a partir de la promulgacion de la Consti-
tucion Politica de Colombia se protege el trabajo desde la normatividad no solo
nacional sino también la internacional. En su articulo 53 refiere “los Convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” y en el articulo 93 se establece en su primer inciso: “Los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los dere-
chos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, preva-
lecen en el orden interno”. Con ello se dejan abiertas las puertas para que los
convenios en materia del mundo del trabajo formen parte de la legislacion inter-
na, tras lo cual se constituye lo que en la doctrina de la Corte Constitucional se
ha denominado bloque de constitucionalidad.

Un breve recuento de la normatividad internacional ratificada que podra ser util
al procurador judicial y asi robustecer los argumentos a la hora de la interven-
cion:

En Colombia, mediante la Ley 129 de 1931 se ratificd




Convenio 2, relativo al desempleo.

Convenio 4, relativo al trabajo nocturno de las
mujeres.

Convenio 6, relativo al trabajo nocturno de los
menores en la industria.

Convenio 8, relativo a la indemnizacion del
desempleo en caso de pérdida por naufragio.

Convenio 10, relativo a la edad minima de
admision de los nifios en el trabajo agricola.

Convenio 12, relativo a la indemnizacién por
accidentes de trabajo en la agricultura.

Convenio 14, relatvo a la aplicacion del
descanso semanal en las empresas industriales.

Convenio 16, relativo el examen médico
obligatorio de los menores (trabajo maritimo).

Convenio 18, relativo a la indemnizacion por
enfermedades profesionales.

Convenio 20, relativo al trabajo nocturno en
las panaderias.

Convenio 22, relativo al contrato de enrolamiento
de la gente de mar.

Convenio 24, relativo al seguro de enfermedad
de los rabajadores de la industria, el comercio y el
servicio doméstico.

Convenio 26, relativo al establecimiento de
los métodos para la fijacion de salarios
minimos.

Contextualizacion de la Gestion Misional

Convenio 1, por el cual se limitan las horas de
trabajo en las empresas industriales a ocho (8)
horas diarias y cuarenta y ocho (48) horas
semanales.

Convenio 3, relativo al desempleo de las
mujeres antes y después del parto.

Convenio 5, relativo a la fijacién de la edad
minima de admision de los nifios a los trabajos
industriales.

Convenio 7, por el cual se fija la edad minima
de admision de los nifios al trabajo maritimo.

Convenio 9, relativo a la colocacion de la
gente de mar.

Convenio 11, relativo a los derechos de
asociacion y de coalicion de los trabajadores
agricolas.

Convenio 13, relativo al empleo de la cerusa
en la pintura.

Convenio 15, por el que se fija la edad minima
de admision de los menores al trabajo en
calidad de pafioleros o fogoneros.

Convenio 17, relativo a la indemnizacién por
accidentes de trabajo.

Convenio 19, relativo a la igualdad de trato
entre los trabajadores extranjeros y nacionales
en materia de indemnizacidn por accidentes
de trabajo.

Convenio 21, relativo a la simplificacién de la
inspeccion de los emigrantes a bordo de los
buques.

Convenio 23, relativo a la reparticion de la
gente de mar.

Convenio 25, relativo al seguro de enfermedad
de los trabajadores agricolas.
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La Ley 52 de 1993 ratifico el
Convenio 167, sobre |Ia
seguridad y salud en la
construccién.

®

La Ley 378 de 1997 se aprueba
el Convenio 161, “sobre los
servicios de salud en el trabajo”.

S

La Ley 411 de 1997 aprueba el
Convenio 151, sobre Ia
proteccion del derecho de
sindicacion y los procedimientos
para determinar las condiciones
de empleo en la administracion
publica.

OO EC

(i)

La Ley 524 de 1999 aprueba el
Convenio 154, sobre fomento de
la negociacion colectiva.

17

La Ley 1595 de 2012 aprueba el <
Convenio 189, sobre el trabajo —_—
decente para las trabajadoras y los
trabajadores domésticos.

Mediante la Ley 21 de 1991 se ratifico
el Convenio 169, sobre pueblos
indigenas y tribales en los paises
independientes.

La Ley 55 de 1993 ratifico el Convenio
170, sobre utilizacion de productos
quimicos en el trabajo.

La Ley 410 de 1997 aprueba el
Convenio 144, “sobre consultas
tripartitas para promover la aplicacion
de las normas internacionales del
trabajo”.

La Ley 515 de 1999 aprueba el
Convenio 138, sobre la edad minima
de admision de empleo.

La Ley 704 de 2001 aprueba el
Convenio 182, sobre la prohibicién de
las peores formas de trabajo infantil y
la accion inmediata para su
eliminacion.

Figura 20. Recuento de la normatividad internacional ratificada
Fuente: Elaboracién propia (2020)

En fin, son muchos mas los convenios ratificados que los aqui expuestos, por
ello se invita al procurador judicial que consulte al detalle cada uno de ellos y asi
poder usarlos en medio de su intervencion (Podra consultar la pagina web de la
OIT, s.f., para verificar si se encuentran en vigor, o cuales no estan ratificados).



Asimismo, conforme a la unificacion de criterios de intervencién laboral en el
ambito internacional, es evidente que los convenios de la OIT juegan un rol
importante, toda vez que son un paso hacia la generalizacién y unificacién de
actuaciones, en pro de garantizar los derechos de los trabajadores y mantener
un estandar minimo al cual deben sujetarse los Estados que ratifiquen dichos
tratados.

4.2. Contexto Nacional

La Constitucion Politica de Colombia define el trabajo en el articulo 25, indicando
que es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. “Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”. Es decir, se entiende que es una actividad libre,
que no puede ser prohibida ni impedida a quienes quieran ejercerla y que el
Estado tiene la obligacion de proteger ese derecho. Al respecto, la Corte
Constitucional ha explicado que el trabajo tiene una triple connotacién juridica y
politica, expresando:

En palabras de la Corporacion la “lectura del preambulo y del articulo 1° superior muestra
que el trabajo es valor fundante del Estado Social de Derecho, porque es concebido como
una directriz que debe orientar tanto las politicas publicas de pleno empleo como las
medidas legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio de la
profesion u oficio. En segundo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento
juridico que informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la
‘ 3 libertad de configuracion normativa del legislador porque impone un conjunto de reglas
minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas las circunstancias (Articulo
53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el
trabajo es un derecho y un deber social que goza, de una parte, de un nucleo de proteccidn
subjetiva e inmediata que le otorga caracter de fundamental y, de otra, de contenidos de
desarrollo progresivo como derecho economico y social (Sentencia C- 583 de 2016).

Por su parte, el Derecho Laboral y de Seguridad Social al tener tal inclinacién
garantista, cobra una especial importancia en la aplicabilidad de los principios
generales del Derecho, aquellos que son propios de esta rama, asi como lo
indicado internacionalmente. Sin embargo, el Derecho no es estatico, y menos el
laboral, en el que la versatilidad, movilidad y actualizacion del sistema juridico
son fundamentales debido a su alto contenido social y a la incidencia que tienen
sobre el mismo las reformas politicas del sector (Diazgranados, et al., 2018).

Es por ello que, la intervencion del Ministerio Publico debe estar ajustada a las
necesidades de la dindmica social y actualizada a los Ultimos reparos legales,
+jurisprudenciales y doctrinales en la materia, a fin de garantizar efectivamente los
. derechos fundamentales y la defensa del Estado.
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4.3. Contexto Normativo

El génesis de la participacion del Ministerio Publico en procesos laborales
empieza desde el articulo 277 de la Carta Politica, el cual dispone que el
Procurador General de la Nacién por si, o por intermedio de sus delegados y
agentes tiene, entre otras funciones las de intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del
orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales y, a su turno, el articulo 48 del Decreto Ley 262 de 2000, en
concordancia con el articulo 16 del CPT y SS establece que los procuradores
judiciales, con funciones de intervencion en los procesos laborales, actuaran
ante las salas laborales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
juzgados laborales, tribunales de arbitramento a que se refiere el Cddigo
Sustantivo del Trabajo y demas autoridades que sefiale la ley, cuando sea
necesario para defender el orden juridico, las garantias y derechos
fundamentales, individuales o colectivos de los trabajadores y pensionados o de
las minorias étnicas.

Sobre tal intervencidn del Ministerio Publico la ley y la jurisprudencia son claras
en sefalar que “cuenta con plenos poderes para actuar en el proceso, acudiendo
a todos los medios y etapas procesales requeridos para asumir la defensa del
Estado” (Corte Suprema de Justicia, Sentencia SL2501 de 2018).
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5. Casuistica Nacional y Territorial

Las Procuradurias Regionales y Provinciales, han enviado solicitudes a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Civiles y Laborales debido a que los Despachos Judiciales de la

circunscripcion territorial de éstas, han ordenado, de acuerdo con el Articulo 612 de Codigo
General del Proceso, la notificacion personal del auto que admite la demanda y los que libran
mandamiento de pago en contra de las entidades publicas.

En ejercicio del Articulo 277 de la Constitucion Politica, en concordancia con los Articulos
24,33, 75y 76 del Decreto Ley 262 de 2000, se establecen los lineamientos que se deben
tener en cuenta para la notificacion e intervencion del Ministerio Publico dentro de los
procesos que se adelantan ante la Jurisdiccion Laboral y de Seguridad Social.

El Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, dispone

"ARTICULO 612. Modifiquese el Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 199. Notificacién personal del auto admisorio y del mandamiento de pago a
entidades publicas, al Ministerio Publico, a personas privadas que ejerzan funciones
publicas y a particulares que deban estar inscritos en el registro mercantil. El auto
admisorio de la demanda y el mandamiento de pago contra las entidades publicas y las
personas privadas que ejerzan funciones propias del Estado se deben notificar
personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad
de recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segun el caso, y al
Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones
judiciales a que se refiere el articulo 197 de este codigo”.

El mencionado articulo, modifica el Articulo 199 de la Ley 1437 de 2012, es decir, del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo —CPACA-, en lo
referente a la notificacién del auto admisorio y del mandamiento de pago en contra de
entidades publicas, en los procesos contenciosos administrativos, para lo cual sefiala que
al Ministerio Publico se le notificara a través de mensaje al correo electronico, establecido
para notificaciones judiciales.

Por tanto, la notificacién al Ministerio Publico a que hace referencia el Articulo 612 del
Codigo General del Proceso, es aplicable Unicamente para los procesos que se
adelantan ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, toda vez que las notificaciones
que se realicen al Ministerio Publico dentro de los procesos laborales, se deben realizar
atendiendo lo enunciado en los Articulos 74 y 76 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, norma especial que rige el procedimiento laboral.

En razén de lo anterior, los Procuradores Provinciales y Regionales, cuando reciban
notificaciones de actuaciones proferidas dentro de procesos laborales, en atencién al
Articulo 612 del Codigo General del Proceso, informaran a los Despachos Judiciales del
contenido de la presente en lo que respecta a la notificacion.

Figura 21. Casuistica A
Fuente: Elaboracién propia (2020)



Casuistica Nacional y Territorial

Por otro lado, en las solicitudes enviadas por los Procuradores Regionales y
Provinciales a la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales, se solicita
informacién sobre las actividades a realizar en los procesos laborales, teniendo en

cuenta que en sus jurisdicciones no existen Procuradores Judiciales para Asuntos
del Trabajo y de la Seguridad Social, para lo cual esta Delegada en virtud del Decreto
Ley 262 de 2000, les informa lo siguiente:

|

|

: Los articulos 75 y 76 del Decreto Ley 262 de 2000, establecen que los Procuradores

| Regionales y Provinciales, intervendran, ocasionalmente, como Ministerio Publico, ante

@ o las autoridades judiciales competentes, en los asuntos de conocimiento de los
Procuradores Judiciales, en los lugares donde éstos no existan o no puedan actuar,
previa comunicacion al Procurador Delegado correspondiente.

y que en su circunscripcion no existan Procuradores Judiciales para Asuntos Laborales,
cuando les sea notificada una actuacion judicial, les soliciten las partes del proceso
intervenir y se evidencien posibles vulneraciones de los bienes juridicos que el Numeral 7
del Articulo 277 de la Constitucion Politica de Colombia, le encomendé proteger al
Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus Delegados o Agentes, éstos
son la defensa del patrimonio publico, el orden juridico y las garantias y derechos
Constitucionales, deberan informar al nivel central, quien realizara la asignacién especial
y establecera las indicaciones y derroteros para realizar las intervencion judicial.

}
[}
}
}
)
[}
: Por tanto, en las regiones de competencia de los Procuradores Regionales y Provinciales
}
}
}
}
[}
|

Figura 22. Casuistica B
Fuente: Elaboracion propia (2020)
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Glosario Clave

6. Glosario Clave

Acoso Laboral

Es toda conducta que implique agresion o persecucion ejercida por el empleador o por uno 0 mas
trabajadores, en contra de otro u otros trabajadores, realizada por cualquier medio, y que cause en
el acosado un maltrato o humillacion, o bien que amenace o perjudique su situacion laboral o sus
oportunidades de empleo (Centro de Educacion Ciudadana USS, s.f.).

Arbitraje

Es un método heterocompositivo para la solucién de los conflictos intersubjetivos de naturaleza
disponible, al que las partes, previa y voluntariamente, deciden someterse, y en el que uno o varios
terceros ponen fin, de una manera definitiva e irrevocable, al litigio planteado mediante la aplicacion
del Derecho objetivo o conforme a su leal saber y entender (Derecho UNED, 2020).

Conflicto colectivo:

Es aquel que surge en una colectividad de trabajadores, ya sea bajo la forma de organizacidn
juridica (sindicato) o sin organizacion juridica permanente, frente a uno o varios empleadores,
siempre que el conflicto ponga en juego un interés colectivo.

Su objeto es que los trabajadores logren mejorar sus condiciones de trabajo, lo que a la postre
contribuye con la conservacién de la vida de manera digna y justa (Caicedo, Martinez, Villalobos y
Murgas, s.f).

Conflicto econdmico

Cuando la controversia se genera en relacion trabajadores-empleador(es), sobre la constitucion o
modificacion de condiciones de trabajo.

Asimismo, es un conflicto para modificar un derecho existente o para crear uno nuevo, por parte de
los protagonistas de la relacion laboral a través del principio de la autocomposiciéon de sus
intereses; se caracterizan por la ausencia de norma juridica para resolverlos y su propdsito es la
creacion de la norma juridica futura (Caicedo, Martinez, Villalobos y Murgas, s.).

OldVSO19

Conflicto juridico

Cuando la controversia entre trabajadores y empleador(es), versa sobre la existencia, alcance o
interpretacion de una norma juridica.

Es decir, es aquella controversia que se origina en la aplicacién o interpretacién de una norma
preexistente (Ley, contrato, estatutos, convencién colectiva, pacto colectivo) y que naturalmente
debe ser decidido por la autoridad competente (generalmente los jueces del trabajo) (Caicedo,
Martinez, Villalobos y Murgas, s.f).
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Contrato Colectivo de Trabajo

Es el que se lleva a cabo entre uno 0 mas empleadores con una 0 mas organizaciones sindicales o
con trabajadores que se unen para efectos de llevar a cabo una negociacion comun, con el
proposito de establecer condiciones comunes de trabajo y de remuneraciones por un tiempo
determinado. Consiste en un documento firmado por trabajadores y empleador (es) al término de
una negociacion colectiva (Centro de Educacion Ciudadana USS, s.f.).

Despido laboral

Es la accion a través de la cual un empleador da por finalizado unilateralmente un contrato laboral
con su empleado (Ministerio de Trabajo, s.f.).

Empleador

Quien recibe el servicio y remunera la contraprestacion en cualquiera que sea su forma como
salario (Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 22).

Fallo Extra petita

Se utiliza para sefialar la situacién en la que una resolucion judicial concede derechos que no fueron
pedidos por una de las partes (Martinez, 2012).

Fallo Ultra petita

Fallo de juez o tribunal que decide mas alla de lo pedido, como ordenar el pago de interés cuando
solo se ha pedido el pago del capital (Martinez, 2012).

Fuero sindical

OIdVSO19

Es la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus
condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa 0 a un
municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del trabajo (Concepto 117837
Ministerio del Trabajo, en concordancia con el articulo 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo)

Es la suspension colectiva de la actividad laboral por parte de los trabajadores con el fin de
reivindicar mejoras en las condiciones de trabajo o manifestarse contra recortes en los derechos
sociales. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, es uno de los medios legitimos
fundamentales de que disponen los ciudadanos y, especificamente, los trabajadores (a través del
movimiento sindical y las organizaciones sindicales) para la promocion y defensa de sus intereses
econoémicos y sociales (Ministerio de Trabajo, s.f.).

E
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Segun la Corte Constitucional la huelga es un derecho fundamental tutelado por la Constitucion y la
ley. Tiene una finalidad o propdsito Unico definido en la misma ley, como es la solucién de conflictos
econdmicos o de interés y requiere una serie de pasos o tramites que deben ser agotados
previamente, previstos en el Codigo Sustantivo del Trabajo articulo 429 y siguientes (Corte
Constitucional, Sentencia C-858 de 2008).

Laudo

Decision de arbitros en asuntos sometidos a ellos por voluntad de las partes. Eventualmente, los
conflictos colectivos de trabajo pueden ser objeto de arbitraje obligatorio, pero sus fallos no se
denominan laudos (Martinez, 2012).

Negociacion Colectiva

Es aquella que se realiza entre uno 0 mas empleadores y una 0 mas organizaciones sindicales, o
con trabajadores que se unan para tal efecto, con el propésito de establecer condiciones comunes
de trabajo y de remuneraciones por un tiempo determinado. La negociacion puede abarcar todos
los aspectos de la relacion de trabajo (Centro de Educacion Ciudadana USS, s.f.).

El denominado paro no esté protegido ni por la Constitucion ni por la ley, pues se trata de un acto
de fuerza, una medida de hecho que no cumple ni con la finalidad prevista para la huelga, ni con los
pasos previos establecidos por la ley para ésta. De otra parte, se encuentra proscrita, conforme a
lo sefialado en el articulo 379 literal e) del Codigo Sustantivo del Trabajo, como actividad prohibida
a los sindicatos (Corte Constitucional, Sentencia C-858 de 2008).

Registro sindical

OlIVSO19

Es el tramite administrativo mediante el cual el Ministerio de Trabajo inscribe a la organizacion
sindical en el Kardex correspondiente, siempre que se cumpla con los requisitos establecidos por la
Constitucion y la Ley (Resolucion 810 de 2014, articulo 2).

Servicio publico esencial

Toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular
y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado, directa
o indirectamente, o por personas privadas, como, por ejemplo: el transporte, las comunicaciones, la
electricidad y el suministro de agua (Corte Constitucional, sentencia C-691 de 2008).
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7. Anexo 1. Normativa

CONSTITUCION

Constitucion Politica de Colombia. (Articulos 29, 118, 275, 277, numeral 7).
http://ww.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988

NORMAS INTERNACIONALES

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948.
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

Carta de las Naciones Unidas. La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San

Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, y entr en vigor

el 24 de octubre del mismo afio. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte integrante de la Carta.
https://www.un.org/es/charter-united-nations/

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. “Pacto de San JoséX'. San José, Costa Rica 7 al 22 de
noviembre de 1969.
https:/iwww.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucidn 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de
conformidad con el articulo 49.

https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx

LEYES

Cédigo Sustantivo del trabajo. Esta edicion se trabajé sobre la publicacion de la Edicion Oficial del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, con sus modificaciones, ordenada por el articulo 46 del Decreto Ley 3743 de 1950, la
cual fue publicada en el Diario Oficial No 27.622, del 7 de junio de 1951, compilando los Decretos 2663 y 3743
de 1950y 905 de 1951.

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo.html

Ley 712 de 2001. Por la cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1666813

Ley 1149 de 2007. Por la cual se reforma el Cdigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social para hacer
efectiva la oralidad en sus procesos.
https:/Awww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25673

Ley 1210 de 2008. Por la cual se modifican parcialmente los articulos 448 numeral 4 y 451 del Cddigo Sustanti-
vo del Trabajo y 2 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y se crea el articulo 129A del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y se dictan otras disposiciones.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31424

Ley 1429 de 2010. Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1679908



Ley 1444 de 2011. Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracion Publica y la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1680622

Ley 1564 de 2012. Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1683572

Ley 1636 de 2013. Por medio de la cual se crea el mecanismo de proteccion al cesante en Colombia.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1685719

Ley 1823 de 2017. Por medio de la cual se adopta la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno
Laboral en entidades publicas territoriales y empresas privadas y se dictan otras disposiciones.
http:/ww.suin-juriscol.gov.colviewDocument.asp?ruta=Leyes/30030244

Ley 1857 de 2017. Por medio de la cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar y complementar las
medidas de proteccion de la familia y se dictan otras disposiciones.
http://www.suin-juriscol.gov.colviewDocument.asp?ruta=Leyes/30032737

Ley 1846 de 2017. Por medio de la cual se modifican los articulos 160 y 161 del Cdigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones.
http:/ww.suin-juriscol.gov.colviewDocument.asp?ruta=Leyes/30032529

Ley 1929 de 2018. Por medio de la cual se modifica temporal y parcialmente la destinacion de un porcentaje de
los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, definida en el articulo 6°
de la Ley 1636 de 2013; y se faculta a las Cajas de Compensacion Familiar a destinar recursos para el sanea-
miento de pasivos en salud y/o el cumplimiento de condiciones financieras aplicables a las EPS.
http://ww.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30035529

Ley 2040 de 2020. Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y
se dictan otras disposiciones.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2040_2020.htmi#8

DECRETOS

Decreto Ley 262 de 2000. Por el cual se modifica la estructura y la organizacion de la Procuraduria General
de la Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de competencias interno de la
Procuraduria General; se dictan normas para su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la
Procuraduria General de la Nacion, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se regulan
las diversas situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos.
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_col_dec_262_sp.pdf

RESOLUCIONES

Resolucién 375 de 2003. Por medio de la cual se regula la vigilancia superior oficiosa de manera temporal
0 permanente, en las actuaciones judiciales por parte de la Procuraduria Delegada para Asuntos Laborales
de la Procuraduria General de la Nacion, ante la Jurisdiccidn Ordinaria Laboral y otras instancias.
https://www.minjusticia.gov.co/portals/0/mjd/docs/resolucion_procuraduria_0375_2003.htm#top



Resolucién 600 de 2013. Por medio de la cual se asignan competencias y se distribuyen Despachos Judi-
ciales a las Procuradurias Judiciales | y Il para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones.
https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/669_Resolucion%20600-2013.pdf

Resolucion 045 de 2017. Por la cual se modifica el articulo 12 de la Resolucion 017 del 4 de marzo del 2000,
se modifica la Resolucion 375 de septiembre de 2003.
https://www.procuraduria.gov.colrelatoria/medialfile/4%20resolucion045-2017%20cambio%20nombre%20delegadas.pf

Resolucion 2021 de 2018. Por el cual se establecen los lineamientos respecto a la inspeccion, vigilancia y
control que se adelante frente al contenido del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/58634564/Resolucio%CC%81n+2021+de+2018.pdf

Resolucion 810 de 2014. Por la cual se establece el tramite interno para el registro sindical de organizacio-
nes sindicales de primer, segundo y tercer grado.
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/45099/resolucion_000810.pdf

Corte Constitucional. (18 de febrero de 1993). Sentencia C- 055 de 1993 [M.P. José Gregorio Hernandez].
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-055-93.htm

Corte Constitucional. (27 de febrero de 1993). Sentencia C-096 de 1993 [M.P. Luis Alfonso Velasco].
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-096-93.htm

Corte Constitucional. (2 de diciembre de 1998). Sentencia C- 743 de 1998 [M.P. Fabio Morén Diaz].
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-743-98.htm

Corte Constitucional. (12 de noviembre de 1998). Sentencia C- 662 de 1998 [M.P. Hernando Herrera Vergaral.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-662-98.htm

Corte Constitucional. (18 de agosto de 2004). Sentencia C- 783 de 2004 [M.P. Jaime Araujo Renterial.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/C-783-04.htm

Corte Constitucional. (9 de julio de 2008). Sentencia C-691 de 2008 [M.P. Manuel José Cepeda Espinosa]
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-691-08.htm

Corte Constitucional. (3 de septiembre de 2008). Sentencia C-858 de 2008 [M.P. Nelson Pinilla Pinilla]
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-858-08.htm

Corte Constitucional. (20 de mayo de 2010). Sentencia T-392 de 2010 [M.P. Jorge Ivan Palacio].
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-392-10.htm

Corte Constitucional. (9 de mayo de 2012). Sentencia C-330 de 2012 [M.P. Humberto Antonio Sierra].
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-330-12.htm

Corte Constitucional. (8 de julio de 2015). Sentencia C- 424 de 2015 [M.P. Katherine Alejandra Rodriguez].
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/C-424-15.htm



Corte Constitucional. (26 de octubre de 2016). Sentencia C-583 de 2016 [M.P. Aquiles Arrieta Gomez].
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-583-16.htm

Corte Constitucional. (13 de septiembre de 2017). Sentencia T- 572 de 2017 [M.P. Antonio José Lizarazo.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87261

Consejo de Estado. (14 de mayo de 2014). Sentencia 1999-02657 de 2014 [C.P. Enrique Gil Botero].
http:/legal.legis.com.co/document/Index?obra=jurcol&document=jurcol_fb7d577ad0850394e0430a010151039%4

Consejo de Estado. (17 de septiembre de 2014). Sentencia No. radicado (44541)A de 2014 [M.P: Robert
Enrique Zamoral].
https://procesal.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/sites/9/2015/03/BV-77-C-2.pdf

Consejo de Estado. (26 de octubre de 2017). Sentencia 2014-01139 de 2017 [C.P. César Palomino Cortés].
http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=jurcol&document=jurcol_010a6d28e95e4665ad0d549de4878a7b

Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion laboral. (29 de septiembre de 2004). Sentencia Radicacidn
No. 23556 de 2004 [M.P. Isaura Vargas Diaz].
http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=jurcol&document=jurcol_75992041fc6ef034e0430a010151f034

Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion laboral. (15 de febrero de 2007). Sentencia Radicacion No.
27903 de 2007 [M.P. Francisco Javier Ricaurte].
http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/WebRelatoria/csj/index.xhtml

Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion laboral. (7 de octubre de 2008). Sentencia Radicacién No.
32641 de 2008 [M.P. Camilo Tarquino Galileo].
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RECUERDE

A continuacion se relacionan los formatos del
Sistema de Gestion de Calidad que corresponden al proceso
misional del que hace parte la guia

Se referenciaran los formatos de apoyo utilizados en la gestion. Se incluiran

los formatos de apoyo que han sido aprobados por el Sistema de Gestion de

Calidad y aquellos que se encuentren dentro de la pagina web de la entidad
0 de otras entidades del Estado

Recuerde que puede acceder a estos formatos en la pagina de
Sistema de Gestion de calidad de la Procuraduria General de la Nacion, dando click en el
siguiente hipervinculo
https://www.procuraduria.gov.co/portal/Mapa-de-procesos-component.page#postfind
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8. ANEXO 2. FORMATOS DE APOYO MISIONAL

A continuacion, se referencian los formatos de apoyo utilizados en la gestion de intervencion laboral que se
pueden hallar en el siguiente link:

https://www.procuraduria.gov.co/portal/Mapa-de-procesos-component.page#postfind

Formato de consolidacion de conceptos.
Formato de atencion al usuario.

Formato de control de audiencias.
Formato de informe de avance de asunto.
Formato de control de vencimientos.
Formato de acta de visita administrativa.

Formato de hoja de ruta.
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