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DE COMERCIO DE SANTA MARTA
PARAELMAGDALENA

LAUDO ARBITRAL

Santa Marta, D.T.C.H., (15) de Noviembre de 2019

El Tribunal Arbitral conformado para dirimir en derecho las controversias
juridicas suscitadas entre GEYCOM - GESTION Y CONSULTORIA LTDA -
Por un lado, y el DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA, por el otro lado, profiere el presente laudo arbitral despues
de haberse surtido en su integridad todas las etapas procesales previstas en
las Leyes 1563 de 2012, 1564 de 2012 y el Decreto 1829 de 2013, en
armonia con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo con lo cual decide las desavenencias planteadas en la
demanda, su adicién, la contestacion de la demanda, y en las

corréspondientes réplicas.

Centro de Arbitraje, Conciliacion
y Amigable Composicion

~ CAPITULOPRIMERO
~ ANTECEDENTES

1. PARTES

PARTE CONVOCANTE:

En este tramite arbitral, la parte Convocante esta compuesta por la sociedad
GEYCOM - GESTION Y CONSULTORIA LTDA conforme al certificado de
existencia y representacion legal o inscripcion de documentos expedido por
la Camara de Comercio de Santa Marta, debidamente representada por
apoderado judicial el Doctor FREDDY J OSE GUZMAN CORREA identificado
con la cédula de ciudadania No. 72.128.552 expedida en Barranquilla y

T.P. No. 45.137 del C. S. de la J. (folios 2 a 14 y de folio 55 a 57 tomo 1)
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PARTE CONVOCADA:

En el presente tramite arbitral, la parte Convocada es el DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, debidamente
representada por apoderado judicial el Doctor HUMBERTO CARLOS
IZQUIERDO SAAVEDRA identificado con Cedula de Ciudadania
No. 1.010.185.631 de Bogota y T. P. No. 218.251 del C. S. de la J. (folios
194 a 196, Tomo 1).

MINISTERIO PUBLICO:

En este tramite arbitral, el Ministerio Publico es la .doctora EVELSY
ESTRELLA EBRATH EMILIANI, identificada con Cedula de Ciudadania
No. 22.447.496 de Barranquilla y Tarjeta Profesional No. 64.334 del
C.S. de la J. quien funge como Procuradora judicial No. 155 asuntos

Administrativos - Agente del Ministerio Publico. (Folio 103 a 110 y 184 del

Tomo 1)

2. PACTO ARBITRAL

El pacto arbitral en virtud del cual se presenta esta demanda se encuentra
previsto en la clausula compromisoria acordada en el Contrato de Prestacién
de Servicios Profesionales para la implementacién y apoyo del cobro
mediante el procedimiento de cobros persuasivos y jurisdiccién coactiva, de
los créditos causados a favor del contratante del Fondo Distrital de
Pensiones en Liquidacion de Santa Marta por concepto de cuotas partes
pensionales suscrito el 6 de octubre de 2005 entre la GEYCOM - GESTION
Y CONSULTORIA LTDA y el DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA MARTA. En efecto, la Clausula Vigésima del

mencionado Contrato de Prestacién de servicios establece lo siguiente:

"CLAUSULA COMPROMISORIA: las diferencias que surjan entre las
partes con relacién a la interpretacién, desarrollo y/ o ejecucion de este
contrato, se resolveran de manera directa. Si pasados diez (10) dias de

manifestada por escrito la diferencia sin haberse logrado acuerdo, se
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convocara a un Tribunal de arbitramento, que funcionard de acuerdo a
lo dispuesto por el Decreto 2279 de 1989 o las normas que rijan para

la ocasion. El Tribunal funcionara en el Municipio de Santa Marta”.
(Folios 269 Tomo 1).

En estas condiciones, las partes previeron en el pacto arbitral.

3. CONVOCATORIA DEL TRIBUNAL, DESIGNACION DE LOS
ARBITROS Y ETAPA INTRODUCTORIA DEL PROCESO

La integracion del Tribunal de Arbitraje se desarrollé de la siguiente manera:

La Camara de Comercio de Santa Marta para el Magdalena mediante oficio

de fecha 19 de octubre de 2015 recibié por parte de la Camara de Comercio
de Bogota, expediente administrativo No. 41578 mediante el cual fue llevado
a cabo proceso administrativo bajo la accion de controversias contractuales
por parte de la sociedad GEYCOM - GESTION Y CONSULTORIA LTDA
Contfa EL DISTRITO TURiSTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA bajo radicado 2010-002 ante el Tribunal ‘A\dministrativo del
Magdalena. Dicha autoridad cumplié lo decidido por el Consejo de Estado
en fecha 23 de septiembre de 2015, que revoco la sentencia de primera
instancia declarando la nulidad de todo lo actuado por falta de jurisdiccién,
ordenando remitir el expediente al Centro de Arbitraje y Conciliacion de la

Camara de Comercio de Bogota como en efecto se hizo. (folio 15 a 28 Tomo
1).

Siendo asi las cosas, la Directora del Centro de Arbitraje, Conciliacién y
Amigable Composicion de la Camara de Comercio de Santa Marta,
Dra. Bibiana M. Ovalle de Andreis mediante oficio de fecha 30 de octubre de
2015, radicado bajo el ntimero ARCSMRS-2684 comunicé a la sociedad
convocante el tramite explicado en lineas anteriores, advirtiendo lo
establecido dentro del articulo 3 del Decreto 1829 de 2013 que se refiere a

los gastos iniciales, dénde y cémo debe pagarlos asi como la cuantia de la
demanda. (folio 30 y 31 del Tomo 1)
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La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado fue informada sobre el
tramite a través de su buzén electréonico y segin acuse de recibo allegado al
Centro De Conciliaciéon Y Amigable Composicién de la Camara de Comercio

de Santa Marta para el Magdalena. (Folios 46 a 47 Tomo 1).

Lueg;o, bajo el radicado ARCSMRS-4586 de fecha 20 de junio de 2016, la
Dra. Bibiana Ovalle de Andreis envi6 a las partes y a la coordinaciéon ante el
Tribunal Contencioso Administrativo del Magdalena, invitacién formal con
el proposito de que el dia 29 de junio de 2016 a las 9:00 a.m., se acercaran
a las instalaciones del centro a fin de realizar la designacién de comun

acuerdo de los arbitros que llevaran el tramite del asunto. (folio 48 a 51

Tomo 1).

Mas tarde, llegado el dia enunciado en lineas anteriores, esto es, el 29 de
junio de 2019 el representante legal de la sociedad convocante GEYCOM -
GESTION Y CONSULTORIA LTDA, radic6 ante el Departamento de
Correspondencia de la Camara de Comercio de Santa Marta para el
Magdalena bajo el radicado RCSMRE-6325, solicitud de aplazamiento de la
diligencia programada en virtud de que el apoderado de la sociedad se
encontraba para esa fecha atendiendo diligencias judiciales en la ciudad de
Barranquilla impidiéndole asistir a la designacién de arbitros. (folio 54 Tomo
1). Luego ese mismo dia la Doctora Bibiana Orlando Gémez, quien fungia
como procuradora 155 Judicial II para asuntos administrativos via correo
electronico presentéd excusa formal por no haber asistido a la invitacién del
29 de junio de 2016, dado a que se encontraba en audiencia de conciliacién

programada para esa misma calenda. (folio 59 y 60 Tomo 1).

En atencién a que los citados a la diligencia no hicieron presencia a la
referida audiencia, la plurimentada Directora del centro atendiendo lo
requerido por el representante legal de GEYCOM - GESTION Y
CONSULTORIA LTDA y fij6 como nueva fecha el dia 15 de julio de 2016 a
las 9:00 a.m., enviando comunicaciones a las partes y al Ministerio Publico
en fecha 7 de julio de 2016 bajo el radicado ARCSMRS-4707. (folio 58 a 66 -
Tomo 1). Sin embargo, en fecha 14 de julio de 2016 nuevamente el
representante legal de GEYCOM - GESTION Y CONSULTORIA LTDAL

solicité aplazamiento como quiera que su abogado tenia programada ante el
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Consejo de estado audiencia de conciliacién dentro del proceso que se sigue
por Ibericaribe S.A.S contra Departamento del Atlantico radicado 2012-

2090-1 y en el cual él funge como apoderado. (folio 68 a 71 Tomo 1).

El dia 15 de julio de 20 16 a la hora fijjada para la diligencia de designacion
de arbitros, ninguna de las personas invitadas asistié6 a la reunién por lo
que la Directora del centro cerré la diligencia y levanté el acta
correspondiente, comunicando mediante oficios de fecha 18 de julio de 2016
a las partes y al Ministerio Publico para que aportaran la nueva direccién
judicial del Fondo Cuenta Especial de Entidades Descentralizadas en

Liquidacion del Distrito de Santa Marta. (folio 72 a 75 del Tomo 1).

En vista de lo anterior la sociedad convocante decidié allegar mediante
escrito de fecha .l de agosto de 2016 radicado bajo el namero ARCSMRE-
6718, acuerdo No. 007 del 11 de junio de 2015 mediante el cual se
autorizaba al Alcalde Distrital a concurrir a la supresién y posterior
liquidacion del Fondo Cuenta. Mas tarde el mismo servidor, adicioné dicho
escrito solicitando notificar a la Alcaldia Distrital de Santa Marta. (folio 76
a 80 Tomo 1).

La mentada Directora del centro, mediante oficio de fecha 8 de agosto de
2016 bajo el radicado ARCMRS-5038 comunicé nuevamente a las partes y
al Ministerio Publico la fecha fijada para el 16 de agosto de 2016 a las 3:00
p.m. a fin de lograr efectuar la designaciéon de los arbitros de comun
acuerdo. (folio 81 a 85 Tomo 1). Llegado el dia de la diligencia y habiendo
asistido las partes y el Ministerio Publico, se puso de presente la
comunicacién arrimada por la sociedad convocante, acuerdo No. 007 del 11
de junio de 2015, elevandose por el sefior Alberto Bustamante solicitud de
aplazar nuevamente la diligencia con el objeto de que la convocada estudiara
lo arrimado por ellos a este asunto. La Directora del Centro accedié a lo
peticionado y fijo nueva fecha para el dia 7 de septiembre de 2016 a las

3:00pm a fin de lograr la designacion de los arbitros.
(folio 103 y 104 Tomo 1).

Llegado el dia antes indicado, esto es, 7 de septiembre de 2016, asistieron

los doctores, Alberto Bustamante y Freddy Guzman en representacién de
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GEYCOM - GESTION Y CONSULTORIA LTDAL, Carlos Quintero Daza como
apoderado de la parte convocada y la doctora Evelsy Estrella Ebrath
Emiliani como Agente del Ministerio Publico. En la inter;zencién que efectud
el apoderado del DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA se sostuvo que su mandante no es parte del contrato objeto
del tramite arbitral, ni tampoco asumié. por via legal ni contractual la
posicion del Fondo Distrital de Pensiones Publicas de Santa Marta hoy
Fondo Cuenta Especial de Entidades Descentralizadas en Liquidacién del
Distrito de Santa Marta, puesto que no existié subrogacién expresa que asi
lo determine. Por lo anterior, y dado a que no se logré de comun acuerdo la
designacion de algiin arbitro, se levanté el acta y se firmé por quienes en
ella intervinieron. (folio 106 a 110 Tomo 1).

A colofén de lo anterior y porﬁ comunicacion dirigida al representante legal
de GEYCOM - GESTION Y CONSULTORIA LTDAL, la Doctora Bibiana
Ovalle de Andreis, informé que se debia solicitar ante el Juez Civil del
Circuito de esta ciudad la designacion de los arbitros (folio 135y 136 Tomo
1), por lo que en fecha 21 de junio de 2017 bajo el radicado ARCSMRE-
10987 se recepcion6 en el Departamento de Correspondencia de la Camara
de Comercio de Santa Marta para el Magdalena el oficio No. 1801 expedido
por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Santa Marta de fecha 20 de junio
de 2017, en el que puso de conocimiento la necesidad de obtener la lista de
arbitros del Centro De Arbitraje, Conciliacién y Amigable Composicién de la
Camara De Comercio De Santa Marta. (folio 137 Tomo 1). Tal listado fue
allegado al Juez de Conocimiento en fecha 4 de julio de 2017 bajo el radicado

interno numero ARCSMRS-7855 (folio 138 Tomo 1).

Mas tarde en fecha 2 de marzo del afio 2018 bajo radicado interno ARCMRE-
14213, se informé a la Directora del centro que el Juzgado precitado, habia
designado a los sefores Marcos Rosado Garrido, Rodrigo Ofiate y Juan
Carlos Exposito Vélez como arbitros dentro del proceso de marra (folio 139
Tomo 1), por lo que funcionaria procedié a suministrar los datos necesarios

de los arbitros nombrados a fin de enviar las notificaciones pertinentes.
(folio 140 Tomo 2).
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Mediante auto de fecha 18 de abril de 2018 el Juzgado Tercero Civil Circuito
de Santa Marta radicé ante el Departamento de Correspondencia de la
Camara de Comercio de Santa Marta, decisiéon en la que acepta la excusa
del doctor Juan Carlos Expo6sito, nombrando como su reemplazo al doctor
Omar Avendano Calvo quien por comunicacién de fecha 7 de junio de 2018
acepto el cargo designado (folio 144 Tomo 1). De otro lado, el arbitro
suplente, Dr. Ricardo Ignacio Hoyos Duque también decliné a la
designaciéon, nombrandose por parte del Juez civil al togado Camilo
Calderdn Rivera, por lo que la Directora del centro mediante oficio de fecha
30 de abril de 2018 y bajo el radicado interno ARCSMRS-10040 remiti6 los
datos necesarios para efectuar las notificaciones de los arbitros designados.
(folio 141 Tomo 1).

No obstante, en providencia calenda 28 de agosto de 2018 el Juzgado
Tercero Civil Circuito acepté la excusa arrimada por el doctor Camilo
Calder6on Rivera como arbitro suplente y en consecuencia nombré a la
doctora Omaira Mercedes Manjarrez Palacio, allegandose por parte de la
delegada por la Directora del Centro, Dra. Maria José Vargas Gonzalez los

datos para su notificacién. (folio 145y 146 Tomo 1).

Finalmente, mediante auto calenda 14 de noviembre de 2018 el Juzgado
tuvo por satisfecho el objeto del presente asunto, como quiera que las partes
guardaron silencio respecto a las designaciones efectuadas por el Despacho
conformando la terna asi. Como principales los doctores Marcos Rosado
Rafael Garrido, Rodrigo Onate Villa y Omar Avendafio Calvo y como
suplentes Francisco Javier Martinez Ariza, Juan Alberto Polo Figueroa y

Omaira Mercedes Calderén Palacio. (folio 147 Tomo 1).

Bajo el radicado interno CCSMS-1324 de fecha 4 de diciembre de 2018, la
_Directora del centro comunicé a los designados como arbitros la decisién
del Juez Tercero Civil del Circuito otorgandoles el termino de cinco (5) dias
para cumplir con lo dispuesto dentro del articulo 15 de la ley 1563 de 2012.
Mas adelante, en fechas 6 de diciembre de 2018 y 7 de diciembre de 2018
bajo los radicados CCSME-2739 y CCSME-2792 respectivamente, los

Doctores Marco Rosado Garrido y Rodrigo Ofiate Villa arrimaron a este
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Tribunal la  aceptacion expresa al cargo como  arbitros.
(folio 151 a 157 Tomo 1).

- Mediante comunicacion de fecha 13 de diciembre de 2018 radicada bajo el
numero interno CCSMS-1494, la Directora del centro, comunicé a las partes
del proceso la aceptacion de los arbitros designados por parte del Juzgado
Tercero Civil Circuito de Santa Marta, las cuales fueron recibidas en sus
dependencias. (folios 158 a 171 Tomo 1). Acto seguido en fecha 26 de
diciembre de 2018 bajo el radicado interno CCSMS-1605 la Directora del
centro de Arbitraje, Conciliacién y Amigable Composicién de la Camara de
Comercio de Santa Marta para el Magdalena comunico a las partes del
- proceso, al Ministerio pﬁblico y a lds arbitros, la audiencia de instalacién
del presente Tribunal fijada para el dia 22 de enero de 2019 a las 4:00 p-m.,

las cuales fueron recibidas en sus dependencias. (folios 172 a 179 Tomo 1).

En fecha 22 de enero de 2019 fue realizada la diligencia de instalacién del
Tribunal en comento, asistieron las partes que fueron citadas con sus
respectivos apoderados, asi como los arbitros designados, quienes luego de
estudiar la solicitud consideraron que se cumplian los requisitos para
declarar legalmente instalado el Tribunal. Se designé como presidente al
doctor Omar Avendano Calvo y como secretaria a la Doctora Claudia Patricia
Gomez Martinez, se levant6 el acta correspondiente y se firmé por quienes

en ella intervinieron. (folio 194 a 197 Tomo 1).

Mediante comunicacién de fecha 23 de enero de 2019 y cuyo radicado
interno pertenece al CCSMS19-190, la Directora del Centro informé a la
Doctora Claudia Patricia Gémez Martinez la designacion efectuada en la
audiencia de instalacioén del Tribunal, con el objeto de que se pronunciara
respecto a su designacion como secretaria del mismo, a lo que la profesional
del derecho contesté aceptando mediante escrito de fecha 24 de enero de

2019 radicado en su dependencia bajo el niimero CCSME19-313. (folios 198
a 200 Tomo 1).

Luego mediante memorial aportado en calenda 1 de febrero de 2019 bajo el
radicado interno CCSME19-465 el arbitro Rodrigo Ofate Villa presenté

renuncia irrevocable a su cargo debido a que por motivos personales no
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podria estar de forma permanente en la ciudad lo que le podria traer las
consecuencias establecidas dentro del articulo 34 de la ley 1563 de 2012.
(folio 201 Tomo 1). En consecuencia, mediante oficio de fecha 4 de febrero
de 2019 cuyo radicado interno pertenece al CCSMS19-230 el Centro de
Arbitraje, Conciliaciéon y Amigable Composicion de la Camara de Comercio
de Santa Marta comunicé6 al Dr. Francisco Martinez Ariza su designacién
como arbitro principal en atencién a la renuncia del Dr. Rodrigo Onate Villa.
Al respecto el doctor en mencién aceptd el cargo y asi lo informé a la
Directora del centro quien a su vez informé a las partes y al Ministerio
Publico. (206 a 211 Tomo 1).

Ahora bien, la demanda inicial fue presentada junto con todos sus anexos
el dia 22 de octubfe de 2015 ante el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la
Camara de Comercio de Santa Marta para el Magdalena (folios 1 a 29 Tomo
1, folios 1 a 571 Tomo 3). En fecha 26 de marzo del 2019 se llevo a cabo
audiencia en la cual el Tribunal decidié inadmitir la presente demanda‘
arbitral, otorgandole al convocante el termino de diez (10) dias para
subsanar los defectos declarados por los arbitros. Dicha decision fue
notificada a las partes de conformidad con lo establecido en el articulo 23

de la ley 1563 de 2012. (folios 212 a 218 Tomo 1).

El 9 de abril de 2019 ante el Departamento de Correspondencia de la
Camara de Comercio de Santa Marta para el Magdalena, fue radicado bajo
el numero interno CCSME19-2385 escrito acompariado de dos discos
compactos (uno para la demanda y otro para traslado) que contienen la
subsanacion de la demanda y que indicé sustituir integramente la que fue

ordenada subsanar. (folios 219 a 294 Tomo 1).

El 11 de abril de 2019 bajo el radicado No. CCSME19-2467, el apoderado
de la parte convocante adicion6 la subsanacion advirtiendo nuevamente que
con este libelo se sustituia integramente la que fuere ordenada subsanar,
tal escrito fue acompanado de dos discos compactos uno para la demanda

y otro para traslado y demas anexos. (folios 296 a 380 Tomo 1).

Por haber arrimado dentro del término legal la subsanacion de la solicitud,

el Tribunal mediante auto No. 3 de fecha 24 de abril de 2019 admitié la
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demanda arbitral ordenando la notificacion a la parte convocada, esto es,
Distrito Turistiéo, Cultural e Historico de Santa Marta y al Ministerio
Publico. (folios 385y 386 Tomo 1). Luego de notificar a los precitados sujetos
procesales via correo electrénico y personalmente (folios 387 a 394 Tomo 1),
el Doctor Humberto Carlos Izquierdo Saavedra por correo electrénico

dirigido a la secretaria del Tribunal peticioné a sus costas, el envio de copia

- integra del expediente judicial que cursé ante la jurisdiccién contencioso

administrativa de forma previa a su remisién por competencia al Centro de
Arbitraje y conciliacion procediéndose de conformidad a lo requerido (folios
395 a 399 Tomo 1).

El dia 24 de mayo de 2019 el Ministerio Pablico presenté escrito en el que
propuso excepciones de mérito y solicitud de decreto de pruebas
documentales e interrogatorio de parte bajo el radicado CCSMRE19-3258.
(folio 401 a 411 Tomo 2). Mas tarde el apoderado de la parte demandada Dr.
Izquierdo Saavedra, radicé ante el Departamento de Correspondencia de la
Camara de Comercio de Santa Marta para el Magdalena en fecha 28 de mayo
de 2019 bajo el radicado CCSME19-3297, escrito que comprendia la
contestacion de la demanda, asi como sus excepciones de orden procesal y
contractual. (folios 412 a 645 Tomo 2). Arrimado esto, la suscrita Sécretaria
efectud traslado conjunto de la contestacién de la reformia de la demanda

presentada por la convocada y el Ministerio Publico en fecha 29 de mayo de

2019. (folio 646 a 649 Tomo 2).

Luego, bajo radicado interno CCSME19-3429 de fecha 6 de junio de 2019
la sociedad convocante GEYCOM - GESTION Y CONSULTORIA LTDAL
alleg6 a este Tribunal escritos por medio de los cuales, de forma separada,
descorre las excepciones propuestas tanto por el Distrito de Santa Marta,

asi como por el Ministerio Publico (folios 650 a 669 Tomo 2).

El 7 de junio de 2019 el Tribunal arbitral mediante auto No. 4 decidio que
por encontrarse constituidos los requisitos contemplados dentro del articulo

24 de laley 1563 de 2012, fijé fecha para celebrar audiencia de conciliacion

el dia 14 de junio del ano 2019 a las 3:00 pm notificandose la providencia a

las partes de manera electrénica por la secretaria del Tribunal. (folios 670 a
676 Tomo 2).
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En escrito presentado en calenda 12 de junio de 2019 bajo radicado interno
CCSME19-3543 el apoderado judicial de la parte convocante solicité el retiro
del escrito de fecha 11 de abril de 2019 en el que corregia el acapite de
pretensiones en cuanto a la fecha desde la cual se debieron haber liquidado

los intereses. (folio 677 Tomo 2).

La audiencia de conciliacion se llevd a cabo el dia 14 de junio de 2019, en
esta oportunidad, el Presidente expuso a las partes el objeto y alcances de
la diligencia y las invité a solucionar por la via directa y amigable las
diferencias que han dado lugar a la convocatoria de este Tribunal arbitral.
Escuchados los planteamientos de las partes, se estableci6 la imposibilidad
de llegar a una sblucién conciliatoria en esta etapa procesal, se declaré
fracasada la conciliacién y se procedié a proferir auto que fij6 las sumas por

concepto de honorarios y gastos del Tribunal, asi como de funcionamiento

“del Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Santa

Marta, resolviendo ademas la solicitud relacionada en el acapite anterior.
(folios 672 a 688 Tomo 2). Las sumas decretadas por el Tribunal fueron

pagadas en los términos de ley y el Tribunal continuo con el tramite

correspondiente.

4. PRIMERA AUDIENCIA DE TRAMITE, ETAPA PROBATORIA Y
ALEGACIONES FINALES

La primera audiencia de tramite se llevé a cabo el dia 16 de julio de 2019 la
cual, luego de dar lectura al pacto arbitral y a las cuestiones sometidas a
arbitraje, el Tribunal, mediante auto No.10, asumi6é competencia para
tramitar y decidir el litigio sometido a su conocimiento. De la lectura de las
pretensiones de la demanda, de las excepciones de la contestacion de la
misma, asi como de las demés piezas allegadas, result6é evidente que la
presente controversia es de caracter netamente patrimonial, versa sobre
derechos susceptibles de ser transigidos y se encﬁentra incluida en -el
alcance del pacto arbitral.

Adicionalmente, las partes en contienda tienen plena capacidad para

transigir.
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La conformacion de este Tribunal arbitral se ajusté a los términos tanto de
la ley como ae la clausula compromisoria. La solicitud de convocatoria fue
elevada ante el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Camara de Comercio
de Santa Marta, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1563
de 2012.

Acto seguido la parte convocada y Ministerio Publico interpusieron recursos
de reposicion con el objeto de que el Tribunal de arbitramento se abstuviera
de pronunciarse en el proceso de marras debido a que carencia de
competencia para adelantar la litis que en este asunto se pretende tramitar.
Sobre lo precedente, el Tribunal por medio del auto No. 11 desatd los
recursos interpuestos confirmando en todas sus partes lo resuelto en el auto
que le antecede. A continuacién, mediante auto No. 13 esta Corporaciéon
abri6 el periodo probatorio, decreté las pruebas solicitadas por las partes en
la demanda y su contestacién y las requeridas por el Ministerio Publico, asi
como las solicitadas en las demas oportunidades procesales; Finalmente al
interior del auto No. 14 el Tribunal dispuso modificar el auto No. 14 de 16
de julio de 2019 en el sentido de hacer entrega del valor alli consignado al

apoderado de la parte convocante Dr. Freddy Guzman Correa. (Folios 709 a
742 tomo 2).

Ahora bien, el Tribunal recibi6é los testimonios de los sefiores JORGE
AGUDELO APREZA, JENNER HERNANDEZ CASTILLO, WILBERTO GALVIS
SANTOS. La parte convocada desiste de los testimonios de los sefiores JOSE
JOSE GUTIERREZ, JULIO C TORRES Y YESENNIA MENDOZA.

Se decretaron, practicaron y tuvieron como pruebas documentales las
relacionadas en el escrito de la convocatoria radicada el dia 22 de octubre
de 2015 visibles a folios 12 Témol, los allegados con el escrito de la
subsanacién de la demanda aportados el dia 9 de abril del 2019 vistos a
folios 243 a 294 Tomo 1, los peticionados con los escritos radicados el dia
6 de junio del 2019 visibles a folios 658, 659 y 669 Tomo 2, los aportados
el 28 de mayo del 2019 con el memorial que contesté la demanda y €l cual
propuso excepciones legajados a folios 448 a 645 Tomo 2, asi como los

peticionados por el Ministerio Publico visibles a folio 410 del Tomo 2.
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El Tribunal ordené también realizar la exhibicién de documentos por parte.
de la sociedad GEYCOM - GESTION Y CONSULTORIA LTDA asi como al
sennor EDUARDO VARGAS quien funge como custodio del archivo del Fondo
cuenta y quienes entregaron lo requerido en distintos momentos procesales
(folios 767 a 891 Tomo 2). En virtud de haberse negado la inspeccién judicial
requeridas por la parte convocante y cohvocada, el Tribunal decret6 de oficio
a fin de obtener especiales conocimientos técnicos en la materia, que las
partes allegaran prueba pericial contable los cuales fueron presentados por
el contador ELVI MEJIA SIMONDS y LUISA BEATRIZ JIMENEZ (folios 892
a 953y 1041 a 1148 Tomo 4) los cuales fueron controvertidos en audiencias
de fechas 2y 17 de septiembre de 2019 respectivamente. (folios 1150 a 1158
y 1164 a 1171 Tomo 4). Es preciso resaltar que, en las respectivas
audiencias, los sefiores peritos respondieron a las preguntas que les
formularon los miembros del Tribunal, los apoderados de las partes y el
agente del Ministerio Publico.

De igual forma la Procuradora 155 judicial II solicité al Tribunal oficiara al
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta para que allegara al
proceso copia de los documentos que acrediten los recaudos de parafiscales
cobrados por el Fondo de Pensiones del Distrito y posteriormente por el
Fondo cuenta en los periodos de vigencia del contrato, las cuales fueron
allegadas por el Despacho del Alcalde via correo electrénico el dia 30 de julio
de 2019 Dbajo el radicado interno numero CCSME19-4369
(folios 958 a 969 Tomo 4).

Adicionalmente requirié se oficiara al Juzgado Primero Administrativo Oral
de Santa Marta para que remitiera al Tribunal Arbitral, certificacién en la

que se haga constar que si se efectuaron entregas de sumas de dinero a la
~ convocante dentro del proceso ejecutivo seguido en su despacho bajo el
radicado 2009-650 asi como copia de la liquidacién del crédito y del auto
aprobatorio de la rrﬁsma y la providencia de terminacién del referido.
proceso, tal peticién que fue satisfecha el dia 16 de agosto de 2019 bajo el
radicado interno niimero CCSME19-4790 y comunicada a las partes via

Correo electrénico por la secretaria del Tribunal.
(folios 1014 a 1035 Tomo 4).
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La parte convocada, esto es, Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta asi como el Ministerio Publico peticionaron en sus contestaciones, se
decretara la practica de interrogatorio de parte al representante legal de
GEYCOM - GESTION Y CONSULTORIA LTDA con el proposito de esclarecer
el objeto de la demanda y las excepciones propuestas, dicho interrogatorio
se surtié en fecha 13 de agosto de 2019 en las instalaciones del Centro de
Arbitraje, Conciliacién y Amigable Composicién de la Camara de Comercio

de Santa Marta para el Magdalena. (folios 978 a 982 Tomo 4).

En audiencia de 15 de octubre de 2019, el Tribunal, después de haber
‘practicado todas las pruebas decretadas, por solicitud de las partes,
Ministerio Publico y de oficio y de haber verificado que no existe vicio ni
irregularidad alguna, se declaré cerrada la etapa probatoria, se realizé el
control de legalidad del proceso el cual fue aceptado tanto por las partes de
la Litis y por el Agente del Ministerio Publico, se dejé constancia de que no
existian vicios que configuraran nulidades u otras irregularidades, en los
términos de los articulos 42 numeral 12 y 132 del Cédigo General del

Proceso, dando lugar a la audiencia de alegatos de conclusién (folio 1174 a
1177 Tomo 4). |

Los apoderados de las dos partes y el Ministerio Piblico expusieron

oralmente y en forma resumida sus alegaciones y entregaron a la secretaria

memoriales que contienen sus versiones escritas (folios 1178 a 1254 Tomo

4). Fijandose para el dia 15 de noviembre del 2019 a las 4:00 pm fecha en

la cual se llevara a cabo audiencia para proferir el laudo.

5. TERMINO DE DURACION DEL PROCESO
De acuerdo con lo establecido en las clausulas compromisorias, el término
inicial de duracion del presente proceso era de seis (6) meses, contados
desde la finalizacién de la primera audiencia de tramite, de acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 10 de la Ley 1563 de 2012.

La primera audiencia de tramite finaliz6 el 16 de julio de 2019.
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El término de seis (6) meses de duracién del tramite arbitral dispuesto en la

ley, vence el 16 de enero de 2020.

El término que ha trascurrido en el proceso es de tres (3) meses y treinta
(30) dias.

Los apoderados de las partes y el Agente del Ministerio Publico manifestaron
estar de acuerdo con la contabilizacién del término que se hace en este

acapite.

~ EICAPITULO SEGUNDO '
SINTESIS DE LA CONTROVERSIA

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

“4.1 Se declare que el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta, ahora a cargo de las obligaciones del liquidadado
Fondo Cuenta Especial de Entidades Descentralizadas en
Liquidacioén del distrito de Santa Marta “En Liquidacién”, por
cuenta de lo dispuesto en el art.36 del Decreto 133 de 17 de julio de
2015 y de conformidad con el articulo 32 del Decreto Ley 254 del ario
2000, incumplié el contrato suscrito con la sociedad Gestién y
Consultoria Limitada “Geycom Ltda en Liquidacién”, el 6 de
octubre de 2005 y prorrogado el 26 de septiembre de 2007, que iem’a
por objeto la implementacion del sistema de cobro de las cuotas
pensionales, que diferentes Entidades Publicas le adeudaban al Fondol

Distrital de Pensiones Publicas de Santa Marta en Liquidacién”

4.2 Que, en razoén de dicho incumplimiento, el Distrito Turistico, Cultural
e Histérico de Santa Marta debe pagar a Gestién y Consultoria

Limitada “Geycom Ltda’, los perjuicios materiales que esta sociedad

SUfrio.

4.3. Que, a consecuencia de lo anterior, se condene al Distrito T uristico,
Cultural e Histérico de Santa Marta, al pago a la actora, Gestion Yy
Consultoria Limitada “Geycom Ltda”, por concepto de perjuicios, en la

modalidad de dario emergente y lucro cesante, que se declaran bajo
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Juramento estimatorio conforme lo ordenado por el articulo 206 del

Cédigo General del Proceso, cuya tasacion razonable es la siguiente:
4.3.1 Perjuicios materiales por las siguientes sumas de dinero:
4.3.1.1 Dano Emergente:

Por la suma de DOS MIL NOVENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS CON DOCE CTVS ($2.095.534.635.12)
equivalentes al 18% de honorarios sobre ONCE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA 'Y UN MIL OCHENTA Y TRES PESOS
($11.641.859.083), por concepto del cumplimiento del objeto del
contrato en cuanto a las cuotas pensionales adeudadas por el

Departamento del Magdalena.
4.3.1.2 Lucro cesante. —

Por la suma de DOS MIL TRES MILLONES CUARENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS (2.003.041.635.00)
M/ CTE., cantidad debidamente actualizada hasta enero 31 de

2019, con suma de intereses liquidados hasta la mencionada
fecha.

Total dario emergente mas lucro cesante: CUATRO MIL NOVENTA Y
OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS
($4.098.576.000,00)

- 4.4 Que se condene al Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa

Marta, a pagar los costos del Tribunal y las agencias en derecho.”

2. HECHOS DE LA DEMANDA

La sociedad Convocante, en la reforma integrada de la demanda arbitral de

9 de abril de 2019, presenté como hechos los siguientes:

“3.1.1 El dia 6 de octubre de 2005 se suscribié contrato de prestacién

de servicios entre Geycom Ltda-mi representada- y el Fondo Distrital de
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Pensiones Publicas de Santa Marta, que paso a ser el Fondo Cuenta
Especial de Entidades Descentralizadas en Liquidacién del Distrito de
Santa Marta “En Liquidacién”, ahora a cargo del Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta, para la implementacion Yy
apoyo del cobro mediante el procedimiento de jurisdiccién coactiva de
los créditos causados a favor del Distrito de Santa Marta por concepto
de pago de cuotas partes pensionales. El contrato fue suscrito de

conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993.

3.1.2 El dia 26 de septiembre de 2007, el precitado contrato fue
prorrogado mediante “otro si”, por un ario mas contados a partir del 5
de octubre de 2007, ésea, hasta el 5 de octubre de 2008, en razén de

que se encontraba a punto de cumplirse el tiempo inicialmente pactado
de (2} arios. |

3.1.3 Los honorarios por el cumplimiento del contrato se estipularon en

la clausula cuarta del contrato del 6 de octubre de 2005.

3.1.4 La sociedad actora apoyé el proceso de jurisdiccién coactiva a
través del cual se recaudé e individualizo cartera adeuda por el
Departamento del Magdalena en cantidad de DOCE MIL QUINIENTOS
ONCE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($12.511.466.668)

3.2.1 Con antelacién a la expedicién del mandamiento de pago dentro
del mencionado proceso de jurisdicciéon coactiva, se notifico al
Departamento del Magdalena la existencia de las cuotas partes
pensionales adeudadas, actuacién ante la cual dicho ente
gubernamental guardo silencio, actitud que mantuvo incluso cuando se

le notificé el mandamiento de pago.

3.2.2 A consecuencia de la labor de apoyo Geycom Ltda, se hicieron
efectivas medidas cautelares decretadas en el proceso de Jurisdicciéon
coactiva, lograndose el embargo de varias cuentas del Departamento
por la suma de DOCE MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS CUATROCIENTOS
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VEINTIUN PESOS ($12.153.565.421), tal como consta en el oficio 0010
de enero 14 de 2008 a través del cual el Banco Popular comunicé al
gerente del Fondo Pensional de Santa Marta, la existencia de la cuenta

del Departamento y la cantidad depositada que fue bloqueada.

3.2.3 Se informé a la entidad contratante las gestiones descritas en los
documentos y resoluciones que se agregan como pruebas, las cuales

obran en el expediente que provino del Consejo de Estado.

3.2.4 El dia 16 de noviembre de 2007, entre el Distrito de Santa Marta,
el Fondo y el Depdrtamento del Magdalena, se suscribié Acta de

Compromiso para Pago de Cuotas Pensionales.

3.2.5 El 5 de diciembre de 2007, entre la gerente del Fondo cuenta
especial de Entidades Descentralizadas en Liquidacién del Distrito de
Santa Marta, Yesenia Mendoza Jiménez y el Gobernador del

Magdalena, Francisco Infante Vergara, se suscribié el Acuerdo de pago

parcial.

3.2.6 El mismo dia, 5 de diciembre de 2007, la gerente del Fondo
Cuenta Especial dirigié comunicacién al Gobernador del Magdalena, la
cual fue recibida el 6 del mismo mes y ario, en la que, acusando recibo
de la propuesta de Acuerdo de pago que aquel hizo sobre la obligaciéon
que tenia, negé con argumentos juridicos precisos la pretendida

- prescripcién de cuotas partes pensionales.

3.2.7 Contra el anterior aciterdo, mi representada discrepé mediante
misiva que envio el 5 de diciembre de 2007 a la Gerente del Fondo

Cuenta Especial Entidades Descentralizadas en Liquidacién.

3.2.8 Habiendo sido citada a audiencia de conciliacién obligatoria con
el fin de resolver las aspiraciones econémicas de la actora, ella fracasé

por ausencia de voluntad de las demandadas que acredito con la copia

de dicha diligencia.
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3.2.9 Es de advertir que a este escenario se llega por decisién de la sala
Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, Seccién Tercera, con
ponencia del magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa, quien,
mediante providencia del 29 de julio de 2015, resolvié revocar la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena,
declarar la nulidad de lo actuado y remitir el expediente a la Cdmara

de Comercio para este tramite.”
3. EXCEPCIONES DE LA PARTE DEMANDADA.

Después de oponerse de forma expresa a las pretensiones de la demanda y
de advertir que las pretensiones que en este proceso se intentan reclamar
ya fueron ventiladas y denegadas ‘a instancias de la jurisdiccién de lo
contencioso  Administrativo, la convocada formulé las siguientes

excepciones procesales y contractuales:

1. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA PRESENTADA POR
GEYCOM QUE IMPONE PROFERIR UN LAUDO INHIBITORIO.

2. FALTA DE COMPETENCIA.

3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

4. TRANSACCION Y COSA JUZGADA.

5. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES EN RELACION CON EL CONTRATO.

6. INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD POR PASIVA DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA.

7. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO POR PARTE DEL FONDO
CUENTA.

8. NULIDAD DEL CONTRATO POR OBJETO ILICITO.

9. NULIDAD DEL CONTRATO O DE LA CLAUSULA CUARTA DEL
CONTRATO POR INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ESENCIALES

VIGILADO Ministerio de Justicia y del Derecho




Pagina 20 de 74

DE CARACTER PRESUPUESTAL Y FALTA DE PLANEACION PARA
ESTIMAR EL VALOR DE LOS HONORARIOS.

10. IMPROCEDENCIA DE LA RECLAMACION POR EL CARACTER
ALEATORIO DEL CONTRATO.

11. EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO POR PARTE DE
GEYCOM CON RESPECTO AL FONDO CUENTA.

12. NEGLIGENCIA MANIFIESTA DEL DEMANDANTE EN EL PROCESO
DE GRADUACION Y CALIFICACION DE CREDITOS.

13. EXCEPCION GENERICA.

MINISTERIO PUBLICO:

Por su parte el Agente del Ministerio Publico en su escrito de fecha 24 de

mayo de 2019 formulé las siguientes excepciones de mérito:

1. NULIDAD ABSOLUTA DEL CONTRATO POR OBJETO ILICITO E
IMPOSIBILIDAD DE RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS COMO CONSECUENCIA DE LA MISMA.

2. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION -COBRO DE LO NO DEBIDO.

3. FALTA DE LEGITIMACION EN CAUSA POR PASIVA DEL DISTRITO
DE SANTA MARTA.

4. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

4. JURAMENTO ESTIMATORIO

Al interior de la demanda subsanada en el acapite de declaraciones y
condenas, la sociedad convocante realiz6 la siguiente estimacién de la

cuantia, bajo juramento:
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“Que, a consecuencia de lo anterior, se condene al Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta, al pago a la actora, Gestién y
Consultoria Limitada “Geycom Ltda”, por concepto de perjuicios, en la
modalidad de dario emergente y lucro cesante, que se declaran bajo
Juramento estimatorio conforme lo ordenado por el articulo 206 del

Codigo General del Proceso, cuya tasacién razonable es la siguiente:
4.3.1 Perjuicios materiales por las siguientes sumas de dinero:
4.3.1.1 Dario Emergente:

Por la suma de DOS MIL NOVENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
TREINTA 'Y CINCO PESOS CON DOCE CTVS
($2.095.534.635.12) equivalentes al 18% de honorarios
sobre ONCE MIL SEISCIENTOS CUARENTA 'Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
OCHENTA Y TRES PESOS ($11.641.859.083), por concepto
del cumplimiento del objeto del contrato en cuanto a las
cuotas pensionales adeudadas por el Departamento del

Magdalena.
4.3.1.2 Lucro cesante. —

Por la suma de DOS MIL TRES MILLONES CUARENTA Y
UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
(2.003.041.635.00) M/CTE., cantidad debidamente
actualizada hasta enero 31 de 2019, con suma de

- intereses liquidados hasta la mencionada fecha.

Total dafio emergente mds lucro cesante: CUATRO MIL
NOVENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL PESOS ($4.098.5763.000,00)

4.4 Que se condene al Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa

Marta, a pagar los costos del Tribunal y las agencias en derecho.”
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La convocada, por su parte, en la contestaciéon de la demanda objet6. el

mencionado juramento estimatorio en los siguientes términos:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 206 del Cédigo General del ;
Proceso, procedo a formular OBJECION a la estimacion de los darios
ocasionados contenidos en la demanda, en la medida en que esta no
cuenta con los requisitos legales y carece de sustento factico y juridico. Lo

anterior se evidencia en los puntos que se exponen a continuacion:

La estimacién de los danos excede todos los limites de razonabilidad Yy

carece de sustento técnico y probatorio:

la demandante demuestra tal desprecio por la norma contenida en el
articulo 206 del CGP que ni siquiera se refiere a una estimacién “razonada”
de la cuantia. En ese sentido, seriala una serie de valores que agrupa
mediante dario emergente y lucro cesante, sin sustentar los exorbitantes
valores que aduce en soportes técnicos o contables de ninguna indole. Ello
conlleva una vulneraciéon a la norma, por cuanto no hay asomo de
razonabilidad en la estimacién por parte del honorable Tribunal de
semejante exabrupto. La razonabilidad resulta un aspecto Jundamental al
momento de estimar la cuantia de los perjuicios, pues sin ella, no es posible
determinar los motivos y los fundamentos de los perjuicios tasados por la

parte demandante, como en efecto ocurre en el presente caso.

Sobre los requisitos que debe cumplir la estimacion “razonada” de los
perjuicios, mejoras, frutos o compensaciones contenidas en la demanda,
la doctrina nacional y en particular el tratadista Miguel Rojas, autor de la

citada ley, expresa lo siguiente:
“VI. JURAMENTO ESTIMATORIO

Con miras a evitar la estimacién desproporcionada del valor de
los perjuicios, mejoras, frutos o compenéaciones que se reclaman
dentro del proceso, y para facilitar la prueba de tales hechos, la
ley de descongestion alteré la regulacién del juramento

estimatorio, de dos maneras: exigiendo que las bartes lo hagan
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en toda demanda o solicitud de reconocimiento de tales derechos,

y obligando a que sea mas serio y razonable (CPC, art211).

Ciertamente, por un lado, la ley de descongestién obliga al
demandante, al demandado o a cualquier que reclame el
reconocimiento de tales derechos a que los estime
razonablemente en la demanda o solicitud respectiva, lo_que

implica que expligue concretamente como ha calculado el monto

reclamado {...)

Realizado debidamente el juramento estimatorio por una de las
partes, la otra tiene la posibilidad de objetarlo en el traslado
respectivo. La objecién consiste en un cuestionamiento serio y
preciso de la estimacién realizada por el adversario, de tal modo
que el juez pueda observar en qué consiste la inconformidad del
objetante. Tan inaceptable es una estimacién no razonada como
una objeciéon huérfana de explicacion (...)” (subrayas fuera del
texto)

Sobre el mismo tema la doctrina nacional seriala lo siguiente:

“la modificacién que se introduce al art. 211 del C.P.C es
de hondo calado, pues de una norma de rara aplicacién,
se pasa a una regulacion que se va a emplear con

Jrecuencia {(...)

La norma sin duda busca disciplinar a los abogados,
quienes con frecuencia en sus demandandas no vacilan en
solicitar de manera precipitada 'y muchas veces
irresponsable, especialmente cuando de indemnizacion de
perjuicios se trata, sumas exageradas, sin base real
alguna, que aspiran a demostrar dentro del proceso, pero
sin que previamente, como es su deber, traten sobre bases
probatorias serias frente al caso en concreto, de ubicarlas
en su real dimensién econémica, de ahi que en veces, no

pocas, de manera aventurada lanza cifras estrambéticas
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a sabiendas que estdn permitidos los fallos minima petita;
en otras ocasiones se limita a dar una suma bdsica o “lo
que se pruebe”, formula con la cual eluden los efectos de

aplicacion de la regla de la congruencia.

A esa practica le viene a poner fin esta disposicién, porque
ahora es deber perentorio en las pretensiones de la
demanda por algunos de los rubros citados, serialar
. razonablemente el monto al cual considera que asciende el
perjuicio reclamado, lo que conlleva la necesidad de
estudiar responsablemente y de manera previa a la
elaboracién de la demanda, las bases econémicas del
darnio sufrido de manera tal que si la estimacién resulta
abiertamente exagerada, que para la norma lo viene a
constituir un exceso de mas del 30%, se impone la multa
equivalente al diez por ciento de la diferencia,
advirtiéndose que estd aqui otro aspecto de la reforma,

pues en la norma modificada el exceso previsto era de mds
del 50% {(...)”

En ese sentido, se evidencia que existe un craso error en la referida
estimacioén, razén por la cual no puede ser tenida en cuenta por el H.
Tribunal, en tanto y en cuanto no se encuentra soportado en ninguna
actividad técnica, contable ni financiera que pueda Soportar sumas
estimadas, lo cual determina una clara ausencia de razonabilidad que
no evidencia nada distinto que el intento subrepticio de la demandante
de disparar perdigones al aire para obtener la mayor indemnizacién
posible, todo lo cual fue precisamente lo que buscé evitar el Legislador

mediante la implementacién del articulo 206 del CGP.”.

CAPITULO TERCERO
CONSIDERACIONES

1. ASPECTOS ATINENTES A LA COMPETENCIA.
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Tal como se expuso por parte de este Tribunal al momento de asumir
competencia mediante Auto No. 10 de 16 de julio de 2019 (folios 709-719
Tomo 2): i) las partes tienen capacidad para transigir respecto de los
derechos en litigio, abriéndose la posibilidad para que el Tribunal de
Arbitramento resuelva las diferencias surgidas por razén del Contrato de
Prestacion de Servicios profesionales para la implementacién y apoyo del
cobro mediante el procedimiento de jurisdiccién coactiva de los créditos
causados a favor del Distrito de Santa Marta por concepto de pago de cuotas
partes pensionales celebrado la Sociedad GEYCOM - GESTION Y
CONSULTORIA LTDAL y ¢l Fondo Distrital de Pensiones Pablicas de Santa
Marta, que pasé a ser el Fondo Cuenta Especial de Entidades
Descentralizadas en Liquidaciéon del Distrito de Santa Marta “En
Liqu—idaci()n”, suscrito el 6 de octubre de 2005, asi como el otro si
modificatorio suscrito por las mismas partes en calenda 26 de septiembre
de 2007 , y ii.) la controversia planteada por las partes en la demanda
arbitral asi como su contestacién, son de naturaleza patrimonial o
econémica, y iii.) el Tribunal puede pronunciarse sobre la validez del
contrato, bien sea a peticién de parte o de oficio, pues esta es una facultad
del juez a la luz de la normatividad vigente. Esta claro que los arbitros en
nuestro ordenamiento ejercen funcién jurisdiccional, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 116 de la Constitucién Politica a lo que se suma
que los éspectos atinentes a la celebraciéon del contrato son por mandato

legal parte de su competencial.

YEn nuestro ordenamiento Juridico, el arbitramento se define a partir de dos elementos constitutivos basicos: (1) la funcién
principal de los érbitros es la de resolver en forma definitiva una disputa, conflicto o controversia, de indole factica o juridica
—porlo cual, desde esta perspectiva, los arbitros cumplen una funcién de tipo Jjurisdiccional; y (2) la fuente de las funciones
Jurisdiccionales de los érbitros no es un acto del Estado - aunque es la Constitucion Politica Ia que provee su fundamento
tftimo-, sino un contrato o acuerdo de voluntades entre las partes en disputa, mediante el cual han “habilitado” a los
arbitros. Por mandato expreso del constituyente, la voluntad auténoma de las partes en conflicto es el pilar central sobre
el que se estructura el sistema de arbitramento en nuestro ordenamiento Juridico. En tal medida, la autoridad de los arbitros
se funda en la existencia de un acuerdo de voluntades previo Y libre entre las partes enfrentadas, en el sentido de sustraer
la resolucion de sus disputas del sistema estatal de administracion de justicia y atribuirla a particulares. Tal acuerdo recibe
en nuestro sistema diferentes denominaciones —pacto arbitral, pacto compromisorio-,- puede revestir diferentes formas —
cléausula compromisoria, compromiso-, y puede abarcar un confiicto especifico o, por el contrario, referirse en general a los
conflictos que puedan surgir de una determinada relacién negocial. La doctrina constitucional ha examinado las
caracteristicas basicas del arbitramento en tanto acto jurisdiccional, asi: (i) los particulares tnicamente pueden administrar
Justicia en calidad de arbitros o de conciliadores; (i) el arbitramento implica el gjercicio de una actividad jurisdiccional como
funcion pablica, y se traduce en la expedicion de fallos en derecho o en equidad, seguin-lo hayan previamente determinado
las partes; (iii) los particulares deben haber sido habilitados por las partes en cada caso concreto para ejercer la funcién
publica de administrar justicia en su condicién de arbitros mediante un procedimiento arbitral diferente y especial: (iv) los
arbitros administran justicia de manera transitoria y excepcional en relacion con un determinado conflicto, por lo cual su
- competencia cesa una vez han proferido el laudo; y (v) es competencia del legislador definir los términos en que se
administrara justicia por los arbitros, lo cual incluye la fifacion de las. normas propias del juicio arbitral”’. Corte
Constitucional, sentencia C — 174 de 2007. En igual sentido Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
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En todo caso, se pone de presente que las pretensiones de la demanda inicial
que se refieren a la declaratoria de incumplimiento de la parte Convocada
del contrato de prestacién de servicios profesionales suscrito en calenda 6
- de octubre de 2006, junto con las correspondientes solicitudes de condena
por perjuicios se encuentran cobijadas en su totalidad por los alcances de
la clausula compromisoria contenida en el mismo, pues todos estos asuntos
tienen relacién directa con el perfeccionamiento, ejecucion, desarrollo,
cumplimiento, terminacién y/o liquidacién, tal como se manifesté en el
pacto arbitral con independencia de las razones o argumentos expuestos en

la demanda como fundamento del petitum.

Cabe resaltar con ahinco que la competencia que en este laudo se pretende
ratificar se encuentra plenamente reconocido por nuestro Honorable
Consejo de Estado quien mediante proveido de fecha 29 de julio de 2015
revoco la sentencia de fecha 18 de mayo de 2011 proferida por el Tribunal
Administrativo del Magdalena que declaré probada de oficio la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte del Distrito de Santa
Marta (folios 493 a 505 Tomo 3); como quiera que el Consejo de Estado
sefialé de manera sucinta que la existencia de una clausula compromisoria
plasmada dentro de un acuerdo de voluntades que deviene de una fuente
Juridica como lo es el contrato, debe ser reconocida, respetada y acatada con
toda fuerza e intensidad por parte de las autoridades Jurisdiccionales
ordinarias correspondientes. No se vio probada siquiera la existencia de una
renuncia de dicho pacto que diera viabilidad a que la jurisdiccién
contenciosa conociera del caso y con ello emitiera decisién cohcluyente al

respecto. (folios 15 a 26 Tomo 1).

La razén de ser de este Tribunal se encuentra explicada en esta providencia

y se haya enmarcada dentro del ambito constitucional, relativa mas

Seccion Tercera, Sentencia, Bogota, D.C., 18 de abril de 2013, Exp. 17859:“[El] pacto arbitral, el cual consiste en un

acuerdo de voluntades por el cual las partes, con capacidad para transigir, se obligan a someter sus diferencias,

susceptibles de transaccion, a la decision de arbitros, quienes se encuentran transitoriamente investidos de la funcion de

administrar justicia (articulo 116 de la C.P.), para proferir una decision que se denomina laudo arbitral y que tiene la misma

categoria juridica y los mismos efectos de una sentencia judicial. (...) La clausula compromisoria tiene su fuente Juridica
en un contrato o en un documento anexo a él, el cual, .como s légico, debe haberse celebrado o suscrito previamente a

cualquier conflicto que surja entre las partes, quienes deben haber manifestado expresamente su voluntad de someter sus
diferencias a la decision de arbitros; en cambio, el compromiso arbitral no forma parte del contrato inicialmente pactado

entre las partes, sino que obedece a un acto juridico posterior al surgimiento de la controversia”, )

VIGILADO Ministerio de Justicia y del Derecho




o

Pagina 27 de 74

especificamente a la facultad que tiene toda persona de realizar actividades
de caracter econémico segun sus preferencias o habilidades con miras a
crear, incrementar o mantener un patrimonio; luego entonces, al ser la
justicia arbitral el reflejo puro del reconocimiento juridico de la autonomia
de la voluntad de las partes para decidir que un particular ad-hoc resuelva
con fuerza de cosa juzgada la controversia futura o actual suscitada en este
caso, queda reservado de manera exclusiva y excluyente al Tribunal de
Arbitramento la resolucién del conflicto hoy desplegado. Es menester
recordar, ademas, que el caracter solemne y expreso que caracteriza la
clausula compromisoria, permite la subsistencia de la misma en casos tan
extremos como los de la nulidad absoluta o incluso la inexistencia misma
del contrato que la contenga, dando paso triunfal a que esta Sala proceda

de pleno derecho a resolver de fondo y sin mas reparos el caso de marras.

Por otro lado, y en gracia de discusion, de aceptar la existencia de la
excepcion de falta de competencia planteada por la parte convocante y el
Ministerio Publico, este Tribunal estaria promoviendo un conflicto de
competencia negativo, a una autoridad que es jerarquicamente su superior
funcional, lo cual, esta expresamente prohibido en el articulo 139 del CGP

inciso 3 en concordancia que en lo pertinente reza con el articulo 158 del
CPACA:

“CONFLICTOS DE COMPETENCIA. Los conﬂictos‘ de competencia
entre los Tribunales Administrativos y entre estos y los jueces
administrativos de diferentes distritos judiciales, seran decididos de

oficio o a peticion de parte por el Consejo de Estado, conforme al

siguiente procedimiento:

Recibido el expediente y efectuado el reparto entre las secciones, segun
la especialidad, el Ponente dispondra que se dé traslado a las partes
por el término comun de tres (3) dias, para que presenten sus alegatos;‘
vencido el traslado, el conflicto se resolverd en un plazo de diez (10)
dias, mediante auto que ordenard remitir el expediente al competénte.

Contra este auto no procede ningun recurso.’|...)

En consecuencia, desde ya y por lo anteriormente expuesto, el Tribunal

negara la excepcion de falta de competencia del Tribunal de Arbitramento
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planteada por la parte Convocada en su escrito de contestacién de la
demanda de fecha 28 de mayo de la presenta anualidad visible a folios 412

a 459 del Tomo 2, y asi lo manifestara en la parte resolutiva del presente

laudo.

Este Tribunal previamente a resolver todas las excepciones propuestas por
la parte convocada y el Ministerio Publico, procedera a estudiar la nulidad
absoluta por ellos planteada, para asi determinar si es procedente o no
entrar a estudiar y resolver las restantes excepciones que podrian prosperar

una vez determinada la validez del contrato.

Ahora bien, dado que en la contestaciéon de la demanda presentada por la
parte convocada asi como en el concepto elevado por parte del Ministerio
- Publico existen puntualmente excepciones relativas a la declaratoria de
nulidad absoluta por objeto ilicito del contrato de Prestaciéon de Servicios
Profesionales suscrito en fecha 6 de octubre de 2005, entre la sociedad
Geycom- Gestién y Consultorias LTDA y el Fondo Distrital de Pensiones _ |
Publicas de Santa Marta, para efectos de no dejar duda alguna sobre la
competencia de este Tribunal para pronunciarse al respecto, merece la pena
reiterar la jurisprudencia citada en la providencia referida con la que se
asumié la competencia en el presente tramite, en consonancia con el
articulo 5 de la Ley 1563 de 2012, que ha manifestado expresamente que:

“podran someterse al procedimiento arbitral los procesos en los

cuales se debatan la existencia y la validez del contrato Yy la decision

del tribunal sera conducente aunque el contrato sea nulo o inexistente

Yy esto no impide en manera alguna, que si el juez encuentra probada una
causal de nulidad absoluta del pacto correspondiente, sea cldusula o
compromiso, lo declare oficiosamente, como lo puede respecto de cualquie}‘
clase de contrato, esto en el entendido que los pactos arbitrales revisten la
naturaleza de negocios juridicos, tal y como lo ha entendido el Consejo de
Estado, es decir, revisten las caracteristicas de verdaderos actos

negociales™, y que los tribunales de arbitramento tienen “la facultad para

pronunciarse sobre la validez del contrato, no sélo como pretension formulada

por el demandante o excepcién alegada por el demandado, sino también de

manera oficiosa, conclusion a la que se llega con Jfundamento en las normas

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia, Bogota, D.C., 13 de febrero de
2009, Exp. 24.612. '
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constitucionales y legales que invisten a los drbitros de la facultad de
administrar justicia como verdaderos jueces para el caso concreto con los
mismos deberes, poderes y facultades de los jueces ordinarios™. Lo dicho por
la jurisprudencia reluce como una herramienta adecuada a efectos de lograr

determinar la existencia del contrato o la posibilidad de declararlo nulo.

2. RESPECTO DE LA PRETENSION DE NULIDAD ABSOLUTA POR
OBJETO ILICITO DEL CONTRATO PARA LA IMPLEMENTACION Y
APOYO DEL COBRO MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE COBROS
PERSUASIVOS Y JURISDICCION COACTIVA, DE LOS CREDITOS
CAUSADOS A FAVOR DEL CONTRATANTE DEL FONDO DISTRITAL
DE PENSIONES EN LIQUIDACION DE SANTA MARTA POR CONCEPTO
DE CUOTAS PARTES PENSIONALES PROPUESTA POR EL DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA Y EL
MINISTERIO PUBLICO.

A. Posiciones De Las Partes:

Llegado el momento de proferir el laudo que resuelva la controversia
sometida a consideracién de este Tribunal de Arbitramento,
convocado por la Sociedad Geycom-Gestiones y Consultorias LTDA
contra el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta,
se hace necesario hacer unas consideraciones preliminares acerca de
dos de las alegaciones efectuadas por las partes sobre la validez del
contrato de Prestacion de Servicios Profesionales para la
implementacién y apoyo del cobro mediante el procedimiento de
cobros persuasivos y jurisdiccién coactiva, de los créditos causados a
favor del contratante del Fondo Distrital de Pensiones en Liquidacion
. de Santa Marta por concepto de cuotas partes pensionales que las ligd
y de las consecuencias que se derivan en uno u otro sentido, esto es,
si la mencionada atadura fue eficaz y debe producir los efectos y
consecuencias reclamados por la convocante o si por el contrario esta

afectada de nulidad y por ello no debe surtirlos, tal como lo predica la

convocante.

3Corte Constitucional, sentencia C = 572 de 2014.
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En ese orden de ideas y por razones de método se sintetizaran, en
primer lugar, las razones expuestas por la convocante, las del Distrito
de Santa Marta y el concepto del sefior Agente del Ministerio Publico
que intervino en esta actuacion arbitral y, finalmente, la aceptacién o
rechazo de las pretensiones que en tal sentido han formulado dichos
intervinientes para rematar sefialando las consecuencias que se
derivan de haber aceptado la legalidad del contrato de prestacion de

servicios profesionales aludido, o de su declaratoria de nulidad.

La parte convocante, de manera general , pero mas concretamente en
su alegato de conclusién ha sostenido que el contrato de prestacion
de servicios profesionales para la implementacién y apoyo del cobro
mediante el procedimiento de cobros persuasivos y Jjurisdiccién
coactiva, de los créditos causados a favor del contratante del fondo
distrital de pensiones en liquidacién de santa marta por concepto de

Cuotas partes pensionales que tenia por objeto tanto el recaudo de los
documentales que sirvan de titulo ejecutivo como la implementaciéon
de modelos, formatos y demas documentos para desarrollar el cobro
pre juridico asi como la elaboracién de los documentos dentro del
proceso de cobro coactivo en primera y segunda instancia, cumplio
con los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion los cuales constan
por escrito, que hubo acuerdo sobre la prestacién, su remuneracion
asi como la se aprobacién de las garantias entregadas al contratante,
por lo que el Distrito es responsable directo y solidario de los

perjuicios que por esta via se piden declarar y reconocer.

En su alegacion final (folio 1227 Tomo 4), al referirse a las excepciones
presentadas por la convocada y el Agente del Ministerio Publico
sostiene que su representada al realizar actividades de
acompafamiento, instrumentalizacién y apoyo de cobro coactivo el
cual se denota probado con las declaraciones de los sefiores Jenner
Hernandez (ex gerente del fondo) y Wilberto Galvis Santos (ex auxiliar
de dicha entidad), encuentra fundado legalmente el objeto del contrato
suscrito con el Fondo Cuenta por lo que a su juicio, mal podria

endilgarse responsabilidad distinta a la perseguida por ellos en este

proceso.
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Mas adelante, insiste sefialando que no es cierto que el contrato de
prestaciéon de servicios plurimencionado no contara con acto
administrativo de delegacion de jurisdiccién coactiva, cuando basta
solo con acudir a la misma fuente (contrato) para constatar que el
representante legal de la contratante, debidamente posesionado actué
mediante las actuaciones otorgadas por el decreto 198 del 28 de julio
de 2004, articulos 7 incisos 3-24-26 y 32, aniquilando el argumento
manejado por el Ministerio Publico. (folio 1229 Tomo 4).

La convocante es reiterativa en su criterio de que existid un
incumplimiento por parte del Distrito de Santa Marta por lo cual debe
pagar a Geycom-Gestion y Consultorias Ltda los perjuicios
materiales que esta sociedad sufrié por concepto de dafio emergente
y lucro cesante como quiera que no percibié los honorarios
profesionales pactados a los que tenia derecho por llevar e
individualizar una cartera adeudada por el Departamento del

Magdalena por valor de $12.511.466.668 pesos colombianos.

Tesis contraria sostiene la convocada, compartida integramente por el
representante del Ministerio Publico, para quienes el contrato aludido
presenta dos causales de nulidad absoluta por objeto ilicito e
imposibilidad de reconocimiento de prestaciones econémicas como

consecuencia de la misma, que privan el acuerdo de toda efectividad

juridica.

. Consideraciones del Tribunal.
Para efectos de resolver la controversia en torno a la nulidad del

contrato planteada, el Tribunal hace el siguiente analisis:
a. Sobre la nulidad absoluta y sus efectos juridicos.
* Del régimen de validez de los actos juridicos.

Casi olvidado en el maremagnum de disposiciones legales de nuestro

pais, se encuentra el articulo 6°, del Cédigo Civil, que establece: “la

i
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sancién legal no es solo la pena sino también la recompensa: Es el bien
o el mal que se deriva como consecuencia del cumplimiento de sus
mandatos o de la transgresién de sus prohibiciones. En materia civil

son nulos los actos ejecutados contra expresa prohibicién de la ley si

en ella misma no se dispone otra cosa. Esta nulidad, asi como la validez
y firmeza de los que se arreglan a la ley, constituyen suficientes penas

Yy recompensas, aparte de las que se estipulan en los contratos.”

Esta casi olvidada norma contiene nada mas y nada menos que el
régimen de eficacia e ineficacia de los actos juridicos. Es como si alli
coloquialmente se dijera que cuando se hacen las cosas como lo
manda la Ley, las manifestaciones de voluntad nacen validamente,
mientras que si se ignoran las reglamentaciones legales los actos
nacen espurios sin producir efectos juridicos, tal como sucede en los
casos de ineficacia como por ejemplo la inexistencia, las nulidades N

la ineficacia propiamente dicha.

Ya concretamente, el marco legal de validez de los actos vy
declaraciones de voluntad se encuentra compendiado en el articulo
1502 del Codigo Civil, de acuerdo con el cual, para que una persona
se obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario:
1. Que sea legalmente capaz; 2. Que consienta en dicho acto o
declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio; 3. Que recaiga

sobre un objeto licito; 4. Que tenga una causa licita.

En armonia con las anteriores exigencias, sefiala el articulo 1519 que:
“Hay objeto ilicito en todo lo que contraviene al derecho publico de la
Nacion. Asi, la promesa de someterse en la repuiblica a una Jjurisdiccion

no reconocida por las leyes de ella, es nula por el vicio del objeto”.

Debe integrarse la disposicién que acaba de citarse con lo que
contemplan los articulos 1519 y 1523 (que establecen que hay objeto
ilicito en todo contrato prohibido por las leyes) con lo que se manifiesta
en el articulo 1740 de la misma codificacién civil, segun el cual: “es
nulo todo actd 0 contrato a que falta alguno de los requisitos que la ley

prescribe para el valor del mismo acto o contrato segun su especie y la
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calidad o estado de las partes”, mientras que en el canon siguiente se
determina que la nulidad producida por un objeto o causa ilicita, y la
nulidad producida por la omisién de algan requisito o formalidad que
las leyes prescriben para el valor de ciertos actos o contratos, son
nulidades absolutas. Estas disposiciones del régimen civil, por
supuesto, en virtud del fenémeno de la incorporacién normativa son
plenamente aplicables en el orden administrativo, y concretamente a
los contratos sometidos a las reglas del Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Pablica, por virtud del articulo 13
de la Ley 80 de 1993, norma que expresamente ordena que “los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2° del
presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles

pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta

»

ley”.
= Efectos de la nulidad.

En el derecho comtn, los efectos de la declaracién judicial de nulidad
se encuentran previstos en los articulos 1746 y siguientes del Codigo
Civil, siendo la regla basica, contenida en la norma referida, que: “la
nulidad pronunciada en sentencia que tiene la fuerza de cosa juzgada,
da alas partes derecho para ser restituidas al mismo estado en que se
hallarian si no hubiese existido el acto o contrato nulo”. Lo anterior,
para la doctrina, implica que “el acto dejard de producir efectos Juturos
Y, ademadas, se considera que no los produjo nunca; todo ha de ocurrir

como si el acto no se hubiera celebrado jamds™.

Ahora bien, en materia propia de los contratos estatales sometidos a
las reglas del Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, se tiene que la nulidad encuentra una norma propia y
especial, dirigida especificamente a los contratos de tracto sucesivo,
contenida en el articulo 48 de la Ley 80 de 1993, segun el cual “La

declaracion de nulidad de un contrato de ejecucién sucesiva no

4ALBERTO TAMAYO LOMBANA. Manual de obligaciones. Teoria del acto Juridico y otras fuentes, 6° ed., Bogota, Temis, 2004,
p. 247. Igualmente, cfr. ALVARO PEREZ VIVES. Teoria general de las obligaciones, vol. lll, Bogota, Temis, 1955, n° 573, y
ENRIQUE Diaz RAMIREZ. “Las sanciones por incumplimiento de las condiciones de validez: nilidad, inexistencia e ineficacia”,
en Los contratos en el derecho privado, Bogot, Legis y Universidad del Rosario, 2007, p. 201.
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impedira el reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas hasta

el momento de la declaratoria’.

Es asi, como se puede evidenciar que la norma especial referida
contiene una excepcién a la regla general de restituciones mutuas a
las que se refiere el articulo 1746 del Cédigo Civil, pues en los
contratos de tracto sucesivo, de ordinario, se genera una
ifnposibilidad fisica de volver las cosas al estado anterior a la
celebracion del contrato, como bien lo ha reconocido la jurisprudencia
del H. Consejo de Estado, al manifestar que: “no siempre la
declaracion de nulidad del contrato trae como consecuencia la
obligacién de la restitucién mutua de lo recibido por aquéllas, porque
existen situaciones en las cuales tal obligacién puede resultar imposible
de cumplir, como cuando se convierte en un imposible fisico volver las

cosas a su estado primigenio”s.

Lo anterior, también ha sido avalado por la doctrina, en los siguientes

términos:

“Es principio general que en los contratos de tracto sucesivo la
nulidad obra sin retroactividad. La naturaleza de estos
contratos impone esta solucion. Como se sabe, son contratos
que tienen por objeto no una sola prestacién que se ejecute
inmediatamente (como ocurre en el contrato instantdneo), sino
una serie de prestaciones que se cumplen en forma

escalonada y sucesiva.

Cada prestacién periédica que se ejecuta crea “hechos
cumplidos”, los que no podrian desaparecer por el decreto de
nulidad. En ellos los efectos de la nulidad obra para el Juturo,
ex nunc, dejando con plena validez las relaciones Jjuridicas
anteriores. Supéngase que se anula un contrato de
arrendamiento o de trabajo. Los efectos de la nulidad solo se

extenderan al futuro, esto es, el respectivo contrato serd

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 3 de octubre de 2012, exp

. 26.140.
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destruido a partir del decreto de nulidad. Porque resultaria
imposible restituir las mutuas prestaciones que ya se
ejecutaron en forma definitiva en cada periodo de desarrollo

del contratob.”

Partiendo de la premisa decantada, se tiene que la norma en comento
expresamente consagra otra especialidad para el caso en que la
nulidad absoluta del contrato derive de un objeto o causa ilicitos, al
manifestar que: “Habrd lugar al reconocimiento y pago de las
prestaciones ejecutadas del contrato nulo por objeto o causa ilicita,
cuando se probare que la entidad estatal se ha beneficiado Yy
tinicamente hasta el monto del beneficio que ésta hubiere obtenido. Se
entendera que la entidad estatal se ha beneficiado en cuanto las
prestaciones cumplidas le hubieren servido para satisfacer un interés
publico”, de modo que, no obstante, la invalidez de las obligaciones y
del contrato que las cobija, se reconoce lo ejecutado, sometido a una
condicién especifica que requiere de una prueba determinante al

respecto.

Asi lo ha sostenido igualmente la jurisprudencia al expresar lo

siguiente:

“En el ordenamiento juridico colombiano la regla general, en
materia de restituciones mutuas derivadas de la declaratoria
de nulidad del contrato, consiste en que dicho
pronunciamiento anulatorio genera, para cada una de las
partes, la obligacion de devolver a la otra lo recibido por virtud
del negocio invalidado; sin embargo, la enunciada regla
cuenta con algunas excepciones, una de las cuales es la
contenida en el inciso primero del articulo 48 de la Ley 80 de
1993, en lo atinente a "las prestaciones ejecutadas hasta el
momento de la declaratoria” de nulidad, cuando el declarado

invalido es un contrato de ejecucién sucesiva (---)7.

SALBERTO TAMAYO LOMBANA. Manual de obligaciones. Teoria del acto Juridico y otras fuentes, 6% ed., Bogota, Temis, 2004,

p. 249

7 Consegjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 26 de mayo de 2011,
Exp.18.243.
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En relacién con los contratos estatales, el articulo 48 de la Ley
80 del993 establece los efectos de la nulidad manifestando
que cuando se trate de la declaracién de nulidad de un
contrato de ejecucion sucesiva, ésta no impedird el
reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas hasta el
momento de la declaratoria Yy que habra lugar al
reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas del
contrato nulo por objeto o causa ilicita, cuando se probare que
la entidad estatal se ha beneficiado y tinicamente hasta el
monto del beneficio que ésta hubiere obtenido, entendiéndose
que la entidad estatal se ha beneficiado en cuanto las
prestaciones cumplidas le hubieren servido para satisfacer un

interés ptiblico8.”
En igual forma una decision arbitral expresé:

“Como‘se ha mencionado, en las causales de nulidad absoluta
consagradas en el articulo 44 de la Ley 80 de 1993, segiin su
parte inicial, se incorporaron las causales de nulidad absoluta
consagradas en el régimen legal que integra el aludido “derecho
comun’, y por ende seran aplicables aquellas otras disposiciones
contenidas en el mismo Cédigo Civil sobre la materia, y aplicadas
en los términos que las mismas han sido entendidas por la
Jjurisprudencia que ha construido la Corte Suprema de Justicia Yy

la doctrina.

Solo procederan las debidas restituciones en los términos de los
articulos 1746 del C.C. y 48 de la Ley 80 de 1993, esto es, el
reconocimiento y pago de prestaciones ejecutadas hasta el
momento de la declaratoria, cuando se probare que la entidad
estatal se ha beneficiado y tnicamente hasta el monto del

beneficio que ésta hubiere obtenido. En canto al beneficio de la

- 8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 29 de octubre de 2012,
Exp.23.192.
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entidad, la norma sefiala que se entenderda cumplido cuando

hubieren servido para satisfacer el interés piiblico.

Lo tinico que procede en los términos de ley, es el reconocimiento
Y pago de prestaciones ejecutadas hasta el momento de la
declaratoria, que hayan beneficiado el interés publico. No es
posible pronunciarse sobre el pago de perjuicios causados por
omisiones atribuidas a la entidad estatal en la ejecucién del

contrato.

La éptica de la declaratoria de nulidad absoluta del contrato, mas
alla del andlisis probatorio necesario realizado en cadq una de
las pretensiones, impide que el Tribunal declare los
incumplimientos solicitados en las pretensiones independientes
0 no de su existencia, y se traducird solo en determinar si
cumplieron prestaciones en beneficio del interés piiblico que no
hayan sido reconocidas. La declaratoria de nulidad tiene efectos
ex tunc, y deben restaurarse las cosas al estado en que se
hallarian si dicho contrato no se hubiera celebrado. Por virtud de
este efecto retroactivo, la sentencia que lo declare, debe regular
las prestaciones mutuas de los contratantes, hasta donde lo

permita el acervo probatorio™.

En todo caso, esta tltima regla mencionada relativa a los efectos de la
nulidad absoluta de un contrato estatal por objeto o causa ilicita
encuentra una excepcion expresa en la normatividad civil, la cual por
el mandato contenido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, es
plenamente aplicable a los contratos sometidos ‘a las reglas del
Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica,
normé segun la cual, tal como se dijo lineas atras por el fenémeno de
la incorporacién normativa son de plena aplicacién las disposiciones

civiles y comerciales, salvo en las materias particularmente reguladas

en dicha Ley.

Camara de Comercio de Bogoté, Laudo de 9 de diciembre de 2013, Grupo Empresarial Vias de Bogota S.A.S. contra
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y la Empresa de Transporte del Tercer Milenio = Transmilenio S.A.
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En efecto, el articulo 1525 del Cédigo Civil establece que: “no podra
repetirse lo que se haya dado o pagado por un objeto o causa ilicita a
sabiendas”, lo cual se traduce en que la parte consciente del acto
ilicito no tiene derecho a la restituciéon de lo dado en el intercambio
ocurrido, e igualmente, en contratos de ejecucién sucesiva, en no
poder percibir reconocimiento de las prestaciones debidamente
ejecutadas hasta el momento de la firmeza de la declaracién judicial
de nulidad, ni siquiera bajo el supuesto de un demostrado beneficio
para la entidad contratante, bajo los términos del articulo 48 de la Ley
80 de 1993 ya referidos. Es por ello que la jurisprudencia ha
manifestado que: “esta disposicién se aplicaria unicamente cuando las
partes no hubiesen celebrado un contrato con objeto o causa ilicitos a
sabiendas”, de tal manera que “el inciso sequndo del articulo 48 de la
ley 80 no conlleva derogatoria alguna de las sanciones que bprescribe la
legislacién civil a contratos celebrados con conocimiento de violar el

ordenamiento juridico™0.

Lo anterior se explica en que el eje central tanto de la contratacién
civil como de la estatal es la buena fe, y de alli que en virtud de la
incorporacién normativa, tal como ya se manifesté lineas atras, el
articulo 1603 del Codigo Civil preceptiie que: “Los contratos deberdn
ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obliga no solo a lo que en ello
se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacién, o que por ley pertenecen a ella”, 1o que se
reitera en el articulo 871 del Cédigo de Comercio. Este principio
trasciende a la proposicién, celebracién y ejecucién de todo contrato
y se extiende hasta el campo de los efectos de la nulidad, pues debe
mantenerse ¢l criterio de la igualdad de las partes en todo momento y
es por ello que, para evitar enriquecimientos injustificados o
inaceptables, los codigos tienen establecido el principio de las
restituciones mutuas que estdn encaminados a evitar el
enriquecimiento de una parte, a costa de la ruina de la otra, bajo
diversas modalidades, pero que de manera genérica dice en relacion

con las devoluciones que tendran que hacerse los que hayan

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 24 de noviembre de 2004,
expediente 25.560, C.P. GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR.
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intervenido en un contrato, siempre que el acto negocial sea

aniquilado por disposicién de las partes, o por determinacién judicial.

Asi, en nuestro Cédigo Civil tienen ese caracter los articulos 961 a
971, en materia de reivindicacién, 1544 y 1545, sobre condicién
resolutoria 1904 a 1907, en casos de accién redhibitoria 1932, relativo
a la resolucion del contrato de compra venta, entre otros, y para
efectos que interesan a este proceso, los articulos 1746 y 1747
referentes a los efectos de la declaracién judicial de nulidad de un

contrato.

b. El caso concreto del contrato de prestacion de servicios
profesionales ﬁara la implementacién y apoyo del cobro
mediante el procedimiento de jurisdiccién coactiva de los
créditos causados a favor del Distrito de Santa Marta por
concepto de pago de cuotas partes pensionales suscrito en el

6 de octubre de 2005.

Este Tribunal de entrada debe manifestar que evidentemente hubo
una delegacién indebida de funciones publicas propias de la
administracion dentro del ‘contrato en cuestiébn que violaron
disposiciénes normativas ordinarias y de caracter constitucional que
de manera expresa dan por prohibida lo instituido dentro del contrato

traido a discusidén.

La convocante en sus alegaciones de meérito califica de infundada la
afirmacién de la convocada como quiera que, via jurisprudencial, mas
especificamente mediante sentencia C- 224 de 2013 y 895 de 2009
nuestra Corte Constitucional ha resuelto que los sujetos de derecho
privado podrian ofrecer apoyo logistico, técnico y administrativo a las
entidades estatales, pero estas conservarian la facultad decisoria que
concreta el cobro, permitiéndole incluso a la entidad estatal contratar
a dichos particulares para la’ instrumentacién y proyecciéon de
documehtos, entre muchos otros; criterio que a su juicio respalda
legalmente el objeto del contrato de prestaci()ﬁ de servicios

profesionales y da viabilidad a lo acordado entre las partes respecto a
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los honorarios establecidos con la contratante, quien apoyo el recobro

de las cuotas partes pensionales a fin de satisfacer su pago.

Para lograr dar mas claridad respecto a la prohibicién omitida por los
contratantes, es preciso efectuar una linea de tiempo normativa que
permita precisar a las partes de esta Litis los fundamentos bajo los

cuales este Tribunal se apegara para resolver de fondo el asunto.

Nuestra carta magna en su titulo VII, capitulo V, mstituyé de manera
precisa la funcién administrativa como la que: “estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones”. para el cumplimiento del mismo, el
articulo 211 de la misma obra expresa: “La ley sefialard las funciones
que el Presidente de la Republica podrd delegar en los ministros,
directores de departamentos administrativos, representantes legales
de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores,
alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine. Igualmente,
fijard las condiciones para que las autoridades administrativas puedan
delegar en sus subalternos o en otras autoridades. La delegacién exime
de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd exclusivamente
al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o
revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente. La ley

establecerd los recursos que se pueden interponer contra los actos de

los delegatarios.”

El tema de la delegacion entendida como autorizar [a otra] para que
haga algo en su lugar por la Real Academia Espariola, también es
definida por la ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la
organizacioén y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras

disposiciones, mediante los articulos 9, 10 y 11 de la siguiente

manera:

VIGILADO Ministerio de Justicia y del Derecho




Pagina 41 de 74

“9. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con
la presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el
ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,

con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en
todo caso, los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podran delegar la
atencion y decision de los asuntos a ellos confiados porlaleyy
los actos orgdnicos respectivos, en los empleados ptblicos de los
niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los
principios de la funcién administrativa enunciados en el

articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley.

PARAGRAFO. Los representantes legdles de las entidades
descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas,
de conformidad con los criterios establecidos en la presente ley,
con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos

respectivos.”

“10. REQUISITOS DE LA DELEGACION. En el acto de
delegacién, que siempre serd escrito, se determinard la autoridad

delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencién

y decisién se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de

departamento administrativo y los representantes legales de

entidades descentralizadas deberdn informarse en todo

momento sobre el desarrollo de las delegaciones que. hayan
otorgado e impartir orientaciones generales sobre el gjercicio de

las funciones delegadas.”
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“ARTICULO 11. FUNCIONES QUE NO SE PUEDEN
DELEGAR. Sin perjuicio de lo que sobre el particular establezcan

otras disposiciones, no podran transferirse mediante delegacion:

1. La expedicién de reglamentos de cardcter general, salvo en los

casos expresamente autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud

de delegacién.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato

constitucional o legal no son susceptibles de deleqgacion.”

Lo anterior revela que la delegacion se funda como un instrumento
juridico de la acciéon administrativa mediante la cual una autoridad
publica, transfiere determinadas funciones o actuaciones especificas
a sus colaboradores o a otras autoridades que tengan funciones afines
o complementarias, siempre que esté legal y plenamente facultada

para ello.

Desde esa perspectiva es preciso hacer mencion ademas a lo dispuesto
dentro de los articulos 110 y 111 de la misma normativa que

taxativamente indican:

“110. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS POR PARTICULARES. <Articulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE Y apartes tachados
INEXEQUIBLES> Las personas naturales y juridicas privadas
| podran  ejercer funciones administrativas, salve disposicién
legal-en-eentrario, bajo las siguientes condiciones:

La regulacion, el control, la vigilancia Y la orientaciéon de la
Juncién administrativa corresponderd en todo momento, dentro
del marco legal a la autoridad o entidad publica titular de la
funcién la  que, en consecuencia, deberd impartir las

instrucciones y directrices necesarias bara su ejercicio.

Sin perjuicio de los controles pertinentes por razén de la

naturaleza de la actividad, la entidad publica que confiera la
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atribucién de las funciones ejercera directamente un control
sobre el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas Yy

programas que deban ser observados por el particular.

Por motivos de interés ptiblico o social y en cualquier tiempo, la
entidad o autoridad que ha atribuido a los particulares el ejercicio
de las funciones administrativas puede dar por terminada la

autorizacion.

La atribucién de las funciones administrativas deberd estar

precedida de acto administrativo y acompariada de convenio, si

fuere-el-ease. (subrayado fuera del texto).”

“ARTICULO 111. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y CONVENIOS PARA CONFERIR
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS A PARTICULARES. Las
entidades o autoridades administrativas podrdan conferir el
ejercicio de funciones administrativas a particulares, bajo las
condiciones de que trata el articulo anterior, cumpliendo los
requisitos y observando el procedimiento que se describe a

continuacion:

1. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Expediciéon de acto

administrativo, decreto ejecutivo, en el caso de ministerios o

departamentos administrativos o de acto de la junta o consejo
directivo, en el caso de las entidades descentralizadas, que serd

sometido a la aprobacién del Presidente de la Reptublica, o por

delegacién del mismo, de los ministros o directores de

departamento administrativo, de-los—gobernadores—y—de—los

oerganismeo, mediante el cual determine:

a) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las funciones

especificas que encomendard a los particulares;

b) Las calidades y requisitos que deben reunir las entidades o

personas privadas;

¢) Las condiciones del ejercicio de las funciones;
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d) La forma de remuneracién, si fuera el caso;

e) La duracién del encargo y las garantias que deben prestar los
particulares con el fin de asegurar la observancia y la aplicacién -
de los pr‘incipio$ que conforme a la Constitucién Politica y a la ley

gobiernan el ejercicio de las funciones administrativas.

2. <Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES> La
celebracion de convenio, si—fuere—el—easo, cuyo plazo de
ejecucion sera de cinco (5) arnos prorrogables y para cuya

celebracion la entidad o autoridad deberd:

Elaborar un pliego o términos de referencia, con Jundamento en
el acto administrativo expedido y formular convocatoria publica
para el efecto teniendo en cuenta los principios establecidos en
la Ley 80 de 1993 para la contratacién por barte de entidades

estatales.

Pactar en el convenio las clausulas excepcionales previstas en la
Ley80de 1993 y normas complementarias, una vez
seleccionado el particular al cual se conferird el ejercicio de las

funciones administrativas.”

Al respecto, conviene anotar que la Corte Constitucional mediante
sentencia C-866 de 1999, analizé la exequibilidad de los articulos
anteriormente citados y trascritos, contentivos de las condiciones,
requisitos y procedimientos de los actos administrativos de delegacion
de funciones administrativas a particulares. En dicha decisién se
declar6 la inexequibilidad de la parte final del articulo 11 1, en el cual
el legislador pretendié atribuir a los Gobernadores y los Acaldes la
competencia para expedir los actos administrativos contentivos de la
delegacion de funciones publicas propias del Municipio, habida
cuenta que la determinacion de competencias dentro del Ambito de la
entidad territorial de acuerdo con la Constitucién Politica y la Ley,

segun indic6 la Corte, correspondia a las Asambleas Departamentales

y Concejos Municipales.
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El hecho de que los gobernadores y los alcaldes sean los jefes de la
administracion seccional en virtud de lo cual dirigen y coordinan la
accion administrativa en su territorio, ello no puede encarnar el
desplazamiento de las corporaciones administrativas del orden
territorial de la competencia que constitucionalmente les es atribuida
para la regulacion del ejercicio de las funciones publicas, dentro del

ambito de la entidad territorial respectiva.

Mas adelante, y en aras de brindar mayor claridad respecto a las
actividades que pueden o no ser delegadas, el legislador mediante la
ley 1386 de 2010 por la cual se prohibe que las entidades territoriales
deleguen, a cualquier titulo, la administracién de los diferentes
tributos a particulares y se dictan otras disposiciones en su articulo

primero se establecio6:

“ARTICULO 1o. PROHIBICION DE ENTREGAR A TERCEROS
LA ADMINISTRACION DE TRIBUTOS. No se podra celebrar
contrato o convenio alguno, en donde las entidades territoriales,
o sus entidades descentralizadas, deleguen en terceros la
administracién, fiscalizacién, liquidacién, cobro coactivo,
discusién, devoluciones, e imposicion de sanciones de los
tributos  por ellos administrados. La recepcion de las .
declaraciones, asi como el recaudo de impuestos y demds pagos
originados en obligaciones tributarias podrd realizarse a través
de las entidades autorizadas en los términos del Estatuto
Tributario Nacional, sin perjuicio de la utilizacién de medios de

pago no bancarizados.

Las entidades territoriales que a la fecha de expedicién de esta
ley hayan suscrito algun contrato en estas materias, deberan
revisar de manera detallada la suscripcion del mismo, de tal
forma que si se presenta algun vicio que implique nulidad, se
adelanten las acciones legales que correspondan para dar por
terminados los contratos, prevaleciendo de esta forma el interés
general y la vigilancia del orden juridico. Igualmente deberdn
poner en conocimiento de las autoridades competentes y alos

organismos de control cualquier irregularidad que en la
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suscripcioén de los mismos o en su ejecucién se hubiese causado

Yy en ningun caso podra ser renovado.

Las entidades de control correspondientes a la fecha de
expedicion de esta ley, deberan de oficio revisar los contratos de
esta naturaleza que se hayan suscrito por las entidades

territoriales.

La Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de
la Repiiblica deberan de oficio revisar los contratos de esta

naturaleza que se hayan suscrito por las entidades territoriales.”

La evolucion normativa que se ha dejado resefiada permite identificar
entonces tres etapas: La primera de ellas comprendiéo un periodo
anterior a la expedicién de la Ley 489 de 1998, durante la cual no
existia disposicion constitucional o legal en virtud de la cual se
facultara a los particulares para el ejercicio de la funcién

administrativa de fiscalizacién y cobro coactivo de tributos.

La segunda etapa inicié en la fecha en que cobré vigor la Ley 489 de
1998, en cuyo articulado abrié la posibilidad de delegar en los
particulares el ejercicio de funcién administrativa, atribucién que
como lo ha entendido la jurisprudencia de proferida por el Consejo de
Estado, resguardé la relativa al ejercicio de la fiscalizacién y cobro
coactivo de impuestos pero siempre y cuando la Administracién
conservara en todo momento la regulacién, control, vigilancia y
orientacion de la funcién, para cuyo efecto, en todo caso, debia existir
un acto administrativo de delegacion expedido por el organo
competente y celebrarse un contrato para ese propésito precedido de

convocatoria publica.

La tercera etapa (que es la que se encuentra actualmente en vigencia)
se produjo con la expedicién de la Ley 1386 de 2010 a cuyo tenor se
prohibié taxativamente a las entidades territoriales y descentralizadas

la delegacion de particulares para la administracién de los tributos y

cobro coactivo de los impuestos.
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Pues bien, para la firma del contrato de prestacion de servicios
plurimentado, esto es, 6 de octubre de 2006, se encontraba en
vigencia la ley 6 de 1992 y la ley 489 de 1998 que tajantemente
establecia requisitos especificos para la correcta delegacion de la
gestion de cobro coactivo y fiscalizacion. Se atisba a folio 286 del Tomo
3 del expediente arbitral que mediante decreto No.198 de 28 de julio
de 2004 por medio del cual reglamentaba el proceso de liquidacién de
un ente descentralizado del orden distrital, el alcalde del momento,
Dr. José Francisco Zufiiga Riascos, fij6 como plazo de ocho meses
contados a partir de la fecha de publicacion de este decreto el
. desarrollo del proceso de liquidacion del Fondo Distrital de Pensiones
Publicas de Santa Marta, creando para su direccién la junta

liquidadora.

Dentro del articulo 7 de dicho acto administrativo, se establecieron de
manera suscinta y precisa las facultades especificas delegadas a
realizar por parte de Representante Legal de dicho Fondo,
encontrandose con gran preocupacion que el sefior Jenner Hernandez
Castillo, gerente del Fondo Cuenta en aquel momento, no se
encontraba autorizado para celebrar el contrato que en este proceso
arbitral se esta destrabando como quiera que el decreto 018 del 28 de
julio de 2004 que fue expedido por el alcalde en pleno uso de sus
facultades en virtud atribuciones a él conferidas por el Consejo
Distrital de Santa Marta, sélo delegé de manera general a la junta las
funciones atinentes a “la contratacién de personal técnico Yy profesional
encargado de la organizacién administrativa Yy contable de la entidad
suprimida’ y al liquidador las facultades de “adelantar durante todo el
curso de la liquidacién del recaudo de los dineros y la recuperacién de
los activos que por cualquier concepto deban ingresar a la masa de
liquidacién, para lo cual podran ofrecer incentivo por la denuncia de la

existencia y la entrega e tales activos”.

Si bien es cierto que el gerente del fondo en mencién ¥y Su sucesora
quien firm6 €l otro si que prorrogaba el contrato principal, efectuaron
las denuncias de bienes que habla la norma con el objeto de recaudar

activos para el pago de las acreencias, dichos funcionarios se
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extralimitaron en sus funciones al suscribir el contrato de prestacion
de servicios con la sociedad convocante comprometiendo como objeto
del mismo el recaudo-de las cuotas partes pensionales adeudadas por
las entidades descentralizadas en liquidacién de esta ciudad. Se
observa consignado dentro del mentado documento que la
contratacién de los servicios profesionales de GEYCOM - GESTION Y
CONSULTORIA LTDA se funda bajo la prestacion de asesoria
INTEGRAL de la elaboracién de un diagnéstico previo de materia de
cuotas partes pensionales que en nada tienen que ver con la
contratacion de personal técnico y administrativo para la consecucién
del propésito de las metas de la sociedad en liquidacién. Dichos
funcionarios se desapegaron completamente de las facultades
demarcadas en los actos administrativos contentivos a folios 286 a
295 del Tomo 3, siendo su actuacion deliberada y arbitraria la causa
de que dicho contrato verse sobre funciones administrativas

indelegables e indebidas.

De conformidad a lo anterior, tanto las funciones de fiscalizacién
tributaria como el cobro coactivo y recaudo de tributos, son
indelegables en tanto que versan sobre sobre la fijaciéon de la
obligacion tributaria trascendente, la cual es exclusiva de la entidad
estatal. El articulo 66 de la ley 383 de 1997 por la cual se expiden
normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasién y el
contrabando, y se dictan otras disposiciones, sostiene que, para
efectos de declaraciones tributarias, actividades de fiscalizacion,
liquidacién oficial, imposicién de sanciones, discusién y cobros
relacionados con impuestos administrados por los municipios y
(distritos les seran aplicables los procedimientos establecidos en el

Estatuto Tributario para los Impuestos del orden nacional.

Con el propésito de hacer un analisis profundo sobre el particular,
este Tribunal tuvo en cuenta no solo las pruebas documentales
recabadas y el clausulado contractual —objeto, obligaciones de las
partes y funciones comprendidas en el contrato-sino ademas los

testimonios rendidos por personal de la sociedad convocante que

i
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permitieron conocer las verdaderas condiciones facticas bajo las

cuales el contrato objeto de litis se desarrollé.

El termino cobro coactivo ha sido definido y desarrollado por nuestro

Honorable Consejo de Estado de la siguiente manera:

‘se puede decir que consiste en la potestad que la Ley reconoce
a la Administracién Publica para decretar la existencia de una
obligacion, producir un titulo ejecutivo y hacerlo valer contra el

patrimonio del obligado, sin necesidad de acudir a un Juez”.11

De igual manera nuestra honorable Corte Constitucional ha
demarcado la funcién administrativa de cobro coactivo de la siguiente

manera:

“Acerca de la funcién de cobro coactivo en materia tributaria, la
Corte Constitucional “ha explicado que la denominada
‘jurisdiccion coactiva”, es decir, la facultad para definir
situaciones juridicas sin necesidad de acudir a la accién Judicial
(autotutela ejecutiva), se enmarca dentro de la 6rbita de la
funcién administrativa cuyo objetivo es lograr el cumplimiento de

una obligacién tributaria en sede administrativa.”!2

En este sentido, la funcién publica respectiva se debe ubicar
dentro del marco constitucional de la distribucién de los poderes
publicos asignados a la rama ejecutiva, atribuida a los érganos
que hacen parte de la estructura del Estado, con diversas
competencias, siguiendo los dictados de las normas

constitucionales que se citan a continuacion:

“ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la

legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

11 Subseccion A, Seccion Tercera del Consejo de Estado, 23 de julio de 2014, expediente:
35.54, Actor: Reinaldo Lozada Barreto, Demandado: Municipio de Neiva.

12 Sentencia C-649 de 2002.
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Ademas de los érganos que las integran existen otros,
auténomeos e independientes, para el cumplimiento de
las demas funciones del Estado. Los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armoénicamente para la realizacion de sus

fines.

(...)

ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado
podra ejercer funciones distintas de las que le

atribuyen la Constitucién y la ley.

ARTICULO 122. No habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y
para proveer los de cardcter remunerado se requiere
que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto

correspondiente.

ARTICULO 123. Son  servidores  ptiblicos los
miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por

servicios.

Los servidores publicos estdn al servicio del Estado Y
de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma

prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los
particulares  que  temporalmente desemperien

Junciones ptiblicas y regulard su ejercicio.”

En tratandose de los impuestos municipales, la Constitucion
Politica asigné a los Concejos Municipales la Jfuncién de organizar
las funciones piiblicas dentro del respectivo Municipio; el
legislador desarrollé la denominada Ley Municipios (136 de
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1994) mediante la cual asigné al Alcalde Municipal la gestién de
cobro coactivo, delegable por disposicién de dicha Ley en las

Tesorerias Municipales.

Mediante sentencia C-866 de 1999, la Corte Constitucional se
pronuncié sobre la exequibilidad de los articulos 110y 111 de la
Ley 489 de 1998, acerca de las condiciones, requisitos y
procedimientos de los actos administrativos de delegacién de
funciones administrativas a particulares, norma legal que se
expidi6é con posterioridad a los hechos materia del sub - lite, no
obstante lo cual la Sala acude a citar la providencia respectiva,
con el propésito de llamar la atencién sobre los limites
cénstitucionales del acto de delegacion y las consideraciones que
llevar;on a declarar la inexequibilidad de la parte final del articulo
111, en el cual el legislador pretendié atribuir a los Gobernadores
Yy los Acaldes la competencia para expedir los actos
administrativos contentivos de la delegacion de Junciones
publicas propias del Municipio, habida cuenta que la
determinacién de competencias dentro del ambito de la entidad
territorial de acuerdo con la Constitucién Politica y la Ley, segun
indicé la Corte, corresponde a las Asambleas Departamentales y

Concejos Municipales;

“El primer criterio que restringe la atribucién de Jfunciones
administrativas a particulares esta dado por la asignacion
constitucional que en forma exclusiva y excluyente se haga
de la referida funcién a determinada autoridad. Pero no
solo la Constitucién puede restringir la atribucién de ciertas
Jfunciones administrativas a los p‘aﬂiculares, sino que
también la ley puede hacerlo. En efecto, si el constituyente
dej6 en manos del legislador el sefialar las condiciones
para el gjercicio de funciones administrativas por parte de
los particulares, debe entenderse que el mismo legislador
tiene atribuciones para restringir dicho ejercicio dentro de
ciertos ambitos. Existe otra limitacién que se deduce de las
reglas constitucionales, en especial del articulo 6° de la
Carta. Por lo cual las autoridades administrativas sélo
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pueden atribuir a los particulares el ejercicio de funciones
Jjuridicamente suyas, no las de otros funcionarios. La
atribucién de funciones admihistrativas tiene otro limite: la
imposibilidad de vaciar de contenido la competencia de la
autoridad que las otorga. En efecto, la atribucién conferida
al particular no puede llegar al extremo de que éste
reemplace totalmente a la autoridad publica en el ejercicio

de las funciones que le son propias.

(...)

Finalmente, el numeral 1° del articulo 111 referente a los
requisitos y al procedimiento que ha de seguirse para
conferir el ejercicio de funciones administrativas a
particulares, establece que para el efecto es necesaria la
expedicién de un acto administrativo que serd sometido, en
el caso de las entidades descentralizadas del nivel
departamental o municipal, a la aprobacién del gobernador

o del alcalde, segun el caso.

A juicio de la Corte, la anterior prescripcién desconoce las
competencias constitucionales propias de las asambleas y
los concejos municipales. En efecto, se recuerda que las
mencionadas corporaciones ptblicas tienen un cardcter
administrativo, y a ellas corresponde reglamentar el
ejercicio de las funciones de esta indole en el departamento
o en el municipio, incluidas las del gobernador o el alcalde,
conforme lo indican los articulos 299, 300 numeral 1°, 312
Yy 313 numeral 1° de la Carta. Si bien los gobernadores
Y los alcaldes son los jefes de la administracién
seccional en virtud de lo cual dirigen y coordinan la
accién administrativa en su territorio, ello no puede
significar el desplazamiento de las corporaciones
administrativas del orden territorial de Ila
competencia que constitucionalmente les es

atribuida para la regulacién del ejercicio de las
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Junciones publicas, dentro del ambito de la entidad

territorial respectiva.

Por tal razén la expresioén "de los gobernadores y de los
alcaldes, segtin el orden al que pertenezca la entidad u
organismo", sera retirada del ordenamiento!3. Esta
situaciéon origina un vacio legislativo que deberd ser
llenado por el Congreso de la Reptiblica, prescribiendo una
regulacion que tenga en cuenta las competencias propias
de las corporaciones ptublicas territoriales, conforme a la

Constitucion.” (Las negrillas no son del texto).

Ast las cosas, se advierte que a nivel de los Municipios, la
distribucion de las funciones publicas entre los distintos
estamentos de la estructura municipal debe ser definida por los
Concejos Municipales, a la vez que el Alcalde tiene las
atribuciones para dirigir la gestion administrativa y crear los
empleos, con arreglo a los Acuerdos correspondientes, segun se

observa en los articulos 313 y 315 de la Constitucién Politica:
“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(---)

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley

los tributos y los gastos locales.

(..)

3 Articulo 111. Requisitos y procedimientos de los actos administrativos y convenios para conferir funciones
administrativas a particulares. Las entidades o autoridades administrativas podran conferir el gjercicio de funciones
administrativas a particulares, bajo las condiciones de que trata el articulo anterior, cumpliendo los requisitos y
observando el procedimiento que se describe a continuacion: ,

1. Expedicion de acto administrativo, decreto ejecutivo, en el caso de ministerios o departamentos administrativos o de
acto de la junta o consejo directivo, en el caso de las entidades descentralizadas, que sera sometido a la aprobacion del
Presidente de la Republica, o por delegacion del mismo, de los ministros o directores de departamento administrativo, de
los gobernadores y de los alcaldes, seqtin el orden a que pertenezca la entidad u organismo, mediante el cual
determine:” Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-866 de 1999
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6. Determinar la estructura de la administracién

municipal y las funciones de sus dependencias; |(...).”

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

(---)

3. Dirigir la accién administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
Judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a
los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes
o directores de los establecimientos ptblicos y las
empresas industriales o comerciales de cardcter local,

de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

(...)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar
sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que
excedan el monto global fijado para gastos de

personal en el presupuesto inicialmente aprobado.”

Descendiendo al evento de la posible delegacion de la Jfuncién de
cobro coactivo en particulares, la jurisprudencia ha observado
que los Alcaldes NO gozan de la atribucién de disponer el cobro
coactivo de los impuestos por los particulares, por cuantof i) no
pueden asignar funciones publicas por fuera del marco legal y
del reglamento del Concejo Municipal, ii) la delegacion de la
Juncién de cobro coactivo establecida en la Ley de Municipios sélo

le fue permitida en cabeza de las Tesoreria Municipales.
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En efecto, las normas legales vigentes para la época en que se
celebro el contrato sub-lite — agosto 24 de 1998- determinaron las

siguientes competencias legales:

“Ley 136 de 1994.

Articulo 911%°.- Funciones. Los alcaldes ejercerdn
las funciones que les asigna la Constitucién, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o

gobernador respectivo.

Ademdas de las funciones anteriores, los alcaldes

tendran las siguientes:

D) En relacioén con la Administraciéon Municipal:

()

6. Ejercer jurisdiccién coactiva para hacer efectivo el
cobro de las obligaciones a favor del municipio. Esta
funciéon puede ser delegada en las tesorerias
municipales y se ejercera conforme a lo establecido en
la Legislacién Contencioso-administrativa y de

Procedimiento Civil.”

Articulo 92°.- Delegacion de funciones!5. El alcalde
podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en
los jefes de los departamentos administrativos las

siguientes funciones:

(..)

b) Ordenar gastos municipales y celebrar los

contratos y convenios municipales, de acuerdo con el

4 Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012.
'5 Modificado por el art. 30, Ley 1551 de 2012.
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plan de desarrollo y con el presupuesto, con la

observancia de las normas legales aplicables; {(...).”

Por su parte, el Estatuto Tributario contenido en el Decreto-ley
624 de 1989 estableci6 un procedimiento con cardcter
administrativo para el cobro de los impuestos nacionales por
parte de la Direccién Nacional de Impuestos Nacionales, el cual
se extendi6 por virtud de la Ley 383 de 1997 a los distritos y

municipios, asi:
Decreto-ley 624 de 1989.

“Articulo 823. Procedimiento Administrativo Coactivo.
Para el cobro coactivo de las deudas fiscales por
concepto de impuestos, anticipos, retenciones,
intereses y sanciones, de competencia de la Direccién -
General de Impuestos Nacionales, deberd seguirse el
procedimiento administrativo = coactivo que se

establece en los articulos siguientes {(...).”

Ley 383 de 1997.

“Articulo 66. Administracién y control. Los municipios
Yy distritos, para efectos | de las declaraciones
tributarias y los procesos de fiscalizacion, liquidacion
oficial, imposicién de sanciones, discusién y cobro
relacionados con los impuestos administrados por
ellos, aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario para los impuestos del orden

nacional.”

El cambio que introdujo el articulo 66 de la Ley 383 de 1997, no
fue otro que invocar la aplicacién de los procedimientos de cobro
coactivo contenidos en el Estatuto Tributario Nacional a los
distritos y municipios, por lo tanto, fue claro que los actos
administrativos expedidos en desarroilo de esa funcién quedaron
sometidos al control de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, segiin hizo notar el Consejo de Estado, asi:
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“Olvida el Tribunal que a partir de la vigeﬁcia de la
Ley 383 de 1997, los distritos y municipios realizardn
el cobro coactivo de los impuestos administrados por
ellos mediante la aplicacién de los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario. Ese
procedimiento estd consagrado en el Libro V, Titulo
VIII de dicho Estatuto articulos 823 a 843-2, con la
modificacién y adiciones efectuadas por la Ley 6% de
1992. (...) En efecto, de conformidad con el articulo
830 del Estatuto Tributario, contra el mandamiento
de pago se pueden proponer las excepciones de que
trata el articulo 831 y se resuelven de conformidad
con el tramite consagrado en el articulo 832.
Adicionalmente contra la resolucién que decide las
excepciones procede el recurso de reposicion en virtud
de lo dispuesto en el articulo 834 ibidem. De acuerdo
a lo anterior, recuerda la Sala que conforme al
articulo 835 del Estatuto Tributario, las resoluciones
que fallan las excepciones y ordenan seguir adelante
la ejecucion son demandables ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, en ejercicio de la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho, seguin las
competencias descritas en el articulo 132 del Cédigo
Contencioso Administrativo, sin que sea posible
confundir esa competencia con la descrita en el
articulo 133 numeral 2° o la del articulo 134C ibidem
que se refieren al tramite de la jurisdiccién coactiva
dentro de la cual el juez administrativo o tribunal
actiia como - superior jerdrquico del funcionario
ejecutor de cualquier orden. El presente caso, y segun
el principio que informa los articulos 82 y 83 del
Cdodigo Contencioso Administrativo, se trata del
control jurisdiccional de los actos administrativos a

que se refiere el articulo 835 del Estatuto Tributario, .
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por lo tanto no procedia el rechazo de la demanda

bajo las consideraciones expuestas por el tribunal.”16

Regresando a la inexistencia de Ley que permita la delegacién
de la funcién de cobro coactivo de los impuestos municipales en
particulares, la Sala observa que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional advirtié la ilegalidad de delegacién en casos
concretos en los que encontré que el Alcalde Municipal delegé
Junciones de cobro coactivo de los impuestos en los particulares,

asi por ejemplo en sede de tutela afirmé:

“ i ) dentro de la estructura de la administracién
municipal, de conformidad con el articulo 91.6 de la Ley
136 de 1994, el Alcalde municipal es la autoridad
competente para ejercer la correspondiente jurisdiccién
coactiva, encontrdndose unicamente facultado por el
legislador para delegar tal funcion en la tesoreria
municipal, la cual la ejercera de conformidad con el Cédigo
Contencioso Administrativo y el Cédigo de Procedimiento
Cwil;  (...) ( v ) en consecuencia, vulnera el derecho
SJundamental al debido proceso cualquier procedimiento de
cobro coactivo por concepto del mencionado gravamen, que
no sea adelantado directamente por el Alcalde municipal

o, por delegacién, la Tesoreria municipal.”17

Concretamente, en relacién con dos contratos celebrados por el
Municipio de Neiva para la gestién de cobro persuasivo Yy coactivo
de los impuestos, la Seccién Tercera del Consejo de Estado
decreté la nulidad de los referidos contratos, por razén del objeto
ilicito y la omisién del procedimiento de licitacion publica
aplicable en ese caso en atencién a la cuantia de la modalidad
contractual utilizada. Esa providencia se apoyé en la infraccioén
dela Ley 489 de 1998 la cual -se repite- no se encontraba vigente

para la época en que se celebré el Contrato No. 047, no obstante

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente: Juan Angel Palacio
Hincapié, julio 19 de 2002, radicacién namero: 44001-23-31-000-2002-0112-01(13251), actor: Promigas S.A. E.S.P,,
demandado: Municipio de Riohacha, referencia: apelacion interlocutorios.

17 Corte Constitucional - Sentencia T-027/05.
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lo cual se acude a invocarla en atencién al andlisis de los limites

de la delegacién en materia tributaria:

“Como resultado de lo anterior, la Sala declarard la
nulidad absoluta de los contratos No. 044 de 2002 y
001 de 2003 por objeto ilicito, en los términos del
numeral 2 del articulo 44 y del articulo 45 de la Ley
80 de 1993.

Con respecto a la atribucién de funciones administrativas

para el cobro coactivo, la Sala afirma que:

- La atribucién de funciones administrativas no serd posible
st la competencia del funcionario administrativo resulta
vaciada de contenido por el particular, es decir, si la
administracion es reemplazada totalmente en su funcién.

- (.

- Las actividades en las cuales la administracién ejerce el
cobro coactivo propiamente dicho, como la expedicion del
mandamiento de pago, la solucién de recursos, los actos
de embargo y secuestro, la celebracién de acuerdos de

. pago, etc., no pueden ser atribuidas a los particulares por
cuanto se estaria vaciando de contenido la funcién
administrativa.

- {.)

- Las actividades correspondientes a la determinacion Yy
fiscalizacién tributaria, de acuerdo con lo dispuesto en el
Estatuto Tributario respecto de la reserva de la

informaciénl!é, y en consonancia con el pronunciamiento

18 Articulo 693:

‘Reserva de los expedientes. Las informaciones tributarias respecto de la determinacion oficial del impuesto tendran el
caracter de reservadas en los términos sefialados en el articulo 583.”

Articulo 583:

“La informacion tributaria respecto de las bases gravables y la determinacion privada de los impuestos que figuren en las
declaraciones tributarias tendra el caracter de informacion reservada: por consiguiente, los funcionarios de la Direccion
General de Impuestos Nacionales solo podrén utilizara para el control, recaudo, determinacion, discusion y
administracion de los impuestos y para efectos de informaciones impersonales de estadistica.

En los procesos penales, podra suministrarse copia de las declaraciones, cuando la correspondiente autoridad lo decrete
como prueba en la providencia respectiva.”
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Jurisprudencial de la corporacién referido, son exclusivas
de la administracion y no pueden ser atribuidas a
particulares en cuanto versan sobre la fijacién de la
obligaciéon tributaria sustancial, y, por ende, no
representan actividades instrumentales. (habida cuenta
que la determinacién y fiscalizacién del tributo es una
etapa anterior al cobro coactivo, y que lo que se ha
discutido a lo largo de la sentencia es el ejercicio del cobro
coactivo por particulares, la Sala se abstiene de hacer
cualquier consideracién adicional sobre la materia.)

- Teniendo en consideracion la naturaleza de la informacion,
y la circunstancia que dos puntos neurdlgicos para
adelantar la operacién de cobro coactivo (determinacion de
las obligaciones tributarias e investigacién de los bienes
del deudor) seran provistos exclusivamente por la
administracién, la base de datos con la cual contard el
contratista estard restringida a lo estrictamente necesario,
se sujetard a la regulacion, control, vigilancia y orientacién
de la entidad estatal, y serd de la propiedad exclusiva de

esta ultima {...)1°.

Para finalizar este punto, a titulo ilustrativo por tratarse de una
disposicién posterior a los hechos materia del sub-lite, vale la pena
mencionar que a partir de la Ley 1386 de 2010 se impuso a las
entidades territoriales 'y descentralizadas la prohibicién de
entregar a tercerbs la administracién de los tributos, disposicién en
la cual se mencioné especificamente, entre otras actividades, la

delegacion para el cobro coactivo de los impuestos20. “

1% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Ramiro Saavedra
Becerra, sentencia de 17 de mayo de 2007, radicacion No.4100123310002004 (AP00369) 01, actor: Diego Omar Pérez
Salas, demandados: Municipio de Neiva y Consocial Consultores Ltda., referencia: Accion Popular.

20 “Articulo 1°. Prohibicion de entregar a terceros la administracion de tributos. No se podré celebrar contrato o convenio
alguno, en donde las entidades territoriales, o sus entidades descentralizadas, deleguen en terceros la administracion,
fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de sanciones de los tributos por ellos
administrados. La‘recepcion de las declaraciones asi como el recaudo de impuestos y demas pagos originados en
obligaciones tributarias podré realizarse a través de las entidades autorizadas en los términos del Estatuto Tributario
Nacional, sin perjuicio de la utilizacion de medios de pago no bancarizados.

Las entidades territoriales que a la fecha de expedicion de esta ley hayan suscrito algin contrato en estas materias,
deberan revisar de manera detallada la suscripcion del mismo; de tal forma que si se presenta algin vicio que implique
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En el caso en concreto, el contrato de prestaciéon de servicios
profesionales para la implementacion y apoyo del cobro mediante el
procedimiento de jurisdiccién coactiva de los créditos causados a
favor del Distrito de Santa Marta por concepto de pago de cuotas
" partes pensionales suscrito en el 6 de octubre de 2005, cuyo objeto se

funda bajo las siguientes actividades:

‘a). Recaudar e individualizar documentos que sirvan de titulo
ejecutivo teniendo como soporte el estudio de caculo actuarial.
b). Implementar los modelos, formatos y demds documentos
necesarios para desarrollar el COBRO JURIDICO a las entidades
que adeuden cuotas partes pensionales.

¢) Proyectar y elaborar todos los documentos necesarios dentro
del respectivo proceso de cobro coactivo en primera Yy segundd
instancia, tales como: resoluciones de cobro, notificaciones,
agotamiento de la via gubernativa, mandamientos de pago,
medidas cautelares, autos resolviendo excepciones y recursos en
general, todos y cada uno de los documentos, oficios y actos que
deban ser expedidos y suscritos por el Juez demads funcionarios

del Juzgado de Jurisdiccion Coactiva. (folio 266 a 269 Tomo 1 )

Se debe insistir en el hecho de que los actos administrativos que
dieron nacimiento al fondo de pensiones, otorgaron facultades
exclusivas y excluyentes a la entidad estatal para que llevara a cabo
todas y cada una de las gestiones que frente las liquidaciones del
mismo dieran lugar. No puede dejarse de lado que el Fondo de
pensiones no estaba facultada para ejercer lo estipulado, contratar a
-un tercero (Geycom ~ Gestién y Consultoria LTDA) para efectuar los
deberes y obligaciones de las cuales habia sido revestido: recordemos
. aquel principio general del derecho constitucional que profesa, el

funcionario de la administracién en ejercicio de sus funciones solo

nulidad, se adelanten las acciones legales que correspondan para dar por terminados los contratos, prevaleciendo de
esta forma el interés general y la vigilancia del orden juridico. Igualmente deberan poner en conocimiento de las
autoridades competentes y a los organismos de control cualquier irreqularidad que en la suscripcion de los mismos o en
su ejecucion se hubiese causado y en ningtin caso podré ser renovado. Las entidades de control correspondientes a la

fecha de expedicion de esta ley, deberéan de oficio revisar los contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito por las
entidades territoriales.”
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puede hacer lo que la ley le permite hacer y esta impedido de hacer lo

que ella no le faculta.

En torno al estudio de una de las obligaciones pactadas en desarrollo
del objeto del contrato, esta agencia trae a colacién el literal C de las
obligaciones que reza: “c) Proyectar y elaborar todos los documentos
necesarios dentro del respectivo proceso de cobro coactivo en primera y
segunda instancia, tales como: resoluciones de cobro, notificaciones,
agotamiento de la via gubernativa, mandamientos de pago, medidas
cautelares, autos resolviendo excepciones y recursos en general, todos
y cada uno de los documentos, oficios y actos que deban ser expedidos
y suscritos por el Juez demas funcionarios del Juzgado de Jurisdiccién
Coactiva.” No se halla probado documentalmente dentro del proceso
y tampoco se evidenci6 en las pruebas testimoniales tomadas por esta
Sala, que los documentos elaborados por GEYCOM - GESTION Y
CONSULTORIA LTDA fueran entregados a un departamento, oficina,
dependencia o funcionario encargado del cobro coactivo que
perteneciera o hiciera parte de la entidad contratante. Tampoco se
explica este Tribunal cémo se cumplié el objeto del contrato cuando
el juez o funcionario del juzgado de jurisdiccidén coactiva (como'lo
llamaron lo contratantes) nunca existié en la relacién juridica real del
contrato. Tampoco aparece evidencia en el plenario, que dé cuenta de
la existencia de una oficina o funcionario encargado del cobro coactivo
de las obligaciones parafiscales a favor del Fondo de Pensiones en
Liquidacion de Santa Marta que pudiera recibir, analizar y tramitar el
proceso de jurisdiccion coactiva que estaba obligado a apoyar
Geycom - Gestién y Consultorias LTDA con sus actividades

contractuales.

Es claro que todas las actividades realizadas por la sociedad
convocante corresponden a hacer de suyo y sin vigilancia, control o
regulacion, actividades propias de la administracion distrital y que se
encontraban delegadas al liquidador del Fondo de Distrital de

Pensiones Publicas de Santa Marta.

Salta a la vista que la sociedad convocante efectué todas las
actividades y tramites del proceso de cobro coactivo, utilizando y
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disfrazando con el contrato de prestacién de servicios en cuestiéon lo
que en realidad se estaba llevando a cabo por el contratista; de las
pruebas se evidencia que la entidad estatal vacié totalmente en la
sociedad convocante toda la funcién administrativa de cobro coactivo

prohibida legalmente por el legislador en normativas relacionadas

dentro de este laudo arbitral.

Por medio del testimonio rendido por el representante legal de
Geycom -Gestiones y Consultorias Ltda, Dr. Alberto Bustamante
Eljaheck en calenda 13 de agosto de 2019, se logro identificar que la
ejecucion del contrato no correspondia del todo con la simple asesoria
y acompanamiento previo a un diagnostico en materia de cuotas
partes pensionales que se debian por parte de las entidades
descentralizadas sostenido por la convocante en el debate de este
asunto, sino que comprendia el cobro de los dineros adeudados por
esas entidades, tal y como lo manifesté el interrogado a la 1 hora., 33
minutos y 359 segundos de la audiencia video grabada, cuando
responde: “nosotros iniciamos el pago de los dineros que la
gobernacion del Magdalena le debia a la alcaldia de Santa Marta,
nosotros en nuestro objeto del contrato, adelantamos el recobro,
adelantamos €l cobro no, asesoramos para que ellos cobraran.”, o
como respondio al tiempo 1 hora, 59 minutos y 42 segundos a la
pregunta formulada por el Dr. Izquierdo Saavedra, si GEYCOM -
GESTION Y CONSULTORIA LTDA dispuso de un software e insumos
necesarios para la sistematizacioén de los recaudos, sus novedades y

reporte, a lo que respondi6 “si”.

Tanto por las autoridades que se desprenden del propio objeto del
contrato cémo lo eran: “a). Recaudar e individualizar documentos que
sirvan de titulo ejecutivo teniendo como soporte el estudio de caculo
actuarial, b). Implementar los modelos, formatos y demds documentos
necesarios para desarrollar el COBRO JURIDICO a las entidades que
adeuden cuotas partes pensionales, ¢) Proyectar y elaborar todos los
documentos necesarios dentro del respectivo proceso de cobro coactivo
en primera y segunda instancia, tales como: resoluciones de cobro,
notificaciones, agotamiento de la via gubernativa, mandamientos de

pago, medidas cautelares, autos resolviendo excepciones y recursos en
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general, todos y cada uno de los documentos, oficios y actos que deban
ser expedidos y suscritos por el Juez demas funcionarios del Juzgado
de Jurisdiccion Coactiva. (folio 266 a 269 Tomo 1) como del
interrogatorio al precitado representante se puede colegir que la
sociedad convocante facilité, suministré, cred, efectud, implements,
contrato, pagéy produjo todas las herramientas necesarias para llevar
finalmente la labor de cobro coactivo de las cuotas partes pensionales
de las entidades descentralizadas a manos de la entidad contratante,
tuvo a sus espaldas toda la carga de recaudo de un impuesto de
caracter parafiscal que como se ha dicho en el devenir de este laudo,
le compete Unica y exclusivamente a la entidad estatal por el grado de

constitucionalidad dado a esta funcién administrativa.

Con los testimonios de los sefiores Wilberto Galvis y Jenner Cantillo,
auxiliar administrativo y Gerente del Fondo Distrital de Pensiones de
aquel momento, se vislumbra que GEYCOM - GESTION Y
CONSULTORIA LTDA era quien sistematizaba, actualizaba y
suministraba la informacién a la entidad contratante, ellos eran
quienes manejaban bajo todo su dominio el software implementado
para el recabo de la informacion de las entidades deudoras y también

la formulas aritméticas que fueron usadas para su determinacion.

No encuentra este Tribunal demostrado de ninguna manera, que el
Fondo Distrital de Pensiones Puablicas en liquidacién de Santa Marta
como entidad estatal, haya tenido siquiera el manejo de personal o
apoyo suficiente que mostrara la regulacion de tal actividad; el mismo
Fondo de Pensiones no conocia quienes le debian evidenciandose sin
mas velos que la sociedad convocante era quien controlaba, desde la
etapa primigenia, quienes eran deudores de la contratante para luego

efectuar su labor de recaudo y cobro.

El Fondo de Pensiones en Liquidacién desbordé todas las facultades
expresamente establecidas dentro del decreto 198 de 28 de julio de
2004 como las constitucionalmente declaradas, desconociendo con
ello el marco constitucional de la distribucién de los poderes publicos

asignados a la rama ejecutiva, atribuida a los 6rganos que hacen parte
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de la estructura del Estado, con diversas competencias, dando paso

triunfal a la nulidad por objeto ilicito desatado en esta oportunidad.

Para tal efecto, se ha sefialado que para la configuracién de esta
causal de nulidad ?‘es menester que haya una violacién al régimen de
prohibiciones y que dicha prohibicién sea explicita, razén por la cual no
toda transgresion a una prohibicién conduce a estructurar esta precisa

causal™!.

Al respecto, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sido

enfatica en sefalar que:

“...) la jurisprudencia de esta Corporacién ha serialado en
distintas oportunidades que, para que se configure la causal, de
nulidad contemplada en el numeral 2 del articulo 44 de la Ley 80
de 1993, el negocio juridico debe estar prohibido bien por una

norma constitucional o por una norma con fuerza de ley {...)

Hay que anadir, a fin de precisar adecuadamente el alcance del
art. 44.2 dela Ley 80 de 1993, que, ademds de que la prohibicién
debe estar contenida en la Constitucién o en la ley, en los
términos dichos, la prohibicién constitucional o legal ha de ser
expresa, bien en relacién con i) el tipo contractual, como cuando
las normas no permiten que el Estado haga donaciones a los
particulares -art. 355 CP-, o en relacién con ii) la celebracién de
un contrato, dadas ciertas condiciones, como cuando no se
autoriza que una concesién portuaria supere 20 afnios -ley 1 de
1991-, o un comodato supere 5 arios -ley 9 de 1989, etc.

De modo que no toda irregularidad o violacién a la ley o a la
Constitucion, configura la celebracién de un contrato (...) “contra
expresa prohibicion constitucional o legal.” Es necesario
analizar, en cada caso concreto, el contenido de la norma,

para determinar si contempla una prohibicién a la

2DAVILA VINUEZA. Luis Guillermo, Régimen juridico de la contratacion estatal, Segunda edicion, Bogota: Legis, 20186, p.
751.
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celebracién de un contrato o si contiene simplemente otro
tipo de requisitos, cuya trasgresién o pretermisién pudiera
generar la nulidad absoluta del contrato o una

consecuencia diferente”?2,

En igual sentido, y en aras de ratificar lo expresado,

Jjurisprudencia posterior ha sostenido:

“Bajo esta perspectiva, se tiene que si con la celebracién de un
contrato estatal se violan normas constitucionales o legales, ello
acarrea como consecuencia la nulidad absoluta del respectivo
contrato, por cuanto toda vulneracién del ordenamiento juridico
en asuntos de orden publico dard lugar a la ilegalidad del acto
correspondiente; pero no toda violacién de normas
constitucionales o legales en la celebracién de contratos dard
lugar a que se configure la causal de nulidad absoluta prevista
en el numeral 2° del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, puesto que
para ello deben concurrir los dos presupuestos que se han dejado
senialados: violacién del régimen de prohibiciones y que la
prohibicién sea expresa y explicita.

A lo anterior se agrega que las normas que imponen sanciones o
establecen prohibiciones, al igual que ocurre con las que
consagran nulidades, son de cardcter taxativo y de interpretacion
restrictiva, por consiguiente, en relacién con ellas no cabe su
interpretacién extensiva o su aplicacién por via de analogia, es
decir que esa clase de disposiciones no puede aplicarse a casos,
situaciones o hipétesis diferentes de aquellos que se encuentren

expresamente regulados por las mismas23.”

Para el caso concreto, la aplicabilidad de esta causal resulta
fundamentada toda vez ‘que dicho acuerdo de voluntades fue
celebrado en contra de expresa prohibicién constitucional, de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 44 numeral segundo de lia Ley 80 de

1993, tal como se ha probado en el presente tramite arbitral. Asi la

22 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 16 de agosto de 2006, Exp. 31.480.
2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 29 de agosto de 2007, Exp. 15.324.

VIGILADO Ministerio de Justicia y del Derecho




Pagina 67 de 74

cosas, se ratifica la configuraciéon de esta causal de nulidad absoluta,
toda vez que concuerdan los presupuestos exigidos por la
jurisprudencia para tal efecto, esto es, la violacién del régimen de

prohibicién constitucional y que la prohibicién sea expresa y explicita.

De acuerdo con el anterior planteamiento, y como consecuencia de la
nulidad absoluta total originada en objeto ilicito que afecté el contrato
de prestacion de servicios profesionales, no es posible decretar
prestaciones economicas ni de ninglin otro tipo en favor de ninguna

de las dos partes que han actuado en el presente litigio.

Siendo ello asi, deben ser denegadas todas las pretensiones de la parte
actora, relacionadas con el pago de prestaciones ecénémicas de toda
indole y solo cabria determinar si hay lugar o no al reconocimiento
por obras ejecutadas a que se refiere el articulo 48 de la Ley 80 de
1993, y en caso afirmativo habria que descontarse toda suma o
prestacion econdémica que el Distrito de Santa Marta hubiere
cancelado, por cualquier concepto, a la convocante, incluso lo pagado
en acatamiento de la orden proferida por el Juzgado Primero
Administrativo de Santa Marta que decidié aprobar el contrato de
transaccion suscrito entre los sujetbs procesales de esta Litis, por
valor de Doscientos Veintiséis Millones Seiscientos Treinta y Cuatro

Mil Doscientos Setenta y Dos pesos con Sesenta Centavos
($226.634.272.60)

Ahora bien, el legislador ha sido tajante cuando sefala que no podra
repetirse lo que se haya dado o pagado por un objeto o causa ilicita a
sabiendas, segiin se determina en el articulo 1525 de la codificacién
civil, y segiin esta norma, como en el caso que se esta decidiendo se
ha establecido que el contrato de prestacién de servicios profesionales
para la implementacién y apoyo del cobro mediante el procedimiento
de cobros persuasivos y jurisdiccién coactiva, de los créditos causados
a favor del contratante del Fondo Distrital de Pensiones en
Liquidacion de Santa Marta por concepto de cuotas partes
pensionales, estd afectado de nulidad absoluta en su totalidad,

resultaria que no habria lugar a las restituciones mutuas, porque
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decretarlas equivaldria a hacer producir efectos a un acto que por ser
absolutamente nulo no puede producirlos y mas cundo no cuenta con
lo establecido dentro del articulo 48 de la ley 80 de 1993 que en su

tenor literal expresa:

“DE LOS EFECTOS DE LA NULIDAD: la declaracién de nulidad

de un contrato de ejecucién sucesiva no impedira el

reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas hasta el

momento de la declaratoria.

Habra lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones
ejecutadas del contrato nulo por objeto o causa ilicita, cuando se
probare que la entidad estatal se ha beneficiado y tnicamente
hasta el monto del beneficio que ésta hubiere obtenido. Se
entenderd que la entidad estatal se ha beneficiado en cuanto las
prestaciones cumplidas le hubieren servido para satisfacer un

interés publico.”

Entiéndase el contrato de ejecucién sucesiva o tracto sucesivo como
aquel en el que las obligaciones de las partes, o de una de ellas a lo
menos consisten en prestaciones periédicas o continuas,
desarrollandose continuamente en el tiempo, mientras que, el
contrato que en esta jurisdiccién se destraba, corresponde en su
naturaleza a un contrato de prestacién de servicios cuya ejecucion es
instantanea sus honorarios se derivan de lo recaudado efectivamente
por la gestion de cobro efectuada por la sociedad convocante, es decir,
las obligaciones con dicho pacto se cumplian en un solo momento por
lo que lo reglado en el articulo en mencién no provocaria los efectos

economicos que alli se han previsto.

Al respecto el Consejo de Estado ha sentado su criterio de la siguiente

mane€ra:

“Como se ha mencionado, en las causales de nulidad absoluta
consagradas en el articulo 44 de la Ley 80 de 1993, segun su

parte inicial, se incorporaron las causales de nulidad absoluta
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consagradas en el régimen legal que integra el aludido “derecho
comun”, y por ende serdn aplicables aquellas otras disposiciones
contenidas en el mismo Cédigo Civil sobre la materia, y aplicadas
en los términos que las mismas han sido entendidas por la
Jurisprudencia que ha construido la Corte Suprema de Justicia y

la doctrina.

Solo procederan las debidas restituciones en los términos de los
articulos 1746 del C.C. y 48 de la Ley 80 de 1993, esto es, el
reconocimiento y pago de prestaciones ejecutadas hasta el
momento de la declaratoria, cuando se probare que la entidad
estatal se ha beneficiado y tinicamente hasta el monto del
beneficio que ésta hubiere obtenido. En canto al beneficio de la
entidad, la norma sefiala que se entendera cumplido cuando

hubieren servido para satisfacer el interés piiblico.

Lo tinico que procede en los términos de ley, es el reconocimiento
Y pago de prestaciones ejecutadas hasta el momento de la
declaratoria, que hayan beneficiado el interés publico. No es
posible pronunciarse sobre el pago de perjuicios causados por
omisiones atribuidas a la entidad estatal en la ejecucién del

contrato.

La éptica de la declaratoria de nulidad absoluta del contrato, mds
alla del andalisis probatorio necesario realizado en cada una de
las pretensiones, impide | que el Tribunal declare los
incumplimientos solicitados en las pretensiones independienteé
o0 no de su existencia, y se traducird solo en determinar si
cumplieron prestaciones en beneficio del interés publico que no
hayan sido reconocidas. La declaratoria de nulidad tiene efectos
ex tunc, y deben restaurarse las cosas al estado en qué se
hallarian si dicho contrato no se hubiera celebrado. Por virtud de

este efecto retroactivo, la sentencia que lo declare, debe regular
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las prestaciones mutuas de los contratantes, hasta donde lo

permita el acervo probatorio”??,

De igual manera mediante sentencia de fecha 14 de mayo de 2019,

seccién tercera, radicado 25000232600020040081701 (37690), MP

Ramiro Pazos Guerrero; el Consejo de Estado ilustré los efectos de la

nulidad absoluta del contrato estatal aludiendo

“En primera medida, aludié a que la nulidad absoluta cuando
este se celebre contra expresa prohibicién legal o constitucional,
segtin lo previsto en el numeral 2° del articulo 44 de la Ley 80 de
1993, se configura cuando haya una violacién del régimen de
| prohibiciones y que esa prohibicién sea explicita, y si bien es
capaz de hacer desaparecer el contrato desde el momento mismo

de su celebracién, también se generan otros efectos.

Entonces, sobre los efectos se indicé que, segun el articulo 48 de
la Ley 80, se deberan reconocer y pagar las prestaciones que
hubieren sido ejecutadas hasta el momento en que se ordene la
declaratoria judicial de nulidad, siendo que el reconocimiento Yy
pago resulta procedente inclusive en aquellos casos en que la
declaratoria de nulidad haya sido ocasionada por objeto o causa
dicita, siempre y cuando se compruebe que la entidad estatal

contratante hubiese obtenido un beneficio de la contratacién.

Lo anterior quiere decir que las prestaciones cumplidas alcancen
a lograr la satisfacciéon del interés publico, caso en el cual el
monto de las prestaciones a reconocer serd igual al beneficio

recibido.25

En consecuencia, esta agencia considera que debido a que existe un

pronunciamiento de fondo por parte del Juzgado Primero

Administrativo de Santa Marta el cual con su proveido aprobd el

#Camara de Comercio de Bogota, Laudo de 9 de diciembre de 2013. Grupo Empresarial Vias de Bogota S.A.S. contra
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A.

% Nota de relatoria tomada de la providencia remitida y difundida por el Despacho de la magistrada Maria Victoria Quifiones
Triana y su equipo de trabajo del Tribunal Administrativo del Magdalena: “Desde Santa Marta fortaleciendo el conocimiento
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contrato de transaccion suscrito entre las partes de este asunto por
valor de Doscientos Veintiséis Millones Seiscientos Treinta y Cuatro
Mil Doscientos Setenta y Dos pesos con Sesenta Centavos
($226.634.272.60), este Tribunal no decretara ningin tipo de
restituciones mutuas dado a que dicho pronunciamiento produce

efectos de cosa juzgada y asi habra de resolverse.

Por otra parte y de conformidad con la solicitud elevada por el Agente
del Ministerio Publico en el que se peticiona se efectiie por parte de
este Tribunal la compulsa de copias de la actuacién indebida
perteneciente al pago de honorarios convenidos contractualmente
derivados del porcentaje del total de las cuotas pensionales
recaudadas por la gestién de Geycom — Gestiones y Consultoria LTDA,
esta Sala se permite indicar que no comparte el criterio del Ministerio
Publico en virtud de las razones expuestas en lineas anteriores
respeto a las restituciones mutuas las cuales se encuentran
desarrolladas también via jurisprudencial por nuestro Honorable
Consejo de Estado, se negara la solicitud y asi se dejara sentado en la

parte resolutiva de este Laudo Arbitral.

De conformidad a las motivaciones antes esbozadas esta Sala por
encontrarse probada la nulidad absoluta por objeto ilicito del contrato de
prestacién de servicios profesionales en comento, se abstuvo de
pronunciarse respecto a las excepciones deprecadas por el Distrito
Turistico, Cultural E Histérico De Santa Marta y el Ministerio Publico de

conformidad con lo establecido al interior del articulo 282 del CGP y asi

habra de proveerse.
“RESOLUCION SOBRE EXCEPCIONES: (-..)

Si el juez encuentra probada una excepcién que conduzca a rechazar todas
las pretensiones de la demanda, debe abstenerse de examinar las restantes.
En este caso si el superior considera infundada aquella excepcién resolverd

sobre las otras, aunque quien la alegé no haya apelado de la sentencia.

Cuando se proponga la excepcién de nulidad o la de simulacion del acto o

contrato del cual se pretende derivar la relacién debatida en el proceso, el juez

Se pronunciard expresamente en la sentencia sobre tales figuras, siempre gue
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en el proceso sean parte guienes lo fueron en dicho acto o contrato; en caso

contrario se limitara a declarar si es o no fundada la excepcién.” (subrayado

por fuera del texto).”

Pretension de costas y gastos

En la pretension 4.4 de la demanda, la convocante solicita se condene a la
demandada al pago de las costas y agencias en derecho del proceso, del
mismo modo, la parte convocada a folio 415 del Tomo 2 peticion6 la condena

en costas para la parte convocante.

Dispone el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Adrﬁinistrativo que, salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, en la sentencia se dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regira por las normas del Cédigo General del
Proceso. Y éste, en el articulo 385del Codigo General del proceso, establece

que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Evidentemente, la entidad demandante, GEYCOM-GESTIONES Y
CONSULTORIAS LTDA, resulta vencida, como ha quedado expuesto en las
consideraciones de este laudo, y, por consiguiente, se procede la imposicién

de la condena correspondiente a su cargo.

En consecuencia, GEYCOM-GESTIONES Y CONSULTORIAS LTDA debera

- reembolsar a el DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA

MARTA lo que ésta pagd por concepto del 50% del funcionamiento del
Tribunal Arbitral, por valor de Ciento Treinta y Ocho Millones Seiscientos
Treinta y Cinco Mil Quinientos Ochenta y Cuatro Pesos Moneda Corriente
($138.635.584) Y a partir de los treinta dias siguientes a la ejecutoria del
laudo, en caso de no pago, intereses comerciales a la tasa mAas alta

autorizada por la Superfinanciera.

Igualmente, por concepto de las costas se tendra en cuenta las agencias en
derecho en la suma de Ciento Veintidés Millones Novecientos Cincuenta
y Siete Mil Doscientos Ochenta Pesos moneda corriente
($122.957.280), que la entidad convocante debera pagar dentro de los
treinta dias siguientes a la ejecutoria del laudo y con intereses comerciales
a la tasa mas alta en caso a partir de ese momento; y asi se impondra en la
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parte resolutiva, a favor del DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA MARTA.

En mérito de las consideraciones precedentes, el Tribunal de Arbitramento
constituido para dirimir las controversias contractuales entre GEYCOM-
GESTION Y CONSULTORIA LTDA contra el DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia, debidamente habilitado por las partes,

y por autoridad de la Ley.
RESUELVE:

PRIMERA: Niéguese la excepcion de falta de competencia propuesta por
parte de la convocada y el Ministerio Publico de conformidad a las

motivaciones contenidas en el presente laudo.

SEGUNDO: Decretar probada la nulidad absoluta por objeto ilicito del
contrato de prestacion de servicios para la implementacién y apoyo del cobro
mediante el procedimiento de cobros persuasivos y jurisdiccién coactiva de
los créditos causados a favor del contratante del Fondo Distrital de
Pensiones en Liquidacion de Santa Marta por concepto de cuotas partes
suscrito en fecha 6 de octubre de 2005 asi como el otro si de fecha 26 de
septiembre de 2007, en los estrictos términos y por las razones expuestas

en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Por sustracciéon de materia, negar las pretensiones de la
demanda y las excepciones a la misma, en los estrictos términos y por las

razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Niéguese las restituciones mutuas solicitadas por el Agente del
Ministerio Pablico de conformidad a lo esbozado en la parte motiva de este

laudo.

QUINTO: Niéguese la solicitud de compulsa de copias instada por el
Ministerio Puablico como quiera que no se encuentran meéritos para ello de

conformidad a la parte motiva de este proveido.
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SEXTO: Condenar a GEYCOM- GESTION Y CONSULTORIA LTDA a pagarle
a el DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA
agencias en derecho de conformidad con lo establecido al interior del
acuerdo No. PSSA 16-10554 de 5 agosto de 2016, articulo 5, literal g, punto
(iii) correspondiente al tres por ciento (3%), por la suma de Ciento Veintidés
Millones Novecientos Cincuenta y Siete Mil Doscientos Ochenta Pesos.
moneda corriente ($122.957.280), dentro dé los treinta dias siguientes a
la ejecutoria del laudo e intereses a la mas alta tasa en caso de pagarse en

los términos expuestos en la parte motiva de este laudo.

SEPTIMO: Ordenar la expedicién, por la Secretaria del Tribunal, de copia
auténtica de este laudo con destino a cada una de las partes, con las
constancias de ley y copia simple al Centro de Arbitraje, Conciliacién y

Amigable Composicién de la Camara de Comercio de Santa Marta.

OCTAVO: En los términos del articulo 47 de la Ley 1563 de 2012, ordenar
a la Secretaria hacer entrega del expediente cofnpleto del tramite arbitral,
incluyendo el original del Laudo Arbitral, para su archivo al Centro de
Arbitraje y Conciliacién Amigable Composicién de la Camara de Comercio

de Santa Marta para el Magdalena.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Secretaria del Tribunal
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