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Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA (REPARTO)
E.S.D

Ref.:

Medio de control: Nulidad

Demandante: Procurador Judicial 91 para Asuntos Administrativos.
Demandado: Distrito Especial y Turistico de Riohacha.

Acto demandado: Decreto 106 del 3 de mayo de 2020.

EDWIN JOSE LOPEZ FUENTES, identificado con la cédula de ciudadania No.
84.034.370 de Riohacha, en mi calidad de Procurador Judicial 91 para
Asuntos Administrativos con sustento en el numeral 1 del articulo 38 del
Decreto 262 de 2000, llego ante ustedes con la finalidad de solicitar con
sustento en el articulo 137 y s.s. y demas disposiciones aplicables del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011)!, la declaratoria de nulidad del Decreto 106 del 3 de mayo de 2020,
acto administrativo de caracter general, expedido por el Alcalde del Distrito

Especial y Turistico de Riohacha , teniendo en cuenta lo siguiente:

I. INDIVIDUALIZACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES.

1. ACCIONANTE: EDWIN JOSE LOPEZ FUENTES Procurador 91 Judicial I
para Asuntos Administrativos.

2. ACCIONADO: Distrito Especial y Turistico de Riohacha representado
legalmente por su alcalde JOSE RAMIRO BERMUDEZ COTES, o por quien

haga sus veces al momento de la presentacion de esta demanda.

I Medio judicial excepcionado de la suspension de términos en materia de lo contencioso administrativo conforme el
articulo 5.3 del Acuerdo PCSJA20-11549 07/05/2020 “Por medio del cual se prorroga la suspension de términos, se
amplian sus excepciones y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad puablica y fuerza mayor”
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II. OPORTUNIDAD
Como quiera que con la presente Accion se pretende la nulidad de un Acto
Administrativo de Caracter General en los términos de los 164 del C.P.A.C.A

podra formularse en cualquier tiempo.

III. COMPETENCIA
Segun el articulo 155-1 del C.P.A.C.A, el H. Juez Administrativo (r) es

competente para decidir sobre el medio de control instaurado.

IV. HECHOS

1. El 11 de marzo/2020, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS-,
califico el brote de COVID-19 como una pandemia; por lo que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion 385 de
12 de marzo/2020, declaro la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo/2020 y, en consecuencia, ordeno a los
jefes y representantes legales de entidades publicas y privadas, adoptar
las medidas de prevencion y control para evitar su propagacion.

2. El presidente de la Republica, por medio del Decreto 417 de 17 de
marzo/2020, declar6 el Estado de Emergencia Econdomica, Social y
Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias; con el
fin de adoptar todas las medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir: (i) la propagacion del COVID-19, y (ii) la extension de sus efectos
negativos en la economia y demas sectores de la vida nacional.

3. A su vez, mediante el Decreto 418 del 18 de marzo/2020 dispuso
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico
determinando expresamente que la direccion del orden publico con el
objeto de prevenir y controlar propagacion del COVID-19 en el territorio
y mitigar sus efectos, estaria en cabeza del presidente de la Republica.

4. Seguidamente, a través del Decreto 457 de 22 de marzo/2020, impartio
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la

pandemia y el mantenimiento del orden publico, entre ellas, ordenar el
Procuraduria 91 judicial Administrativa
Calle 2 No. 7-54 Piso 3
Tel: 7270597, Riohacha- Guajira

Riohacha- La Guajira
TLPECQMF



PROCURADURIA
GENERAL E LA NACON

PROCURADURIA 91 JUDICIAL I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVO-RIOHACHA

aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
la Republica de Colombia, a partir de las cero horas del dia 25/03/2020,
hasta las cero horas del dia 13/04/2020.

El 8 de abril/2020 mediante el Decreto Legislativo 531,2 en su articulo
1°, nuevamente, el mandatario ordendé el aislamiento preventivo
obligatorio, a partir de las cero horas del dia 13/04 /2020, hasta las cero
horas del dia 27/04/2020, derogando el Decreto 457 de 22 de
marzo/2020.

Mediante el Decreto Legislativo 593 del 24 de abril/20203, en su articulo
1°, ordend, por tercera vez, el aislamiento preventivo obligatorio A partir
de las cero horas del dia 27/04/2020, hasta las cero horas del dia
11/05/2020, disponiendo en su articulo 9 sobre la inobservancia de las
medidas que su violacion daria lugar a la sancion penal prevista en el
articulo 368 del Codigo Penal y a las multas previstas en articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, derogando los Decretos Legislativo
531y 536/2020.

. Con ocasion de lo todo anterior, el Alcalde Distrital de Riohacha expide

el mismo dia 24 de mayo de 2020 el Decreto 103, adoptando las
instrucciones impartidas en el Decreto 593 de 2020, ordenando el
aislamiento preventivo obligatorio en el distrito de Riohacha,?*
determinando ademas las garantias para la medida de aislamiento,® la
movilidad,® la prohibicion de consumo de bebidas embriagantes,”
horarios de abastecimiento y disposicion de establecimientos,® la orden

a los organismos de seguridad para hacer cumplir tales medidas,® el uso

2 Modificado en su articulo 3 por el articulo 1 del Decreto 536/2020, en el sentido de eliminar el paragrafo 5 del
Decreto 531/2020.

3 Se precisa, que mediante el articulo 1° del Decreto 636/2020, el presidente ordena, por cuarta vez, el aislamiento
preventivo obligatorio a partir de las cero horas del dia 11/05/2020, hasta las cero horas del dia 25/05/2020,
derogando el Decreto Legislativo 593 del 24 de abril/2020.

4 Art. 1.
SArt. 2.
6 Art. 3.
TArt. 4.
8 Art. 5.
9 Art. 6.
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obligatorio del tapabocas!® y en el articulo séptimo sobre la
inobservancia de las medidas, basicamente, transcribe el articulo 9 del
Decreto 593 de 2020, esto es, que su violacion daria lugar a la sancion
penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a las multas
previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016.

Posteriormente, el 3 de mayo expide el Decreto 106 de 2020, en vigencia
del Decreto Legislativo 593 de 2020, en donde el burgomaestre distrital
establece unas medidas transitorias con el fin de garantizar el orden

publico y preservar la salud publica en esta localidad.

. Se precisa, que en el referido acto administrativo dispuso luego de

decretar el toque de queda,!! de modificar el pico y cedula,!? y de ordenar
el uso obligatorio del tapabocas,'3en el articulo quinto que las
infracciones de las medidas adoptadas e instrucciones dadas darian
lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal, a
las multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016,

v las demas medidas que resulten pertinentes.

En criterio de este despacho tal como se demostrara los apartes
resaltados de tal disposicion vulneran los articulos 5 del Decreto
Legislativo 593 de 2020, el articulo 91 de la Ley 136/94, modificado por
el articulo 29 de la Ley 1551/12, el articulo 205 de la Ley 1801/16 y los
articulos 29, 296 y 315 de la Constitucion Politica.

Si bien, el Decreto 106 de 2020, segun se desprende de su articulo
5, rigié desde el 4 de mayo hasta el lunes 11 de mayo de 2020 y asi mismo,
en esta ultima fecha, fue derogado, expresamente, por el articulo 11 del
Decreto 111 de 2020 que adopta las instrucciones impartidas por el
presidente en el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020,14 la presente accion,

resulta procedente en virtud a que como lo ha expuesto reiteradamente la

10 Art. 8.
L Art. 2.
2 Art. 3.
13 Art. 4.

14 Referenciado en el pie de pagina 3.
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justicia contenciosa Administrativa la desaparicion de las normas del
ordenamiento juridico, como consecuencia de su derogatoria expresa o
tacita, no significa que desaparezcan con ellas los efectos juridicos que
la mismas tuvieron durante el tiempo de su vigencia, razéon por la cual,
tales normas aun por fuera del mundo juridico pueden estar sujetas al
control jurisdiccional, con el fin de establecer, si durante el periodo de
su existencia, estuvieron ajustadas a la legalidad; pero ademas porque
la presuncion de legalidad, sé6lo puede ser desvirtuada por una decision

de caracter judicialls.
V. PRETENSIONES

Primera: Se declare la nulidad de la expresion “y las demas medidas que

resulten pertinentes” consignada en al articulo 5 del Decreto 106 del 3 de mayo

de 2020 expedido por el Acalde del Distrito de Riohacha.

Segunda: Una vez ejecutoriada la sentencia, comunicar a la entidad
demandada y demas autoridades pertinentes, para los efectos legales a que

haya lugar.

VI. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

En criterio de este despacho, las normas violadas son en su orden los articulos
5 del Decreto Legislativo 593 de 2020, el articulo 91 de la Ley 136/94,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551/12, el articulo 205 de la Ley
1801/16, en su integridad el Decreto 418 del 18 de marzo/2020 y los articulos
29, 296 y 315 de la Constitucion Politica.

5 Ver entre otras, las sentencias de la Seccion Tercera, del 13 de agosto de 2008, CP. Myriam Guerrero de Escobar, Rad. 11001-03-
26-000-2000-0010-01 (18556) y del 14 de abril/10. CP ENRIQUE GII. BOTERO, Rad. 11001-03-26-000-2008-00101-
00(36054) y de la Seccién Primera del 15 de noviemtbre/ 19, CP: Hernando Sanchez, Sanche, Rad. 11001 03 24 000 2006 00163
01.
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Ciertamente, de conformidad con los articulos 189.4, 296 y 315 superiores al
presidente Republica le corresponde conservar en todo el territorio el orden
publico y restablecerlo donde fuere turbadol® y para tales efectos sus actos y

ordenes se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los

alcaldes,!” siendo una atribucion de estos, a su vez, conservar el orden publico
en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que

reciba del mismo!8.

Estas disposiciones constitucionales develan una estructura jerarquica donde
el jefe de la administracion local esta bajo la suprema direccion del presidente
de la Republica, quien podra, en ejercicio de la misma, dictarles 6rdenes e
instrucciones estando aquellos obligados a acatarlas; luego su ratio juris sin
duda es asegurar el mando escalonado en materia de orden publico entre

autoridades que no son subordinadas en cuanto a su designacion.

Asi mismo, la jurisprudencia Constitucional ha senalado que durante los
estados de excepcion se le confieren al Presidente de la Republica mayores
poderes para restablecer el orden perturbado y poner fin a la crisis,
salvaguardando los derechos de la poblacion, garantizando su seguridad y el

funcionamiento normal de las instituciones publical?.

En concordancia con lo anterior, el articulo 91 de la Ley 136/94,20senala que
los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la

Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico, senala

16 Corresponde al presidente de la Repriblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Antoridad Administrativa (.. .) 4. Conservar
en todo el territorio el orden piiblico y restablecerlo donde fuere turbado” (Art. 189).
Y Para la conservaciin del orden piiblico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y drdenes del Presidente de la Repiiblica
se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y drdenes de los gobernadores se aplicardn de ignal
manera_y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.(Art. 296)
18 Art. 315 de la Constitucion.
19C-179/94
20 Modificado por el articulo 29 de la Ley 1551/12
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esta preceptiva, reproduciendo el articulo 315 superior, que le incumbe (i)
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las

instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Asi mismo, la Ley 1801/16 preceptua que son autoridades de policia, entre
otros, el presidente de la Republica y los alcaldes distritales o municipales?! y
que es atribucion del primero (i) ejercer la funcion de policia para garantizar el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la
Constitucion y la ley, (ii) tomar las medidas que considere necesarias para
garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la
Constitucion, la ley y el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana; (ii) impartir instrucciones a los alcaldes para preservar y
restablecer la convivencia?? y, del segundo, ejecutar las instrucciones del
presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento y restablecimiento

de la convivenciaZ?s.

En plena consonancia con lo anterior, el presidente emite el 18 de marzo/2020
y en el marco de la pandemia el Decreto 418 de 2020, en donde prescribe
medidas transitorias a tener en cuenta para expedir normas en materia de
orden publico, determinando, con sustento en las disposiciones precitadas,?4
que la direccion del manejo del orden publico con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion de la pandemia en el territorio nacional y mitigar sus

efectos, estaria en su cabeza,?5 por lo que sus instrucciones, actos y 6rdenes

2l “Cortesponde a las autoridades de Policia el conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.
Son autoridades de Policfa: 1. El Presidente de la Republica. (...). Los Alcaldes Distritales o Municipales” (Art. 198).
22 “Corresponde al Presidente de la Repriblica: 1. Dirigir y coordinar a las antoridades de Policia y la asistencia de la fuerza piiblica para
garantizar la convivencia en todo el territorio nacional. 2. Ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
pitblicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley.3. Tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia
en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y este Codigo.4. Impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para
preservar y restablecer la convivencia. (Art. 199).
P “Corresponde al alcalde: (...) 16. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Repiiblica en relacion con el mantenimiento y
restablecimiento de la convivencia” (Art. 205).
24 En el encabezado se seitala que “El Presidente de la Repiiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales en
especial las que le confiere el numeral 4 del articnlo 189, el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia y el articnlo 199 de la Ley
1801 de 2016
2 Art. 1.
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en estas materias se aplicarian de manera inmediata y preferente sobre las
disposiciones de gobernadores y alcaldes,2¢ que las disposiciones que expidan
las autoridades deberan ser previamente coordinadas y estar en concordancia
con sus instrucciones?? y ser comunicados de manera inmediata al Ministerio

del Interior?s.

Pues bien, la trasgresion de tales disposiciones es evidente, como quiera que
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19
y el mantenimiento del orden publico, el presidente, a través de los Decretos
457, 531, 536 de 2020 y finalmente mediante el Decreto 593 de 2020 impartio
instrucciones, entre ellas, ordenando el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas29, ejecucion30 y garantia de la medida31, teletrabajo y
trabajo en casa,32 movilidad33, suspension de transporte doméstico por via
aérea,34 prohibicion de consumo de bebidas embriagantes35 y garantias para
el personal médico y del sector salud,36 disponiendo en su articulo 9° que la
violacion e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas
darian lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y
a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780/16, o la norma

que sustituya, modifique o derogue?”.

Luego, es manifiesta la trasgresion del articulo 9 precitado, en virtud a que
mientras esta norma superior regula de manera general y jerarquica cuales

serian las sanciones por la infraccion de las medidas de tipo sanitario previstas

26 Art, 2.

27 Pardg 1° art. 2.

28 Art. 3.

2 Art. 1.

0 Art. 2.

SLArt. 3.

32 Art. 4.

3 Art. 5.

3 Art. 6.

B At 7.

% Art. 8.

37 Se precisa que idéntica presctipcion se constata en el los Dectetos 457 y 531 /2020.

Procuraduria 91 judicial Administrativa
Calle 2 No. 7-54 Piso 3
Tel: 7270597, Riohacha- Guajira

Riohacha- La Guajira
TLPECQMF



PROCURADURIA
GENERAL E LA NACON

PROCURADURIA 91 JUDICIAL I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVO-RIOHACHA

en el Codigo Penal3® y en el decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social,3® el precepto demandado, se extralimita, incluyendo, previo
a adoptar las acciones concretas para la debida ejecucion de la medidas
decretas por el presidente de la Republica, en forma, por demas vaga e
indeterminada, que las infracciones de las medidas darian lugar no solo a lo
previsto en esta norma superior sino a las “las demas medidas que resulten

pertinentes”. Notese.

Articulo quinto: Las infracciones de las medidas adoptadas e instrucciones
dadas darian lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del Cédigo
Penal, a las multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016,
y las demas medidas que resulten pertinentes.

Lo anterior, ademas de trasgredir el articulo 9 del Decreto 593 de 2020,
desconoce como ha quedado expuesto la regla de derecho incorporada en los
articulos 91 de la Ley 136/94 (modificado por el articulo 29 de la Ley 1551/12),
205 de la Ley 1801/16 y ademas las previsiones constitucionales contenidas
en los articulos 296 y 315 que prevén, con total claridad, que en materia de
orden publico, las decisiones de los burgomaestres locales se supeditan a las

decisiones del presidente de la Republica.

Desde otra arista, se tiene que el articulo 29 de la Carta establece tanto la
potestad sancionadora como el limite a la misma; si bien, en esta disposicion
se reconoce la existencia de un poder juridico para imponer sanciones, ello
debe estar sometido al debido proceso que se aplica sin excepcion alguna a

toda clase de actuaciones administrativas.

En relacion con los limites constitucionales de la potestad sancionatoria se ha
dicho que la garantia del cumplimiento de los fines Constitucionales, permite

la imposicion de medidas restrictivas sujetas a que se impongan en virtud de

s Art.368
» Articulo 2.8.8.1.4.21 Decreto 780/16.
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la ley y deben obedecer a importantes propodsitos constitucionales y a los

principios de proporcionalidad y razonabilidad4°.

A su vez, tomando como propios los criterios expuestos por la justicia
Contenciosa*! sobre el principio de reserva de ley en materia sancionatoria,
que es también el quid de este asunto, se tiene que el régimen sancionatorio

en cualquier materia administrativa es del resorte exclusivo del legislador y

que, en tal sentido, —ninguna disposicion legal le puede atribuir facultades al
ejecutivo para tipificar infracciones y menos aun para determinar las

sanciones respectivas.

En este contexto y, si bien, existe una tendencia de alcance global de imprimir
enfoque sancionatorio e incluso criminal a la pandemia,42 ello, no puedo llegar
al extremo de trasgredir minimos constitucionales, como lo es el principio de
tipicidad integrante, a su vez, del de legalidad, que alude concretamente a la
determinacion previa y precisa de —infracciones, penas, castigos o sanciones
que pueden ser impuestas por las autoridades administrativas en ejercicio del

poder punitivo estatal por parte del legislador, y que incluso su definicion no

puede ser transferida ni siquiera al Gobierno Nacional, a través de una
facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y
determinado, principio que como se constata, respeto el Presidente en los
Decretos 457, 531 y 593 de 2020, en donde, luego de prever las medidas
sanitarias senaléo que su inobservancia, se sujetaban a prescripciones
previamente establecidas, vale decir, a la sancion penal (articulo 368 del
Codigo Penal) y a las multas hasta por una suma de 10.000 salarios diarios

minimos legales vigentes al momento de imponerse (art. 2.8.8.1.4.21 del

40 C-092/18 que reitera la C — 352/09 y C-865/2004. Reiterada en la C-228/10.

41 Seccion Primera, Sentencia del 19 de mayo de 2016, radicacién 2008-00098. En esta providencia declaran la
nulidad de maltiples articulos del Decreto 3366/03.

42 https://www.elespectador.com/coronavirus/sanciones-y-castigos-alrededor-de-covid-19-una-tendencia-
mundial-articulo-912912
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Decreto 780/16), no asi, el acto administrativo de contenido normativo

enjuiciado.

Ciertamente, los partes demandados del Decreto 106/2020, contrario a tener
por objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley, vale decir, el articulo 9
del Decreto 593/2020, se extralimita e incorpora al mundo juridico una
sancion al senalar, que ademas de la sancion penal y de las multas el infractor
se veria constrenido a las demas medidas que resulten pertinentes, lo cual, a
todas luces, es inadmisible, bajo el entendido que la Carta superior admite,
como se dijo, el ejercicio de potestades sancionatorias a la Administracion,
pero obviamente sujeta a los limites del jus puniendi estatal previstos en el
articulo 29 CP, bajo la garantia del debido proceso administrativo,
destacandose dentro de tales limites el principio de legalidad de las faltas y de
las sanciones, lo que indica, que el Alcalde al expedir el acto enjuiciado
incorporando sanciones no previstas por el presidente, vulnera el principio de
tipicidad y de contera el debido proceso administrativo, maxime si con
antelacion en el Decreto 418 de 2020, como se dijo, el Presidente habia
advertido que la direccion del manejo del orden publico en desarrollo de la
pandemia estaria en su cabeza y que sus actos aplicarian de manera inmediata
y preferente sobre las disposiciones de los Alcaldes, y que en todo caso, tales
disposiciones debian ser previamente coordinadas y estar en concordancia con

sus instrucciones.

Incluso, si el ordenamiento constitucional, permitiese la predeterminacion
sancionatoria por parte de autoridades administrativas, el fragmento acusado
devendria igualmente nulo, por violacion del principio de “certeza”, predicable
de toda norma sancionatoria, como quiera que al senalar “y las demas medidas
. » . . . o
que resulten pertinentes”, genera perplejidad, incertidumbre y vacilacion,
¢porque cuales serian esas medidas pertinentes? y dicho principio,
inexorablemente, exige que las sanciones sean comprensibles para sus

destinatarios; ademas, el apartado demandado hace en nuestro entender una
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remision inconstitucional como quiera que no comprende contenidos minimos
que le permitan al intérprete y ejecutor de la norma identificar un determinado
cuerpo normativo que contenga las medidas que el burgomaestre juzga

pertinentes.

Ciertamente, como lo ha expresado la jurisprudencia Constitucional conforme
el principio de tipicidad la norma creadora de las infracciones y de las
sanciones, debe describir clara, expresa e inequivocamente las conductas que
pueden ser sancionadas y el contenido material de las infracciones, asi como
la correlacion entre unas y otras. En esta medida, la abstracta descripcion con
su correspondiente sancion, debe ser de tal claridad que permita que su
destinatario conozca exactamente la conducta punitiva, en aras de no caer en

una decision subjetiva y arbitraria*s.

VII. ANEXOS Y PRUEBAS

Con la presente demanda, me permito acompanar:

1. Copia autentica del acto demandado, esto es, Decreto 106 del 3 de mayo
de 2020. Igualmente, senalo que el acto demandado se

encuentra en el sitio web del Distrito de Riohacha http://www.riohacha-

laguajira.gov.co/Paginas/default.aspx y mas concretamente en el link

http://www.riohacha-
laguajira.gov.co/COVID19 /Decreto%20106%20de%202020.pdf, para

todos los fines legales. Asi mismo los Decreto 103 y 111/2020 se
encuentran en el mencionado sitio web.

2. La Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020 y los Decretos 418, 457, 531,
536 y 593 de 2020 pueden ser ubicados en las paginas web

http:/ /www.suin-juriscol.gov.co/legislacion/covid.html o

43 C-530/03.
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https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/PET/Paginas/Document
os-Administrativos-covid-19.aspx
3. Copia de la demanda y de sus anexos para la notificacion al Accionado

y al Ministerio Publico.
VIII. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Procuraduria 91 judicial I Administrativa, Calle 2
No. 7-54 Piso 3 Tel: 7270597, Riohacha- Guajira, Correo

procuraduria91_riohacha@hotmail.com

Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, Direccion: calle 2 No 8
- 38, Palacio Municipal, Riohacha - La Guajira Teléfono: (+57) 5 7272333 Fax:
(+57) S 7270606, Linea gratuita: 018000954500 Email:

contactenos@riohacha-laguajira.gov.co

Atentamente,

EDwWI Rk UENTES
Procurador icial | para Asuntos Administrativos
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ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL TURISTICO Y CULTURAL DE
RIOHACHA

DECRETO No.106 DE 2020
(3 de mayo)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN UNAS MEDIDAS
TRANSITORIAS CON EL FIN DE GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO Y
PRESERVAR LA SALUD PUBLICA EN TODO EL TERRITORIO DEL
DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA EN
PREVENCION A LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS COVID-19, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DISTRITAL DE RIOHACHA,

En uso de sus facultades de orden constitucional y legal, en particular de las conferidas
por el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, los atributos de
poder de policia que se establecen en los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016, la
Ley 1523 de 2012 de gestion del riesgo, los aspectos de competencia y funcién
contenidos en la Ley 136 en sus articulos 84 y 91 como fueron modificadas por la Ley
1551 de 2012 y los articulos 44 y 45 de la Ley 715 de 2001 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica establece que: "Colombia es un Estado social
de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales (...)" (Negrilla fuera del texto original)

Que el articulo 2° de la Carta Politica de Colombia, consagra como uno de los fines
esenciales del Estado, mantener la integridad territorial. Ademas, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,

bienes, creencias, y demas derechos y libertades.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica, establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; no obstante, este derecho no es absoluto, toda vez
que tiene limitaciones de acuerdo con lo desarrollado por la honorable Corte
Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999:

"El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero
solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a
prevenir (...) proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la
salud y la moral pablicas, o los derechos y libertades de las demas personas, y en cuanto
a Ja restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los demas derechos

Q Calle 2% 8-38 Baro Centro, Codigo postal 440001 f Akcaldio Distrital de Richacha
R, (575) 7272333 - 018000954500 B alcaldiarcha

B clcaldia@rohacho-laguajira.gov.co W Alcaldio de Richacha




Decreto No. 106  del 3 de mayo 2020 pagina No. 2

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN UNAS MEDIDAS TRANSITORIAS CON EL FIN DE GARANTIZAR EL ORDEN

PUBLICO Y PRESERVAR LA SALUD PUBLICA EN TODO EL TERRITORIO DEL DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO ¥

CULTURAL DE RIOHACHA EN PREVENCION A LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS  COVID-19, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"”

fundgmgntafes reconocidos por la Constitucién. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda

restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad,

racionalidad, proporcionalidad y finalidad: no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones

que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida Jjustificacion,

?e:(at f;:z de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales”. (Negrilla fuera de
0).

Que !os articulos 44 y 45 de la Constitucién disponen que son derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
y el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos.

ng el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica determina, que la atencién en Salud es un
servicio publico a cargo del Estado, adicionalmente toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y el articulo 95 del mismo
ordenamiento, dispone que las personas deben “Obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud'.

Que el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social
en el paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3, indica que el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, como autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, “sin perjuicio
de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia
sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras
precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo
de limitar la diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido
ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada".

Que mediante las Resoluciones 380, 385 y 407 de marzo de 2020, emanadas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, por medio de las cuales se adoptaron medidas
preventivas urgentes y sanitarias, asi como la declaratoria de emergencia sanitaria en el
pais por causa del (COVID-19).

Que los articulos 314 y 315 de la Constitucién Politica de Colombia estat?le_ecgn que el
Alcalde es el jefe de la administracién local y representante del municipio, y son
atribuciones del Alcalde: (...) Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo (...).
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Que el ar"tlculo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica
0 Gobernador respectivo, y en relacién con orden publico deberan (i) conservar el orden

p&blico_en el municipio, conformidad con la Ley, y las instrucciones del Presidente de la
Republica y del Gobernador.

Que la har_norable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, en concordancia con
la Sentencia C-813 de 2014, precisé sobre la funcién de policia lo siguiente.

(...) la funcién de policia implica la atribucién y el ejercicio de competencias concretas
asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las autoridades
administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestion administrativa en Ja que se
concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos
por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al Presidente de la
Re,qub{.'ca, a nivel nacional, segin el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades
territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcion de policia (arts.
303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario”.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse sobre
los derechos fundamentales y el orden publico, manifesté:

"5,1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha sefialado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni
libertades absolutos, La razén de ello estriba en la necesaria limitacién de los derechos y
las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese
absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los demas, con lo cual el
pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes, también cabe resaltar un
argumento homoldgico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-
objeto, este ultimo sea también limitado, ;Coémo podria un sujeto finito y
limitado dominar juridicamente un objeto absoluto?.

Como lo ha sefalado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni
libertades absolutos, La razén de ello estriba en la necesaria limitacion de los derechos y
las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese
absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los demas, con lo cual el
pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes, también cabe resaltar un
argumento homolégico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-
objeto, este Ultimo sea también limitado, ;Cémo podria un sujeto finito y
limitado dominar juridicamente un objeto absoluto?.
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5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccién de los
derechps, es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una
garsf-nr:a de los derechos y libertades comprendidos dentro de 61. El Estado
social de. derecho, se fundamenta en el orden (parte estéatica) y produce un
ordn?namrepto (parte dinédmica). En la parte estética entra la seguridad de la
sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dindmica la accién razonable de
las libertades. Luego el orden publico supone el gjercicio razonable de la
I;be{tad. 'Es asi como el pueblo tiene derecho al orden pablico, porque este es
de ff?teres general, y como tal, prevalente. Para la Corte es claro que el orden
publico no solo consiste en el mantenimiento de la tranquilidad, sino que, por,
sobre todo, consiste en la armonia de los derechos, deberes, libertades y
poderes dentro del Estado. La visién real del orden publico, pues, no es otra
que la de ser el garante de las libertades publicas. Consiste, para decirlo con
palabras de André Hauriou, en la coexistencia pacifica entre el poder y la
libertad. No hay libertad sin orden y este no se comprende sin aquella.
Libertad significa coordinacién, responsabilidad, facultad de obrar con
conciencia de las finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o atropello.
Toda situacion de inseguridad anula la libertad, porque el hombre que se ye
sometido a una presion psicoldgica, que le lleva al miedo de ser agredido por
ofros, constantemente y sin moftivo, no es verdaderamente libre. El orden
publico, entonces, implica la liberacién del hombre, porque le asegura la
eficacia de sus derechos, al impedir que otros abusen de los suyos”.

Que en la Sentencia C-225 de 2017, la honorable Corte Constitucional define el concepto
de orden publico, asi:

“l a importancia constitucional del medio ambiente sano, elemento
necesario para la convivencia social, tal como expresamente lo reconoci6 la
Ley 1801 de 2016, implica reconocer que el concepto clasico de qrden
publico, entendido como "el conjunto de condiciones de seguridad,
tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y_ef goce de
Jos derechos humanos”, debe cornpletarse con el medio ambiente sano,
como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en _sc_)c:edad.
En este sentido, el orden publico debe definirse como las CO!‘._PdJCJD._HES de
seguridad, tranquilidad y de medioambiental, para igr convivencia y la
vigencia de derechos constitucionales, al amparo del principio de la dignidad

humana".
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Que de conformidad con el articulo 204° de |a Ley 1801 de 2016, el Alcalde es la primera
at:lto_ridad de Polig:ia del Municipio. En tal condicién, le corresponde garantizar la salud
publica en su jurisdiccién y la Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo comandante.

Que es deber de las autoridades Municipales adelantar las respectivas acciones e
|mplgamentar los controles necesarios para garantizar la vida, la seguridad y la salubridad
publica de la comunidad del Distrito de Riohacha.

Que, en concordancia con las disposiciones anteriores, el articulo 209, de la Constitucién

Politica de Colombia, establece que la funcién administrativa esta al servicio de los

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia,

Ec?né:mia, celeridad, con el fin de alcanzar el adecuado cumplimiento de los fines del
stado.

Que de conformidad con los articulos 5° y 6° de la Ley 1801 del 2016, se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, y armoénica entre personas, con los bienes y con
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas las
siguientes: (i) Seguridad: garantizar proteccién de derechos y libertades constitucionales y
legales de las personas en el territorio nacional. (i) Tranquilidad: lograr que personas y
libertades, sin abusar de los mismos, (iii) Ambiente: favorecer la proteccion de los
recursos naturales, el patrimonio ecolégico, él y la relacion sostenible con el ambiente y
(iv) Salud Publica: es la responsabilidad y ciudadana de proteccién de salud como un
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de condiciones
bienestar y calidad de vida.

Que el articulo 29° de la Ley 1551 de 2012, que modifica el numeral 1° y el subliteral ég)
del numeral 2°, del literal (I::} y el’fara rafo 1° del articulo 91° de la Ley 136 de 1994,
determinan como funciones de los Alcaldes:

"B. En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.
La Policia Nacional, cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su
restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso medidas tales

como:
a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos

b) Decretar el toque de queda.”
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Que el articulo 14° de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana", establece:

"ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL
RIESGO 0 ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD

(--.). Los gobernadores y los alcaldes, podréan disponer acciones
transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan
amenazar o afectar gravemente a la poblacién, con el propésito de
prevenir las consecuencias negativas ante la materializacién de un
evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de
(...), epidemias, (...); asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.

Que, a su vez, el articulo 202° de la normatividad descrita en el
considerando anterior, en sus numerales 4, 5, 6, 11 y 12, dispone:

“COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y
LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA (..). Ante
situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir
el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su
respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin
de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores: (...)

4.- Ordenar la suspensiéon de reuniones, aglomeraciones, actividades
economicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre ofras, sean
estas publicas o privada.

5.- Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de trénsito por
predios privados.

6.- Decretar el toque de queda cuando las circunstancia asi lo exijan.

11.- Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y
financiacién de las medidas adoptadas, y el establecimiento de los
puestos de mando unificado.

12.- Las demas medidas que consideren necesarr'as_ para superar los
efectos de la situaciébn de emergencia, calamidad, situaciones
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-

extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacién aun mé&as
cornpleja.”
(Negrillas fuera de texto)

Que la salud de la ciudadania del Distrito de Riohacha como de todo el territoric nacional
se encuentra en alto riesgo, razén por la cual y ante el riesgo global, la Organizacion
Mundial de la salud OMS, emitié la declaratoria de emergencia de Salud Publica de
interés Internacional en armonia con las declaraciones, directrices y recomendaciones del
gobierno nacional y departamental... Que atendiendo la declaratoria de ESPIT de la OMS
de acuerdo al Reglamento Sanitario 2005, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
emitio la Circular No. 005 del 11 de febrero de 2020, mediante la cual imparte a los entes
territoriales las directrices para la deteccién temprana, el control, la atencién ante la
posible introduccién del nuevo coronavirus (2019-nCoV) y la implementacion de los
planes de preparacion y respuesta ante este riesgo.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone
en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales
del Estado Social de Derecho.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccién de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i) una
fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza
el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (ii) una fase de contencion,
que inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en
salud publica, el diagnéstico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es
identificar de la manera mas oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la
propagacién y (iii) una fase de mitigacién, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de
casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente
de infeccién, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la
enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presion sobre los servicios de salud y
de los efectos sociales y econdmicos derivados.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de tfangmisién son:
gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies manqnadas,
y i) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de

contagio.
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Que: el Ministerio de Salud y Proteccién Social, viene implementando medidas preventivas
a nivel nacional, para enfrentarlo en fases de prevencién y contencién, en aras de
controlar la propagacion de la enfermedad, por lo cual mediante Resolucién No. 380 del
10 de marzo de 2020, adopta medidas preventivas y sanitarias en el pais. '

Que_} la situacién geogréfica de la Ciudad y su connotacién de territorio fronterizo, supone
un incremento del riesgo de llegada y desarrollo exponencial del virus, por lo que se
deben_adoptar medidas adicionales, de caracter extraordinario en el control fisico y
pl:_ablaclonal para impedir el alojamiento y en su defecto, el control de expansién del
mismo.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica,
orde.iné cerrar la frontera terrestre y fluvial con la Republica Bolivariana de Venezuela, a
partir de las 5:00 a.m. horas del 14 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica,
ordend cerrar la frontera terrestre y fluvial con la Republica de Panama, Reptiblica del
Ecuador, Republica del Pert, y la Reptblica Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m.
horas del 17 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Replublica, en
virtud del articulo 215 de la Constitucién, declaré un Estado de Emergencia econémica,
social y Ecolégica en todo el territorio nacional.

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo de 2020, expedido por el Presidente de la
Republica, se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia del orden

Publico.

Que mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica de
Colombia impartié instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19.

Que mediante el Decreto 453 del 18 de marzo de 2020, expedido por los Ministerios de
Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se adoptan
medidas sanitarias de control en algunos establecimientos por causa del coronavirus.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica de
Colombia impartié instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generagia por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, considerando,
dentro de otras motivaciones que, no obstante las distintas medidas adoptados por las
autoridades territoriales, se hace necesario impartir instruccicnes que permitan que en
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todo. el territor_io nacional se adopten de manera unificada, coordinada y organizada las
medidas y acciones necesarias para mitigar la expansién del Coronavirus COVID 19.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto

090 del 17 de marzo de 2020, decreté la Emergencia Sanitaria y la Calamidad Publica en
el Distrito de Riohacha.

Que se hace necesario recurrir de forma transitoria y progresiva a los poderes
extraordinarios de policia con el objeto de garantizar la vida y la salud de los habitantes
del Distrito de Riohacha, se acoge medidas para el control del riesgo excepcional causada
por el COVID 19 y se dictan otras disposiciones.

Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a
la fecha no existen medidas farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos
antivirales que permitan combatir con efectividad 'el Coronavirus COVID-19, por lo que se
requiere adoptar medidas no farmacoldgicas que tengan un impacto importante en la
disminucion del riesgo de transmisién del Coronavirus COVID-19 de humano a humano
dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria y el distanciamiento social,
medida que ademas ha sido recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud -
OMS-.

Que la Organizacion Mundial de la Salud-OMS, emitié un documento con acciones de
preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de
minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la
actividad econémica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control
una vez se ha presentado el brote. En este documento se recomienda como respuesta a
la propagacion comunitaria del COVID - 19, entre otras, la adopcion de medidas de
distanciamiento social.

Que la evidencia muestra que la propagacion del Coronavirus COVID-19 continlda, a
pesar de los esfuerzos estatales y de la sociedad, y dado que, en ausencia de medidas
farmacolégicas como la vacuna y los medicamentos antivirales, los cuales no se
encuentran disponibles para este evento toda vez que previamente deberan surtir
estrictos protocolos de eficacia y seguridad antes de poder ser utilizadas masivamente,
son las medidas no farmacolégicas las que tienen mayor costo-efectividad. Esas medidas
incluyen la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la
cuarentena, medidas que en concepto del Ministerio de Salud y Proteccién Social se
deben mantener hasta tanto la evaluacion del riesgo indique que la situacion permite
retornar de manera paulatina y con seguimiento de las autoridades, a la cotidianeidad.
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Que mediante el Decreto No. 531 del 8 de abril de 2020, el Presidente de la Republica de
Colnmbl_a impartié instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, considerando
dentrp de otras_motivaci&nes que, no obstante las distintas medidas adoptados por 1a§
autondades_ te_rntoriales, se hace necesario impartir instrucciones que permitan que en
tc-do_ el terrrtor[o nacional se adopten de manera unificada, coordinada y organizada las
medidas Yy acciones necesarias para mitigar la expansion del Coronavirus COVID 19 y en
ese serjhdn ampliar hasta las cero horas del dia 27 de abril de 2020, el aislamiento
preventivo obligatorio en todo el territorio nacional.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
094 de 2020, decreté la adopcién de las instrucciones impartidas por el Presidente de la
Republica en el Decreto no. 457 del 22 de marzo de 2020 y ordeno el aislamiento
pr_eventwo obligatorio en todo el territorio del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha y se dictaron otras disposiciones frente a los impactos de riesgo de contagio y
propagacion del coronavirus.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
101 de 2020, decreté la adopcién de las instrucciones impartidas por el Presidente de la
Replblica en el Decreto No. 531 del 8 de abril de 2020 y ordené el aislamiento preventivo
obligatorio en todo el territorio del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha y se
dictaron otras disposiciones frente a los impactos de riesgo de contagio y propagacion del

coronavirus.

Que mediante el Decreto No. 539 del 13 de abril de 2020 se establecié que durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social serd la entidad encargada de determinar y expedir los
protocolos que sobre bio-seguridad se requieran para todas las actividades economicas,
sociales y sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la
propagacién y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto No. 539 de 2020 que, durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus CovID - 18, los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida

el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que el mismo Decreto No. 539 de 2020 en el inciso segundo del articulo 2 sefiala que la
secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la
actividad econémica, social, o al sector de la administracién publica del protocolo que ha

§ Alcaldia Distrital de Richacha
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de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo. Que mediante el Decreto No.
439 del 20 de marzo de 2020, se suspendié el desembarque con fines de ingreso o
conexion en territorio colombiano de pasajeros provenientes del exterior por via aérea, por
el término de 30 dias calendario a partir de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de
2020, permitiendo Unicamente el desembarque en caso de emergencia humanitaria, caso
fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personal técnico y directivo, y acompafiantes de la
carga de empresas que transporten carga aérea.

Que asi mismo, mediante el Decreto No. 569 del 15 de abril de 2020, se establecié que
durante el término que dure la emergencia sanitaria declarada por el Ministro de Salud y
Proteccion Social, con ocasién de la pandemia derivada Coronavirus COVID-19, o
durante el término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se
suspende el desembarque con fines de ingreso o conexién en territorio colombiano, de
pasajeros procedentes del exterior, por via aérea, y solo se permitira el desembarque en
caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor. Que la Qrganizacién
Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020 sobre "El
COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que "[...] E/ Covid-
19 tendra una amplia repercusién en el mercado laboral. Mas alléd de la inquietud que
provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econémica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de
desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el
acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables
frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral [ ...]"

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020, el Presidente de la Republica de
Colombia impartié instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Que el alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, mediante el Decreto
103 de 2020, decret6 la adopcion de las instrucciones impartidas por el Presidente de la
Republica en el Decreto No. 593 del 24 de abril de 2020 y ordené el aislamiento
preventivo obligatorio en todo el territorio del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha y se dictaron otras disposiciones frente a los impactos de riesgo de contagio y
propagacion del coronavirus.

Que por todo lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado, para preservar
la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacién del Coronavirus COVID-18,
garantizar el abastecimiento y disposicién de alimentos de primera necesidad y servicios,
que por su misma naturaleza no deben interrumpirse, so pena de afectar el derecho a la
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vida, a la salud, y a la supervivencia de los habitantes, asi como atender las
recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en materia de
protec:c:_ién laboral y en concordancia con la emergencia sanitaria declarada mediante la
resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y de la Proteccién Social,
es necesario ordenar el aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes del
territorio del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, de conformidad con las
instrucciones impartidas en el presente decreto.

Que la funcion de Policia que ejerce el Alcalde esta encaminada a hacer cumplir mediante
actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las normas legales, las
cuales definen y delimitan el ambito de las libertades publicas relacionadas con los

efectos de salubridad, vida, salud publica, moralidad, seguridad y tranquilidad publica que
integran el orden local.

En mérito de lo expuesto:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR unas medidas transitorias con el fin de garantizar el
orden publico y preservar la salud publica en el Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha, durante la contingencia que se atraviesa por causa del Coronavirus Covid-19.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR TOQUE DE QUEDA en todo el territorio del Distrito
de Riohacha, comprendiendo tanto el area urbana como el area rural, en los siguientes
horarios y de la siguiente manera:

De LUNES A VIERNES a partir de las 7:00 P.M. hasta las a 5:00 A.M.

Los dias SABADOS Y DOMINGOS todo el dia, desde las 07:00 P.M. del dia viernes
hasta las 5:00 A.M. del dia lunes.

De la anterior disposicién se exceptuan las personas indispensables para realizar las
siguientes actividades:

1. Las empresas que realicen domicilios, las cuales operan desde las 5 a.m. hasta
las 9 p.m. conforme al Decreto No.103 del 2020 del Distrito.

El personal de salud respectivo que realice la prestacion del servicio.

Las autoridades de policia previstas en el codigo 1801 de 2016.

Cuando exista un caso de fuerza mayor, de urgencia manifiesta o por casos de
orden plibico, seguridad general, ayuda humanitaria y atencion sanitarias.

hwn
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Las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de

seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad

privada, los servicios carcelarios y penitenciarios.

Quienes estén debidamente acreditados como miembros de la Fuerza Publica,

Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo, Miembros de organismos de socorro y

de emergencia, Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja, Rama judicial y Fiscalia

General de la Naci6n.

9. Los conductores de vehiculos de emergencia médica y aquellos destinados a la
atencion domiciliaria de pacientes, siempre y cuando cuenten con plena
identificacion de la institucién prestadora de servicios a la cual pertenecen.

10. Personal y vehiculos de las empresas de gases medicinales, debidamente
acreditados.

11. Personal y vehiculos destinados al control del trafico y grias.

12. Los vehiculos que se encuentren en trénsito por vias nacionales en el territorio
Distrital, para garantizar la circulacién entre ciudades.

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado, que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los
servicios indispensable del Estado.

14. Las actividades del personal de prensa y medios de comunicacioén, que deban

desplazarse para cumplir las tareas o desempeniar las labores asignadas.

0 N om

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso, en cualquier desplazamiento deberan respetarse
las recomendaciones y obligaciones dictadas por las autoridades sanitarias y policivas.

PARAGRAFO SEGUNDO: El transporte publico podréd operar para fransportar a las
personas que lo requieran en los casos de las excepciones.

PARAGRAFO TERCERO: Las autoridades de policia y militares deberan acompaiiar el
cumplimiento de esta medida.

ARTICULO TERCERO. Se deroga el articulo 5 del Decreto No. 103 del 24 de abril de
2020, y se implementa un CAMBIO EN EL PICO Y CEDULA, con el fin de promover el
orden publico, aumentar las medidas y regular las normas tendientes a garantizar el
minimo vital y la salud de las personas, la alcaldia del Distrito de Riohacha dispone el
siguiente Pico y Cédula para realizar las compras de alimentos, viveres, tramites
financieros, abastecimiento de combustible y abastecimiento de medicamentos, entre
otros:
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DIA CILTIMO DIGITO
CEDULA
Lunes 1-2
Martes 3-4
Miéercoles 5-6
Jueves 7-8
Viernes 9-0
Sabado y Domingo | Solo domicilios

El presente pico y cédula empieza a regir desde el dia lunes 4 de mayo hasta el dia lunes
11 de mayo de 2020.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR el uso obligatorio de tapabocas o cualquier elemento
que cubra boca o nariz en sitios publicos, como transporte publico, plazas de mercado,
supermercados, centros comerciales, entidades financieras entre otros.

ARTICULO QUINTO: Las infracciones de las medidas adoptadas e instrucciones dadas
mediante el presente Decreto, daran lugar a la sancién penal prevista en el articulo 368
del Codigo Penal, a las multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de
2016, y las demas medidas que resulten pertinentes.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de las 00:00 horas del dia lunes 4
de mayo hasta las 23:59 horas del dia lunes 11 de mayo de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito de Riohacha a los tres (3) dias del mes de mayo de 2020.

IRO BERM éI,'ES C

Alcalde Distrital

Revisado Por: DAIRO ACOSTA IGUARA
Jefe Oficina Asesora Juridi
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