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El suscrito PROCURADOR JUDICIAL 1l 137 ADMINISTRATIVO, procede a emitir
CONCEPTO en primera instancia, dentro del proceso de la referencia, para lo que se tienen
en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES:

A través de apoderado, la ORDEN AGUSTINOS DESCALZOS- AGUSTINOS
RECOLETOS- CANDELARIOS- ASOCIACION DE AGUSTINOS RECOLETOS, solicita
gue mediante el tramite del medio de control de reparacién directa, se acceda a las
pretensiones, que luego del estudio respectivo en la fijacion del litigio, se concretan a las
siguientes principales:

“1. Declarese que son administrativa y civilmente responsables del accidente ocurrido en abril 28 de
2004 de que tratan los hechos de la demanda, las siguientes entidades: Bogota Distrito Capital; el
instituto de Desarrollo Urbano IDU, representado por su Director General, Bogota Distrito Capital-
Secretaria de Transito .y Transporte: la Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S A.,
entidad constituida y domiciliada en Bogota D.C., representada por su Gerente General, Astrid
Martinez Ortiz, mayor de edad, mayor de edad, vecino y domiciliado en Bogota D.C- -0 por quien
haga sus veces, el consorcio Alianza Suba Tramo Ill, ente constituido mediante acuerdo de junio 9
de 2003 suscrito por las sociedades Arquitectos e ingenieros Asociados S A, Concay S A., ingenieros
Constructores Tecnologia y Equipos S.A.. (antes ingenieros Constructores Tecnologia y Equipos
Ltda.), y Estyma Estudios y Manejos S.A., y el cual esta representado por Luis Fernando Carrillo
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Caicedo, "'mayor de edad, vecino y domiciliado en Bogota D.C , o por quien haga sus veces, y las
sociedades Arquitectos e ingenieros Asociados SA., entidad debidamente constituida y domiciliada
en Medellin, representada por su Presidente, Ricardo Wills Mejia, mayor de edad, vecino y
domiciliado en Medellin, o por quien haga sus veces, Concay S.A., entidad debidamente constituida
y domiciliada en Bogota D.C, representada por su Gerente General Luis Fernando Carrillo Caicedo
mayor de edad, vecino y domiciliado en Bogotd D C , o por quien haga sus veces, ingenieros
Constructores Tecnologia y equipos S.A (ante ingeniero constructores Tecnologia y Equipos Ltda),
entidad debidamente constituida y domiciliada en Bogota D.C , representada por su Gerente, Edgar
Alfredo Portilla Burbano, mayor de edad vecino y domiciliado en Bogota D.C., o por quien haga sus
veces, y Estyma Estudios y Manejos S.A. entidad debidamente constituida y domiciliada en
Sabaneta, Antioquia, representada por su Gerente Gullermo Leon Angel Toro, mayor de edad, vecino
y domiciliado en medellin, o por quien haga sus veces, esta Ultima cuatro sociedades en sus calidades
de miembros del Consorcio Alianza Suba Tramo II, que se obligan a responder solidariamente por
los hechos y actos del mencionado Consorcio

2. Declarese que son administrativa y civilmente responsables de los dafios y perjuicios patrimoniales
y extrapatrimoniales causados a !'a Orden de Agustinos Descalzos- Orden de Agustinos Recoletos o
Candelarios o Asociacion de Agustinos Recoletos, entidad debidamente constituida y domiciliada en
Bogota D.C., representada por José David Nifio Gomez, mayor de edad, vecino y domiciliado en
Bogota D.C., o por quien haga sus veces, con ocasion de accidente de abril 28 de 2004 de que tratan
los hechos de la demanda, las siguientes entidades: Bogoté Distrito Capital; el Instjtuto de Desarrollo
Urbano IDU, representado por su Director General; Bogota Distrito Capital-Secretaria de Transito y
Transporte; la Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A., entidad constituida y
domiciliada en Bogota D.C., representada por su Gerente General, Astrid Martinez Ortiz, mayor de
edad, vecino y domiciliado en Bogota D.C., o por quien haga sus veces; el Consorcio Alianza Suba
Tramo |l, ente constituido mediante acuerdo de junio g de 2003 suscrito por las sociedades
Arquitectos e ingenieros Asociados S.A., Concay S.Ai ingenieros Constructores Tecnologia y Equipos
S.A., (antes ingenieros Constructores Tecnologia y Equipos Ltda.), y Estyma Estudios y Manejos
S.A., y representado por Luis Fernando Carrillo Caicedo, mayor de edad, vecino y domiciliado en
Bogota D.C., o por quien haga sus veces; y las sociedades Arquitectos e Ingenieros Asociados S.A.,
entidad debidamente constituida y domiciliada en Medellin, representada por su Presidente, Ricardo
Wills Mejia, mayor de edad, vecino y domiciliado en Medellin, o por quien haga sus veces Concay
S.A., entidad debidamente constituida y domiciliada en Bogota D.C, representada por su Gerente
General, Luis Fernando Carrillo Caicedo, mayor de edad, vecino y domiciliado en Bogota D.C., o por
quien haga sus veces, ingenieros Constructores Tecnologia y Equipos S.A. (antes ingenieros
Constructores Tecnologia y Equipos Ltda.), entidad debidamente constituida y domiciliada en Bogota
D.C., representada por su Gerente Edgar Alfredo Portilla Burbano, mayor de edad, vecino y
domiciliado en Bogota D.C., o por quien haga sus veces, y Estyma Estudios y Manejos S.A. entidad
debidamente constituida y domiciliada en Sabaneta, Antioquia, representada por su Gerente,
Guillermo Leén Angel Toro, mayor de edad, vecinoy domiciliado en Medellin, o por qujen haga sus
veces, estas cuatro Ultimas sociedades en sus calidades de miembros del Consorcio Alianza Suba
Tramo I, y las cuales son solidariamente responsables por los hechos y actos del mencionado
Consorcio.

3. Condénese a pagar a las entidades antes referidas todos y cada uno de los dafios y perjuicios
patrimoniales y extra patrimoniales causados a la orden de Agustinos Descalzos Recoletos, entidad
debidamente constituida y domiciliada en Bogota, representada por José David Nifio Gomez, mayor
de edad, vecino y domiciliado en Bogota o por quien haga sus veces, con ocasion de accidente de
abril 28 de 2004, en las siguientes sumas de dinero en concreto que se determinan asi:
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a. Por los gastos realizados con ocasion de la destruccion del bus de placas FUC-190, o sea, la
cantidad de 1.061.600.00, junto con los intereses de mora causados desde las fechas en que se
hizo cada uno de esos gastos y hasta cuando se paguen cada uno de ellos

b Por los gastos realizados con ocasion de la reposicion del bus destruido o sea la cantidad de $133
004 079.00 junto con los intereses causados desde las fechas en que se hizo cada uno de esos
gastos y hasta cuando se paguen cada uno de ellos.

c. Por los gastos realizados con ocasion de velacion y exequias de los alumnos fallecidos dos, o
sea, la cantidad de $8 392.136 oo Junto con los intereses de mora causados desde las fechas en
que se hizo cada uno de esos gastos y hasta cuando se paguen cada uno  de ellos.

d. Por los gastos realizados con ocasion de los avisos de prensa publicados en el periddico El
Tiempo, o sea, la cantidad de $9.767 .120 o0, junto con los intereses de mora causados desde las
fechas en que se hizo cada uno de esos gastos y hasta cuando se  paguen cada uno de ellos

e. Por los gastos realizados con ocasion de los avisos de prensa publicados en el periddico El
Espectador, o sea, la cantidad de $4.437.000 oo, junto con los intereses de mora causados desde
las fechas en que se hizo cada uno de esos gastos y hasta cuando se paguen cada uno de ellos
f. Por los gastos realizados por asesoria juridica, o sea, la cantidad de $13. 804 000.00" junto con
los intereses de mora causados desde las fechas en que se hizo cada uno de esos gastos y hasta
cuando se paguen cada uno de ellos.

g. Por los gastos realzados para responder las comunicaciones de solidaridad recibidas con motivo
del accidente de abril 28 del 2004, o sea, la cantidad de $3.056.800.00, junto con los intereses de
mora causados desde la fecha en que se hizo cada uno de esos gastos y hasta cuando se paguen
cada uno de ellos.

h. Por los ingresos perdidos por conceptos de matriculas de los alumnos fallecidos, desde el
momento del accidente hasta que cada uno ellos hubiesen terminado sus estudios, o sea, la cantidad
de $200.000.000.00, junto con los intereses de mora causados desde las fechas en que se debia
haber recibido el pago de esas matriculas y hasta cuando se paguen cada uno de ellas.

i. Por los ingresos perdidos por conceptos de pensiones de los alumnos fallecidos; desde el momento
del accidente hasta que cada uno ellos hubiesen terminado sus estudios, o0 sea, la cantidad de
$750.000.000.00, junto con los intereses de mora causados desde las fechas en que se debia haber
recibido el pago de esas pensiones y hasta cuando se paguen cada uno de ellas.

j. Por los ingresos perdidos por concepto de las mensualidades de transporte de los alumnos
fallecidos, desde el momento del accidente hasta que cada uno ellos hubiesen terminado sus
estudios, o sea, la cantidad de $490.000.000.00, junto con los intereses de mora causados desde las
fechas en que se debia haber recibido el pago de esas mensualidades y hasta cuando se

Paguen cada uno de ellas.

k. Por los ingresos perdidos por concepto de la explotacién de los 17 cupos que por la destruccién del
bus no pudieron utilizando, o sea, la cantidad de $400.000.000,00, desde el momento del accidente
y hasta que terminara la vida util del bus destruido
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I. Por los ingresos perdidos por pensiones y servicios de transporte de algunos de los alumnos
fallecidos o heridos, que como consecuencia de la situacion generada por la tragedia no pudieron
recuperar, o sea, la cantidad de $4.201.036.00, y los cuales corresponde al afio lectivo de 2004.

m. Por el dafio sufrido en el buen nombre, fama, reputacién y prestigio de la Orden de Agustinos
Recoletos y del Colegio Agustiniano Norte al estigmatizados como consecuencia del huracan de las
noticias que se generaron por la tragedia de abril 28 del 2004, y que se tasan en una suma no menor
al equivalente de 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de pago.

n. Por el perjuicio moral sufrido por cada uno de los miembros de la Comunidad Educativa del Colegio
Agustiniano Norte afectados por la tragedia de abril 28 del 2004, en una suma no menor al equivalente
de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes la fecha de pago.

4. Que se de cumplimiento a los articulos 177 y 178 del C.C.A.”
2. FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Se citan como fundamentos de derecho los siguientes:

C.P., arts. 1,2,6,15,21,24,24,38,4142,44,58,67,68,90,113,209,275 y concordantes de la
Constitucion Politica de Colombia; Arts 1,2,4,7,13,14,26,32,53 siguientes y concordantes
de la ley 80 de 1993; Art. 17, 18, 19 del Decreto 679 de 1994; Arts. 82, 86, 206, siguientes
y concordantes del Codigo Contencioso Administrativo: Ari.1, 4, 6, 7,10, 11, 73, 85, 87, 88,
91, 95, 96,138, 142, 144, 2o0i, siguientes y concordantes de la Ley 115de 1994;Afts.1, 2, 3,
6, 7,27, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 46, 47, 48, 50, 51, 55, 73, 84, 101,119, 122, 125,
129, 131,143,144,145,146,149,167, siguientes y concordantes del Codigo de Nacional de
Transito y Transporte; Arts, 9, 253, 257, 264, 314, 412, 413,1568, siguientes y concordantes
del Cadigo Civil; Arts. 2, 5, 28, 45, 59, 61, 62, 63, 64, 68, Siguientes y concordantes del
Decreto 174 de 2001; Art. 2,3,4, 5, 6, 7,91 11, 12, 14, 17, 18, 19, 23, 40, 57, 58 siguientes
y concordantes del Decreto 1860 de 1994; Resolucién Rectoral 001 de 2004; arts. 1 a 30,
47 A, siguientes y concordantes del Manual de Convivencia del Colegio Agustiniano Norte;
Art. 97, 233, Siguientes y concordantes del Codigo Pena!; Art. 16 de la Ley 446 de 1998;
Decreto 2878 de 1997; Decreto 1203 de 1996; Decreto 2251 de 2000; Decreto 2279 de
1999; Sentencia, Consejo de Estado. Seccion Tercera, octubre 21 de 1999. Dr. Alier
Eduardo Hernandez. Expediente No. 10948-11643 Sentencia, Consejo de Estado. Seccion
Tercera, febrero 21 de 2002. Dr, Alier Eduardo Hernandez. Expediente No. 12789;
Sentencia, Consejo de Estado. Seccidn Tercera, marzo 25 de 1993. Dr. Julio César Uribe
Acosta. Expediente No. 7781; Canones 795, 897, 899, 901,1176,1177,1180, siguientes y
concordantes del Cédigo de Derecho Canonico; Numerales |, II, IV, VI, numeral Il del
Capitulo Il, numerales I, lll, IV, V, VI del Capitulo Primero numerales I, IX, X, XV del articulo
Li capitulo Sexto, siguientes y concordantes del Compendio del Manual de Urbanidad y
Buenas Maneras, Miguel Antonio Carrefio, Curia Edicion, Libreria Voluntad Ltda.1966;
Contrato de Concesion No. 146 de 2003: Plan de Desarrollo Econémico, Social y Obras
Pubicas para Bogota D,C. 2001-2004, adoptado mediante D. 440 de 2001; Convenio
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celebrado entre la Nacion, Distrito Capital de Bogotd D.C., instituto de Desarrollo Urbano
IDU y Transmilenio de junio 24 de 1998, modificado mediante Otrosies de diciembre 30 de
1999, diciembre de 2000 y septiembre 19 de 2001; Acta No| 14 del 15 de noviembre de
2000 del Consejo de Politica Fiscal del Distrito Capital; Convenio No. 005 del 20 de febrero
de 2001 celebrado con la Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A.
Convenio No. 005 del 20 de febrero de 2001; Acuerdo 19 de 1972; art. 95 de la ley 489 de
1995; art.149 de del D.1421 de 1993; Convenio interadministrativo No. 020 de 2001; art.
311, 312, 313, 314, 315, 317, 319, Siguientes y concordantes de! Codigo del Menor,

Contrato de Matricula y/o Cooperaciéon Educativa.
3. PRESUPUESTOS FACTICOS RELEVANTES
Dentro del libelo se tienen como tales los siguientes:

El Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota IDU, celebré los contratos de concesion
nameros 146 de 2003, con el objeto de realizar la adecuacion de la Troncal Suba al Sistema
Transmilenio, Tramo 2 (Troncal calle 1272 Av. Ciudad de Cali) y el 190 de 2003 para realizar
la interventoria de la obra.

Durante el periodo de construccion de la obra, se causaron dos accidentes de transito, el
primero de ellos, ocurrid el 2 de abril de 2004, cerca de las 11:35 am, en la avenida Suba
con calle 125B, en donde una retroexcavadora, utilizada en la construccién de la segunda
fase del contrato 146 de 2003, situado en la calle 1272 hasta la Av. Ciudad de Cali, que
llevaba el brazo izquierdo abierto, era transportada en un camion cama baja, y excedio la
altura permitida, colision6é con un puente peatonal, resultando una persona muerta y dos
heridas.

El segundo accidente ocurrio el 28 de abril de 2004 a las 3:15 pm, en la Av. Suba con calle
139 frente al numero 60B-60, cuando una maquina fresadora de asfalto, al servicio de la
concesion ALIANZA SUBA, que se movilizaba por el costado occidental de la Av. Suba,
sentido norte a sur, se salié de la calzada, impacto la barrera de contencion y se volco sobre
un bus que transportaba estudiantes del Colegio Agustiniano del Norte que transitaba por
la calzada baja, ocasionando la muerte de 23 personas y 36 heridos, entre las victimas se
encontraban niflos de 5 a 16 afos de edad.

A causa del anterior hecho se le causaron multiples dafios al demandante, especificamente
por la destruccion del bus, gastos de velacidon y exequias, avisos de prensa, asesoria
juridica, comunicaciones de solidaridad, matriculas, pensiones y mensualidades de
transporte dejados de percibir, dafio por el buen nombre del colegio y perjuicio moral por
cada uno de los miembros de la comunidad educativa del colegio afectados.
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4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

EMPRESA DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO (Folio 285 a 317)

Se opone a las pretensiones por ser contrarias a derecho, falta de legitimacion por pasiva,
inexistencia de la relacion causal entre el dafio y perjuicios pretendidos.

Como excepciones de mérito se propusieron:

FALTA DE VOCACION POR PASIVA, ya que si bien concurri6 al contrato, es de anotar
que en el mismo tan solo cumplié el rol de mero y simple pagador. De conformidad con la
ley 105 de 1993, articulo 20 y 21, los bienes que conforman la infraestructura dedicada al
transporte urbano son de propiedad del respectivo ente territorial.

En el caso de TRANSMILENIO S.A, no obstante ser una sociedad publica por acciones, la
integracion de su capital, suscrito y pagado en su integridad por entidades estatales, deriva
en la consecuencia juridica que se regula por las mismas normas que las empresas
industriales y comerciales del estado. No obstante lo anterior, en relacion con el accidente
anotado en los hechos de la demanda, de fecha 28 de abril de 2004, no tiene intervencion
alguna en el proceso de construccién de la infraestructura destinada al transporte o la
movilidad de la ciudad, por ende no puede por accién o por omision haber incurrido en una
falla del servicio en relacion con los hechos enunciados en el libelo, por ende no es ni
administrativa ni civilimente responsable de los dafios y perjuicios patrimoniales y extra
patrimoniales causados al actor.

En cuanto a las pretensiones de condena.

En particular es de anotar que el actor pretende intereses de mora en contra de los
dispuesto en el codigo contencioso administrativo, que tan solo prevé dicho evento para las
condenas liquidas de dinero y con posterioridad a los seis (6) meses de la condena en
firme. De otra parte pretende intereses civiles o legales.

Finalmente, con relacién a este tema es de anotar que la parte actora tenia debidamente
asegurado su vehiculo, por parte de Liberty Seguros, y por ende esta pretension no es
acumulable con la contemplada en el literal b, ya que ello hace parte del interés de la
compafiia de seguros al pagar el siniestro de pérdida total del vehiculo y por ende se ha
subrogado en todos los derechos patrimoniales.

ARQUITECTOS E INGENIEROS ASOCIADOS AIA S.A; CONSTRUCTORA INECON- TE
S.A; ESTYMA ESTUDIOS Y MANEJOS S.AY CONCAY S.A.

Este demandado consigna su oposicion a todas las pretensiones de la demanda.
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Como excepcion de mérito se propuso:

INEXISTENCIA DE CAUSA PARA DEMANDAR: El grueso de la demanda esta constituido
por supuestos dafios futuros que el demandante hace depender de una afirmacion
imposible de probar por ser un hecho futuro y es que las victimas permanecerian en el
colegio hasta el fin de su vida escolar. Es bien sabido que los hechos futuros e inciertos no
son causa de generacion de perjuicios, que tiene que ser ciertos y actuales.

BOGOTA D.C- SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE.

Se opone a todas las pretensiones de la demanda.

Como excepciones de mérito se propuso: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA DE BOGOTAD.C.

INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE LA CONDUCTA DE BOGOTA D.C. Y LOS
HECHOS Y PERJUICIOS DEMANDADOS. Respecto a la inexistencia de la relacion de
causalidad entre el hecho y el dafio (nexo causal) atribuible a Bogota D.C- Secretaria de
Transito y Transporte de Bogota se desprende en forma notoria que esta entidad no es la
legitima responsable dentro de la presente accién de reparacion directa adelantada por la
orden Agustinos Recoletos.

Los hechos, por tratarse de una concesion desarrollada por un contratista del IDU son, a lo
sumo atribuibles al concesionario quien tenia el gobierno del riesgo y del desarrollo de las
actividades el dia del accidente, de las cuales no se informé a la Secretaria de Transito y
Transporte, para que hubiera adoptado medidas del caso (....).

CULPA EXCLUSIVA DE UN TERCERO: El juzgador en el presente caso debera establecer
la responsabilidades de conformidad con la 6rbita de funciones que le compete a cada
entidad o cada particular vinculado en la presente demanda, pues no hay que olvidar que
los lamentables hechos del 28 de abril de 2004, en donde murieron 21 alumnos del Colegio
Agustiniano Norte y otros resultaron lesionados, ocurrié en ejecucion del contrato de
Concesion 146 de 2003, el cual en primer término no fue celebrado por esta entidad y por
otra parte tampoco tenia a cargo las funciones de interventoria o supervision del mismo.

EXCEPCIONES SUBSIDIARIAS.
Concurrencia de causas y/o actividades peligrosas en la produccion del resultado.

Dafio emergente por destruccion del bus. Cobro de lo no debido, enriquecimiento sin justa
causay pago 0 compensacion.
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Improcedencia del perjuicio por dafio al buen nombre, honra y reputacion de la demandante.

Improcedencia del perjuicio moral de los miembros de la comunidad educativa por ausencia
de legitimacion en la causa por activa.

Improcedencia del perjuicio material lucro cesante por las pensiones, matriculas y servicio
de transporte.

Obligacion de indemnizar a los perjudicados en cabeza del concesionario.

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO “IDU".

Igualmente se opone a las pretensiones de la demanda
Como excepciones de mérito se propuso:

LEGALIDAD DE LAS OBRAS REALIZADAS E INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD
POR PARTE DEL IDU POR LA OCURRENCIA DEL ACCIDENTE.

En desarrollo de este proyecto, el IDU y la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
Transmilenio S.A celebraron el convenio interadministrativo de cooperacion No. 020 de
septiembre 20 de 2001, para la ejecucion de las obras de infraestructura fisica del sistema
Transmilenio y posteriormente celebr6 el contrato de concesion No 146 de 2003 cuyo
objeto principal es la realizacién de las obras para la adecuacién de la via suba en el tramo
comprendido entre la calle 127 Ay la avenida ciudad de Cali.

En este caso no existe falla en el servicio por parte del IDU puesto que en la clausula quinta
del contrato de concesion 146 de 2003 se exigio la elaboracién del Plan General de Manejo
de Trafico, sefalizacion y desvios cuyas especificaciones se encuentran establecidas en el
apéndice F; numeral 7.10 correspondiente a manejo de maquinaria, equipos y vehiculos de
la obra se establecié la obligacidén de indicar con suficiente antelacion, los recorridos para
el desplazamiento de la maquinaria y equipos hasta el sitio de la obra, de tal forma que la
STT tome las medidas necesarias pertinentes lo cual es responsabilidad del concesionario,
finalmente en el numeral 5.1.4 de dicho contrato se establecio: “En todo momento, los
equipos que utilice el concesionario estaran bajo su entera responsabilidad durante el plazo
de vigencia del contrato (....).

INEXISTENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO POR PARTE DEL IDU COMO CRITERIO DE
IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.
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La jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina han establecido en reiteradas
oportunidades los elementos constitutivos de la responsabilidad civil extracontractual por
parte del Estado los cuales son: 1. El hecho, la omision o extralimitacién por parte de la
entidad en el cumplimiento de sus funciones como consecuencia de una falla en la
prestacion del servicio; 2. Que como consecuencia de lo anterior se cause un dafo
antijuridico, es decir que la victima no esté obligado a soportar; 3. Un nexo de causalidad
entre la falla de la administracion y el dafio. Para que exista responsabilidad civil
extracontractual por parte de la entidad se deben configurar estos tres elementos por parte
de quien solicita la indemnizacion, en el caso concreto no se presenta la falla del servicio
por parte del IDU ya que la entidad en la funcion que le corresponde exigio las respectivas
medidas de seguridad y ejercio la vigilancia al concesionario a través de la Interventoria
sin que pueda afirmarse que toda la movilizacion de recursos para ser utilizados en un
futuro por el contratista pueda estar vigilada por el duefio de la obra, por la magnitud que
requiere. El articulo 3 de la Ley 80 de 1.993 establece los fines de la contratacion estatal y
en su inciso segundo dice que: "Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar
y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades
cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcion social que, como tal, implica obligaciones" y el numeral 2 del articulo 5
establece como deber del contratista que "Colaboraran con las entidades contratantes en
lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor
calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan vy,
de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”. Con base en la
normatividad citada podemos establecer que el contratista ademas de unas obligaciones
contractuales tiene unas obligaciones personales, legales y constitucionales (negrilla fuera
de texto) (....).

INEXISTENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO OCASIONADO POR PARTE DEL IDU COMO
ELEMENTO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Es importante tener en cuenta que al momento del accidente no se estaba ejecutando
ningun tipo de obra en el lugar, lo cual no permite atribuirle responsabilidad al IDU por el
dafio ocasionado, fue un hecho totalmente ajeno a la funcién del IDU. En doctrina que la
Sala ha acogido en retirada jurisprudencia, se sefiala que para que la conducta causante
del dafio, desplegada por un agente estatal, tenga vinculo con el servicio se requiere que
ésta se presente externamente como expresién o consecuencia del funcionamiento del
servicio publico: no cualquier actuacion dafiosa de los funcionarios o0 agentes
administrativos conlleva imputacién de responsabilidad a la Administracion de quien
dependen o en la que estan encuadrados. Se requiere en todo caso para que opere el
mecanismo de atribucion a la Administracion del deber de reparar un dafio patrimonial, que
la actuacion lesiva de la persona autora material de este pueda calificarse como propia del
funcionamiento de los servicios publicos, es decir que la conducta del agente de la
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Administracion productora del evento dafioso suponga una manifestacion del desempefio
o ejercicio del cargo publico, presentdndose externamente entonces el resultado lesivo
como expresion o consecuencia del funcionamiento del servicio publico”. Por tanto, la
Administracion no responde de los dafios causados por la actividad estrictamente privada
de sus funcionarios y agentes, es decir, la llevada a cabo absolutamente al margen de las

funciones del cargo publico; en una palabra, la realizada fuera del servicio publico (....).

IMPROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACION SOBRE HECHOS INCIERTOS Y
MERAS ESPECTATIVAS

Es necesario en cualquier tipo de proceso en el cual se pretenda el reconocimiento y pago
de sumas de dinero tener la certeza sobre la existencia y veracidad de los valores que se
pretenden cobrar y no ser simplemente apreciaciones subjetivas por parte del demandante,
en consecuencia se hace necesario entrar a analizar detenidamente cada uno de los
"gastos realizados" por el demandante. Los gastos realizados con ocasion de la destruccion
del bus fueron soportados con facturas que no cumplen con los requisitos establecidos en
los articulos 621y 774 del C. de Co. En cuanto al pago por la reposicién del bus no existe
prueba del valor del bus accidentado Unicamente se limitan a presentar las pruebas
correspondientes al valor del nuevo bus que se comprd, evidentemente es un valor superior,
maxime si se tiene en cuenta que el nuevo bus es modelo 2005 y el anterior es un modelo
1.984.

Los gastos en que incurrié el Colegio con ocasion de la velacion y exequias de los alumnos
fallecidos fueron potestativos del Colegio fue una manifestacién voluntaria y desinteresada
de carifio que corresponde realizar a los familiares del fallecido y el hecho de que el Colegio
haya teniendo ese gesto no significa en manera alguna que le corresponda pagar estos
gastos a la entidad ya que el Colegio no estaba obligado a hacerlo, asi como tampoco los
avisos, las atenciones, las invitaciones a los asistentes y dolientes ya que corresponden a
usos y costumbres sociales que no son de obligatorio cumplimiento y que fueron objeto de
indemnizacién en los procesos gue iniciaron cada uno de los dolientes de manera separada,
de manera que reconocer este pago seria hacer un segundo pago por el mismo concepto
a una entidad que no esté legitimada para recibir. La parte demandante solicita el pago de
unos dafios y perjuicios teniendo como base unos hechos inciertos que se constituyen en
meras expectativas de las cuales no se tenia certeza si van a ocurrir 0 no como son los
presuntos "ingresos perdidos" por concepto de matriculas, pensiones y mensualidades de
transporte de los alumnos heridos y los alumnos fallecidos, no existe certeza alguna de que
efectivamente estos ingresos los fuera a recibir el Colegio, pues no se puede considerar
como un hecho criterio que los alumnos fallecidos fuesen a continuar sus estudios en el
Colegio hasta terminarlos, asi como tampoco existe certeza de que fueran a continuar con
el servicio de ruta, maxime si se tiene en cuenta que en los contratos de matricula y/o
cooperacion educativa basica afio 2004 se establecieron algunas clausulas como las
siguientes (....).
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LLAMADO EN GARANTIA

Se llamé en garantia al ciudadano EFREN VARGAS RIANO, quien se abstuvo de contestar
el llamamiento.

5. PROBLEMA JURIDICO

Conforme a lo expuesto en la demanda y en sus contestaciones, considera este agente del
Ministerio Publico, que el problema juridico a resolver gira en torno al siguiente interrogante:

¢Son responsables administrativa y patrimonialmente las demandadas de los perjuicios
causados a los demandantes, por causa de los presuntos dafios causados a estos con
ocasion al accidente ocurrido el 28 de abril de 2004 a las 3:15 pm, en la Av. Suba con calle
139 frente al nimero 60B-60, cuando una maquina fresadora de asfalto, al servicio de la
concesion ALIANZA SUBA, que se movilizaba por el costado occidental de la Av. Suba,
sentido norte a sur, se salio de la calzada, impacté la barrera de contencion y se volco sobre
un bus que transportaba estudiantes del Colegio Agustiniano del Norte que transitaba por
la calzada baja, ocasionando la muerte de 23 personas y 36 heridos?

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
6.1. De la parte actora

Desde la demanda sostiene que se deben conceder sus pretensiones, debido a que los
perjuicios causados con ocasién de los hechos ocurridos el 28 de abril de 2004 constituyen
un dafio antijuridico a la luz del Articulo 90 de la Constitucion Politica. En este sentido afiade
gue existe responsabilidad de la administracion, por cuanto fue la duefia de la obra que se
estaba realizando al momento del accidente.

6.2. De la parte demandada

Se oponen expresamente a las pretensiones de la demanda, alegando multiples razones,
entre ellas, falta de legitimacion en la causa por pasiva, falta de nexo causal, falta de causa
para demandar, culpa exclusiva de un tercero, inexistencia de falla, inexistencia de dafo e
improcedencia de la indemnizacion.

7. POSICION DE ESTE AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

En concepto del suscrito, deben concederse parcialmente las pretensiones de la demanda,
por las razones que se pasan a exponer:
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1) Marco juridico aplicable al sub lite, 2) Del caso concreto, y 3) Conclusion.
7.1. Marco juridico aplicable al sub lite
Régimen de Responsabilidad del Estado — Clausula General de Responsabilidad.

El articulo 90 de la C.P. constituye el sustento comun de la responsabilidad administrativa,
para lo cual es necesario precisar el alcance de sus elementos, la imputabilidad y el dafio
antijuridico.

Respecto del dafio antijuridico, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sostenido
reiteradamente que “ha de corresponder al juez determinar si el darfio va mas alla de lo que,
normalmente y sin compensacion alguna, debe soportar una persona por el hecho de vivir
en una comunidad juridicamente organizada y comportarse como un sujeto solidario™

Del mismo modo, la jurisprudencia ha definido el dafio antijuridico como “la lesién de un
interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de
soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho’™.

Ahora, en cuanto la imputabilidad, esta se define como la atribucion juridica que se le hace
a la entidad publica del dafio antijuridico padecido y por el que en principio estaria en la
obligacion de responder bajo cualquiera de los titulos de imputacién, subjetivo u objetivo.

Al respecto, el H. Consejo de Estado ha indicado que:

“... la imputacién factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material y
las herramientas normativas propias de la imputacién objetiva que han sido delineadas
precisamente para establecer cuando un resultado, en el plano material, es atribuible a un
sujeto. De otro lado, la concrecion de la imputacion factica no supone por si misma, el
surgimiento de la obligacién de reparar, ya que se requiere un estudio de segundo nivel,
denominado imputacion juridica, escenario en el que el juez determina si ademas de la
atribucion en el plano factico existe una obligacion juridica de reparar el dafio antijuridico; se
trata, por ende, de un estudio estrictamente juridico en el que se establece si el demandado
debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de la verificacion de una culpa (falla), o por la
concrecién de un riesgo excepcional al que es sometido el administrado, o de un dafio
especial que frente a los demas asociados es anormal y que parte del rompimiento de la
igualdad frente a las cargas publicas’™

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 4 de diciembre de 2006. C.P. Mauricio
Fajardo. Exp. 13168.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 2 de marzo de 2000. C.P. Mara Elena Giraldo
Gomez. Exp. 11945, entre otras. Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Aclaracion de voto de
Enrique Gil Botero de 30 de julio de 2008. Exp. 15726.

3 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569
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De laresponsabilidad de la administracion por dafios causados durante la ejecucion
de una obra publica

En cuanto atafie a la responsabilidad de la administracion por la ejecucion de una obra
publica, resulta oportuno recordar los criterios que la jurisprudencia de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado ha elaborado y reiterado recientemente sobre el particular, a saber:*

"...cuando la administracién contrata a un tercero para la ejecucion de una obra publica, la
jurisprudencia tiene determinado-desde 1985-que los eventos relacionados con dafios a
terceros con ocasion de la ejecucion de obras publicas con el concurso de contratistas,
comprometen la responsabilidad de la Administracién Publica, porque : i) es tanto como si
la misma Administracion la ejecutara directamente, ii) la Administracion es siempre la duefia
o titular de la obra publica, iii) la realizacién de las obras siempre obedece a razones de
servicio y de interés general, iv) No son oponibles a terceros los pactos de indemnidad que
celebre con el contratista, esto es, exonerarse de responsabilidad extracontractual frente a
eso0s terceros, en tanto la Administracion debe responder si el servicio no funciond, funcioné
mal.’

En estos eventos se configura la responsabilidad del Estado por la actuacion de su
contratista _bajo el titulo de imputacion de falta o falla del servicio y por lo mismo debe
asumir la responsabilidad derivada de los perjuicios que puedan llegar a infligirse con
ocasion de los referidos trabajos, puesto que se entiende como si la administracién hubiese
dado lugar al dafio antijuridico.®

Ha dicho la Sala en criterio que hoy se reitera:

“Es ella [la administracion] la duena de la obra, su pago afecta siempre el patrimonio estatal
y su realizacion obedece siempre a razones de servicio y de interés general. El hecho de
que no la ejecute con personal vinculado a su servicio obedece mas a insuficiencia o
incapacidad técnica de su propio personal o a falta de equipo adecuado.’

4 Sentencia del 20 de septiembre de 2007. Expediente 21.322. Actor: Martha Judith Quiroz y otros. M.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio.
5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Auto del 25 de junio de 1997,
exp.10.504, actor: Capolican Rojas Hernandez.

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentencia del 28 de agosto de
1997 Exp. 13028, Actor: Wenceslao Garcia Parra y otros. En la misma providencia se dejé en claro que: “La expresién actividad
contractual debe entenderse en su mas amplio sentido, es decir que cobija todos los hechos, actos, etc., que se generen con motivo de
la ejecucion o construccion de la obra independientemente que tal actividad la adelante la propia entidad o con el concurso de un
contratista. En este Ultimo caso cuando la actividad desarrollada por el contratista en la realizaciéon de la obra ocasione dafios a los
particulares o a sus dependientes, dicho grupo de personas podra demandar si lo prefieren a la entidad duefia de la obra o a quien
ordend su elaboracion. Evento en el cual la entidad podra llamar en garantia o repetir contra los servidores publicos, contratistas o los
terceros responsables el monto de las condenas que se impongan de la declaratoria de responsabilidad en la respectiva providencia.

“Por lo antes expuesto puede afirmarse que la administracion publica respondera de los dafos causados a terceros siempre que sean
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de lo servicios publicos, bien sea en el caso especial que la ejecucién de las obras
publicas las adelante con servicios y medios propios, o bien mediante el concurso de un contratista, pues no debe olvidarse que el titular
de la obra publica es siempre la administracion y que ejercita sobre ella sus potestades por lo cual debe cargar con la responsabilidad y
la obligacion de reparar los dafios derivados de dicha actividad.”

" Ver entre otras, sentencia del 3 de octubre de 1985, exp. No. 4556, actor: Gladys Mamby de Delgado. En este caso, se trataba del dafio
sufrido por una persona usuaria de la obra publica que fue lesionada a consecuencia de la dinamita utilizada para remover una roca. En
la jurisprudencia francesa la suerte del participante que interviene en la ejecucion del trabajo publico como profesional-obrero, arquitecto-
ha sido definida en forma bastante severa ya que “el derecho a la reparacion de los dafios causados a sus bienes o a su integridad
supone una culpa (simple) imputable al duefio de la obra o al empresario de los trabajos publicos implicados (CE, 15 de diciembre de
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“(...)[En definitiva] cuando la administracion contrata a un tercero para la ejecucion de una
obra a través de la cual va a prestar el servicio publico, es tanto como si aquélla la ejecutara
directamente, esto es, que debe asumir la responsabilidad derivada de los perjuicios que

puedan llegar a ocasionarse con ocasién de los referidos trabajos”.®

Actualmente, la posicion del érgano de cierre, en punto a la responsabilidad que puede
endilgarsele a la administracion por hechos como los aqui ocurridos, ha sostenido que
tratandose de la ejecucion de obras publicas se han manejado distintos regimenes de
responsabilidad segun sea la calidad de la victima que sufre el dafo, el operador, es decir
la persona que ejecuta la obra, el usuario o el tercero, bajo el entendido que si se trata del
operador que ejecuta una obra publica en beneficio de la administracion, el régimen
aplicable seria el de la responsabilidad subjetiva bajo el titulo de imputacion de la falla del
servicio. En cambio, por regla general, un tratamiento distinto opera si la victima del dafio
era el usuario o el tercero, porque en estos casos el régimen adecuado seria el de la
responsabilidad objetiva, y en este escenario, en algunas oportunidades privilegié el titulo
de imputacion del riesgo creado y en otros casos hablo del dafio especial por el rompimiento
del principio de igualdad ante las cargas publicas.

Responsabilidad del Estado por falla del servicio.

La falla en el servicio es el régimen de atribucion juridica principal en los eventos de
responsabilidad estatal, lo que genera en el juzgador, como primera medida la obligacion
de realizar bajo este régimen el estudio de los elementos probatorios que configuran el caso
concreto, salvo en los casos de régimen objetivo establecidos por la jurisprudencia. Al
respecto, el H. Consejo de Estado ha manifestado sobre la falla del servicio lo siguiente:

“La Sala, de tiempo atras ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y
continua siendo, el titulo juridico de imputaciébn por excelencia para desencadenar la
obligacion indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez Administrativo le compete una
labor de control de la accién administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el
contenido final del incumplimiento de una obligacién a su cargo, no hay duda de que es ella
el mecanismo mas iddéneo para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza
extracontractual...

1937, Préfet de la Gironde, Rec. CE, p. 1044 : accidente causado a un participante por el hundimiento de un puente con ocasion de su
ensayo). Esta exigencia permanece aun si en el origen del accidente se encuentra una cosa peligrosa CE, 6 de junio de 1962, EADF
c/Malfait, Rec. CE, p.377: electrocucion por una linea eléctrica). El trato dado al participante es asi poco favorable pues él no se beneficia
del liberalismo que impregna de una manera general el régimen de los dafios por los trabajos publicos. Se explica por lo general esta
severidad subrayando que el participante no es del todo extrafio al riesgo creado y que en tanto que profesional remunerado se beneficia
de un régimen legal de proteccién que cubre lo que es un riesgo del oficio.” (Michel Paillet. La responsabilidad Administrativa. Bogota,
Universidad Externado de Colombia. 2001, Pagina 194).

8CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentencia de 28 de abril de 2005,
exp. 14.178. En el mismo sentido sentencias de 7 de diciembre de 2005, exp. 14.065 y de 28 de noviembre de 2002, exp. 14.397. Criterio
reiterado recientemente por la misma Sala en Sentencia de 29 de agosto de 2007, Rad. 5200123310007838-01 (14.861), Actor: Amelia
Yomaira Vela Belalcazar y otros, Demandado: Empopasto y otro, C. P. Ruth Stella Correa Palacio.
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(...) la falla del servicio o la falta en la prestacién del mismo se configura por retardo, por
irregularidad, por ineficiencia, por omision o por ausencia del mismo. El retardo se da cuando
la Administracién actta tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la irregularidad,
por su parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe
hacerse en condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u 6rdenes que lo
regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracion presta el servicio pero no con
diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la omision o ausencia del
mismo cuando la Administracion, teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actla, no
lo presta y queda desamparada la ciudadania.”

7.2. Del caso concreto — Valoracion juridicay probatoria

Para resolver el problema juridico es necesario que se verifique la estructuracion de los dos
elementos o presupuestos de todo juicio de esta naturaleza, es decir, debera demostrarse
el dafio como primer elemento de responsabilidad, asi como la imputacién factica y/o
juridica del mismo a la administracion publica demandada, donde se determina la causa
eficiente del dafio y el fundamento o régimen de responsabilidad aplicable.

« Del dafo

En relacién al primer elemento, nos compete examinar si existié 0 no un dafio antijuridico,
definido por la jurisprudencia asi: “Un dafio, que implica la lesién o perturbacién de un bien
protegido por el derecho, bien sea civil, administrativo, etc, con las caracteristicas generales
predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable, como de que sea cierto,
determinado o determinable.™°

Condescendiente con lo expuesto por el maximo érgano de la jurisdiccidbn contencioso
administrativa, al estudiar los procesos de reparacion directa es indispensable abordar
primeramente lo relativo a la existencia o no del dafio y si el mismo puede o no considerarse
antijuridico; solo bajo la premisa de la existencia del dafio antijuridico se ha de ‘“realizar la
valoracién del otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es, la imputacion del dafio
al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos que para el efecto se ha elaborado™?.

Nos corresponde entrar a examinar en primer lugar en el sub-judice, si para el caso concreto
se configura el primer presupuesto de la responsabilidad, esto es el dafio, pues de no ser
asi, no es menester adentrarnos en el analisis de la imputacion.

9 Consejo de Estado; Seccion Tercera; C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 7 de abril de 2011. Rad. 52001-23-31-000-1999-
00518-01(20750)

10 Consejo de Estado. Sec. Tercera, sent. oct. 28/96. Sent. Sec. Tercera. 13 sbre /93.

11 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 18 de febrero de 2010; Exp. 17885 .
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Al respecto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion C,
M.P. Maria Cristina Quintero Facundo, sefialé en sentencia del 22 de mayo de 2019, rad.
1100133430582016-00206-01:

“6.4.2.1- El dafio antijuridico y su imputacién ala entidad publica accionada, son los elementos
que estructuran la responsabilidad patrimonial del Estado. Advertido que en vigencia de la
Constitucién de 1991, la clausula general del deber indemnizatorio del Estado, encuentra en el articulo
90 Superior, conforme al cual, el Estado es patrimonialmente responsable por los dafios antijuridicos
gue le sean imputables, por la accién o la omision de sus autoridades publicas. Comprendiendo los
ambitos precontractual, contractual y extracontractual e integra con el articulo 2° Ibidem, que dispone,
las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Panorama normativo en contexto del cual indica la doctrina del H. Consejo de Estado, que el juez de
la_responsabilidad patrimonial del Estado, debe constatar la antijuridicidad del dafio y elaborar un
juicio de imputabilidad gue le permita encontrar un titulo juridico de imputacion, es decir, no la mera
causalidad material, sino establecer la imputatio juris y la imputatio facti?, y en igual sentido concluye
la Corte Constitucional?3.

Destacando en la éptica de la imputatio juris, que el soporte de la obligacion de reparar tiene su
fundamento de justicia, en alguno de los esquemas de atribucién, dolo o culpa, en el régimen
subjetivo de responsabilidad y la igualdad ante las cargas publicas, la solidaridad y la equidad en el
régimen objetivo de responsabilidad, como quiera que “La teoria de la responsabilidad del derecho
publico en la actualidad se deriva de todo tipo de actos, incluso de meros hechos originados en el
actuar administrativo, y no solo en aquellos actos gue han sido declarados ilegales, sino que también
cabe un compromiso por los dafios que provienen de la actuacion licita”'4

En este orden de ideas y sin desconocer que el concepto de responsabilidad encuentra integrado por
otras nociones particulares?’®, lo que origina el deber de reparar para el Estado y que es esencia misma
de la responsabilidad, es la concurrencia de los precitados elementos de un dafio antijuridico y su
imputabilidad a la entidad publica accionada, en esquema metodolégico que impone que el primer
supuesto a establecer en los procesos de reparacion directa, sea la existencia del dafio antijuridico,
puesto que de no encontrarse probado, torna no util cualquier otro juzgamiento, es decir, “primero se
debe estudiar el dafio, luego la imputacién v finalmente, |a justificacién del porgué se debe reparar”6,

6.4.2.2- El dafo antijuridico, comporta una aminoracién en una situacién favorable, que el
afectado no encuentra en la obligacién de soportar. Consecuentemente, no todo dafio asume
como dafio antijuridico y el caracter de antijuridico estriba en que el afectado no tiene la obligacion
de soportarlo.

Ademas resulta relevante en labor de conceptualizacion del dafio, que conforme ha precisado el H.
Consejo de Estado, el ordenamiento no contiene una disposicion gue consagre su definicion, y refiere
“...) a la lesién de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la

12 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 13 de julio de 1993.

13 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-619 de 2002 y C-918 de 2002.

4 Enrique Gil Botero, La Responsabilidad Extracontractual del Estado, European Research Center Of Comparative Law, Bogota-
Colombia, 2015, pg. 62

®Enrique Gil Botero, La Responsabilidad Extracontractual del Estado, European Research Center Of Comparative Law, Bogota-
Colombia, 2015, pg. 38

16 Juan Carlos Henao, El Dafio, Bogota, Universidad Externado de Colombia 1998, pg 37
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obligacién de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho”.2”. Nocién que segun sefiala la
doctrina, permite tener una vision omnicomprensiva del dafio y supera el concepto tradicional que le
circunscribia a la lesién de un derecho subjetivo, posibilitando en marco del nuevo concepto, el
reconocimiento de todas aquellas realidades que en tamiz de equidad reclaman ser indemnizadas.

Asimismo es pacifica la doctrina del 6rgano de cierre de esta jurisdiccién en indicar como condiciones
de existencia del dafio antijuridico, que sea personal, directo y cierto 0 actual. Bajo la consideraciéon
que por su caracter personal, el dafio exige la violacion de un interés legitimo de la persona
damnificada, independientemente a que provenga de un hecho que afecte en forma inmediata, o
mediata en virtud del dafio sufrido por otro, con quien el damnificado tiene relacion, evento en el que
se predica la existencia de un dafio reflejo. De forma que el caracter personal del dafio, hace
referencia a la legitimacién, ello es, a quien tiene el derecho a reclamar la reparacion, por
consiguiente, este presupuesto “(...) se encuentra asociado a la acreditacién de la titularidad del
interés que se debate al interior de la obligacion resarcitoria.”™8

El caracter cierto del dafio, refiere a su real acaecimiento, es decir, que el agravio debe poseer una
determinada condicién de certeza para que origine efectos juridicos, ello es, que el dafio debe existir
y hallarse probado para que origine el derecho a obtener un resarcimiento. Certeza exigible sin
distingo porque se trate de dafio consolidado o de dafio futuro. Por su caracter directo, el dafio supone
un nexo de causalidad respecto del perjuicio, de forma que este sea consecuencia de la alteracién
negativa que comporta el primero, y solo indemnizable en cuanto provenga del mismo.

Esquema en contexto del cual, el perjuicio puede definirse en contraste con el dafio, como la expresién
econdmica de éste.” (Resaltados del propio texto).

Entonces, para el mencionado ejercicio, examinaremos una a una las pretensiones
condenatorias de la demanda, pues ellas fundan cada uno de los dafios presuntamente
causados.

a. Por los gastos realizados con ocasién de la destruccién del bus de placas FUC-190, o
sea, la cantidad de 1.061.600.00, junto con los intereses de mora causados desde las
fechas en que se hizo cada uno de esos gastos y hasta cuando se paguen cada uno de
ellos.

Busca esta pretension el pago de las sumas cancelas con ocasién de los gastos realizados
con ocasion de la destruccion del bus de placas FUC-190. Al respecto, estima la
Procuraduria que dicho pedimento es procedente, en la medida en que se trata de un dafio
antijuridico, personal, directo y cierto que el Colegio no tenia porque soportar. Aunado a
ello, se aportaron elementos de probanza que en principio acreditan el monto reclamado,
tales recibo de consignacion del parqueadero, facturas del 29 de mayo de 2004 y oficio del

17 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejera
ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, Bogota, D. C., diez (10) de mayo de dos mil diecisiete (2017), Radicacion nimero: 25000-
23-26-000-2003-02128-01(29901), Actor: DOW QUIMICA DE COLOMBIA S.A., Demandado: NACION — CONGRESO DE LA
REPUBLICA Y OTRO, Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION DE REPARACION DIRECTA

18 Enrique Gil Botero, La Responsabilidad Extracontractual del Estado, European Research Center Of Comparative Law, Bogota-
Colombia, 2015, pg. 156.
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11 de junio de 2004 (fls. 1566 a 1568 cuaderno de pruebas 4), documentos que en los
términos del art. 262 del CGP, deberian ser valorados por el juez sin necesidad de ratificar

su contenido, dado que la parte contraria no lo solicito.

Por supuesto que resulta improcedente la condena por intereses desde la fecha en que se
realizaron los gastos, pues lo viable en los términos del procedimiento contencioso
administrativo es la indexacion hasta la fecha de la sentencia. Los intereses solo se generan
desde la firmeza de la sentencia hasta el momento del pago.

b. Por los gastos realizados con ocasion de la reposicion del bus destruido o sea la cantidad
de $133 004 079.00 junto con los intereses causados desde las fechas en que se hizo cada
uno de esos gastos y hasta cuando se paguen cada uno de ellos.

En este item, tenemos que se solicita lo correspondiente a la adquisicion de un nuevo bus
escolar que reemplazara la destruido, no obstante, dicho pedimento resulta improcedente,
en la medida en que el bus destruido no era nuevo, sino bastante antiguo para la época de
los hechos —modelo 1984, teniendo 20 afios de uso-, por ende resulta desproporcionado
pretender el pago de un bus nuevo, pues es obvio que el precio de un vehiculo antiguo no
puede compararse con el de uno nuevo. La reparacion del dafio, solo puede limitarse a
devolver las cosas al estado en que se encontraban, es decir, a un bus en similares
condiciones al existente y que era de propiedad del demandante segun la tarjeta de
propiedad aportada al proceso (fl. 1559 cuaderno de pruebas 4), mas no a un
enriquecimiento a favor de los afectados que decidieron adquirir un bus ultimo modelo. En
consecuencia lo procedente, es que se cancele el valor que tenia el automotor para la época
de los hechos, el que segun el documento de paz y salvo por arreglo directo expedido por
Liberty Seguros, tenia una avalto de $15.000.000,00 tanto en la revista Motor como en
Fasecolda, por ende, la suma a cancelar por perjuicios seria la resultante de descontar de
ese valor, lo pagado por la aseguradora y que fue cubierto por esta ($7.800.000,00), siendo
el saldo, es decir, la cantidad de $7.200.000,00, la real afectacion del patrimonio de la
demandante, suma que debe ser indexada desde la época de los hechos hasta la fecha de
la sentencia (fl. 1570 cuaderno de pruebas 4).

c. Por los gastos realizados con ocasion de velacion y exequias de los alumnos fallecidos
dos, o sea, la cantidad de $8 392.136 oo Junto con los intereses de mora causados desde
las fechas en que se hizo cada uno de esos gastos y hasta cuando se paguen cada uno
de ellos.

Para la Procuraduria no es admisible este pago, pues tal como lo manifest6 el IDU en su
contestacion, los gastos en que incurrié el Colegio con ocasion de la velacién y exequias
de los alumnos fallecidos fueron discrecionales de este pues no estaba obligado a hacerlo,
constituyeron entonces una manifestacion voluntaria y desinteresada de afecto que
inicialmente le correspondia realizar a los familiares directos de los fallecidos. Por ende, el
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hecho de que el Colegio haya teniendo ese gesto no significa en manera alguna que le
corresponda pagar estos gastos a las demandadas ya que el Colegio no estaba obligado a
hacerlos, y que fueron objeto de indemnizacién en los tramites que iniciaron cada uno de
los dolientes de manera separada, aunado a que hacian parte de uno de los montos
asegurados en la poliza de accidentes personales de estudiantes (fl. 1663 cuaderno de
pruebas 4). En consecuencia, avalar este pago implicaria indemnizar doblemente un mismo
concepto, mas aun cuando dentro de los valores se incluyen sumas excesivas por
conceptos como alimentos y arreglos florales suntuarios (fls. 1318 y 1319 cuaderno de

pruebas 4).

d. Por los gastos realizados con ocasion de los avisos de prensa publicados en el peridédico
El Tiempo, o sea, la cantidad de $9.767 .120 oo, junto con los intereses de mora causados
desde las fechas en que se hizo cada uno de esos gastos y hasta cuando se  paguen
cada uno de ellos.

e. Por los gastos realizados con ocasién de los avisos de prensa publicados en el peridédico
El Espectador, o sea, la cantidad de $4.437.000 oo, junto con los intereses de mora
causados desde las fechas en que se hizo cada uno de esos gastos y hasta cuando se
paguen cada uno de ellos

Al igual que en el item anterior y por las mismas razones, tampoco resulta procedente el
pago de lo sufragado por el Colegio en razon de los avisos de prensa, pues como se indico,
se trato de un gasto voluntario que realizé la Institucion, al cual no estaba obligado sino que
lo hizo en muestra de apoyo, y que ademas era suntuario, correspondiendo mas a usos y
costumbres sociales que a dafios antijuridicos que no estuviera en la obligacién de soportar.

f. Por los gastos realizados por asesoria juridica, o sea, la cantidad de $13. 804 000.00
junto con los intereses de mora causados desde las fechas en que se hizo cada uno de
eso0s gastos y hasta cuando se paguen cada uno de ellos.

Se trata de un valor que tampoco estaba obligado a pagar el Colegio demandante, pues se
supone que, atendiendo a sus fines y objetivos institucionales, lo hizo de manera deliberada
y desinteresada con el propésito de brindar ayuda a los padres de familia afectados con la
tragedia, de manera que no puede pretender ahora cobrar a las demandadas por tal
concepto.

g. Por los gastos realizados para responder las comunicaciones de solidaridad recibidas
con motivo del accidente de abril 28 del 2004, o sea, la cantidad de $3.056.800.00, junto
con los intereses de mora causados desde la fecha en que se hizo cada uno de esos gastos
y hasta cuando se paguen cada uno de ellos.

Es improcedente, por idénticas razones a las sefaladas en los literales c, d y e.
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h. Por los ingresos perdidos por conceptos de matriculas de los alumnos fallecidos, desde
el momento del accidente hasta que cada uno ellos hubiesen terminado sus estudios, o
sea, la cantidad de $200.000.000.00, junto con los intereses de mora causados desde las
fechas en que se debia haber recibido el pago de esas matriculas y hasta cuando se paguen
cada uno de ellas.

I. Por los ingresos perdidos por conceptos de pensiones de los alumnos fallecidos; desde
el momento del accidente hasta que cada uno ellos hubiesen terminado sus estudios, 0
sea, la cantidad de $750.000.000.00, junto con los intereses de mora causados desde las
fechas en que se debia haber recibido el pago de esas pensiones y hasta cuando se paguen
cada uno de ellas.

j. Por los ingresos perdidos por concepto de las mensualidades de transporte de los
alumnos fallecidos, desde el momento del accidente hasta que cada uno ellos hubiesen
terminado sus estudios, 0 sea, la cantidad de $490.000.000.00, junto con los intereses de
mora causados desde las fechas en que se debia haber recibido el pago de esas
mensualidades y hasta cuando se paguen cada uno de ellas.

k. Por los ingresos perdidos por concepto de la explotacion de los 17 cupos que por la
destruccion del bus no pudieron utilizando, o sea, la cantidad de $400.000.000,00, desde
el momento del accidente y hasta que terminara la vida util del bus destruido.

I. Por los ingresos perdidos por pensiones y servicios de transporte de algunos de los
alumnos fallecidos o heridos, que como consecuencia de la situacion generada por la
tragedia no pudieron recuperar, o sea, la cantidad de $4.201.036.00, y los cuales
corresponde al afio lectivo de 2004.

Estos items tampoco resultan procedentes, pues la parte actora solicita el pago de unos
dafos y perjuicios teniendo como base unos hechos futuros e inciertos que se constituyen
en meras expectativas de las cuales no se tenia certeza si iban a ocurrir 0 no, tales como
los presuntos "ingresos perdidos"” por concepto de matriculas, pensiones y mensualidades
de transporte de los alumnos heridos y los alumnos fallecidos. En efecto, nada aseguraba
gue los alumnos fueran o tuvieran que continuar estudiando en el citado colegio, tampoco
gue siguieran transportandose en los vehiculos de la Institucién. Ahora, si ello no podia
garantizarse ni preverse por el resto del afio lectivo 2004, mucho menos por los afos
faltantes hasta terminar todos sus estudios, dado que existian innumerables circunstancias
gue podian ocurrir haciendo que los nifios cambiaran de Institucion y de medio de
transporte. En tales condiciones, este dafio deprecado, no cumple la caracteristica de ser
cierto, es decir, no hay certeza de su real acaecimiento para que origine efectos juridicos,
pues jamas podria determinarse con absoluta seguridad que efectivamente el Colegio fuera
a percibir estos ingresos.
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m. Por el dafio sufrido en el buen nombre, fama, reputacion y prestigio de la Orden de
Agustinos Recoletos y del Colegio Agustiniano Norte al estigmatizados como consecuencia
del huracan de las noticias que se generaron por la tragedia de abril 28 del 2004, y que se
tasan en una suma no menor al equivalente de 1000 salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de pago.

Tampoco se trata de un dafio cierto, pues no se aporté prueba que permitiera acreditar que
el nombre, fama y reputacion del Colegio Agustiniano se vieran afectados, se trata de
simples conjeturas sin respaldo probatorio. Igualmente nada permite concluir con absoluta
certeza que el accidente acaecido fuera a afectar el nombre del Colegio y por ende sus
arcas economicas, pudiendo incluso suceder el efecto contrario; y la razon es muy sencilla,
porque no fue el Colegio el causante o generador del dafio, sino uno de los afectados o
victimas, con quienes contrario sensu, la ciudadania acostumbra tener sentimientos de
aprecio, apoyo Yy solidaridad, a diferencia de lo que sucede con los victimarios, quienes si
ven afectada su imagen o reputacion.

n. Por el perjuicio moral sufrido por cada uno de los miembros de la Comunidad Educativa
del Colegio Agustiniano Norte afectados por la tragedia de abril 28 del 2004, en una suma
no menor al equivalente de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes la fecha de

pago.

En este punto, si bien los integrantes de la comunidad educativa pudieron sufrir una
afectacion moral, el ente juridico carece de legitimacion para pedir la indemnizacién en
nombre de ellos, ya que no es su representante. Si los miembros de tal comunidad
educativa sufrieron estos perjuicios, debieron demandar y demostrarlos individualmente,
mas no puede el Colegio, quien actia como persona juridica, pretender una indemnizacién
respecto de personas naturales que si bien hacen parte de la comunidad educativa, no
pueden ser representadas juridicamente por el ente ficticio que constituye la Institucion
escolar.

% De la falla del servicio, esto es, de la conducta activa u omisiva juridicamente
imputable a la autoridad y el nexo causal.

Definida entonces la existencia del dafio antijuridico parcial respecto de los literales ay b
del numeral 3° de las pretensiones, queda por dilucidar la imputacion y el nexo causal. En
primer lugar, debemos indicar que con respecto al presente caso, el cual tuvo un alcance
mediatico y fue conocido por todo el pais, existen ya varios precedentes, en todos los cuales
se ha determinado la responsabilidad de los entes implicados (imputacion y nexo causal),
especificamente del concesionario Consorcio Alianza Suba Tramo I, el IDU y el Distrito
Capital, en cabeza de la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota.
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Al respecto, tenemos que el Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, a través de accién popular, mediante sentencia
de segunda instancia del veintisiete (27) de agosto de dos mil nueve (2009), Consejera
ponente: MARTHA SOFIA SANZ TOBON, Radicacion numero: 25000-23-26-000-2004-
01062-01(AP), Actor: PATRICIA ENCISO REVELO, Demandado: ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA Y OTROS, encontr6 responsable al Distrito por la muerte de los 21 nifios y dos
adultos, por el referido accidente de transito ocurrido en la avenida Suba, donde un vehiculo

de carga cayo sobre el bus escolar.

Segun el fallo, las autoridades incumplieron su deber en la vigilancia en la via, vulnerando
asi el derecho a la seguridad publica, pues el siniestro ocurrié debido al desplazamiento a
deshoras y sin ningun tipo de control por parte de las entidades encargadas para el efecto,
de una maquinaria pesada, lo que implica una responsabilidad de éstas, siendo claro que
las entidades demandadas incumplieron con su deber de vigilancia y control sobre el
transporte de maquinaria pesada y especificaciones técnicas en la via en cuestion.

El fallo especifico ademés que el Distrito ya tomé las medidas necesarias de prevencion en
ese punto, pero inst6 a que haga lo mismo en lugares similares que necesitan sefializacion.

Por otra parte, desde el ambito del derecho penal, se conden6 al conductor de la
retroexcavadora, Reynaldo Blanco, a 30 meses de carcel, sentencia que fue confirmada
por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia. Asi mismo quedaron en firme las
condenas también a 30 meses de prision a Martin Dario Rendon y Julian Garcia. La Sala
Penal de la Corte los condend a pagar cerca de 3 mil salarios minimos legales vigentes a
los familiares de los menores victimas.

Para la Corte Suprema, Reinaldo Blanco, conductor de la maquina, era una persona
inexperta en el manejo de ese tipo de automotores y no se percatd del estado mecénico.

Asi mismo, sefialé que Julian Antonio Garcia Usme, encargado del mantenimiento de la
magquinaria del consorcio, debid garantizar el desplazamiento seguro de la retroexcavadora.
Y finalmente responsabiliz6 Martin Dario Renddn Betancur, quien fue el encargado de
seleccionar el personal del consorcio implicado en el accidente, desconociendo las
especiales destrezas requeridas.

Igualmente desde el punto de vista disciplinario, el Ministerio Publico hall6 responsables y
destituyé a Carlos Eduardo Mendoza Leal, ex secretario de Transito y Transporte del
Distrito, y a los ex funcionarios de esa misma dependencia Ricardo Salamanca Correa,
Heriberto Triana Alvis y Mauricio Cortés Nifio.

Igualmente, hallé responsable a Luz Marina Ortega Ochoa, representante legal de Alianza
Suba, el consorcio interventor de la obra.

22



PROCURADURIA 137 JUDICIAL Il ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

PROCESO: REPARACION DIRECTA 2005 — 2127 ORDEN AGUSTINOS DESCALZOS contra DISTRITO CAPITAL BOGOTA'Y OTROS
CONCEPTO 0183

JUNIO 2019

En el mismo fallo, el Ministerio Publico absolvié al ex alcalde Antanas Mockus, a Maria
Isabel Patifio y Eunice Santos Acevedo, ex directoras del Instituto de Desarrollo Urbano
(IDV), a Javier Hernandez Lopez, ex secretario de Transito del Distrito y al coronel Reinaldo
Ledn Riafno, ex jefe de la Policia de Transito de Bogota.

Para su decision, la Procuraduria tuvo en cuenta que, el 2 de abril, antes del percance del
bus, ocurrié otro accidente en la avenida Suba con calle 127, la zona de la obra. Un camion
gue cargaba una retroexcavadora derrib6 parte de un puente peatonal dejando un muerto
y dos heridos.

Segun el fallo, tras este accidente los funcionarios no tomaron medidas para reducir los
riesgos de otro percance.

A Salamanca Correay a Triana Alvis, la Procuraduria, ademas de destituirlos, los inhabilitd
por 12 afios para ejercer cargos publicos.

Por su parte, Cortés Nifio, ex subsecretario Operativo, y Mendoza Leal, ex secretario de
Transito y Transporte, fueron inhabilitados por 10 afios.

Salamanca, segun el fallo, aprob6 el Plan de Manejo de Transito (PMT) de Bogota sin
sefalar expresamente el flujo de transporte escolar que transitaba por la zona de las obras
y tampoco dejar consignadas reglas de seguridad para esas rutas. Esto, segun la
Procuraduria, aumento el riesgo de accidentes.

En relacion con el ingeniero Triana Alvis, el fallo dice que incurrié en "ignorancia supina”,
toda vez que desconocia las funciones que debia cumplir en su cargo e ignoraba las
herramientas técnicas que tenia para prevenir los posibles accidentes derivados de la
construccion de la Troncal.

A Luz Marina Ortega Ochoa, representante legal del consorcio, la Procuraduria le impuso
una multa de tres salarios minimos legales vigentes para el momento del hecho (2004) y la
inhabilité por 10 afios para ejercer cargos publicos, prestar servicios o contratar con el
Estado.

"No tomo las medidas que su funcién le exigia, con lo que contribuy6 a que se incrementara
el riesgo de un accidente, como el del Agustiniano”. Dice Fallo sobre Carlos Mendoza, ex

secretario de Transito.

En resumen, todas estas decisiones determinaron la responsabilidad civil, penal y
disciplinaria de los implicados, concluyendo que las principales causas del accidente fueron:
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- La maquina estaba por fuera del corredor de trabajo.
- Se movilizaba por una via publica critica y de transito dificil.
- Iba autopropulsada cuando debia haberse trasladado en una camabaja.
- Esta movilizacion requeria de una comunicacion previa a la Secretaria de Transito y
Transportes (STT).
- ElI Cédigo Nacional de Transito, en su articulo 2 prohibe a este tipo de maquinaria transitar
por las vias de uso publico o privadas abiertas al publico.
- El concesionario viol6 ademas las normas contenidas en el Plan de Manejo de Tréfico,
sefalizaciones y desvios -contenido en el contrato-, que obligan a informar con anticipacién
el recorrido para el desplazamiento de la maquina, para tomar las medidas pertinentes.

Determinaciones que tanto desde el punto de vista factico como juridico, estan en
consonancia con las normas aplicables al sub lite y con las pruebas aportadas a proceso,
llevandonos a idénticas conclusiones.

Asi las cosas, de acuerdo a las multiples pruebas aportadas al expediente, se evidencian
de manera clara la imputacion en la modalidad de falla del servicio, y el nexo causal,
respecto de las demandadas, en los hechos que tuvieron como consecuencia para el caso
en estudio, los dafios causados al Colegio demandante, descritos en los literales a y b del
numeral 3° de las pretensiones de la demanda.

En cuanto a la condena por perjuicios, las demandadas (tanto publicas como privadas),
deben ser condenadas de manera compartida o conjunta, en los términos del inciso final
del art. 140 del CPACA, en la proporcion que el Honorable Tribunal determine, de acuerdo
a su influencia causal en los hechos causantes del dafo.

7.3. Conclusion

En respuesta al interrogante planteado, y salvo mejor criterio, se deben conceder
parcialmente las condenas deprecadas en los literales a y b del numeral 3° de las
pretensiones de la demanda, negando las demas pretensiones, de acuerdo a las razones

esgrimidas en la motivacion, en razon a que en nuestro parecer, en el presente caso, se
acreditaron los elementos constitutivos de la responsabilidad.

De usted, Honorable Magistrada,

JHON CARLOS GARCIA PEREA
PROCURADOR 137 JUDICIAL Il ADMINISTRATIVO
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