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De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 242, numeral 2°, 278, numeral
5°, de la Constitucién Politica, y el articulo 1°, literal k), del Acto Legislativo
01 de 2016, rindo concepto en relacién con la revision constitucional previa,
Unica y automatica de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria
003 de 2017 Senado-006 de 2017 Camara, “Por medio de la cual se-2 y 278-
5, de la Constitucién Politica, y en el articulo 2°, inciso 3°, del Acto
Legislativo 01 de 2016, rindo concepto en relacion con el Decreto Ley 885
del 27 de mayo de 2017, “por medio de la cual se adopta el Estatuto de la
Oposicién Politica, y algi.mos derechos a las Organizaciones Politicas

Independientes. ”, expedido por el Congreso de la Republica con fundamento
en el “procedimiento legislativo especial

1° del Acto Legislativo 1 de 2016,
continuacion:

para la paz, previsto en el articulo
disposicién que se transcribe a

“PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 03 DE 2017 SENADO, 006 DE
2017 CAMARA
Por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la Oposicién Politica y algunos
derechos a las organizaciones politicas independientes.
El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento Legisiativo Especial para la
Paz, ‘
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria estable
ejercicio y la proteccién especial del derecho a
politicas y algunos derechos de las organizaciones independientes.
Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de ia presente ley,
organizaciones politicas a los bartidos y movimientos politicos

Juridica, asi como a los grupos significativos de ciudadanos, |
politicas y movimientos sociales co

eleccion popular,

ce el marco general para el
la oposicién de las organizaciones

entiéndase por
con personeria

as agrupaciones
n representacioén en las corporaciones publicas de
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Por Gobierno entiéndase, segin corresponda, al nacional encabezado por el
Presidente de la Republica, y a las administraciones departamentales, distritales y
municipales, encabezadas por el respectivo gobernador, alcalde distrital o municipal.
Por Autoridad Electoral se entiende al Consejo Nacional Electoral o la entidad que
haga sus veces.
Por réplica se entiende el derecho que le asiste a las organizaciones politicas
declaradas en oposiciéon a responder y controvertir declaraciones que sean
susceptibles de afectarlas por tergiversaciones graves y evidentes en los términos
establecidos en el articulo 17 de la presente ley. '
Articulo 3°. Derecho fundamental a la oposicién politica. De conformidad con
los articulos 40 y 112 de la Constitucién Politica, la oposicién es un derecho
fundamental auténomo que goza de especial proteccion por el Estado Yy las .
autoridades publicas. _
Articulo 4°. Finalidades. La oposicién politica permite proponer alternativas
politicas, disentir, criticar, fiscalizar Y ejercer libremente el control Dpolitico a la gestién
de gobierno, mediante los instrumentos sefialados en el presente Estatuto, sin
perjuicio de los derechos consagrados en otras leyes.
Articulo 5°, Principios rectores. Las normas que establece el presente Estatuto
deben interpretarse a partir, entre otros, de los siguientes principios:
a) Construccién de la Paz Estable Y Duradera. El Estatuto de Oposicién aqui
consagrado se soporta en el reconocimiento de Ia legitimidad de la oposicién politica
lucion pacifica de las controversias.
b) Principio democrdtico. El derecho Jundamental a la oposicién e independencia
politica es una condicion esencial de la democracia participativa Yy debe realizarse
reconociendo los valores de la convivencia, la tolerancia, la deliberacién ptiblica, la
no estigmatizacion y el respeto a las diferencias.
¢} Participacién politica
organizaciones politicas el
protesta social.
d) Ejercicio pacifico de la deliberacién politica. El proceso de reincorporacién
politica de los actores en armas requiere el respeto efectivo del derecho a la oposicion
politica.

€} Libertad de pensamiento Y opiniones. Las autoridades, las organizaciones
politicas y la ciudadania respetaran las diferentes opciones ideoldgicas y opiniones
politicas divergentes que surjan del debate democridtico. _
J) Pluralismo politico. Las autoridades, las organizaciones politicas y la
ciudadania respetardan las diferentes opciones ideoldgicas y opiniones politicas
divergentes que surjan del debate democrdtico. ‘

g) Equidad de género. Las organizaciones politicas, incluidas aguellas que se
declaren en oposicion, compartiran el ejercicio de los derechos que le son propios
entre hombres y mujeres, de manerq paritaria, alternante y universal.

h) Armonizacién con los convenios Y tratados internacionales. Los derechos
establecidos en este Estatuto se interpretardn de conformidad con los tratados y
convenios internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, en

especial la convencién americana de Derecho Humanos. Dicha interpretacion se hard

de la manera mds amplia posible en funcién de garantizar el ejercicio de los derechos
politicos.

i) Control Politico: E] ejercicio del control Dpolitico permitird a las organizaciones
politicas verificar y controlar las acciones politicas y administrativas del gobierno.

efectiva. El Estado garantizaraé a todas las
ejercicio de la oposicion, incluyendo la movilizacién yla
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J} Diversidad étnica: Las organizaciones y/o movimientos in(.iigenas,
afrodescendientes, raizales y palengueras, gozaran del respeto a sus dtﬁ?rentes
posiciones culturales, ideoldgicas, cosmovisién Y opiniones politicas que surjan del
debate democrdtico.
Articulo 6°. Declaracion politica. Dentro del mes siguiente al inicio del Gobierno,
S0 pena de considerarse falta al régimen contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser
sancionadas de oficio por la Autoridad Electoral, las organizaciones politicas
deberdan optar por:

- 1. Declararse en oposicion.
2. Declararse independiente.
3. Declararse organizacién de gobierno.

Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo como Presidente de
la Republica, gobernador o alcalde se tendrdn como de gobierno o en coalicion de
gobierno. En consecuencia, mientras dure su mandato no podrdn acceder a los

derechos que se le reconocen a las organizaciones politicas de oposicién o
independientes, en la bresente ley.

Parégrafo. Las organizaciones politicas podran por una sola vez y ante la Autoridad
Electoral modificar su declaracion pol itica durante el periodo de gobierno.

Articulo 7°. Niveles territoriales de oposiciéon politica. Los partidos Y
movimientos politicos con personeria Juridica podrdn declararse en oposicidn, en
cualquiera de los niveles de gobierno de que trata el articulo 2° de esta ley.
Los grupos significativos de ciudadanos Y movimientos sociale
en las corporaciones puiblicas de eleccién popular podrdn decl
correspondiente nivel gobierno asi:
1. Las que tengan representacion
Jfrente al Gobierno nacional.

2. Las que tengan representacién en las asambleas departamentales lo podrdn hacer
Jrente a la respectiva administracién departamental. ‘
3. Las que ostenten representacion en los concejos municipales y distritales lo podran
hacer frente a la respectiva administracion municipal o distrital.

Articulo 8°. Competencia para efectuar la declaracién politica. En el caso de
los partidos y movimientos politicos con personeria Juridica,
su modificacion se adoptdrd, en cada nivel territorial,
establecido en sus estatutos.

Cuando se trate de grupos significativos de ciudadanos Yy movimientos sociales con
representacion en corporaciones ptblicas de eleccién popular, la decisién se
adoptara por los miembros de Ia bancada en la correspondiente corporacién publica,
Paragrafo transitorio. Las organizaciones politicas deberdn modificar sus

estatutos y definir el mecanismo o autoridades competentes para realizar Ia
declaracion politica antes del veinte (20) de julio de 2018.
Articulo 9°, Registro Y publicidad. La declaracion politica o su modificacién,
deberd registrarse ante la correspondiente Autoridad Electoral, o en su defecto ante
la Registraduria Distrital o Municipal segun corresponda, quienes deberdn remitirla
de manera oportuna a aquella, para su respectiva inscripcion en el registro tinico de
partidos y movimientos politicos. A partir de la inscripcién se hardn exigibles los
derechos previstos en estq ley.

La Autoridad Electoral publicara y actualizard en su pagina web las respectivas
declaraciones o modificaciones, ' ‘

ararse en oposicion al

en el Congreso de la Repriblica Io podran hacer

la declaracién politica o
de conformidad con lo

S con representacion .
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Articulo 10. Representacion de las organizaciones politicas para el eje_rcif:i'o
Yy proteccién de los derechos de oposicién e independientes. Para e_l gjercicio
de los derechos derivados de la declaracién de oposicién e independencia, y para
activar los mecanismos de proteccién, se tendrdn como representantes de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, a las autoridades
territoriales y nacionales que definan sus estatutos. _
Tratandose de grupos significativos de ciudadanos con representacion  en
corporaciones publicas de eleccién bopular, se tendra a su comité promotor y a los
miembros de la bancada.

Tratandose de movimientos sociales con representacién en corporaciones publicas

de eleccién popular, se tendra a quienes figuren como representantes legales de las
mismas y a los miembros de las correspondientes bancadas.

CAPITULO I
De los derechos de la oposicién politica

Articulo 11. Derechos.

trata la presente ley, tendrdn los siguientes derechos especificos:
a) Financiacién adicional para el ejercicio de la oposicién,

b} Acceso a los medios de comunicacién social del Estado o que hacen uso del
espectro electromagnético.

¢} Acceso a la informacién y a la documentacisén oficial.
d} Derecho de réplica.

e) Participacion en mesas directivas de
eleccién popular.

[} Participacion en la Agenda de las Corporaciones Piiblicas.
g) Garantia del libre ejercicio de los derechos politicos.

h) Participacion en la Comision de Relaciones Exteriores.

i) Derecho a participar en las herramientas de
publicas de eleccién popular.

J) Derecho a la sesién exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto.
Paragrafo. Se promoverdn garantias y mecanismos de acciones afirmativas para
que los partidos y movimientos sociales de los pueblos indigenas y

afrodescendientes accedan a los derechos reconocidos en este articulo.

Articulo 12. Financiacién adicional para el ejercicio de la oposicidn. Se
apropiard una partida adicional bara el Fondo Nacional de Financiacién Politica,
equivalente al cinco por ciento {5%) del monto del Jinanciamiento del Juncionamiento
permanente de los partidos y movimientos boliticos con personeria Juridica, con
destino a las organizaciones boliticas declaradas en oposicion al Gobierno nacional,
quienes internamente garantizardn el manejo de los recursos asignados de acuerdo
a los principios constitucionales Y legales rectores del presente Estatuto. Esta partida
Se distribuird en partes iguales entre todos ellas.

Paragrafo 1°. De presentarse modificacién a la declaratoria

Gobierno nacional por barte de alguna organizacion politica, 1
devolver los din

7 a misma deberd

eros no ejecutados al Fondo Nacional de Financiacién Politica.
Paragrafo 2°. Las autoridades competentes deberan adelantar las medidas
necesarias para asegurar la

financiacién en los términos del presente articulo a partir
del veinte (20) de julio de 2018.

Plenarias de las corporaciones publicas de

comunicacion de las corporaciones

de oposicion al
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Las organizaciones politicas declaradas en oposicion de gque
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Articulo 13. Acceso a los medios de comunicacién social del Estado y los que
hacen uso del espectro electromagnético. Sin perjuicio de los espacios
institucionales para la divulgacién politica otorgados a todos los partidos Y
movimientos politicos con personeria juridica, la Autoridad Electoral asignara entre
las organizaciones politicas con representacion en las corporaciones publicas de
eleccion popular que se declaren en oposicién, espacios adicionales en medios de
comunicacién social del Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético.
Para radio y televisién, se hara de la siguiente manera: '

a) Asignara, en cada canal de televisién Y emisora, al menos 30 minutos mensuales
en las franjas de mayor sintonia.

bj Determinard la duracion, frecuencia Y fechas de emisién de los espacios, con el
apoyo técnico de la Autoridad Nacional de Television Yy del Ministerio
Tecnologias de Informacion Y las Comunicaciones, segiin sea el caso.

¢} Para el ejercicio de la oposicién al Gobierno nacional, se asignardn solamente en
medios de comunicacién con cobertura nacional. Para el ejercicio de la oposicién a

rdo a la cobertura y correspondencia

de las

de los medios con el nivel territorial.
d} El cincuenta por ciento (50
cincuenta por ciento (50%) con base en el miimero de escafios que tenga cada
organizacién en el Congreso de la Republica, las asambleas departamentales y los
concejos municipales o distritales, segtin corresponda.

€) El costo de los espacios serd. asumido con cargo al Presupuesto General de la

Nacién, para lo cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias.
f) Para las concesiones o titulos

vigencia de esta ley, los tiempos
constituye una obligacién esp
operadores,

g) En los espacios otorgados para divulgacién politica en los medios de comunicacion
social del Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético, las
organizaciones politicas deberdan garantizar la participacién paritaria entre
hombres y mujeres.

h) La Autoridad Electoral reglamentard la materiq.

Articulo 14. Acceso a medios de comunicacion en instalacion del Congreso.

En la instalacién de las sesiones del Congreso por parte del Presidente de la

Republica, luego de la transmisién oficial, las organizaciones politicas declaradas en

ndran un tiempo de veinte (20) minutos para
a conocer los planteamientos alternativos, en los
ocial utilizados para la transmision oficial. De no
entre las organizaciones politicas declaradas en
buido en proporcién a su representacion en el

gue se asignen, renueven o prorroguen a partir de la
necesarios para el cumplimiento de lo aqui ordenado
ecial del servicio a cargo de los concesionarios u

presentar sus observaciones y dar
mismos medios de comunicacion s
ser posible construir un acuerdo
oposicion, el tiempo serd distri
Congreso.

utilizados por los gobiernos locales.

Articulo 15. Acceso a medios de comunicacion en alocuciones

Presidenciales. Cuando e] Presidente de la Republica haga alocuciones oficiales en

%) del tiempo se asignara en partes iguales, y el otro
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medios de comunicacién que usan el espectro electromagnético, las organizaciones
politicas declaradas en oposicion al Gobierno nacional, tendran en el transcurso de
las siguientes cuarenta y ocho (48) horas, en los mismos medios, con igual tiempo y
horario, espacios para controvertir la posicién del gobierno. Esta opcién tendrd un
limite de tres veces en el afio. De no ser posible construir un acuerdo entre las
organizaciones politicas declaradas en oposicion, el tiempo serd distribuido en
proporcion a su representacion en el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad - Electoral reglamentara la materia, asi
condiciones en que este derecho pueda extenderse al gjercicio de la opos
administraciones departamentales, distritales Yy municipales.

Articulo 16. Acceso a la informacién Y a la documentacion oficial. Las
organizaciones politicas que se declaren en oposicién tendrdn derecho a que se les
facilite con celeridad, la informacién y documentacién oficial, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la presentacién de la solicitud.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de lo contemplado en el articulo 258 de la Ley
5% de 1992, :

Articulo 17. Derecho de réplica. Las organizaciones politicas que se declaren en
oposicién tendrdn el derecho de ré

plica en los medios de comunicacién social del
Estado o que utilicen el espectro electromagnético, frente a tergiversaciones graves y

evidentes o ataques ptiblicos proferidos por el Presidente de la Reptiblica, ministros,
gobernadores, alcaldes, secretarios de despacho, directores o gerentes de entidades
descentralizadas Y por cualguier otro alte funcionario oficial. En tales casos la
organizacién politica interesada en ejercer este derecho, podrd responder en forma
oportuna, y con tiempo, medio Y espacio por lo menos iguales al que suscité su
ejercicio, y en todo caso que garanticen una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados se produzca;
oficiales, haciendo uso de los espacios que
Juncionarios en los medios de comunicacion
espectro electromagnético, se solicitard la pro
establecidos en esta ley y se concederd en

como las
icion a las

n en alocuciones o intervenciones
la ley reserva para este tipo de
social del Estado o que utilicen el
teccion del derecho en los términos

donde se emiti6 la declaracién debera
dar la oportunidad a la organizacién de oposicién afectada de responder Y

controvertir el atague. Cuando el medio de comunicacion en el cual se haya emitido
el ataque haya dado oportunidad de respuesta, no procederd en ningin caso el
derecho de réplica.

Si el medio no concede la oportunidad de responder al afectado y quien asi se
considere contacta al medio de comunicacion, dentro de los tres dias siguientes a la
emisién de las declaraciones, y éste se niega a permitir su intervencién, la
organizacién de oposicién afectada podra acudir a la accién de proteccién de los
derechos de oposicién en los términos del articulo 28 de la presente ley.

En todo caso, la réplica se otorgara con base en el principio de buena Je y de forma
oportuna, y con tiempo y medio proporcionales, y en un espacio por lo menos similar
al que suscitdé su gjercicio, y en todo caso que garantice una difusion amplia con
respeto por la libertad del noticiero o espacio de opinién para elaborar la respectiva
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nota informativa o de opinién. Los contenidos completos de la réplica deben estar
disponibles en la versién electrénica de los medios de comunicacion.

Articulo 18. Participacién en mesas directivas de plenarias de corporaciones
publicas de eleccion popular. Las organizaciones politicas declaradas en
oposicién y con representacion en la correspondiente corporacién publica, tendrdn
participacién a través de al menos una de las bosiciones de las mesas directivas de
las Plenarias del Congreso de la Republica, las asambleas departamentales, los
concejos distritales y de capitales departamentales. Los candidatos para ocupar la
plaza que le corresponda a la oposicién solo podran ser postulados por dichas
organizaciones. _

La organizacién politica que hubiese ocupado este lugar en las mesas directivas no
podra volver a ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demas declaradas en oposicion,
salvo que por unanimidad asi lo decidan. '

Esta representacién debe alternarse en periodos sucesivos entre hombres y mujeres.

Articulo 19. Participacién en la Agenda de las Corporaciones Piblica. Los

voceros de las bancadas de las organizaciones politicas declaradas en oposicién y
con representacion en la respectiva corporacion publica de eleccién popular, segtin
sus prioridades y de comun acuerdo entre ellos, tendrdn derecho a determinar el
orden del dia de la sesién plenaria Y comisiones permanentes, tres (3) veces durante
cada legislatura del Congreso de conformidad con lo establecido en el articulo 138
de la Constitucién Politica, yuna (1) vez durante cada periodo de sesiones ordinarias
de la asamblea departamental, concejo distrital o municipal, segtn corresponda. El
orden del dia podré incluir debates de control politico. La mesa directiva deberd
acogerse y respetar ese orden del dia.
El orden del dia que por derecho propio determinan los voceros de las bancadas de
las organizaciones politicas declaradas en oposicién, sélo podré ser modificado por
ellos mismos. :

Paragrafo. Serd considerada falta grave la inasistencia, sin causa Justificada, por
parte del funcionario del Gobierno nacional o local citado a debate de control politico

durante las sesiones en donde el orden el dia haya sido determinado por las
organizdciones politicas declaradas en 0posicion.

Articulo 20. Participacion en la Comision de Relaciones Exteriores.

Para la
seleccién de los miembros del Senado de la Republica en la Comisién Asesora de

Relaciones Exteriores se elegirdé al menos un principal y un suplente de las
organizaciones politicas declaradas en oposicién al Gobierno nacional Yy con
representacién en dicha camara, de los cuales uno serd mujer y se alternard la
posicién principal y suplencia entre el hombre Y la mujer. Los candidatos solo podrdn
ser postulados por dichas organizaciones. '

Articulo 21. Derecho a participar en las herramientas de comunicacién de

las corporaciones publicas de eleccion popular. Las organizaciones politicas
con representacion en las corporaciones

publicas de eleccién popular declaradas en
oposicién tendrdn derecho a und bparticipacién adecuada Y equitativa en los
programas de radio, television, publicaciones escritas Y demds herramientas de
comunicacién que estén a cargo de la respectiva corporacién publica de eleccién
popular.,

Articulo 22. Transparencia Y rendi

cién de cuentas en el Plan de Desarrollo
Y Planes Plurianuales de Inversion

- En el marco de la aprobacién de los planes
plurianuales de inversiones de los

Planes de Desarrolio del nivel nacional,
departamental y murnicipal, el respectivo Gobierno debera hacer publico en los
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portales web institucionales los programas Y proyectos que se pretendan ejecutar.
Ademds, deberan publicarse las modificaciones o adiciones a su articulado
presentadas en el tramite de la construccién de dichos planes plurianuales y los
congresistas, diputados y/ o concejales autores de las mismas.

Los gobiernos nacionales, departamentales, distritales Y municipales realizardn
audiencias publicas para que la ciudadania pueda conocer los proyectos de inversion
en el marco de los planes plurianuales Y puedan presentar propuestas de
priorizacién de las respectivas tnversiones. Para el caso del Gobierno nacional estas
audiencias deberdn realizarse por departamentos, en los Gobiernos
Departamentales deberan adelantarse en sus respectivos municipios y en los
gobiernos distritales o municipales se realizardn, segun el caso, por localidades,
comunas o barrios.

Igualmente, antes de finalizar cada afio del periodo constitucional, el Presidente de
la Republica, los gobernadores Y los alcaldes distritales y municipales, presentardn

a la respectiva corporacién puiblica de eleccién popular, un informe de cumplimiento

de metas del Plan de Desarrollo Y ejecucion del presupuesto de inversion.
Los gobiernos deberan

poner a disposicion de la ciudadania el informe en la pagina
web y demds canales digitales que para tal efecto disponga cada entidad.
El informe sera debatido en plenaria dentro de los treinta (30) dias siguientes de su
radicacion. Para ello, las organizaciones politicas declaradas en oposicion Yy en
independencia tendran derecho a que se realice una sesion exclusiva en la respectiva
corporacion publica de eleccién popular para exponer sus bosturas y argumentos
Jfrente a dicho informe. La presencia del gobierno serd obligatoria.
Pardgrafo. Para el caso del gobierno nacional, en el informe deberd especificarse el
cumplimiento de metas sobre el Plan de Desarrollo Y el monto total de la inversion
que se realizé en cada departamento Y region, la distribucién sectorial de la inversion
a nivel departamental, los programas que se implementaron en cada sector Yy la
entidad competente de su ejecucioén.
Para el caso de los de

partamentos, en el informe deberd especificarse el
cumplimiento de metas sobre el Plan de D

esarrollo y el monto total de la inversisén
gue se realizé en cada municipio, la distribucién sectorial de la inversion a nivel

que se implementaron en cada sector Y la entidad
competente de su ejecucion.

Para el caso de los municipios y distritos, en el i
cumplimiento de metas sobre el Plan de Desarrollo
que se realizd en el municipio, en los corregimien
distribucién sectorial de la inversion, los programa
sector y la entidad competente de su ejecucion.

Articulo 23. Derechos de o

posicion en las Juntas Administradoras Locales.
Las organizaciones politicas decl

aradas en oposicién a los gobiernos municipales y
distritales, y con representacion en las juntas administradoras locales, tendran

derechos: participacién en la mesas directivas de
enda de la corporacién priblica en los término de esta
ientas de comunicacion de la corporacion piiblica.

nforme deberd especificarse el
Yy el monto total de la inversion

S gue se implementaron en cada

plenarias, participacién en la ag
ley y a participar en las herram

- E e
una curul en el Senado de la ibli
durante el periodo de estas co

tos, comunas o localidades, la’
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constitucionales de las respectivas camaras. Terminados los escrutinios electorales,
la autoridad electoral les expedird las respectivas credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta Jormula, serdn miembros adicionales de
las actuales comisiones constitucionales permanentes del Senado de la Repriblica y
de la Camara de representantes y, con la organizacion politica a que pertenezcan,
podran intervenir en las opciones previstas en el articulo 6° de estq ley y hardn parte
de bancada de la misma organizacion politica.

Articulo 25. Curules en las corporaciones publicas de elecciéon popular de
las entidades territoriales. Los candidatos que sigan en votos a quienes la
autoridad electoral declare elegidos en los cargos de Gobernador de Departamento,
Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, tendrdn derecho personal a ocupar, en su
orden, una curul en las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Concejos
Municipales respectivos, durante el periodo de estas corporaciones. Con la
organizacién politica a que pertenezcan, podrdn intervenir en las opciones previstas
en el articulo 7° de esta ley y hardan parte de la misma organizacion politica.
Posterior a la declaratoria de eleccién de los cargos de Gobernador, Alcalde Distrital
Y Municipal y previo a la de las Asambleas Departamentales y Concejos Distritales
Yy Municipales respectivamente, los candidatos que ocuparon el segundo puesto en
votacién, deberdn manifestar por escrito ante la comision, escrutadora competente,

su decisién de aceptar o no una curul en las Asambleas Departamentales y Concejos
Distritales y Municipales.

Otorgadas las credenciales a los
la autoridad electoral les exp
diputados y concejales distrital
puestos en la votacién para los
en el articulo 263 de la Constitu

gobernadores y alcaldes distritales Y municipales,
edirda, previa aceptacion, las credenciales como
es y municipales a los que ocuparon los segundos
mismos cargos y aplicard la regla general prevista
cion para la distribucién de las curules restantes de
Concejos Distritales y Municipales.

St no hay aceptacion de la curul se aplicard la regla general prevista en el articulo
263 de la Constitucion poli

tica para la distribucién de todas las curules de
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales por poblacion.

CAPITULO i1
De las Organizaciones Politicas Independientes

Articulo 26. Organizaciones Politicas Independientes. Las organizaciones
politicas que cuentan con re

presentacion en las corporaciones publicas de eleccion
popular, que no hacen pbarte del gobierno, nide la oposicién, deberdan declararse como
independientes. Sin perjuicio de los que le asisten a toda organizaciéon politica,
tendrdn los siguientes derechos:
a) Participar en las herramientas de co
eleccién popular.
b) Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos colegiados previstos
en este Estatuto, en ausencia de o

rganizaciones politicas declaradas en oposicién, ©
de postulaciones realizadas por éstas tultimas.

c) Para la seleccién de los miembros de
Asesora de Relaciones Exteriores
las organizaciones politicas decla

municacién de las corporaciones ptiblicas de

la Camara de Representantes en la Comision
se elegird al menos un principal y un suplente de

radas como independientes Yy con representacién .
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en dicha cdmara, de los cuales uno serd mujer. Los candidatos solo podrdn ser
postulados por dichas organizaciones.

Si la organizacién modifica su declaracion politica, las corporaciones ptiblicas de
eleccion popular elegiran nuevo miembro de la mesa directiva Yy se remplazard la
participacién en la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores, en caso de ser
procederite. '
Articulo 27. Proteccién a la declaracién de independencia. No podran ser
designados en cargos de autoridad bolitica, civil o administrativa en el gobierno, ni
dentro de los doce (12) meses siguientes a su retiro de la organizacién politica,
mientras se mantenga la declaracién de independencia:
a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los érganos de direccién, gobierno,
control y administracion de las organizaciones politicas declaradas en

independencia, tanto de los niveles nacional, departamentales, distritales Yy
municipales.

b) Quienes hayan sido candidatos a ca
elegidos o no.
CAPITULO IV

De los mecanismos de proteccion de los derechos de la oposicion

Articulo 28. Accién de Proteccién de los Derechos de Oposicion. Parq la
proteccion de los derechos que se consagran en esta ley,
que se declaren en oposicion tendrdn una accién de
Autoridad Electoral, con las siguientes caracteristicas:
a) Se instaurard dentro de un término
inmediatez, oportuna Y razonable,

rgo de eleccién popular avalados por ellos,

las organizaciones politicas
cardcter especial ante la

que permita establecer una relacién de
con los hechos que vulneran el derecho respectivo.

b) La solicitud serd suscrita por el representante de la respectiva organizacién politica
en el que se indicard contra quien se dirig

arto la solicitud en las veinticuatro {24) horas
) irict ctuacion administrativa serd comunicado a las
bartes,

e} En caso en que no Se convogue a dicha audiencia, el accionado podra ejercer su
derecho de defensa bpor escrito dentro de las cuarentq Y ocho (48) horas siguientes a
la comunicacion del inicio de la actuacion, '

f) Tratandose del derecho de réplica la audiencia serd obligatoria y deberd realizarse
dentro de las setentaq Yy dos (72} horas siguientes al reparto de la solicitud. La decisién
se notificard en estrados.

g) La Autoridad Electoral estd facultada

para el restablecimiento del derecho
cautelares.

h} Si se protege el derecho, se ordenard su cumplimiento dentro de los cuarenta Yy
ocho (48} horas siguientes. < /span>

para tomar todas las medidas necesarias
vulnerado, incluida la adopcién de medidas
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i) La Autoridad Electoral sancionard a toda persona natural o juridica, o entidad
publica, que incumpla las érdenes emitidas, con multas entre diez (10) y mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 29, Proteccién de la declaratoria de oposicién. No podrin ser
designados en cargos de autoridad politica, civil o administrativa en el gobierno, ni
dentro de los doce (12) meses siguientes a su retiro de la organizacién politica,
mientras se mantenga la declaracion de oposicion:

a} Quienes sean o hayan sido integrantes de los érganos de direccién, gobierno,
control y administracién de las organizaciones politicas declaradas en oposicion,
tanto de los niveles nacional, departamentales, distritales y municipales.

b} Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccién popular avalados por ellos,
elegidos o no.

Articulo 30. Procuraduria delegada para la proteccién de los derechos
politicos y de la oposicién. La Procuraduria General de la Nacién contard con una
Procuraduria Delegada para la proteccién de los derechos politicos Yy de la oposicién
en la forma que este organismo lo determine.

En el mes de marzo de cada afio, el Procurador General presentard un informe a
cada una de las cdmaras del Congreso de la Repiiblica sobre el grado de observancia
de los derechos contemplados en este Estatuto, el cual deberd incorporarse al orden
del dia para su debate, a mds tardar dentro de los quince (15) dias siguientes al
inicio de las sesiones ordinarias.

El informe deberd contener un balance del efercicio del derecho fundamental a la
oposicién en el nivel nacional, departamental y municipal asi el nivel de cumplimiento
de los derechos consagrados en el presente Estatuto.

Paragrafo transitorio. Parg asegurar el correcto ejercicio de lo sefialado en este

articulo, concédase precisas SJacultades al Presidente de la Republica, por el término
de seis (6) meses, para reformar la Procuraduria General de la Nacién en los aspectos
estrictamente necesari

0S8 para la entrada en funcionamiento de la Procuraduria
Delegada para la proteccién de los derechos politicos y de la oposicion.

Articulo 31. Seguridad para los miembros de las organizaciones politicas
que se declaren en oposicién. En el marco del Sistema Integral de Seguridad para
el Ejercicio de la Politica, el Gobierno nacional estructurard programas de Pbroteccion
Y seguridad con enfoque diferencial Y de género para los directivos Y miembros de
las organizaciones boliticas declaradas en oposicitn. _

Paragrafo. En cada periodo de sesiones ordinarius, el Procurador General de la
Nacién y el Defensor del Pueblo presentaran, respectivamente, un informe a cada

ongreso de la Reptiblica sobre el cumplimiento de los

dentro de los quince (15} dias siguientes a su
presentacion. En esa sesién, los congresistas podran formular preguntas y

observaciones a los informes del Procurador General de la Nacién Y el Defensor del

Pueblo, quienes deberdn dar respuesta a las mismas de forma inmediata,

11
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CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 32. Pérdida de derechos de la oposicion. Los derechos reconocidos en

esta ley a las organizaciones politicas se mantendrdn mientras esté vigente la
declaracién de oposicién. En caso contrario se perderan.

En consecuencia, la Autoridad Electoral cancelard el correspondiente registro como
organizacién politica de oposicién, reliquidara la financiaciéon correspondiente y
reasignard los espacios en radio Yy television. Las corporaciones priblicas de eleccion

popular elegirdn nuevo miembro de la mesa directiva Y seremplazard la participacion
en la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores.

Articulo 33. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir del veinte (20)

de julio de 2018 y deroga todas las disposiciones que le sea contrarias, en especial

los articulos 32 a 35 y 50 de la Ley 130 de 1994.7

1. Preliminares

El 28 de abril de 2017, el Secretario General del Senad
remiti6 a la Corte Constitucional el proyecto de ley estatutaria No. 03/17
Senado — 06 /17 Camara, “Por medio del cual se adopta el Estatuto de la
Oposicién Politica y algunos derechos a las organizaciones politicas
independientes”, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de Ia
Constitucién Politica y el literal k) del articulo 1 Acto Legislativo 01 de 2016.

o de la Republica

Mediante auto del 10 de mayo,
conocimiento, decretd pruebas,
de la Nacién. Una vez recauda
surtio el 25 de julio de 2017.

el Magistrado Sustanciador avocd
y ordené el traslado al Procurador General
do el material probatorio, dicho traslado se

2. Anilisis constitucional

De conformidad con 1o establecido en el arti

culo 1°, literal k), del Acto
Legislativo de 2016,

el control de constitucionalidad ejercido sobre los
proyectos de ley estatutaria que se expidan de conformidad con el
procedimiento legislativo especial para la paz se ejerceran de conformidad
con el articulo 153 de la Carta Politica, por lo que tiene las siguientes
caracteristicas: (i) es jurisdiccional, y se efectiia tanto por aspectos de fondo
como de forma; (i) es integral, previo y automatico; y finalmente es (iii)
Unico, pues en principio, la decision hace transito a cosa juzgada
constitucional absoluta. Asi mismo, debe evaluarse que el proyecto se

12
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adeclie a las caracteristicas materiales y temporales para las que se habilits
el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

En razén de todo lo anterior, el analisis se centrara en tres puntos: (i) la
competencia del Congreso de la Republica para expedir leyes estatutarias al
amparo del procedimiento especial para la paz; (ii) el procedimiento de
formacién de la Ley; y (iii) el estudio material de todas sus disposiciones.

2.1 Anélisis. de la competencia del Congreso de la Repiblica para
expedir el Proyecto de Ley Estatutaria 003 de 2017 Senado - 006 de

2017 Camara, de conformidad con las reglas del procedimiento
legislativo especial

El Acto Legislativo 01 de 2016 cres un “procedimiento legislativo especial
para la paz’, que tiene por objeto “facilitar y asequrar la implementacién y
desarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable Y Duradera’ y “para ofrecer garantias de
cumplimiento y fin del conflicto”. De conformidad con el articulo primero de
la citada reforma constitucional, puede ser utilizado “de manera excepcional
Y transitoria|...] por un periodo de seis meses, contados a partir de la entrada
en vigencia del presente acto legislativo®, el cual “podra ser prorrogado por

un periodo adicional de hasta seis meses mediante comunicacion Jormal del
Gobierno nacional ante el Congreso de la Republica”.

De conformidad con los apartes transcri
utilizar el referido procedimiento es
(i) que el Acto Legislativo 01 de 20
fuente de la competencia para

procedimiento especial se utilice
previsto, y iii) que los actos legis
asegurar la implementacicn Yy desa

tos, para que el Congreso pueda
pecial se deben cumplir tres requisitos:
16 se encuentre vigente, Pues esta es la
expedir este tipo de actos; ii) que el
dentro del lapso constitucionalmente
lativos estén destinados a “facilitar y

rrollo normativo del Acuerdo Fingl” O para
“ofrecer garantias de cumplimiento y fin del conflicto”. Dicho de otro modo,

que exista conexidad tematica entre el acto normativo y el Acuerdo Final, o
entre aquél y la finalizacién del conflicto armado.

requisito de estricta hecesidad, que la Corte Constitucional evalua en el
Juicio de los Decretos Leyes expedidos con fundamento en el Acto Legislativo
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01 de 2016. Lo anterior, dado que las leyes o reformas constitucionales son
expedidas por el 6rgano representativo, a diferencia de tales decretos.

Lo cual obliga al Gobierno a que deba sefialar las razones
acudir a los medios legales ordinarios o especiales,
las disposiciones expedidas por el Congreso, au
procedimiento del fast track. '

que impiden
lo que no es analogo a
n cuando fuere por el

Asi mismo, la Corte Constitucional ha considerado que es necesario que “la
regulacién adoptada a través de la habilitacién legislativa extraordinaria [de
los decretos leyes)] tenga cardcter urgente e imperioso, de manera tal que no
sea objetivamente posible tramitar el asunto a través de los canales
deliberativos que tiene el Congreso, bien sea ordinarios Y especiales™!.

Precisamente como en el caso de las leyes o las reformas constitucionales
no existe una habilitacién legislativa extraordinaria,

el érgano deliberativo el que aprueba las disposicio

resultarian aplicables las razones que obligan a o
criterio de estricta necesidad.

0 €n otras palabras, es
nes de orden legal, no
brar conforme a dicho

A continuacién se evaluaran cada uno de los aspectos sefialados.

Vigencia del Acto Legislativo 01 de 2016 Y _del Procedimiento
Legislativo Especial para la paz '

En primer lugar, el Ministerio Pablico encuentra que el procedimiento
legislativo especial para la paz esta vigente, dado que el proceso de
refrendacion popular que exigia el articulo 5 del Acto legislativo 01 de 2016,
culminé el 30 de noviembre de ese ano, y asi lo sefialado la Corte

Constitucional2. Por 1o anterior, el referido tramite legislativo resulta
aplicable a partir del 1 de diciembre de 2016. .

Tramite del proyecto de ley dentro del
constitucionalmente

lapso _habilitado

Como se refirié anteriormente, el Acto Legislativo 01 de 2016 faculté el uso
del procedimiento legislativo especial para la paz, por 6 meses, prorrogable

! Ibidem, Sentencia C-160 de 2017.

- 2Corte Constitucional, Sentencia C-699 de 2016, M.P. Maria Victoria Calle Correa ¥ Sentencia C-160 de 2017,
M.P. Gloria Stella Ortiz Deigado. .
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01 de 2016. Lo anterior, dado que las leyes o reformas constitucionales son
expedidas por el érgano representativo, a diferencia de tales decretos.

Lo cual obliga al Gobierno a que deba sefalar las razones que impiden
acudir a los medios legales ordinarios o especiales, lo que no es analogo a

las disposiciones expedidas por el Congreso, aun cuando fuere por el
procedimiento del fast track.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha considerado que es necesario que “la
regulacion adoptada a través de la habilitacién legislativa extraordinaria [de
los decretos leyes| tenga cardcter urgente e imperioso, de manera tal que no
sea objetivamente posible tramitar el asunto q través de los canales
deliberativos que tiene el Congreso, bien sea ordinarios Y especiales”!.
Precisamente como en el caso de las leyes o las reformas constitucionales
no existe una habilitacién legislativa extraordinaria, o en otras palabras, es
el 6rgano deliberativo el que aprueba las disposiciones de orden legal, no

resultarian aplicables las razones que obligan a obrar conforme a dicho -

criterio de estricta necesidad.

A continuacion se evaluaran cada uno de los aspectos sefialados.

slativo 01 de 2016 Yy del Procedimiento
Legislativo Especial para la paz

En primer lugar, el Ministerio Publico encuentra que el Pbrocedimiento
legislativo especial bara la paz esta vigente, dado que el proceso de
refrendacién popular que exigia el articulo 5 del Acto legislativo 01 de 2016,
y asi lo sefialado la Corte

Constitucional2?. Por lo anterior, el referido tramite legislativo resulta
aplicable a partir del 1 de diciembre de 2016. . '

Tramite del proyecto ' de
constitucionalmente

ley dentro del lapso  habilitado

Como se refirid anteriormente, el Acto Legislativo 01 de 2016 faculté el uso
del procedimiento legislativo especial para la paz, por 6 meses, prorrogable

! Ibidem, Sentencia C-160 de 2017. :

2 Corte Constitucional, Sentencia C-699 de 2016, MP. Maria Victoria Calle Correa y Sentencia C-160 de 2017,
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. '
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por otro periodo igual. Teniendo en cuenta que éste empezd a regir el 1 de

diciembre de 2016, el primer lapso de 6 meses transcurrié hasta el 1 de

junio de 2017, teniendo en cuenta que el inciso 2° del articulo 67 del Cédigo
Civil, establece que “[e]l primero y uitimo dia de un pblazo de meses o arios
deberdn tener un mismo ntimero en los respectivos meses. El plazo de un mes
podrd ser, por consiguiente, de 28, 29, 30 o 31 dias, y el plazo de un afio de

365 o 366 dias, segun los casos”.

Al confrontar el caso concreto, se encuentra que se ha respetado la
competencia temporal, ya que el Gobierno Nacional radicé el proyecto de ley
estatutaria el dia 1 de febrero de 2017 a través del Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo Bustos, como consta en la Gaceta No. 032 de 2017;
¥ que su tramite finaliz6 el 26 de abril de 20 17, con la aprobacién del informe
de conciliacibn en las Plenarias del Senado y de la Camara de

Representantes, como consta en las gacetas 544 de 2017 y 351 de 2017, en
forma respectiva

De otra parte, el Ministerio Pablico estima que el plazo de vigencia del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz debe entenderse en forma
exclusiva respecto del tramite de aprobacion en el Congreso,
procedimiento posterior que ha de surtirse ante la Corte Constitucional. Lo
anterior, aplicando en forma analoga la interpretacién que esa Corporacién
ha efectuado en torno del articulo 153 de la Constitucién Politica, segtin el

cual, “la aprobacién, modificacién o derogacion de las leyes estatutarias [..]
debera efectuarse dentro de una sola legislatura”.

y no del

Conexidad temdatica del Proyecto

Como ya se indicé el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz se
encuentra previsto para desarrollar aquellas tematicas que se encuentren

vinculadas con dos posibles finalidades habilitadas

01 de 2016: a) “Facilitar Yy asegurar la implementacién

del Acuerdo Final’ y b)

por el Acto Legislativo

Y desarrollo normativo
ofrecer garantias de cumplimiento y fin del conflicto”.

Como la finalidad permitida, por la Constitucién para el uso del fast track en
el Congreso de 1a Republica es la implementacién del acuerdo de paz, o la
finalizacién del conflicto, debe resolverse el tipo de conexidad que debe existir
entre los proyectos de Ley que se tramitan por esta via, y los dos objetivos
permitidos. Para el Ministerio Pablico €S necesario que se verifique la
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existencia de una conexidad estricta entre las normas aprobadas y
cualquiera de las dos finalidades constitucionales referidas. Lo ant(_arior,
porque el procedimiento legislativo especial para la paz es un instrumento
excegéional Yy transitorio que se encuentra estrechamente vinculado a un

contenido habilitante, es decir, a la refrendacién del Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto.

Como lo precisé la Corte Constitucional en la Sentencia C-699 de 2016, a
pesar de que el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz podria
implicar alguna disminucién en las garantias parlamentarias ordinarias,
ello resulta admisible puesto que al tramite de produccién normativa, se
incorporé un paso adicional y mas gravoso: la refrendacién popular de unos
contenidos. Lo anterior implica que no es posible utilizar dicho
procedimiento por fuera del marco de los contenidos refrendados y si se
hace, se estaria pretermitiendo la etapa procedimental adicionada, que

como ya se dijo, es precisamente la que legitima el procedimiento especial
del Acto Legislativo 01 de 2016.

Lo anterior no quiere decir entonces que todo contenido ausente en el
Acuerdo Final se encuentre excluido absolutamente de ser tramitado via fast
track, por dos razones, en primer lugar, porque la conexidad estrecha puede
establecerse también con la finalizacién del conflicto armado; v de otra
parte, porque la implementacién del acuerdo implica insertar disposiciones
al orden juridico, situacién que en ocasiones requiere considerar aquellos
elementos sistematicamente necesarios para armonizar o viabilizar la
implementacién de los contenidos del Acuerdo de Paz. Es decir, la condicién
organica e integral del marco normativo colombiano exige que en ocasiones
se deban considerar algunos contenidos institucionales o materiales que
sean inescindibles a las normas tramitadas, para que la implementacién de

los contenidos del Acuerdo Final sea completa, a pesar de que éstos no
aparezcan directamente en dicho documento.

Por todo lo anterior, el juicio de conexidad que debe realizarse considerando

una conexidad estrecha entre la norma v la finalizaciéon del conflicto armado;
0 entre la disposicién y Acuerdo Final,
inescindiblemente

contenidos.

junto con los elementos
necesarios para implementar juridicamente sus
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Asi mismo, para la Procuraduria el juicio de conexidad estricto debe hacerse
con la totalidad de las disposiciones que contiene el texto evaluado, en la
medida que es posible que la conexidad existente sea parcial, v esa falta de
relacién estrecha deba tener como consecuencia que se excluyan total o

parcialmente aquellos aspectos de los cuales no pueda predicarse el referido
requisito. '

Descendiendo al caso concreto, el Ministerio Ptiblico encuentra que en este
caso existe conexidad estricta entre la totalidad de las disposiciones
contenidas en el proyecto de ley estatutaria 03 de 2017 Senado — 006 de
2017 Camara, y la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién

del Conlflicto y la Construccién de una Paz Estable vy Duradera, como pasa
a explicarse.

El punto 2 del Acuerdo, relativo a la participacién politica y apertura
democrdtica para construir paz, es reiterativo en seflalar que es necesario
abrir los escenarios politicos para otorgar mayores garantias a quienes
ejerzan la oposicién. Por ejemplo, en su parte introductoria establece que

“Para consolidar la paz, es necesario garantizar el pluralismo facilitando la

constitucion de nuevos partidos Y movimientos politicos que contribuyan al

debate y al proceso democrdtico, y tengan suficientes garantias para el
ejercicio de la oposicién y ser verd

aderas alternativas de poder. La democracia
requiere, en un escenario de

fin del conflicto, un fortalecimiento de las
garantias de participacién politica,

Para la consolidacién de la paz se requiere asi mismo la promocion de la

convivencia, la tolerancia Y no estigmatizacién, que aseguren unas condiciones
de respeto a los valores democrdticos Y, por esa via, se promueva el respeto
por quienes ejercen la oposicién politica.

Esas garantias suponen, por una parte, una distribucién mds equitativa de los
recursos publicos destinados a los partidos y movimientos politicos Y una
mayor transparencia del proceso electoral, que requiere de una serie de
medidas inmediatas especialmente en las regiones donde atn persisten
riesgos y amenazas, asi como de una revision integral del régimen electoral Y

de la conformacién y las ﬁ,mcione_s de las autoridades electorales. Y por otra
barte, el establecimiento de unas mayores garantias para el ejercicio de la
oposicion politica”.

En el mismo, sentido, el punto 2.1 recoge la nécesidad de garantizar los
“[dlerechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicién politica en
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general, y en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la
firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacién’. '

No obstante, atendiendo a los detalles del referido punto, se encuentra que
el Acuerdo Final no precisoé el sentido o alcance de las garantias que debian
crearse para abrir dichos espacios de participacién, mas alla de sefialar que
se debia distinguir entre la oposicién formal ¥ la informal3, y que se debian
“facilitar los espacios para que tramiten sus demandas”.

Lo anterior ocurrié, porque el verdadero acuerdo sustancial alli pactado fue
el de dar cumplimiento al deber del articulo 112 de la Carta Politica, es decir,
la necesidad de expedir el estatuto de la oposicién, puntualizando que
“[plara los partidos y movimientos politicos que se declaren en oposicién las
garantias estardn consignadas en un estatuto para su ejercicio, mientras que
para las organizaciones Y movimientos sociales y populares antes
mencionados es necesario, no sélo garantizar el pleno ejercicio de derechos Yy

libertades, incluyendo el de hacer oposicién, sino también promover Yy facilitar
los espacios para que tramiten sus demandas”.

Teniendo en cuenta que el contenido obligacional del Acuerdo Final en la
parte evaluada es el de crear un estatuto de la oposicién que garantizara
espacios para la participacién diferenciada y el tramite de sus demandas,
en especial la apertura en los medios de comumnicacién, pero sin mayores
detalles, se puede concluir que el Acuerdo de Paz, al tiempo que considers
la creacién de un estatuto, es decir, de un cuerpo normativo que regule
integral y ampliamente una materia, también decidi6é ser deferente con el
Legislador Estatutario en relacién con el plexo de garantias para la
oposicidon. En otras palabras, lo que cumple la obligacién pactada es la
creacién de un estatuto, en el que se prevea en forma completa la garantia
integra de los derechos para la oposicién, asi que tematicamente, existe una
habilitacién tematica amplia, en relacién con la conexidad que debe
respetarse para el uso del fast track en este caso especifico.

Al revisar en concreto cada uno de los puntos acogidos por el Legislador
Estatutario, se encuentra que el proyecto de ley define los elementos que

3 “En esa medida, la definicion de las garantias para la oposicién requiere distinguir entre la oposicién politica
efercida dentro del sistema politico y de representacién, y las actividades ejercidas Por organizaciones o
movimientos sociales y populares que pueden llegar a ejercer formas de oposicién a politicas del Gobierno

Nacional y de las autoridades departamentales ¥y municipales”

18

5,

mn

rof
S

o



Procurador General
Concepto No.

giran en torno a la oposicién (Art. 2) tales como la definicién de gobierno,
del derecho de réplica; se declara la oposicidn como un derecho fundamental
(art. 3), se establecen las finalidades de Ia oposicién (art. 4) y sus principios
rectores (art. 5). Asi mismo, se prescribe la necesidad de efectuar una
declaracién publica de oposicién para acceder a los derechos diferenciados
(arts. 6, 8 y 9); vy la existencia de unos derechos diferenciados, como los son,
la financiacién adicional para el ejercicio de la oposicién, el acceso a los
medios de comunicaciéon social del Estado o que hacen uso del espectro
electromagnético, el acceso a la informacién y a la documentacién oficial, el
derecho de réplica, la participacién en mesas directivas de plenarias de las
corporaciones publicas de eleccion popular, la participacién en la Agenda
de las Corporaciones Publicas, la garantia del libre ejercicio de los derechos
politicos, la participacién en la Comisién de Relaciones Exteriores, el
derecho a participar de las herramientas de comunicacién de las
corporaciones publicas de eleccién popular y el derecho a la sesién exclusiva
sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto (arts. 11 a 23).

Al respecto la Procuraduria quiere resaltar que dichas prescripciones
desarrollan el sentido del Acuerdo de Paz, en torno a la creacién de medios
para la participacién diferenciada de la o
eficientemente sus posturas, y en es
desarrollar un estatuto de derecho
estrechamente el Acuerdo Final.

posicién, para poder presentar
pecial, responden a la obligacién de
de oposicion, con lo cual se cumple

Acto seguido, los articulos 25 ¥ 26 del Proyecto de Ley reproduce el inciso 4
del articulo 112 de la Carta Politica, el cual otorga una curul adicional en el
Senado y en la Camara de Representantes a los aspirantes a la presidencia
Yy vicepresidencia que queden en segundo lugar, y entrega un escafio

adicional en la Asamblea, y Concejos Distritales o municipales, a quienes

ocupen el segundo lugar en las elecciones a Gobernador

y alcalde, en forma
respectiva,

Si bien es cierto al revisar el Acuerdo de Paz, se encuentra que dichas
medidas no fueron pactadas en la Habana, ello no viola la conexidad
estricta. Como ya se ha referido en antecedencia, el acuerdo que el
Legislador Estatutario cumplié al expedir la norma que se revisa, es el de
desarrollar el estatuto de 1a oposicion previsto en el articulo 112 superior.
Por tal motivo, la reproduccién de un inciso del mismo articulo 112, no
puede violar dicha finalidad, sino que por el contrario desarrolla claramente
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las prescripciones del texto final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

A pesar que dogmaticamente pudiere criticarse que si el contenido de los
articulos 25 y 26 del proyecto de ley que se revisa, corresponden o no con
un derecho de oposicion, lo cierto es que la Constitucién misma es quien le
entrega dicha categoria, pues el articulo 112 de la Carta es el tinico que hace
parte el “Capitulo 3, del “del Titulo IV, denominado “del estatuto de la
oposicion”. En otras palabras, como el derecho a obtener una curul en el
Senado y en la Camara, en favor de los aspirantes a la presidencia y
vicepresidencia que queden en segundo lugar, y el derecho a recibir un
¢scafio en la Asamblea, y en los Concejos Distritales o municipales por parte
-de a quienes ocupen el segundo lugar en las elecciones a Gobernador y
alcalde, constituye un derecho de oposicion asi calificado por la norma
superior, la consecuencia es que su reproduccidén en el estatuto de
oposicién, responde al desarrollo estricto de dicha tematica, y por ende,
tiene una conexidad estricta con la obligacién del Acuerdo de Paz.

De otra parte, el proyecto normativo que se evaltia entrega algunas
prerrogativas para los partidos o movimientos que se declaren
independientes (arts. 26 y 27). Para el Ministerio Publico tales
prescripciones responden al criterio de conexidad estrecha con el Acuerdo
de Paz, por dos razones: (i} que tales medidas hacen parte logica de lo que
puede entenderse como un estatuto de la oposicién, en forma integral, y (ii)
por cuanto responden a lo previsto en el Acuerdo de Paz.

Cuando el legislador estatutario ‘asume el encargo de reglamentar
integralmente las garantias de oposicion politica, recibe la tarea de definir
todas las prerrogativas que podrian llegar a tener los partidos que no se
encuentren alineados politicamente con el Gobierno, y dicha situacién
puede materializarse en dos formas, tanto por oposicién como por
independencia. Ello explica incluso que tales articulos prevean algunas
situaciones similares a las reglamentadas para la oposicién, como las
relativas a las inhabilidades para participar en el gobierno (art. 27} y los
derecho de participar en las herramientas de comunicacién de las
corporaciones ptiblicas de eleccién popular, de postular candidatos a las

mesas directivas de los cuerpos colegiados previstos en este Estatuto, y de

tener representacién en la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores (art.
26). '
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En el capitulo del texto final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, no sélo se disponen medidas
para la oposicién, sino que se prevé la necesidad de establecer “2.3 Medidas
efectivas para promover una mayor participacién en la politica nacional,

regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable,

en igualdad de condiciones y con garantias de seguridad” y para la “2.3.1
Promocién del pluralismo politico’. Como la apertura de espacios para
mejorar la participacién de las alternativas no gubernamentales fomentan
el pluralismo politico, tales medidas se ajustan a lo previsto en el Acuerdo
de Paz. En otras palabras, la creacién de medidas para la apertura de la

participacién a los movimientos independientes corresponde con Io
estrictamente pactado en la Habana,

Por otro lado, €l proyecto normativo crea mecanismos para proteger los
derechos de la oposicién, tales como una accion judicial (art. 28), el
establecimiento de inhabilidades para participar en el gobierno a quienes
hagan parte de los partidos o movimientos que posean una declaracién de
oposicion (art. 29), la creacién de la Procuraduria Delegada para la
Proteccidn de los Derechos Politicos y de la Oposicién (art. 30), el deber de
estructurar un sistema de seguridad para el ejercicio de la politica y de la

oposicién (art. 31), y los eventos de pérdida de los derechos de oposicién
(Art. 31). '

Para el Ministerio Pablico todas esas  medidas se encuentran
inescindiblemente relacionadas con la obligacién de crear un estatuto de la
oposicidén, y ademas, permiten armonizar el estatuto creado con el
ordenamiento juridico existente. Cuando una Ley Estatutaria reconoce un
derecho tan particular como el de 1g, oposicidén, es natural que establezca las
relaciones juridicas que deben existir entre éste derecho v las funciones
estatales o de los poderes pablicos existentes llamados a obrar como

garantes de los derechos, como lo son los jueces de la Republica o el
Ministerio Publico.

Por todo lo anterior, la Procuraduria constata que el Congreso observé todos
los requisitos de competencia para expedir el Acto Legislativo 02 de 2017,
razon por la cual analizara sy procedimiento de su formacién.
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Finalmente, la Procuraduria encuentra un punto frente al cual la Corte
Constitucional debe pronunciarse. Al revisar el punto 2.1.1.1 del Acuerdo
Final, se verifica que en éste se habia establecido un procedimiento pre-

legislativo para la construccién del referido estatuto. Al respecto establece
que:

“Con el fin de avanzar en el cumplimiento de la obligacién constitucional
(Articulo 112) de reglamentar integramente los derechos de los partidos y
movimientos politicos que se declaren en oposicién al Gobierno, los partidos Y
movimientos politicos con personeria juridica, serdn convocados en una
Comisién para definir los lineamientos del estatuto de garantias para los
partidos y movimientos politicos que se declaren en oposicién. Adicionalmente,
Se convocaran a la Comisién las siguientes agrupaciones politicas
representativas de oposicién: Marcha Patridtica, Y Congreso de los Pueblos, asi
como a dos expertos delegados porlas FARC-EP. La Comisién abrird espacios
0 mecanismos para recibir insumos Y propuestas de otras agrupaciones
politicas que deseen participar en la discusién. Se velard porque partidos,
movimientos y otras agrupaciones que sean convocados cuenten con la
barticipacién de las mujeres. La Comision a través de un evento facilitard la

de ley con el acompanamiento de delegados 7] delegddas de

la Comisién de
partidos y movimientos politicos, que deberd presentarse bara su tramite en el

Congreso mdximo dentro de los 3 meses siguientes a Ig entrega de las
recomendaciones por parte de la Comision”.

Al revisar el punto “3.2. Elaboracion y Construccién del Estatuto de la
Oposiciéon” de la ponencia para primer debate en sesiones conjuntas
(Gacetas 104 vy 106 de 2017) se evidencia,

respetado, en la medida que “[a] peticién de
movimientos boliticos, el Ministerio del Interior,
Yy el PNUD, impulsé la puesta en marcha de me
torno a propuestas Y lineamientos de reforma
estatuto de la oposicién politica;
politicos; y, iii) sistema electoral’, y
calendario de trabajo.

un grupo de partidos y
con el apoyo del Centro Carter
sas de trabajo para debatir en
politica sobre tres aspectos: i)
i) sistema de partidos Y movimientos
alli se hace referencia al desarrollo del

Ahora bien, a pesar de que el procedimiento bre-
cumplio, la Corte Constitucional debe definir si 1a
espacios extra-congresionales ¥y més aun, si su incu
potestad de viciar el tramite de !
Legislativo Especial para la Paz.

legislativo referido se
existencia de dichos

mplimiento tienen la
as leyes tramitadas por el Procedimiento
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Para el Ministerio Pablico, si bien el Acuerdo de Paz no puede adicionar
tramites legislativos para la expedicién de las normas, y por tal razén, su

pretermisién no lograria imponer un vicio de procedimental en la formacién
de la Ley; su omision si tendria como consecuencia una violacién sustancial

2.2 Anilisis del pProceso de formacion del Proyecto de Ley

Estatutaria 003 de 2017 Senado - 006 de 2017 Camara

Previo al analisis de formacién del
Senado - 06/2017 Camara, es preci

€ra puray simple, y por ello, se aplica
€on posterioridad a la fecha de la providencia.

Radicacién del Proyecto

de 2017 Senado, “por medio
n Politica y algunos derechos
fue radicado ] 1° de febrero de

 dela cual se adopta el Estatuto de la Oposicié
a las agrupaciones boliticas independientes”
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Legislativo Especial para la Paz, como puede corroborarse en sus
respectivos titulos. Con ello se cumplié el requisito previsto en el literal a)
del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016, segtin el cual dichos
proyectos “seran de iniciativa exclusiva del Gobierno Nacionat”,

requisitos de presentacion e inicio del tramite del proyecto (art. 154), y de

su publicacién antes de darle curso en la comisién respectiva (art. 157.1).
(art. 157-1 C.Pyart. 144 de 1a Ley 5% de 1992).

Teniendo en cuenta que el asunto objeto de analisis concierne a una Ley
Estatutaria, el texto fue 'tramitado €n las Comisiones Primeras

Constitucionales, conforme lo establece el articulo 2° de 1a Ley 3 de 1992,
modificada por 1a Ley 754 de 2002,
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con las modificaciones, conté con el aval del Ministro del Interior. Con ello
Se€ cumplié el requisito previsto en el litera] h) del articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2016, aplicable en ese momento,
irretroactividad de Ia decisién de inexequibilidad adoptada
C-332 de 2017 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

€n razén a lg
en la Sentencig .
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bara aprobar este proyecto de Ley, conforme los articulos 153 y el literal e)
del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2016 es de 11 Senadores,

Debate en Plenaria del Senado de 1a Repiiblica
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“Serior Presidente, los anuncios para lg proxima sesion Dblenaria, de
conformidad con I Sentencia C- 930 del 2014 Y del Acto Legislatiyo numero
01 del 2016, son los siguientes:

Con ponencia para segundo debate dentro de] Plan Legislativo Especial
para la Paz; '

Al iniciar e] debate, el Senador Ponente,

Roy Leonardo Barreras
Montealegre, sefialg que:
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para ofrecer un informe hoy sobre esas

proposiciones que deberian ser como o fueron respetuosamente
consideradas”,

En el mismo sentido,

en medio del debate, refirig el Presidente de 1a
Corporacién, que:

‘La Presidencia manifiesta:

Estd bien Senador Roy, yo quiero actualizar Ig plenaria que ya todos hablamos,

ya hicimos un debate, ya votamos el informe de bonencia, lo que queda por
votar era simplemente el articulado”

28



Procurador General

B

ey
Fyet

H”:{g

Concepto No.

Adicionalmente en el articulo 29 Ig proteccion a la declaratoria de oposicion
también fue incluida, las dos a las que usted hace referencia no Jueron
avaladas y no fueron incluidas borque no se consideraron procedentes, pero
usted se comprometié ademds a elaborar una propuesta bara que en concejos
Yy asambleas de Colombia, o recordard, hubiese una modificacion de las mesas
directivas y existiese la figura de la Vicepresidencia segunda, de suerte que no

se blogueara el manejo de los concejos municipales que solo tienen ung
Vicepresidencia.

Asi es Presidente vamos a votar el bloque del articulado, la ponencia que

ido, las proposiciones de

pero las recuerdo, la del
la del Senador Mauricio Lizcano
driguez en el articulo 27, la del
articulo 29, de suerte gue son 6
ponencia sefior Presidente.”

Senador Carlos Enrigue Soto en el articulo 6°,
en el articulo 19, la del Senador Roosvelt Ro
- Senador también Roosvelt Rodriguez en el
Proposiciones avaladas y el articulado de la

Ahora bien, a pesar de que no se conoce
votacién, el Ministerio Pablico desea re
infringido la obligacién ‘constitucional
cual “Entre el primero y el segundo
inferior a ocho diag”

la eventual fecha de la primera
saltar que no es posible que se haya
prevista en el articulo 160, segnn la
debate debera mediar un lapso no
» €llo, en la medida que la votacién del Proyecto en
€l 07 de marzo de 2017, como consta
mo afno, y se encuentra publicada en
2017; y el informe de ponencia fue
156 del 22 de marzo-de 2017,

en el Acta 04 de 07 de marzo del mis
la Gaceta 171del 24 de marzo de
publicado en la Gaceta de] Congreso

Retornando a la sesién del 5 de abril
brocedié a votar el articulado, el tity
obteniendo el resultado de 93 votos p
55 votos, resultando aprobado el pr

de 2017, se evidencia que la Plenaria
lo y la pregunta, en forma conjunta,
or el SI, 02 por el NO, para un total de
oyecto con la mayoria que exige la Ley.

Respecto de 1las modificaciones acogidas debe sefialarse que se ha

identidad flexible, en la medida que

2%

a8
L

L

L



Procurador General
Concepto No.

nota aclaratoria al texto definitivo publicada en la Gaceta, del Congreso 266
de 25 de abril de 2017.

Debate en la Plenaria de 1a Camara de Re resentantes
o ————=csctlana de la Camara de Repr _

proyecto, todas las cuales implicaban precisiones o eliminaci¢
aspectos del proyecto aprobado
€l correspondiente aval del
modificaciones,

s ese dato parece no
» COMO pasara a explicarse.
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pregunta es si Jquiere la blenaria que este broyecto sea ley de Ia republica?”.
Al cetrar el registro el resultado fue e] siguiente:

“Por el Si, 111 votos electrénic_os Y cuatro manuales; para un total por el Si de
115 votos.

Sefior Presidente, sefiores miembros de Ig plenaria, ha sido aprobado el
articulado el titu

lo y la pregunta sobre el Proyecto de ley estatutaria ntimero
06 de 2017 Cdmara, 03 de 2017 Senado, ¢

Constitucién y la ley.”

152 del 21 de marzo de 2017,

Conciliacién
Lonciliacion
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Articulo 1° - Objeto

El texto aprobado en ambas camaras
resulta idéntico.

Articulo 2° - Definiciones

Se acoge el texto de Senado - En tanto
las precisiones realizadas en los
conceptos ahi establecidos resultan
técnicas y cuentan con apoyo de
gremios involucrados.

Articulo 3° - Derecho fundamental ala
oposicién politica.

El texto aprobado en ambas camaras
resulta idéntico.

Articulo 4° - Finalidades

El texto aprobado en ambas camaras
resulta idéntico.

Articulo 5° - Principios rectores

Se acoge el texto de Camara - Lo
anterior con el fin de dar mayor
precision en 1Ig redaccion de los
principios del Estatuto,

Articulo 6° - Declaracién Politica

Se acoge el texto de Senado - En
términos de efectividad de 15 regulacién
establecida en ef presente articulo,
resulta conveniente mantener las

€Xpresiones contempladas en el texto de
Senado.

Articulo 7° - Niveles territoriales de
Oposicion politica,

El texto aprobado en ambas camaras
resulta idéntico,

Articulo 8° - Cdmpetencia Para efectuar
la declaracion politica.

El texto aprobado en ambas camaras
resulta idéntico.

Articulo 9° . Registro y publicidad

Se acoge el texto de Camara- La
regulacién sefialada €n relacién con las
diferentes entidades para realizar la
declaracion resulta mas conveniente en

términos de descentra.lizacién
territorial,

Articulo 10 - Representacion de las
organizaciones politicas para el gjercicio
Y Dprotecciébn de ios derechos de
Oposicién e independientes.

El texto aprobado €n ambas camaras
resulta idéntico.
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Articulo 11 - Derechos

Se acoge el texto de Senado -

Articulo 12 - Financiacién adicional
para ¢l gjercicio de la oposicion.

Se acoge el texto de Camara - La
inclusién de un Paragrafo adicional en
relacién con la eventual devolucién de
dineros al modificar 1a declaratoria de
oposicion, resulta conveniente en tanto

permite mayores garantias y estabilidad
politica.

Articulo 13 - Acceso a log medios de
comunicacion social del Estado y los
que  hacen uso del
electromagnético,

€spectro

Se acoge el texto de Senado - Lo anterior
debido a que éste ha contado con apoyo
por parte de los gremios de
comunicacién e instituciones estatales
€on competencia en la materig

Articulo 14 - Acceso a medios de
comunicacién  en instalacién  del]

El texto aprobado en ambas cAmaras
resulta idéntico.

Congreso.

Articulo 15 - Acceso a medios de|El texto aprobado en ambas camaras
comunicacion en alocuciones | resulta, idéntico.

Presidenciales,

Articulo 16 - Acceso a 1a informacién y
la documentacion oficial.

Se acoge el texto de Camara -

Articulo 17 - Derecho de Réplica

El texto aprobado en ambas cadmaras
resulta idéntico.,

Articulo 18 - Participacién en mesas
directivas de plenarias de corporaciones
Publicas de eleccién popular.

Se acoge el texto de Camarg - Teniendo
€ cuenta la composicién de algunas
Corporaciones piiblicas en municipios
pequefios  resultg conveniente g

redaccion aprobada en la Plenaria de 1a
Camara.

Articulo 19 - Participacion en Ig Agenda
de las Corporaciones Publicas.

Se acoge el texto de Senado -

Articulo 20 - Participacién en 1Ia
Cormision de Relaciones HExteriores,

3e acoge el texto de Camarg - Resultg

absolutamente relevante mantener la
regulacién en relacién con la paridad de
género contempladas en e texto
aprobado en Camara.
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Articulo 21 - Derecho a participar en
las herramientas de comunicacion de

las corporaciones piiblicas de eleccion
popular.

El texto aprobado en ambas camaras
resulta idéntico.

Articulo 22 - Transparencia ¥ rendicién
de cuentas en el Plan de Desarrollo y
Planes Plurianuales de Inversion.

El texto aprobado en ambas camaras
resulta idéntico.

Articulo 23 - Derechos de oposicién en
las Juntas Administradoras Locales.

El texto aprobado en ambas camaras
resulta idéntico.

Articulo 24 - Curules en Senado y
Camara de Representantes.

Se acoge el texto de Camara - Resulta
conveniente mmantener las precisiones
establecidas en este articulo en relacion

con la participacién en las comisiones
primeras. '

Articulo 25 - Cyryles en las
corporaciones puablicas de eleccién
popular de las entidades territoriales.

El texto aprobado en ambas camaras
resulta idéntico.

Articulo 26 - Organizaciones Politicas
Independientes

El texto aprobado en ambas camaras
resulta idéntico.

Articulo 27 . Proteccién
declaracién de independencia

a la

De acuerdo al texto publicado en ambas

Camaras se acoge el texto aprobado por
Senado.

Articulo 28 - Accién de Proteccién de
|los Derechos de Oposicién.

El texto aprobado en ambas cidmaras
resulta idéntico.

Articulo 29 -  Proteccion de

la
declaratoria de oposicion.

Se acoge el texto de Camara - Con el fin
de dar coherencia a 1a generalidad del

texto, en especial, en relacién con el
articulo 27.

Articulo 30 (Senado) - Procuraduria
delegada para 1a proteccién de los
derechos politicos ¥ de la oposicion.

Se acoge el texto de Senado - Se
considera de especial relevancia 1a
existencia de una Procuraduria
delegada con el fin dar mayor efectividad
y eficacia a los derechos de las
organizaciones declaradas en oposicién.

Articulo 31 (Senado) - Articulo 30

(Camara) - Seguridad para los

Se acoge el texto de Camara - Se
considera, conveniente mantener la

obligacién por parte del Procurador
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miembros de las organizaciones
politicas que se declaren en oposicidn.

General y el Defensor del Pueblo a
acudir al Congreso de la Republica para
realizar un informe en relacion a la
proteccion de los derechos a la vida e
integridad personal de quienes ejerzan
la oposicion.

Articulo 32 (Senado) -Articulo 31

(Camara) - Pérdida de derechos de la
oposicion.

El texto aprobado en ambas camaras
resulta idéntico.

Articulo 33 (Senado) -Articulo 32

(Camara) - Vigencia ¥ derogaciones.

El texto aprobado en ambas camaras
resulta idéntico.

Por tal motivo, se encuentra que dicha

Comision fungié dentro de sy funcién

constitucional, sin extralimitacién ninguna.

Aprobacién del informe de conciliacion

debate y aprobacién.

Al dia siguiente, en sesién
Gaceta del Congreso ntimero 544 del

discusién al referido informe, resultando a

siguiente votacién: “[Plor el Si: 53 TOTAL: 53
constitucional requerida para dicho fin.

en Senado de Ig Republica

Plenaria del 26 de abril 2017, publicada en 1a

06 de julio de 2017, se dio debate y
probada la proposicién con la
Votos”, es decir, con 1a mayoria
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el cual entre la publicacién del informe de conciliacién debe hacerse “por lo
menos con un dia de anticipacién” al debate y aprobacién.

Al dia siguiente, en sesién plenaria del 26 de abril 2017, publicada en la
Gaceta del Congreso namero 351 de 2017, que contiene el Acta de Plenaria
No. 212 del 26 de abril de 2017, se dio debate y discusién al referido informe,
resultando aprobada la Proposicion con la siguiente votacion:

Porelno 15 electrénicos, ninguno manual para un total por el no de 15 votos.
Sefior Presidente, sefiores miembros de la plenaria ha sido aprobado el Informe
de Conciliacion sobre Iq Ley Estatutaria 06 de 2017 Cdamara, 03 de 2017
Senado, con las mayorias requeridas por la Constitucién y la ley.”

» por medio de su

- Anuncio previo Yy mayorias reglamentarias de la sesién en la que se

forme de ponencia en la Plenaria del
Senado de la Republica.

- Anuncio previo ¥y mayorias reglamentarias de la sesion en 1a que se

orme de ponencia en la Plenaria de g
Camara de Representantes.

2.3. Analisis material

Consideracion preliminar

{4

o



(i) La construccién de ung

i) El principio democratico, que define el derecho a 1g

convivencia, Ig tolerancia, g deliberacis

n  publica, la no
estigmatizacién Y el respeto a las diferencias”

(iii) La participacién politica efectiva, como garantia del ejercicio del

derecho a 1a Oposicién, incluyendo Pero no limitandose a 1g
movilizacién y protesta social.

(iv)  EI ejercicio pacifico de la delj

v) Libertad de pensamiento y opiniones; que exige el respeto por la
diferencia e incluye los derechos fundamentales g ejercer

libremente 1as opciones, g eXpresar las opiniones, las
convicciones y lag Creenciag?,

_—

4 Cfr. articulos 18,20y 107 de 1a Constitucién Politica,
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(vi) Equidad de g€nero, como criterio esencial para garantizar 1a
participacién igualitaria entre hombres y mujeres “de manera
paritaria, alternante Y universar, '

(viii) Armonizacién con los convenios y tratados internacionales, la
cual constituye un deber de interpretacién de los derechos de
conformidad con los instrumentos internacionales ratificados

por Colombia, en aplicacion  del articulo 93 del texto
constitucional.

(ix)  Control politico, cuyo ejercicio es también la concrecién de los
principios de transparencia y participacién como medio de

control de “las acciones politicas y administrativas del gobierno”
y, '

(%) Diversidad €tnica, como garantia de lg participacién de lag
comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales

palenqueras, en un ambito de respeto e inclusion en el debate
democratico.

Al respecto, es menester mencionar que lag
una concrecion de los fines dej Estado (
clara garantia de los derechos fundame

disposiciones analizadas son
art. 2 Superior) y representan una

Y desarrollar alternativas politicas®, y que ademas adoptar el Estatuto de la
Oposicién hace parte de un compromiso adquirido por el Estado, plasmado

en los articulos 112 inciso finals y 152, literal C Superior® y que hasta el
momento no se habia cumplido.
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brogresivamente conquistando  nuevos dmbitos y profundizando
permanentemente sy vigencia, lo que demanda por barte de los Pprincipales
actores puiblicos y privados un denodado esfuerzo para sy efectiva
construccién’. Por ende, si e principio democrdtico desborda el campo

electoral y es €xpansivo, esto significa que a su pez la regla ‘una persona
un voto’ también tiene unqg Juerza expansivg’.

—_—

7 Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero,

20



Y que “tendrdn derecho q determinar el orden del diq de la sesién plenaria
Y comisiones permanentes, tres (3) veces durante cada legislatur:a, del
Congreso|[...] y una (1 ) vez durante cada periodo de sesiones ordinarias de

la asamblea departamental, concejo distrital o municipal, segiin
corresponda’”.

Todo lo anterior obedece a la necesidad de generar un dialogo constante
¥ dinamico con participacién de los sec

tores de la oposicién para asegurar
la estabilidad de la democracia y del Estado Social de Derecho, lo cual

participacién politica en las distint
publicas de eleccién popular.

Asi mismo en los articulos 20, 23, 24, 25 ¥ 26 de la norma, bajo analisis
se regula la participacién de las organizaciones politicas declaradas en

® Esta disposicién se incluy6 en la Constitucién Politica a través del articulo 1°
asi: “El candidato que le siga en votos g quien la autoridad electoral declare elegido en o] cargo de Presidente
¥ Vicepresidente de Ia Repiiblica, gobernador de departamento, alcalde distrital y alcalde municipal tendyg o]
derecho personal o ocupar una curul en el Senado, Cimarg de Representantes, Asamblea Departamental,

concefo distrital y concejo municipal, respectivamente, durante el periodo de Ig correspondiente corporacisn”.
articulo 1° del Acto Legislativo

Acto Legislativo 02 de 2015

? Cft. el inciso 5° delarticulo 112 de Ia Constitucién Politica, adicionado por el
2 de 2015.
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que toma las decisiones de razén ptiblica en el marco juridico del Estado
colombiano™0,

Ademas es importante resaltar que el Congreso es el organo de control

politico por excelencia, lo que explica que el constituyente y el legislador
estatutario hayan optado por

darle un lugar en el a los candidatos
presidenciales no electos con mayores votaciones,

Finalmente,
de comunicacién de las organizaciones politicas derrotadas en las

pglitica son: “proponer alternativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar Yy

politico a la gestion de gobierno” haciendo uso

El articulo 10 trata sobre la representacién de las organizaciones politicas

para el ejercicio y proteccién de los derechos de o

H

¥ Sentencia C-1110 de 2014, MLP. Alejandro Martines, Caballero.,
U Cfr. Articulo 112 Constitucién Politica de Colombia.
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derecho a la oposicién “se tendran como representantes de los partidos Yy
movimientos politicos con personeria juridica, a las autoridades territoriales
Y nacionales que definan sus estatutos”. Esta disposicién no sélo
materializa la proteccién del derecho a la oposicion, sino que ademas

reafirma la apuesta por la descentralizacién que permite la concrecién de
los derechos de forma mas eficiente v eficaz.

Respecto de la financiacién adicional para el ejercicio de 1a oposicidn los
articulos 11 (literal a) ¥ 12, establecen la destinacién de una partida
adicional del 5 % del monto del financiamiento del funci

Sobre el particular se esti

ma que uno de los elementos indispensables del
ejercicio de la oposicién

es el componente €conodmico, pues es necesatrio

progresivo por lo que eventualme
regiones.

Gaceta 032 de

http://www.imnrenra.nov.co/pacetan/gaceta.mostrar documento?p tipo=18
2, consultado el 3 de agosto de 2017,

2017, Imprenta Nacional
&p_numero=03& consec=4720
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contrario, la Autoridad Electoral procedera con la cancelacion del registro
como organizacién politica de oposicién, reliquidara la financiacién
correspondiente y reasignard los espacios en radio y television.

El Ministerio Publico estima que los preceptos normativos analizados en
este acapite son respetuosos del ordenamiento constitucional y que
desarrollan un necesario marco legal para ejercer con libertad

Para la Procuraduri
Pucs es evidente la necesidad de aunar esfue

desigualdad ¥y tomar medidas afirmativas
histéricamente discriminados.

Es asi como en distintos
internacionales se han reconoci
derechos de las mujeres, por 1
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Ppor controlar territorio Y recursos econémicos. Ung variedad de fuentes,
incluyendo las Naciones Unidas, Amnistiq Internacionatl Y organizaciones
de la sociedad cipil en Colombia,  han identificado, descrito Yy
documentado las multiples formas en que los derechos de las Mmujeres son

menoscabados en el contexto del conflicto armado, bor el simple hecho de
ser mujeres”13, '

-_—
B Comisién Interamericana de Derechog Humanos:
derivadas del conflicto armado en Colombia®, documento OEA/Ser.L/V/T.Doc67 .Spa.

“Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion




grupos significativos de ciudadanos;
las bancadas de los movimientos Y representantes legales ¥ miembros
'
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Derechos y garantias concedidas a los partidos y movimientos
politicos que se declaren independientes

Jjustifican.

A través de] siguiente cuadro se com
dos supuestosg mencionados.

OPOSITORES INDEPENDIENTES
Art. 7 Competencia bara  efectuar 1a Competencia para efectuar la

declaracion politica de oposicién: en | declaracién politica de

cada nivel territorial segun estatutos independencia: en cada nivel

de partidos y movimientos politicos ¥ | territorial segtun estatutos de

los miembros de 1a bancada de lag partidos y movimientos politicos y
Corporaciones piiblicas en e] caso de | los miembros de la bancada de las
grupos significativos de ciudadanos. corporaciones publicas en el caso de

0s significativos de citdadanos,

Art, 10 Representacion para el gjercicio de Iog Representacion para el ejercicio de

derechos derivados de g declaracién | los derechos derivados de la

de oposicién: representantes de Jog declaracién de independencia:
partidos y movimientog politicos con representantes de los partidos y
bersoneria;  comite promotor  y | movimientos politicos con
miembros de Ia bancada de Jog Personeria; comité promotor y

grupos significativos de ciudadanos; Y { miembros de 1a bancada de los
representantes legales ¥ miembros de

paran los derechos ¥ garantias en los
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sociales con representacion en

corporaciones publicas de eleccién
popular,”

de las bancadas de los movimientos
sociales con representacién en
corporaciones publicas de eleccién
popular,

Art. 22

Derecho a que se realice una sesion
exclusiva en las corporaciones
publicas de eleccion popular para
€Xponer sus posturas y argumentos
frente a los informes de cumplimiento
de metas del Plan de Desarrollo y
ejecucién  del presupuestc  de
inversién, que rindan el Presidente de
la Republica, los gobernadores y los
alcaldes distritales ¥ municipales.

Derecho a que se realice una sesion
exclusiva en 1las corporaciones
bPublicas de eleccion popular para
CXponer sus posturas y argumentos
frente a los informes de
cumplimiento de metas del Plan de
Desarrollo 'y gjecucién . del
presupuesto de inversién, que rindan
el Presidente de 1la Reptiblica, los
gobernadores ¥y los alcaldes
distritales y municipales.

Art, 13,
14, 15, 17
21y 26-A

19y 26-B

20,
26-C

Art, s
28, 29, 30
y 31

Art. 18

Medios de comunicacién: derechos a
participar en las herramientas de
comunicaciéon de Ias corporaciones
publicas de eleccion popular; al
acceso a los medios de comunicacién
social del Estado y los que hacen uso
del espectro electromagnético; acceso
a medios de comunicacién en
instalaciones del Congreso; acceso a
medios de comunicaciéon en
alocuciones presidenciales; v derecho
de réplica.

Participacién en cuerpos colegiados:
derechos a participar en las mesas
directivas de plenarias de
corporaciones piblicas de eleccion
popular; y a participar en la agenda
de las corporaciones pbublicas.

Participacion en 1z Comisién Asesora
de Relaciones Exteriores del Senado
de la Repubilica: derecho a elegir a un
miembro principal! y uno suplente,
alternando entre hombre y mujer.

Mecanismos de proteccion:
prohibicién de designar en cargos de

autoridad politicas, civil o
administrativa en e gobierno a
quienes sean o hayan sido
integrantes de log 6rganos de
direccién, gobierno,  control ¥
administracién de las organizaciones
politicas declaradas en

independencia, en todos los niveles y
a quienes hayan sido candidatos a

cargos de eleccion popular avalados
or estas.

Medio de comunicacion: derecho a
participar en las herramientas de
comunicacién de lag corporaciones
publicas de eleccién popular.

Participacién en cuerpos colegiados:
derecho a postular candidatos a lag
mesas directivas de 1os cuerpos
colegiados, en ausencia de
organizaciones politicag declaradas
en oposicién, o de postulaciones
realizadas por estas Qitimas. -
Participacion en 1a Comisién Asesora
de Relaciones Exteriores de 1Ia
Cémara de Representantes: derecho
a elegir a un miembro principal y uno
suplente, alternando entre hombre y
mujer,

Mecanismos de proteccién: accién de
proteccion de log derechos de
oposicion ante 1g autoridad electoral;
prohibicién de designar en cargos de
autoridad Ppoliticas, civil o
administrativa en e] gobierno 4
quienes sean o hayan sido
integrantes de 1los Organos de
direccién, gobierno, contro] y
administracién de las organizaciones
politicas declaradag en
independencia, en todos los niveles ¥y

a quienes hayan sido candidatos g
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cargos de eleccién popular avalados
por estas; creacion de la
Procuraduria Delegada para 1a
Proteccion de los Derechos Politicos y
de la Oposicién; y seguridad para los
miembros de las organizaciones
politicas que se declaren en oposicion

Art. 12, | Otros derechos: financiacién publica
16y 23 para el ejercicio de 1la oposicidn;
acceso a la informacién y a la
documentacién oficial; v oposicién en
las Juntas Administradoras Locales.

Con el anterior paragén, se evidencia que para los dos tipos de
organizaciones -opositores e independientes-, e] proyecto de ley establece
las mismas reglas de representacion respecto del ejercicio de los derechos
derivados de la declaracion politica, la competencia para su declaratoria
politica y el derecho a que se realice una sesién exclusiva en las

corporaciones puiblicas de eleccién popular para discutir los informes
presentados por las administraciones.
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Por los argumentos esbozados, 1a Procuraduria General de 1 Nacién
solicitara a la Corte Constitucional que declare 1g €xXequibilidad de log
articulos 6, 8, 10, 22-5, 26 y 27 de la Ley Estatutaria sup examine, en lo

relativo a los derechos de las organizaciones . declaradas como
independientes.

—_—

4 Corte Constitucional, C-162 de 2003 (M.P. Jaime Cérdova Trivifio).
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organizaciones politicas independientes Y opositoras, desarrollan los

articulos 111, 112, 152 de
En primer lugar, el articul

la Constitucién Politica, como pasa g, explicarse.
o 111, modificado por el Acto Legislativo 01 de

2003, dispone que los partidos y movimientos Dpoliticos con personeria Juridica

bara evitar las Practicas monopolisticas en ef uso del

sintonia en cada canal 0 emisorg
sea el caso, asignado e] 50% del tiempo de maners e

5 Corte Constitucional, Sentencia C-

onstitucidn, prescriben

» €on cobertura nacional O territorial, seglin

634 de 2016 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva),
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presidenciales, en los nismos medios y con igual tiempo y horario, segun
: acuerdo entre las organizaciones o a prorrata de su representacién en el
Congreso.

! De igual forma, el articulo 17 8¢ ajusta a la Constitucién,
medios de comunicacion como el i
[ .

» los secretarios de despacho,
los directores o gerentes de entidades descentralizadas

alto funcionario, en términos de igualdad, oportunidad

garantizando una amplia difusién y respetando la libertad de
0 espacios de opinion '

» buena fe,
los noticieros

respectiva corporacién Ppublica de eleccién Ppopular,

Finalmente, el articulo 26-A de la ley materia de estudio también es
constitucional, porque concede a Iag organizaciones politicas

. independientes el derecho a participar en las herramientas de comunicacion
de las corporaciones publicas de eleccién popular.

50



[
£

Procurado'r General :
Concepto No.

espacios adicionales en los medios de comunicacién, de acuerdo con la
representacion obtenida en el Congreso.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la importancia
de una participacién equitativa, eficiente Yy oportuna en el espacio
electromagnético por parte de las organizaciones politicas, a propésito de 1a,
inclusién de 1a reeleccién presidencial en la Constitucién mediante el Acto

y del referendo con
ocasibn del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado

prestan los servicios de telecomunicaciones.

También eg relevante mencionar que las

constitucionales y convencionales implican que la apertura de los espacios

de comunicacién privados que usen el espectro electromagnético gz
organizaciones politicas, no sea desproporcionada

C€Xpuestas exigencias

Estado en su funcion de administrador de] espect

7 : ro electromagnético, que
POT ser un bien escaso, “sy dcceso deble]

ser regulado por el Estado”19,

Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur G
Y M.P. Maria Victoria Calle Correa.

11: Corte Constitucional, Sentencia C-634 de 2016 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva),
Tbidem.
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detnocratica; y esta orientada al logro objetivos superiores, que en este caso
es la democratizacién en el uso del espectro electromagnético, cumpliendo

interamericano para examinar las
restriccidn.

Por las razones expuestas, la Procuraduria General de 1a Nacién encuentra
ajustados a la Constitucién los articulos 13, 14, 15, 17, 21 Y 26-A de la Ley

Transparencia, publicidad, control Y rendicion de cuentas

Los articulos 51,9, 16y 22, en desarrollo de la Constitucién Politica, son
una muestra de que uno de los aspectos mas relevantes de lg ley estatutaria
bajo estudio es 1a, transparencia, el control ¥ la rendicién de Cuentas, para
el ejercicio de los derechos politicos a la oposicién e independencia.

El literal I del articulo 5° contiene el principio del contro] politico, de acuerdo
con el cual su ejercicio permite a las o izaci

» €specialmente a Ig
ucionales al ejercicio

ue la politica se ejerza
ia, rendicién de cuentas y acceso a la
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Es asi como el articulo 112 constitucional dispone que a los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion al
Gobierno (...) se les garantiza- [el derecho al] acceso a la informacion y
documentacién oficial. Asi mismo, la publicidad, la imparcialidad y 1a
igualdad son principios de la funcién publica, segtin el articulo 209 de la
Constitucién, y se le encomienda al Consejo Nacional Electoral Ia misién de
velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre publicidad, atinentes a

los partidos y movimientos politicos, conforme con el articulo 265-6
superior.

En este sentido, el derecho al acceso a la informacién y a la documentacién
oficial (art. 16), asi como la publicidad de las actuaciones ¥ el conocimiento
de los informes de rendicién de cuentas (art. 22), son presupuestos para
ejercer el derecho a la oposicién y a la veeduria de las actuaciones

De esta forma, se prevé, tanto para las organizaciones opositoras como para
las independientes, 1a posibilidad de controvertir los informes de
cumplimiento de metas de los planes de desarrollo Yy €jecucién de los
Presupuestos de inversién; la publicidad de estos instrumentos de

planeacién y de sus modificaciones; y la realizacién de audiencias publicas
dirigidas a la ciudadania.

Asi mismo, exigir el re
politica efectuada, con

Enfoque de descentralizacién
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Los articulos 2°, inciso 2°; 7°; 13, literal c; 17, inciso 1% 18; 19; 21; 22; 23;
25y 27 dela ley estudiada se ajustan a la Constitucion Politica, en la medida
en que logran descentralizar el ejercicio de la politica, en desarrollo de los
articulos 1°, 209, 286, 287, 298, 299, 300, 303, 305, 312, 313, 314 y 315
de la Constitucién Politica, que consagran el principio de 1a

descentralizacion territorial y sefialan cuales son las entidades territoriales, -
sus autoridades y atribuciones.

Para empezar, el inciso 2° del articulo 2°, amplia la nocién de gobierno a las

administraciones departamentales, distritales Y municipales, lo cual
atraviesa el articulado estatutario pr

inistros, los gobernadores, los

» los directores o gerentes de entidades
descentrahzadas, 0 cualquier alto funcionario oficial.




Adicionalmente, los der
las corporaciones publicas {

, departamental ¥ municipal. (i) Los
distritales y municipales deben

constitucional por parte del Presidente, los gobernadores
especificaciones para cada nivel territorial.

quienes sean elegidos como Gobernador y alcalde Ocupen una curul en las
Asambleas Departamentales, Concejos  Distritales Y Municipales

respectivos, en desarrollo de lo dispuesto en e] articulo 112 superior.
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gobernarse por si mismas, a través de la radicacion de ciertas Junciones en
SUs manos”20,

De esta forma, 1a normatividad estudiada irradia Ia descentralizacién

En razén de lo anterior, la Procuraduria General de la Nacién solicitara la
declaratoria de exequibilidad de los articulos 2°, inciso 2°; 7°: 13, literal c;

17, inciso 1°; 18; 19; 21; 22; 23; 25 Yy 27 de la ley estatutaria cuya

clectorales.

Adicionalmente, el articulo 265 sup
Electoral le corresponde regular,

_—

2 Corte Constitucional, Sentencia C-1051 de 2001
2l Corte Constitucional, Sentencia C-517 de 1992

erior, establece que al Consejo Nacional
inspeccionar, vigilar y controlar Ia

(M.P. Jaime Araujo Renteria).
{M.P. Ciro Angarita Barén),
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actividad electoral de las organizaciones politicas, garantizando e]
cumplimiento de los deberes ¥ principios que deben regir su actuacién N

Y para asegurar el

derecho de participacion politica de los ciudadanos. (iii) Reglamentar la

participacién de los partidos y movimientos politicos
comunicacién social del Estado. (iv} Las demas que le con

(i)

(i)

{iv)

En cuanto a Ig asign
comunicacion social de
electromagnético de radio y televisién, entre

L En efecto, las siguientes tareas se encuentran dentro
. constitucionales enlistadas con antelacién:

en los medios de
fiera la ley.

de las funciones

Llevar el registro de las declaraciones politicas de oposicién,
independencia u organizacién del gobierno (0 en su defecto 1o hara
la Registraduria Distrital o Municipal), asi como de sus
modificaciones ¥ pérdida (art. 6°, 9° y 32);

Presidenciales (paragrafo del art. 15).

Conocer y resolver Ia accidén de proteccion de los derechos de
oposicién (art. 28.

acion  de espacios adicionales €N medios de
1 Estado y los que hacen uso del espectro

las organizaciones politicas con
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cual se concluye que esta dentro del ambito de libertad de configuracién
legislativa otorgarle dicha facultad a la autoridad electoral.

En conclusioén, 1a Procuraduria General de la Nacién solicitara a 1a Corte
Constitucional que declare la €xequibilidad de losg articulos 2°, inciso 3 ; 6
9; 13, literatl h; 14, paragrafo; 15, paragrafo; 28 y 32, en lo relativo a las
competencias asignadas a la Comisién Nacional Electoral,

Mecanismos sancionatorios y de proteccién a los derechos

autoridades publicas, como
fines esenciales del Estado (art. 2° CP); (ii) responsabilizan a las autoridades

publicas por el ejercicio de sus funciones (art. 2° y 6° CP); y (iii) son
respetuosos del debido proceso (art. 29 CP),

organizaciones, buscando evitar que estas dei
divergentes POr razones burocraticas,

Asi mismo, la accién de proteccién de los derechos de 1 oposicién, previstg
en el articulo 28 de 1a ley, como una actuacién administrativa, que no
excluye los controles judiciales pertinentes (como por ejemplo la accién de

K8
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L o d

tutela en caso de que se estimen transgredidos derechos fundamentales), es
Un proceso expedito y adecuado para que este derecho fundamental no sea

una simple declaracién, sino que logre ser efectivamente garantizado y
restablecido en caso de vulneracion,

También ordenar la creacién de 1g, Procuraduria Delegada para la Proteccion
de los Derechos Politicos y de la Oposicién en el articulo 30 de la ley, a quien
s¢ le encomienda la presentacion de un informe anual sobre el balance de]

jercici ental a la oposicién en todos los niveles

ordenamiento Juridico, en los términos del articulo 277 de la Constitucién
Politica.

Igualmente, resulta necesario el otorg

amiento de facultades extraordinarias
‘al Presidente de la Republica por 6

Ineses para que reforme la Procuraduria

, prevista en el paragrafo de esta articulo, porque se
requiere una ley ordinaria para aju

de personal para tal fin. (art. 150 CP), a través de 1a cual se reforme el Decreto

Ley 262 de 2000, que a su vez fue expedido por el Presidente de la Reptiblica
en uso de facultades €xtraordinarias.

En el mismo sentido se encuentra la obligacién del Procurador General de
la Nacién y del Defensor del Pueblo, de rendir un informe al Congreso de la

Reptblica, sobre el cumplimiento de los derechos establecidos en el Estatuto
de la Oposicién y de la garantia de los derec

oposicidn, motivo por el
contenido del paragrafo del articulo 31 de la ley bajo estudio.

Adicionalmente, también contribuye a ‘hacer efectivos los derechos, las
especiales garantias de seguridad para los miembros directivos de las
organizaciones politicag que se declaren en oposicién (art. 31 de 1a ley), pues

la construccién de Una paz estable v duradera (art. 22 CP), requiere el
derecho efectivo a 1a participacién politica, a 1a lib

En segundo término, se afirma

son constitucionales porque se amparan en los principios de legalidad y de
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la responsabilidad de 1a actuacion de las autoridades publicas, contenido
en los articulos 2° v 6°de la Constitucién Politica.

El articulo 2° desarrolla el mandato de que las autoridades de la Reptiblica
estan instituidas para proteger a las personas residentes en Colombia en

responsables tanto por infringir la Constitucién y las leyes, como por la
omisién o extralimitacién en el gjercicio de sus funciones..

En tercer lugar, los mecanismos de
del debido proceso (art. 29 CP). Por
derechos de Oposicién, creada en el
administrativa competente, el térmi
la inmediatez, 1g legitimacién en 1a causa por activa
la solicitud, 1q garantia de los derechos de contradi
potestades de la autoridad para garantizar los derechos co

proteccién y sancién son respetuosos
ejemplo, la accién de Proyeccion de los
articulo 28 de I ley, prevé la autoridad

F<01]
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3. Conclusion

Por lo expuesto anteriormente, el Ministerio Publico solicita a la Corte
Constitucional:

1.

Que declarare EXEQUIBLE el Proyecto de Ley Estatutaria 03/2017

Senado ~ 06/2017 Camara, respecto del uso del Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz.

Que declare EXEQUIBLE el tramite del Proyecto de Ley Estatutaria
03/2017 Senado - 06/2017 Camara, una vez verifique el
cumplimiento del anuncio previo y de las mayorias reglamentarias
respecto de las sesiones en las que se aprobé la proposiciéon del
informe de ponencia, tanto en la Plenaria del Senado de la Republica
como en la Plenaria de la Camara de Representantes, aspectos

puntuales que no pudieron ser confrontados por el Ministerio Piiblico
por ausencia de material probatorio.

Que declare EXEQUIBLE, por los aspectos materiales, el Proyecto de
Ley Estatuaria 003 de 2017 Senado-006 de 2017 Camara, por medio
de la cual se adopta el estatuto de la oposicién politica y algunos
derechos a las organizaciones politicas independientes.

De los Sefiores Magistrados,

e

FERNANDO C LOREZ
Procurador eral de la Nacién

LOM/CCR/ dffm / Vfy
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