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Mocoa - Putumayo, 26 de Septiembre de 2018

Doctor:

MARIO FERNANDO CORAL MEJIA

Juez Primero Civil Del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
Palacio de Justicia

Email. jcctoesrtOlmoc@notificacionesrj.gov.co

Mocoa, Putumayo.

REFERENCIA : RECURSO DE REPOSICION FRENTE AL AUTO QUE
NIEGA EL DECRETO DE PRUEBAS.

PROCESO : RESTITUCION DE TIERRAS.
RADICACION. : 2018- 00053.

SOLICITANTE : YOLANDA PENAGOS VALENCIA.
TERCEROS : JAIRO TULIO MADRONERO VALENCIA

TERCEROS INDETERMINADOS

MARTHA CECILIA PASTRANA MORAN, mayor de edad, de esta vecindad,
identificada con la C.C. No. 27.470.307, portadora de la T.P. No. 101215 del
C.S.J; en mi calidad de representante del Ministerio Publico, obrando como
Procuradora 11 Judicial 1l para Restitucion de Tierras con sede en esta ciudad,
con fundamento en el numeral 7° del articulo 277 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el numeral 1° del articulo 24, el numeral 2° del articulo 38, el
articulo 45 del Decreto 262 de 2000, ademas de lo contemplado en el paragrafo
del articulo 43 de la ley 1564 del 2012, respetuosamente y por medio del presente
escrito procedo a incoar RECURSO DE REPOSICION contemplado en el articulo
318 de la ley 1564 de 2012, frente al auto N° 00626 de fecha 24 de Septiembre de
2018, emitida por el Juez Primero Civil Del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras dentro del expediente de la referencia, de conformidad a los siguientes
términos:

SUSTENTACION

El dia 6 de abril de 2018 el Ministerio Publico solicita como pruebas, primero que
se llamara a INTERROGATORIO DE PARTE al sefior JAIRO TULIO
MADRONERO, con el fin que informe las circunstancias modales de adquisicion
del inmueble solicitado en restitucidén. Las condiciones en las que lo adquirid, las
mejoras hechas, el monto de la inversion, si conocia la situacion de victima de
YOLANDA PENAGOS VALENCIA, en caso positivo profundicen sobre los hechos,

PROCURADURIA 11 JUDICIAL Il RESTITUCION DE TIERRAS
Mocoa-Putumayo
Cll 8 No. 5-10. Tel. 098 4296171.



PROCURADURIA
GENERAL ELA NACION

gue otros bienes inmuebles tiene a su nombre, si ha sido sujeto de subsidios de
vivienda (especificando a través de qué entidad, afio, monto. Etc). Cual es la
pretension que tienen sobre este predio, (retorno, compensacion), entre otras
preguntas que resulten de las respuestas brindadas.

En segundo lugar se solicitd la declaracion a CARLOS GARCES ENRIQUEZ,
JHON JAIRO AYALA y VICTOR MANUEL ALVARES, personas que fueron
relacionadas por JAIRO TULIO MADRONERO en la oposicién que present6 ante
la UAEGRTD, para que testifique bajo la gravedad de juramento todo lo que les
conste sobre los hechos que son motivo de averiguacién en este plenario.”

El dia 24 de Septiembre de 2018 mediante auto N° 626, el Juzgado Primero Civil
Del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras, resolviendo el asunto de
Calificacion de Demanda interpuesta por JAIRO TULIO MADRONERO, NEGO el
DECRETO DE PRUEBAS Testimoniales solicitado por el Ministerio Publico, en
razon a que no cumplia con los parametros del articulo 212 del Cédigo General
del Proceso.

Decision que no comparte la suscrita representante del Ministerio Publico porque
considero realmente vital e indispensable su practica en razén a que aclara los
hechos o argumentos que pretende demostrar el Opositor y ademas porque el si
bien el juez debe velar por el cumplimiento de la norma, ello no debe ser
obstruccién para llegar al fin principal de la justicia que es la proteccion del
derecho sustancial. Y en base a esto la corte ha manifestado:

“‘En resumen, el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto es el
resultado de una concepcion del procedimiento como un obstaculo para el
derecho sustancial con la consecuente denegacion de justicia. Lo anterior
significa que, a pesar de que los jueces gozan de una amplia libertad para
valorar el acervo probatorio de conformidad con las reglas de la sana
critica, la justicia material y la prevalencia del derecho sustancial son guias
para adelantar este proceso valorativo. En este sentido, no existen
requisitos sacramentales inamovibles en materia probatoria o
procesal, pues el juez debe valorar cual es el mecanismo mas efectivo
para proteger los derechos fundamentales de las partes, de acuerdo con las
particularidades de cada caso concreto™

Lo anterior refiere que cuando el juez practica con rigurosidad la norma procesal,
anula importancia del derecho sustancial, lo cual iria en total contravia con los
fines constitucionales que contempla como prevalente el derecho sustancial dentro
de las decisiones judiciales, en su articulo 228. Y al ir en contravia con la
materializacion del derecho sustancial, se estaria vulnerado de manera directa el
derecho al debido proceso y a la legitima defensa tal y como lo sefiala la Corte
Constitucional

“En esos casos, el funcionario judicial aplica los procedimientos como un
obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y, por esta via sus

1 Corte Constitucional Sentencia T-034 de 2017
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actuaciones devienen en una denegacion de justicia, causada por la
aplicaciéon de disposiciones procesales opuestas a la vigencia de los
derechos fundamentales, por la exigencia irreflexiva del cumplimiento de
requisitos formales o por un rigorismo procedimental en la apreciacion de
las pruebas. En estas situaciones se presenta violacion de los derechos al
debido proceso y de acceso a la administracion de justicia.?

Es claro entonces que la discrecionalidad del juez para decretar pruebas de
manera oficiosa, no puede cefiirse bajo una ritualidad procesal, sino por el
contrario debe buscarse que por medio de esta libertad que goza el juez dentro de
la etapa probaria se llegue a la certeza y convencimiento pleno de los hechos para
asi garantizar la materializacién del derecho fundamental.

Acentuando estos lineamientos dentro del proceso de Restitucion de Tierras es
importante entonces inferir la importancia que representa el material probatorio
para reconocer o no el derecho y materializacion de Restitucion Tierras a los
solicitantes, ya que en razén a su calidad de victimas del conflicto armado la ley
les brinda mayores garantias para que dentro del proceso se pueda hacer efectivo
el goce de sus derechos de verdad, justicia y reparacion.

Es por esta razon que en la ley 1448 de 2011 en el articulo 77 habla de las
presunciones a favor de las victimas, las cuales deben ser desvirtuadas por los
opositores y en el articulo 78 consagra que la carga de la prueba se invierte al
demandado o al opositor cuando el solicitante haya demostrado su relacion con el
predio y su calidad de victima de desplazamiento forzado mediante prueba
sumaria. Es decir que la carga probatoria del solicitante es minima y no es
suficiente para dilucidar la verdad real, por otro lado la recoleccion de material
probatorio de la UAEGRT es de gran apoyo y estructura en gran medida la
situacion factica y juridica del solicitante con respeto al predio. Sin embargo la sola
recoleccion de este material sigue sin ser lo suficientemente contundente para
llegar a un juicio, por esto la Corte Constitucional ha sefialado:

“No obstante, la existencia del certificado de inscripcion no conduce
automaticamente a que el juez decrete la entrega del bien al reclamante,
pues en todo caso, el acervo probatorio recolectado por la Unidad se debe
someter a debate probatorio. Dado que el legislador establecié un
procedimiento mixto (administrativo y judicial) para la restitucion, es claro
gue el juez no cumple una funcién notarial o de registro, ni es un convidado
de piedra que debe atenerse Unicamente lo probado por la Unidad.” 3

Ademas la oposicion es de gran importancia y también debe brindarsele suma
atencion en cuanto al material probatorio se trata, por esta razén el juez debe
solicitar las pruebas suficientes tanto para demostrar lo sefialado por el solicitante
como por el opositor, ya que aparte de que la ley le ha brindado garantias a la

2 Sentencia T-034 de 2017

3 Sentencia C-099 de 2013 “En esa medida, el juez puede considerar necesario solicitar pruebas adicionales
que le permitan llegar al convencimiento de que el predio inscrito corresponde al predio despojado o
abandonado, los hechos que muestran el despojo o abandono forzado, asi como los derechos de quienes
presentan la solicitud y de quienes se oponen a ella.”
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victima por su situacion de vulnerabilidad desplazando la carga probatoria en un
opositor, con el tiempo se ha demostrado que estas medidas han generado un
guebrantamiento al principio de igualdad ya que no se tiene en cuenta las
circunstancias facticas de aquellos opositores que también se pueden encontrar
en un estado de vulnerabilidad y al no contar con la capacidad econdmica para
actuar dentro del proceso de restitucion y probar las circunstancias que conoce y
sefala dentro de la constatacion de la demanda, lo anterior sefialado por la Corte
Constitucional en la sentencia

“La Ley de victimas y restitucion de tierras, segun se explicé ampliamente
en los fundamentos de esta providencia se enfoca principalmente en la
defensa de los derechos fundamentales de las victimas dentro de un
escenario de transicion, y a ello responde la estructura probatoria del
proceso en su etapa judicial. Ademas, estas normas asumen como premisa
las dificultades que las victimas tienen para demostrar los hechos que dan
fundamento a sus pretensiones, derivadas del conflicto de violencia
generalizada y de todas las formas que se desarrollaron para vestir el
despojo y el abandono forzados con un manto de legalidad. Finalmente, el
legislador presumio validamente que los opositores no enfrentan las
mismas condiciones de las victimas.

Sin embargo, a medida que el proceso avanza, y como se ha constatado en
el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, resulta claro
gue también existen opositores que estan en condiciones de debilidad,
especialmente, en lo que tiene que ver con el acceso a la tierra, la vivienda
y el trabajo en el campo. Frente a estas personas, los fines citados no se
ven favorecidos y, en cambio, al pasar por alto su situacion, si puede
generarse una lesion inaceptable a otros mandatos constitucionales,
asociados a la equidad en el campo, el acceso y la distribucion de la tierra,
el minimo vital y el derecho al trabajo. Es precisamente esta situacion la
gue permite a la Corte Constitucional concluir que la demanda acierta en la
descripcion de un problema de discriminacién indirecta, exclusivamente,
frente a quienes son personas vulnerables que no tuvieron que ver con el
despojo, aspecto en el que debe insistirse.™

En conclusion la libertad del juez para llevar a cabo la etapa probatoria deber tener
como fin principal la materializacion del derecho sustancial como derecho
constitucional, mas que el cumplimiento de norma procesal, y es por este fin que
es propicio para el juez solicitar pruebas que lo lleven al convencimiento y la
certeza, para tomar una decision, y mucho mas en materia de Restitucion de
Tierras ya que como los sefialo la Corte Constitucional la simple recoleccion de
pruebas por parte de la UAEGRT no es suficiente, el juez debe someter a debate
probatorio el material recolectado y con mayor razén debe entrar en el debate
probatorio las pruebas aportadas y que quiera hacer valer la parte opositora, ya

4 Sentencia t-330 de 2016 “ En lo que tiene que ver con la carga de la prueba para personas vulnerables en
términos procesales, la Sala estima que esta debe ser asumida directamente por los jueces, en virtud de los
principios de igualdad (compensacion de cargas), prevalencia del derecho sustancial (eliminacion de
obstaculos para llegar a una decision justa) y direccién judicial del proceso.”
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que el juzgador de instancia debe tener en cuenta que el opositor tiene a su cargo
demostrar la buena fe exenta de culpa, y puede encontrase en un estado de
debilidad procesal, estando en peligro el equilibrio procesal, el debido proceso, el
derecho a la legitima defensa, acceso a la justicia y el principio de igualdad. Por
tanto el juez debe garantizar la igualdad y el equilibrio procesal avalando el apoyo
en la carga probatoria que se recarga en el opositor.

PETICIONES

1.- En virtud de lo anteriormente expuesto, respetuosamente le solicito Sr. Juez,
revoque la decisién contenida en el auto interlocutorio N° 0626 de 2018 articulo
Tercero que dispuso:

“Tanto el interrogatorio como los testimonios pedido por la procuradora judicial del
sefior JAIRO TULIO MADRONERO VALENCIA, no seran decretados en esta
oportunidad, como quiera que para ello no se cumple con lo establecido en el
articulo 212 del Codigo general del Proceso”.

Y en su lugar se sirva decretar las declaraciones juramentadas de CARLOS
GARCES ENRIQUEZ, JHON JAIRO AYALA y VICTOR MANUEL ALVARES,
personas que fueron relacionadas por el Opositor JAIRO TULIO MADRONERO
ante la UAEGRTD Territorial Putumayo en el desarrollo del procedimiento
administrativo, a fin de que testifiquen todo lo que les conste sobre los hechos que
son motivo de demanda.

2.- Solicitando asi mismo al sefior Juez que las citaciones a estas personas se
realicen a través del Opositor o de su apoderada.

3.- Asi mismo solicito respetuosamente al sefior Juez se sirva pronunciarse sobre
las demas peticiones de prueba realizadas por la suscrita, consistentes en:

“OFICIOS:

e Oficiar a la SIAN Fiscalia General de la Nacion — Policia Nacional, para que
informe con destino a este proceso, si YOLANDA PENAGOS VALENCIA y
JAIRO TULIO MADRONERQO, tienen registro de antecedentes penales.

e Oficiar al Banco Agrario con el fin de que certifique el crédito hipotecario
contraido con esta entidad por la sefiora YOLANDA PENAGOS VALENCIA
y SERAFIN MERINO ROSERO g.e.p.d., el valor cancelado, si presento la
entidad demanda ejecutiva hipotecaria por mora en el pago de la obligacion
y cuando fue efectivamente cancelada.

e Oficiar a la DIAN para que con destino a este proceso se certifique si la
obligacion de presentar su declaraciéon de renta y complementarios. En
caso afirmativo, remitir copia de las ultimas tres declaraciones con destino a
este proceso.

e Solicitar a la Unidad de Atencion para las Victimas certifique si el sefior
JAIRO TULIO MADRONERO aparece inscrito en el Registro Unico de
Victimas”
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Peticion que como puede observarse en el texto del Auto interlocutorio No. 00626
de 24 de septiembre de 2018 quedd sin pronunciamiento alguno.

4.- En razén a que en el numeral Tercero de dicha providencia se decretd los
interrogatorios de parte de YOLANDA PENAGOS VALENCIA y de JAIRO TULIO
MADRONERO, diligencias que se llevaran a cabo en la Inspeccién Judicial al
predio, a realizarse el dia viernes 19 de Octubre de 2018, solicito que los
interrogatorios de estas personas, sean aplazados y se lleven a cabo en la sala
de audiencia del juzgado. Esta peticion la hago basada en el hecho que para ese
dia me encuentro en la ciudad de Pasto — Narifio adelantando estudios de
Maestria, y es de mi interés asistir a la realizacion de estas pruebas en razon al
deber funcional y legal por la calidad que ostento como Procuradora Judicial, en
defensa de los derechos fundamentales, del orden juridico y del patrimonio
publico.

Cordialmente,

, , - .
\ il 57 e 22227 )

MARTHA CECILIA PASTRANA MORAN
Procuradora 11 Judicial Il para Restitucion de Tierras
Mocoa.
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