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Cartagena de Indias d. T. y C., 4 de septiembre de 2020
Oficio P9JIl PDACL No. 00108-2020

Al contestar sirvase citar este
radicado: E- 2020-453377

Doctor

RAMIRO FLOREZ TORRES

Juez Décimo Civil Municipal de Cartagena
E. S. D.

“...Los homosexuales son titulares de todos los derechos fundamentales de la
persona humana, y no hay titulo juridico para excluirlos de las actitudes de
respeto, justicia y solidaridad. Se recuerda que en Colombia ninguna persona
puede ser marginada por razones de sexo (art. 13 C.P....""

Ref: solicitud de matrimonio civil de YULIETH DEL CARMEN RAMOS
RIVERA y GUSKARY ALEJANDRA VASQUEZ SANTIAGO (Rad. 2020-
00299-00).

HECTOR IVAN MATTAR GAITAN, Procurador 9 Judicial Il adscrito a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales, en cumplimiento de las
responsabilidades atribuidas por el articulo 277 de la Constitucion Politica a la
Procuraduria General de la Nacién y en ejercicio de las facultades y funciones
previstas en los articulos 37 y 45 del Decreto 262 de 20002 y el articulo 46 (numeral
1 y paragrafo) del Codigo General del Proceso, respetuosamente acudo ante ese
Despacho a efecto de interponer RECURSO DE REPOSICION contra el auto
dictado el pasado 31 de agosto a raiz de la solicitud de matrimonio civil formulada
por las ciudadanas YULIETH DEL CARMEN RAMOS RIVERA y GUSKARY
ALEJANDRA VASQUEZ SANTIAGOS.

1. El proveido impugnado.

En la providencia recurrida el Juzgado rechazé la solicitud de matrimonio civil

1 Corte Constitucional. Sentencia T-539 de 1994.

A\Y g . .z . .z . .
2 "por el cual se modifican la estructura y la organizacién de la Procuraduria General de la Nacion y del Instituto de Estudios

del Ministerio Publico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas para su
funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion, el de inhabilidades e
incompatibilidades de sus servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos.”

3 Radicacion abreviada 2020-00299-00.
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presentada por YULIETH DEL CARMEN RAMOS RIVERA y GUSKARY
ALEJANDRA VASQUEZ SANTIAGO, y dispuso devolverla junto con sus anexos a
las interesadas.

En sustento de su decision, sefiald el sefior Juez hablando en primera persona: “no
puedo casar a dicha pareja del mismo sexo, porque ello contraria mi moral cristiana,
va en contra de mis principios esenciales, y cuando exista conflicto entre lo que dice
la ley humana y lo que dice la ley de DIOS, yo prefiero la ley de Dios, porque
prefiero agradar primero a mi Sefior Dios todopoderoso antes que al ser humano”.

Precisa que tal postura no desconoce la laicidad del Estado colombiano reconocida
por la Corte Constitucional, dado que tal caracter es solo “artificioso” habida cuenta
gue “la estructura doctrinal de nuestra Constitucion Politica de Colombia” (sic) es
teologica en la medida en que su preambulo invoca la proteccion de Dios y en
consideracion a que el articulo 192 de la Carta impone al Presidente de la
Republica al tomar posesion del cargo prestar juramento en los siguientes términos:
“Juro a Dios y prometo al pueblo cumplir fielmente la Constituciony las leyes
de Colombia”.

Advierte la providencia que si bien en la sentencia C-577 de 2011 la Corte
Constitucional abrié espacio a las uniones de parejas del mismo sexo y la sentencia
de unificacién 214 de 2016 “legislé y entronizd el matrimonio y adopcion gay”,
también lo es, que el preambulo de nuestra Constitucion Politica invoca la
mencionada proteccion divina.

Asi mismo aclara el proveido censurado que no obstante que la Corte
Constitucional puntualizé en la sentencia C-350 de 1994 que la Constitucion de
1991 garantiza la libertad de cultos “sin limites en su ejercicio asi sean contrarios a
la moral cristiana”, lo cierto es que ello contradice lo prevenido en el articulo 13 de
la ley 153 de 1887 referido a la observancia de la moral cristiana y “las leyes del
Derecho Natural” a que alude el articulo 4 ibidem, segun el cual “Los principios del
derecho natural...servira (sic) para ilustrar la Constitucion en casos dudosos”.

2. Legitimacion del Ministerio Publico para formular la impugnacion.

El articulo 277 de la Constitucion Nacional consagra entre las funciones del
Procurador General de la Nacién, por si o por medio de sus delegados y agentes,
la de “Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas,
cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de
los derechos y garantias fundamentales”.
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A su turno, el articulo 45 del Decreto 262 de 2000 previene que “Los procuradores
judiciales con funciones de intervencion en los procesos civiles actuaran ante las
salas civiles de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, los juzgados civiles
de circuito y municipales, los tribunales de arbitramento que conozcan procesos
civiles y demas autoridades que sefiale la ley, cuando sea necesario para
defender el orden juridico, el patrimonio publico, las garantias y derechos
fundamentales, individuales, colectivos o del ambiente”.

Concordante con ello, el articulo 46 del Codigo General del Proceso reitera que en
el campo civil el Ministerio Publico ejercerd, entre otras funciones, la de “Intervenir
en toda clase de procesos, en defensa del ordenamiento juridico, las garantias y
derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales o colectivos” y le
reconoce la calidad de sujeto procesal especial “con amplias facultades”, entre las
gue se incluye la de interponer recursos.

La impugnacion aqui manifestada apunta a la salvaguarda de los derechos
fundamentales de las peticionarias del matrimonio, especialmente, los que les
asisten a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad, a la no discriminacion por
razon de su orientacion sexual, acceso a la administracion de justicia, y a la
dignidad humana entendida no solo como derecho fundamental autonomo, sino
también como valor y como principio constitucional, que a juicio del Ministerio
Publico han sido lesionados con la censurada decision. Persigue igualmente la
defensa del ordenamiento juridico, particularmente de las normas constitucionales
consagratorias de los mencionados derechos fundamentales, el principio de
legalidad a que se hallan sujetos los jueces patrios en desarrollo de su esencial
funcion jurisdiccional (art. 230 C.P.) y la indole vinculante de las sentencias de
unificacion de la Corte Constitucional para los jueces de la Republica en nuestro
sistema de fuentes.

3. Procedenciay oportunidad de la impugnacion.

Preceptua el articulo 318 del Cdodigo General del Proceso que, salvo norma en
contrario, el recurso de reposicién procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de
la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se revoquen 0
reformen. Precisa la norma que en tratandose de autos pronunciados fuera de
audiencia, esto es, de proveidos escritos, el recurso debera interponerse de la
misma forma dentro de los tres(3) dias siguientes a su notificacion con expresion
de las razones que lo sustenten.

De cara a la citada disposiciéon no cabe hesitacién acerca de la viabilidad del
recurso que aqui se formula en lo concerniente a su procedencia y oportunidad,
dada la citada regla general de procedencia del mismo, habida cuenta la
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inexistencia de norma que disponga la inimpugnabilidad de la providencia
confutada, y puesto que el suscrito Agente del Ministerio Publico ha de tenerse por
notificado de dicho pronunciamiento por conducta concluyente el dia de ayer tres
(3) de septiembre, al tenor de lo prevenido en el articulo 301 del Codigo General
del Proceso, en virtud del escrito remitido al juzgado mediante correo electronico
con ese explicito propadsito.

4. Sustentacion del recurso.
4.1 Improcedencia de la objecion de conciencia en la funcién jurisdiccional

En la sentencia T-388-09 Corte Constitucional fue categorica al advertir que las
autoridades judiciales no pueden escudarse en la objecién de conciencia para
negarse a tramitar o decidir un asunto puesto a su consideracion. En tal sentido
expreso:

“La objecion de conciencia es un derecho que se garantiza de modo extenso en
el campo privado cuando no esta de por medio el desconocimiento de derechos
de terceras personas. No obstante, queda excluido alegarla cuando se ostenta la
calidad de autoridad publica. Quien ostenta tal calidad, no puede excusarse en
razones de conciencia para abstenerse de cumplir con sus deberes
constitucionales y legales pues con dicha practica incurriria en un claro
desconocimiento de lo dispuesto en los articulos 2° y 6° de la Constitucion
Nacional. Cuando un funcionario o funcionaria judicial profiere su fallo no esta en
uso de su libre albedrio. En estos casos el juez se encuentra ante la obligacion
de solucionar el problema que ante él se plantea —art. 230 de la Constitucion-,
con base en la Constitucion y demas normas que compongan el ordenamiento
juridico aplicable. Esto por cuanto su funcidn consiste precisamente en aplicar la
ley —entendida ésta en sentido amplio-, de manera que no le es dable con base
en convicciones religiosas, politicas, filoséficas o de cualquier otro tipo
faltar a su funcién. Adicionalmente, admitir la posibilidad de objetar por motivos
de conciencia la aplicacion de un precepto legal determinado significa, en el caso
de las autoridades jurisdiccionales, aceptar la denegacion injustificada de justicia
y obstaculizar de manera arbitraria el acceso a la administracion de justicia.
(Resaltado ajeno a la cita).

Por este primer aspecto resulta claro para el Ministerio Publico que, a luz de la
jurisprudencia constitucional, ha sido un desacierto juridico del Despacho haberse
negado en el auto impugnado a dar curso a la solicitud de matrimonio civil
formulada por las ciudadanas YULIETH DEL CARMEN RAMOS RIVERA vy
GUSKARY ALEJANDRA VASQUEZ SANTIAGO, con fundamento esencialmente
en convicciones personales de orden religioso del sefior Juez, plasmadas en dicha
providencia; convicciones que, por supuesto, tiene cabal derecho a profesar, como
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le es reconocido a toda persona en el articulo 19 de la Constitucion Politica, pero
que, de acuerdo con dicha jurisprudencia y con el ordenamiento juridico patrio, no
tienen cabida en el campo de la argumentacion judicial en ejercicio de la funcién
jurisdiccional. Al respecto baste recordar que a voces de lo prevenido en el
articulo 230 de la Carta, “los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al
imperio de la ley”, con el alcance y el sentido amplios que esa misma
jurisprudencia le ha atribuido al concepto de ley. Para el Ministerio Publico, los
jueces de la Republica, y en general los servidores publicos, son llamados a
ejercer su autoridad y a cumplir sus funciones con base en razones publicas, no
en convicciones intimas, personales o privadas.

4.2 Caracter vinculante de las sentencias de unificacion de la Corte
Constitucional.

Ha dicho la Corte Constitucional que “La observancia de los precedentes
judiciales ha sido un criterio de procedencia excepcional de la accion de tutela.
Igualmente, la Corte ha sefialado que no solo sus precedentes deben
respetarse, sino también los expedidos por las demas Cortes; parametro
expuesto desde la sentencia T-193 de 1995. En la sentencia C-335 de 2008 se
sostuvo que: “De alli que reconocerle fuerza vinculante a la jurisprudencia
sentada por la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, redunda en
una mayor coherencia del sistema juridico colombiano, lo cual no se contradice
con imperativos de adaptacion a los cambios sociales y econdmicos. De igual
manera, la vinculatoriedad de los precedentes garantiza de mejor manera la
vigencia del derecho a la igualdad ante la ley de los ciudadanos, por cuanto
casos semejantes son fallados de igual manera. Asi mismo, la sumision de los
jueces ordinarios a los precedentes sentados por las Altas Cortes asegura una
mayor seguridad juridica para el trafico juridico entre los particulares”. Por su
parte, en la sentencia C-816 de 2011 se consider6 que las Cortes, al ser
organos de cierre, deben unificar la jurisprudencia en el ambito de sus
jurisdicciones, aserto ratificado en la SU-053 de 2015 en la cual se sefal6 que,
ademas de asegurar el principio de igualdad, la fuerza vinculante de la
jurisprudencia de los 6rganos de cierre garantiza la primacia de la Constitucién,
la confianza, la certeza del derecho y el debido proceso. Ahora bien, la
necesidad de imprimirle fuerza vinculante a los precedentes de las Cortes, como
se explicd en la mencionada SU-053 de 2015, también toma en cuenta que la
interpretacion del derecho no es asunto pacifico y, en ese orden, los
precedentes de estas corporaciones constituyen una herramienta trascendental
en la solucién de casos en los cuales las leyes pueden admitir diversas
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comprensiones en aras de evitar decisiones contradictorias en casos idénticos”.*

“La jurisprudencia comprende el conjunto de decisiones adoptadas por las
autoridades a quienes les ha sido atribuido el ejercicio de la funcién judicial. A
pesar de su calificacion como criterio auxiliar, este Tribunal ha concluido “que
nuestro sistema normativo ha avanzado significativamente en este campo, al
punto de superar las apreciaciones que consideraban de manera categorica a toda
la jurisprudencia como criterio auxiliar de interpretacion, para reconocer ahora, la
fuerza vinculante de ciertas decisiones judiciales.” Con fundamento en la
interpretacion conjunta de los articulos 1, 13, 83 y 230 de la Constitucion, la Corte
ha dicho que el precedente judicial tiene una posicion especial en el sistema de
fuentes, en atencion a su relevancia para la vigencia de un orden justo y la
efectividad de los derechos y libertades de las personas. Por ello existe una
obligacion prima facie de seguirlo y, en el caso de que la autoridad judicial decida
apartarse, debe ofrecer una justificacion suficiente. Incluso la jurisprudencia ha
reconocido que la accion de tutela procede contra providencias judiciales cuando
éstas violan el precedente aplicable.®

En relacion con la aplicacion de las sentencias de unificacion emitidas por la Corte
Constitucional conviene advertir que estas cobran especial relevancia, desde
luego que ellas constituyen una clara manifestacion del principio de seguridad
juridica, frente a las cuales la misma Corte ha manifestado que cuando el
precedente emana de los altos tribunales de justicia en el pais (Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado), adquiere un
caracter ordenador y unificador que busca realizar los principios de primacia de la
Constitucion, igualdad, confianza, certeza del derecho y debido proceso.

Adicionalmente, se considera indispensable como técnica judicial para mantener la
coherencia del ordenamiento. En la practica juridica actual, las instancias de
unificacion de jurisprudencia son ineludibles, debido a que el derecho es dado a
los operadores juridicos a través de normas y reglas juridicas que no tiene
contenidos semanticos unicos. Por tanto, el derecho es altamente susceptible de
traer consigo ambigledades o vacios que pueden generar diversas
interpretaciones o significados que incluso, en ocasiones deriva de la propia
ambigiedad del lenguaje. Eso genera la necesidad de que, en primer lugar, sea el
juez el que fije el alcance de éste en cada caso concreto y, en segundo lugar, de
gue haya organos que permitan disciplinar esa practica juridica en pro de la
igualdad. En sintesis, los o6rganos judiciales de cierre cumplen el papel
fundamental de unificar la jurisprudencia, con base en los fundamentos

4 Sentencia SU 072-2018
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constitucionales invocados de igualdad, buena fe, seguridad juridica y necesidad
de coherencia del orden juridico.

En virtud de lo anterior, a juicio del Ministerio Publico no le era dado al juzgado
apartarse del contenido de la sentencia SU-214 del 2016 de la Corte
Constitucional (su ratio decidendi y las decisiones en ella adoptadas), -como en
efecto lo hizo en el cuestionado proveido- so capa de que tal sentencia contradice
el preambulo de la Constitucion Politica de Colombia. Ello es asi, dado el caracter
vinculante de la aludida sentencia, segun ha quedado esbozado; amén que su
inaplicacion en el caso concreto ha comportado el desconocimiento de derechos
fundamentales de las impulsoras de la actuacion, entre ellos, el de igualdad y el de
acceso a la administracion de justicia (tutela judicial efectiva), previstos en los
articulos 13y 229 de la Carta, respectivamente.

Algo mas: en la citada sentencia la Corte Constitucional fij6 expresamente sus
efectos “inter pares”, destacando que “Con el propdésito de: (i) superar el déficit de
proteccion reconocido en la Sentencia C-577 de 2011, en relacidén con las parejas
del mismo sexo en Colombia; (ii) garantizar el ejercicio del derecho a contraer
matrimonio; y (iii) amparar el principio de seguridad juridica en relacion con el
estado civil de las personas, la Corte extiende los efectos de su Sentencia de
Unificacion a los pares o semejantes, es decir, a todas las parejas del mismo
sexo que, con posterioridad al 20 de junio de 2013: (i) hayan acudido ante los
jueces o0 notarios del pais y se les haya negado la celebracion de un
matrimonio civil, debido a su orientacion sexual; (i) hayan celebrado un
contrato para formalizar y solemnizar su vinculo, sin la denominacion ni los efectos
juridicos de un matrimonio civil; (iii) habiendo celebrado un matrimonio civil, la
Registraduria Nacional del Estado Civil se haya negado a inscribirlo y; (iv) en
adelante, formalicen y solemnicen su vinculo mediante matrimonio civil.®

La Corte advirti6 a las autoridades judiciales, a los Notarios Publicos y a los
Registradores del Estado Civil del pais, y a los servidores publicos que llegaren a
hacer sus veces, que el fallo de unificacion tiene caracter vinculante, con
efectos inter pares, en los términos de la parte motiva de la providencia.

4.3 Lo que dispone la sentencia SU- 214 de 2016 de la Corte Constitucional
sobre el matrimonio de parejas homosexuales.

De la extensa sentencia SU 2014 de 2016 a la que se viene aludiendo, el
Ministerio Publico destaca los siguientes apartes, por estimarlos particularmente
pertinentes al caso y ser constitutivos de sélidas razones para que el juzgado

5 Sentencia C-284-15
6 Sentencia SU- 2014 de 2016 Numeral 214.
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revoque o reponga la decisién censurada. Dijo la Corte lo siguiente:

“Aungue el Articulo 42 de la Constitucion establece, de manera expresa, que el
matrimonio surge del vinculo entre un hombre y una mujer, de esta descripcién
normativa mediante la cual se consagra un derecho a favor de las personas
heterosexuales, no se sigue que exista una prohibicion para que otras que lo
ejerzan en igualdad de condiciones. Instituir que los hombres y las mujeres
puedan casarse entre si, no implica que la Constitucién excluya la posibilidad de
gue este vinculo se celebre entre mujeres o entre hombres también. Esto se debe
a que en la hermenéutica constitucional, la enunciacion expresa de una categoria
no excluye la existencia de otras, incorporando per se la regla de interpretacién
‘inclusio unius est exclusio alterius”, pues la Carta Politica no es una norma
general escrita en lenguaje prohibitivo. Por el contrario, la norma Superior, al estar
escrita en el lenguaje deontico de valores, de principios y derechos
fundamentales, su contenido esencial se determina con base en la interpretacion
sistematica de éstos. A la luz de lo anterior, la Sala Plena encuentra que la
Constitucion en ninguna parte excluye la posibilidad de contraer matrimonio por
personas del mismo sexo. El articulo 42 Superior no puede ser comprendido de
forma aislada, sino en perfecta armonia con los principios de la dignidad humana,
la libertad individual y la igualdad.”

“En un Estado Social de Derecho existe un conjunto de derechos fundamentales,
cuyos contenidos esenciales configuran un “coto vedado” para las mayorias, es
decir, un agregado de conquistas no negociables, entre ellas, aquella que tiene
todo ser humano, en condiciones de igualdad, para unirse libremente con otro y
conformar una familia, con miras a realizar un plan de vida comun. Los poderes
publicos encuentran en ellos la fuente de su legitimidad y, a su vez, el limite
material a sus actuaciones. Un sistema democratico significa un gobierno sujeto a
condiciones de igualdad de status para todos los ciudadanos. Si las instituciones
mayoritarias las proveen, el veredicto acogido deberia ser aceptado por todos,
pero cuando no lo hacen entonces no pueden objetarse, en nombre de la
democracia, otros procedimientos que amparen mejor esas condiciones. La
libertad de configuracion del legislador esta enmarcada dentro de los principios y
derechos constitucionales. Es una realidad innegable que las mayorias politicas,
tradicionalmente se han mostrado reacias al reconocimiento de derechos de
guienes deciden vivir en pareja con otra persona del mismo sexo.”

“En virtud de los principios de dignidad humana, libertad individual e igualdad, todo
ser humano puede contraer matrimonio civil, acorde con su orientacion sexual. La
autonomia que tiene el ser humano de contraer matrimonio civil, sin distingos
sociales, étnicos, raciales, nacionales o por su identidad sexual es un predicado
de la dignidad humana. De alli que, constitucionalmente sélo resulten admisibles

8

Procuraduria 9 Judicial Il para Asuntos Civiles. Centro, avenida Venezuela, edificio Caja
Agraria  2° piso. Cartagena de Indias D. T. y C. Correo electrénico:
hmattar@procuraduria.gov.co



GENERAL DE LA NACION

las limitaciones juridicas referidas a ciertos grados de consanguinidad, edad,
ausencia de consentimiento libre o existencia de otro vinculo matrimonial.”

“La libertad constitucional de unirse a otro ser humano, sea mediante un vinculo
juridico natural o solemne por medio de la celebracion de un matrimonio es un
derecho que deviene del raciocinio de los seres humanos, en cuya naturaleza y
resolucién converge algo tan esencial como la necesidad de relacionarse con otra
persona para compartir la existencia y desarrollar un proyecto de vida comun. El
vinculo permanente de esta opcion libre, estd basado en los lazos o sentimientos
mas vitales y elementales de la condicién humana. Tanto es asi, que en muchos
casos sus efectos trascienden la vida en si misma, pues aun después de la
muerte, las personas contindan caracterizandose y determindndose sobre la base
del vinculo que sostuvieron en esta unién esencial denominada por las diversas
culturas “matrimonio”. “El derecho de las parejas heterosexuales y del mismo sexo
a celebrar una union marital y formal, cuya principal expresion lo constituye el
matrimonio civil, también es una manifestacion del derecho fundamental a la
igualdad de trato.”

Un aspecto final a subrayar de dicha sentencia es que, a raiz de una accion de
tutela originada en la negacion de un Notario Publico a celebrar un matrimonio civil
de una pareja del mismo sexo, en ella la Corte Constitucional revoco los fallos de
instancia proferidos por los Juzgados 63 Civil Municipal y 16 Civil del Circuito de
Bogota que negaron el amparo constitucional y en lugar de ellos tutelé el derecho
a contraer matrimonio civil de los accionantes, ordenando consecuencialmente al
Notario accionado celebrar el matrimonio civil, conforme a la solicitud elevada por
aquellos, y a la Registraduria Nacional del Estado Civil, proceder a registrarlo.

4.4 El derecho fundamental a la igualdad. Discriminacion por razones de
género

El articulo 13 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental a la
igualdad, el cual determina que todas las personas recibiran la misma proteccion y
trato por parte de las autoridades; gozaran de las mismas libertades, derechos y
oportunidades sin que existan discriminaciones por razones de “sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica”. Sumado a ello,
establece que el Estado deberd encargarse de adoptar medidas en favor de
grupos discriminados o marginados, y personas que por su “condicion econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta”.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que esta garantia “es un derecho
relacional que involucra usualmente, cargas, bienes o derechos constitucionales o
legales. La identificacion de las cargas o los beneficios que se reparten a través de
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las medidas que generan un trato diferenciado, es eventualmente relevante para
definir el grado de intensidad con el cual habré de realizarse el juicio de igualdad,
pero de ninguna manera puede ser utilizada para desvirtuarlo.”

Respecto a su naturaleza, se ha pronunciado en reiteradas ocasiones afirmando
gue resulta compleja, en razén a que no sélo se trata de un derecho fundamental
sino también un principio superior de caracter relacional. Lo cual se debe a que
“carece de contenido material especifico, es decir, a diferencia de otros principios
constitucionales o derechos fundamentales, no protege ningin dmbito concreto de
la esfera de la actividad humana, sino que puede ser alegado ante cualquier trato
diferenciado injustificado”, ya sea de un particular o cualquier poder publico.

La interpretacion del articulo 13 Superior ha permitido diferenciar entre
la igualdad formal y material. La primera de ellas se encuentra reflejada en el
inciso 1° y ha sido definida de la siguiente manera: ‘“igualdad formal o igualdad
ante la ley, en términos muy simples implica que las normas juridicas de origen
legal (o0 aquellas que se le asemejen como los decretos y los actos administrativos
de caracter general), sean aplicadas de forma estandarizada cada vez que se
configure su supuesto de hecho’.

En contraste, los incisos 2° y 3° de la disposicion in comento, hacen referencia a
laigualdad material “que ordena la adopcion de medidas afirmativas para
asegurar la vigencia del principio de igualdad ante circunstancias facticas
desiguales”’.

Esta ultima también debe entenderse en un doble sentido: (i) dar un trato igual a
guienes se encuentren en la misma situacion factica y; ii) proporcionar un
tratamiento diferente a quienes se hallen en condiciones distintas. A su vez, estos
contenidos iniciales han sido decantados por la jurisprudencia constitucional en los
siguientes términos:

“...1) un mandato de ftrato idéntico a destinatarios que se encuentren en
circunstancias idénticas, 2) un mandato de trato enteramente diferenciado a
destinatarios cuyas situaciones no comparten ningan elemento en comun, 3) un
mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes
y diferencias, pero las similitudes sean mas relevantes a pesar de las diferencias
y, 4) un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también
en una posicidbn en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las
diferencias sean mas relevantes que las similitudes™ .

La Corte Constitucional colombiana ha definido la prohibicién indicada, sefialando
que es:
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“un acto arbitrario dirigido a perjudicar a una persona o0 grupo de personas con
base principalmente en estereotipos o0 perjuicios sociales, por lo general ajenos a
la voluntad del individuo, como son el sexo, la raza, el origen nacional o familiar,
0 por razones irrelevantes para hacerse acreedor de un perjuicio o beneficio como
la lengua, la religion o la opinion politica o filosofica (...) El acto discriminatorio es
la conducta, actitud o trato que pretende - consciente o0 inconscientemente -
anular, dominar o ignorar a una persona 0 grupo de personas, con frecuencia
apelando a preconcepciones 0 prejuicios sociales o personales, y que trae como
resultado la violacion de sus derechos fundamentales” .

Este concepto refleja el denominado “principio de no discriminacion”, el cual se
fundamenta en la imposibilidad de otorgar un trato diferente basado en categorias
gue son consideradas motivos irrelevantes al momento de distinguir situaciones
para otorgar tratamientos disimiles.

Tales categorias son consideradas “sospechosas’, al tratarse de clasificaciones
instituidas por el Legislador que "(i) se fundan en rasgos permanentes de las
personas, de las cuales éstas no pueden prescindir por voluntad propia a riesgo
de perder su identidad; (ii) han estado sometidas, histéricamente, a patrones de
valoracion cultural que tienden a menospreciarlas; vy, (iii) no constituyen, per se,
criterios con base en los cuales sea posible efectuar una distribucion o reparto
racional y equitativo de bienes, derechos o cargas sociales”.

Por tanto, cuando se acude a uno de estos factores a fin de otorgar un beneficio o
imponer una carga, se presume que se incurrié en un acto injusto y, a todas luces,
arbitrario. De manera especifica, el articulo 13 de la Constitucién establece
diversas prohibiciones de discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica, entre otros.

En la sentencia T-539 de 1994 la misma Corporacion previno:

“‘De acuerdo con lo expuesto, debe concluirse que los homosexuales no pueden
ser objeto de discriminacion en razon de su condicion de tales. El hecho de que su
conducta sexual no sea la misma que adopta la mayoria de la poblacién, no
justifica tratamiento desigual. Los homosexuales tienen su interés juridicamente
protegido, siempre y cuando en la exteriorizacion de su conducta no lesionen los
intereses de otras personas ni se conviertan en piedra de escandalo,
principalmente de la nifiez y la adolescencia. Un trato justo, hacia los
homosexuales, tiene que basarse en el respeto, la consideracién y la tolerancia,
por tratarse de seres humanos titulares de los mismos derechos fundamentales de
los demas en condiciones de plena igualdad, asi no sean

7 Sent. T-587 de 2017.
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idénticos en su modo de ser a los demas. Si los homosexuales adoptan una
conducta diferente, a la de los heterosexuales no por ello juridicamente carecen
de legitimidad. En aras del principio de igualdad, consagrado en la Carta como
derecho constitucional fundamental de toda persona humana, no hay titulo juridico
gue permita discriminar a un homosexual.”

4.5 El principio de la dignidad humana.

La sentencia SU-214 de 2016 que viene citandose destacO que la jurisprudencia
constitucional ha construido unas sélidas lineas jurisprudenciales en materia de
dignidad humana, las cuales se sintetizan en los siguientes términos:

“Una sintesis de la configuracion jurisprudencial del referente o del contenido de la
expresion “dignidad humana” como entidad normativa, puede presentarse de dos
maneras: a partir de su objeto concreto de proteccion y a partir de su funcionalidad
normativa. Al tener como punto de vista el objeto de proteccion del enunciado
normativo “dignidad humana’, la Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia
de la Corte, tres lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad humana
entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de
determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (i) La dignidad
humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia
(vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes
no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones). De
otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad, del enunciado normativo
“dignidad humana’”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i) la dignidad
humana entendida como principio fundante del ordenamiento juridico y por tanto
del Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (ii) La dignidad humana
entendida como principio constitucional. Y (iii) la dignidad humana entendida como
derecho fundamental autbnomo.” (Sentencia T-881 de 2002)

Del principio de la dignidad humana deriva la plena autonomia del individuo para
escoger a la persona con la cual quiere sostener un vinculo permanente y marital,
sea natural o solemne, cuyos propdésitos son acompafarse, socorrerse
mutuamente y disfrutar de una asociacion intima, en el curso de la existencia y
conformar una familia. Esta eleccion libre y autbnoma forma parte de la dignidad
de cada persona individualmente considerada y es intrinseca a los aspectos mas
intimos y relevantes del ethos para determinarse en tres ambitos concretos

reconocidos por la jurisprudencia constitucional, a saber; “vivir como quiera”, “vivir
bien” y “vivir sin humillaciones”.

Corresponde entonces a los Jueces de la Republica en ejercicio de sus
competencias, asegurar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de los
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ciudadanos, acordandoles a todos igual trato.

4.6 Significado de la expresién legal “moral cristiana” en la jurisprudencia
constitucional.

En el auto recurrido el Juez aduce que celebrar un matrimonio de una pareja
homosexual contraria su “moral cristiana” acudiendo a lo previsto en el articulo
13 de la ley 153 de 1887, segun el cual “La costumbre, siendo general y
conforme con la moral cristiana, constituye derecho, a falta de legislacion
positiva”. Agrega al respecto que en la sentencia C-350 de 1994 la Corte
Constitucional “permite la libertad de cultos sin limites en su ejercicio”, asi sean
contrarios a la moral cristiana, o que a su parecer desconoce el citado
precepto.

Sobre el particular es menester traer lo dicho por la Corte Constitucional en la
sentencia C-224 de 1994, acerca del significado y alcance de la expresion
“moral cristiana” contenida en la citada norma:

“Las anteriores explicaciones permiten entender por qué en el articulo 13 de la
ley 153 de 1887, se dijo: "La costumbre, siendo general y conforme con la
moral cristiana, constituye derecho a falta de legislacion positiva".

En primer lugar, la expresion "moral cristiana” designa la moral social, es
decir, la moral que prevalecia y prevalece aun en la sociedad colombiana.

Se dijo "moral cristiana" refiriéndose a la religion de la mayoria de la
poblacién, como en Turquia habria debido decirse "la moral islamica”. La ley
se limito areconocer un hecho social.

Y obsérvese que la costumbre, ademas de ser conforme con la moral
cristiana, debe sergeneral. Si es general y a la vez es conforme con
la moral cristiana, es porque ésta es también la moral general.

La referencia hecha en el articulo 13, a la moral cristiana,-prosigue la Corte-,
no implica, como pudiera pensarse, una exigencia de caracter dogmatico que
suponga un privilegio para esa moral frente a otras. Significa, mas bien, la
referencia a uno de los elementos constitutivos de la costumbre, la " opinio
juris”, segun la cual la costumbre, para que sea juridica, debe generar en la
comunidad que la observa, la conviccidén de obligatoriedad. Porque si se acepta
gue el legislador se dirige a una comunidad cristiana, tiene que tener presente
gue en ella no puede darse la conviccién de obligatoriedad con respecto a un
uso que contrarie los postulados de esa moral. Seria una contradiccion légica
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afirmar que alguien est4 convencido de que es obligatorio algo que juzga
perverso o inmoral. Seria como afirmar que tengo por obligatorio algo que
considero, no sélo no obligatorio, sino reprochable. Entendida la expresiéon
"moral cristiana” como la moral social o0 moral general, es evidente que en
casos excepcionales tendria validez como fuente del derecho una costumbre
gue no sea acorde con la moral general del pais, pero que sea conforme con la
moral de un grupo étnico y cultural en particular.”

La moral cristiana, es pues, de conformidad con la jurisprudencia constitucional
patria, “la moral social o la moral general”’, no a una especifica y propia de
quienes profesan la fe cristiana y diferente a la del resto de la sociedad.

4.7  Proteccion Constitucional (desarrollo 'y  reconocimiento
jurisprudencial) de los derechos de la comunidad LGTBI.

Finalmente, conviene destacar que la Corte Constitucional ha construido un
sistema de precedentes judiciales en relacion con los derechos fundamentales de
las personas y las parejas del mismo sexo, con miras a superar un secular déficit
de proteccion en la materia. Dicha Corporacion ha proferido fallos “en
cadena” encaminados a amparar, de forma armoénica, coherente y evolutiva, los
derechos de las minorias sexuales en Colombia. Las lineas jurisprudenciales
desarrolladas por el Tribunal Constitucional en decisiones de amparo asi como de
constitucionalidad abstracta, han sefialado que los homosexuales son un grupo
tradicionalmente discriminado; sin embargo, a la luz de los principios que inspiran
la Constitucion Politica de 1991, toda diferencia de trato fundada en la orientacion
sexual de un ser humano, debe ser sometida a un control estricto de
constitucionalidad y se presume violatoria de los principios de igualdad, dignidad
humanay libertad.”

En esa construccion jurisprudencial relacionada con los derechos
fundamentales de las personas y las parejas del mismo sexo, tienen particular
connotacion los siguientes pronunciamientos:

- Sentencia C-075 de 2007, Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil,
mediante la cual se declararon exequibles los articulos 1y 2 de la ley 54
de 1990, pero se advierte que el régimen de sociedad patrimonial de las
uniones maritales de hecho, es aplicable a las parejas conformadas por
personas del mismo sexo.
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Sentencia C-811 de 2007, Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy
Cabra, mediante la cual se reconocié que las parejas conformadas por
personas del mismo sexo pueden vincular a sus compaferos
permanentes al sistema de salud, previa declaracion de la union marital
de hecho ante Notario.

Sentencia C-336 de 2008, Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas
Hernandez Mediante, mediante la cual se reconocié el derecho que
tienen las parejas conformadas por personas del mismo sexo a ser
beneficiaros de la pensidon de sobrevivientes, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos para parejas conformadas por personas de
distinto sexo.

Sentencia C-577 de 2011, Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, mediante la cual se exhorté al Congreso para que
legislara de manera sistematica respecto de las uniones de las parejas
conformadas por personas del mismo sexo, so pena de quedar
autorizados los jueces y notarios para formalizar dichos vinculos.

Sentencia T-716 de 2011, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas
Silva, mediante la cual se establecié que se debian predicar los mismos
requisitos de las parejas heterosexuales, para las parejas del mismo
sexo, en relacion con el reconocimiento de la pension de sobrevivientes,
como lo son la declaracién extrajuicio o un documento notarial para
acreditar la calidad de compafiero permanente, sin embargo se indico
gue esto también podria ser demostrado a través de elementos de
prueba como los son los testimonios y documentos en los que se pueda
inferir I6gicamente que él o la solicitante eran dependientes
econdmicamente de su pareja fallecida.

Sentencia SU-214 de 2016, Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios,
mediante la cual se aprobé de manera definitiva y con efecto erga
omnes la celebracién de matrimonio civil entre parejas del mismo sexo,
garantizando la proteccidon de los principios de dignidad humana,
igualdad, derecho a contraer una familia, libre desarrollo de la
personalidad de esta minoria, que merece una especial proteccion.

Sentencia T-319 de 2017, Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero
Pérez, mediante la cual se reiter6 en el déficit de proteccion en el cual
se encontraban las parejas del mismo sexo en lo relativo a su
proteccion, y destacé la importancia del principio de dignidad humana,
asi como el derecho a la igualdad, como pilares para un trato justo y

8 SU-214-2016.
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- equitativo en relacion con las parejas heterosexuales, por lo que se
concluyé que la proteccion a las parejas homosexuales no puede
guedar limitada a los aspectos patrimoniales de su unién permanente,
porque hay un componente afectivo y emocional que alienta su
convivencia y que se traduce en solidaridad, manifestaciones de afecto,
socorro y ayuda mutua, componente personal que, ademas, se
encuentra en las uniones heterosexuales o en cualquiera otra unién que,
pese a no estar caracterizada por la heterosexualidad de quienes la
conforman.

En suma, no hay duda que actualmente las parejas del mismo sexo, desde la
perspectiva constitucional, gozan de igualdad formal y material respecto de las
parejas heterosexuales, -incluido, por supuesto, el derecho a celebrar
matrimonio-, segun ha quedado visto, sin que sea admisible por parte de los
jueces ordinarios dar una interpretacion diferente a la de la copiosa y prolija
jurisprudencia constitucional.

5. Peticion
Fundado en lo precedentemente expuesto, el Ministerio Publico pide que se revoque
el auto impugnado, y en lugar del mismo se dé tramite a la aludida solicitud de
matrimonio civil, restableciendo de esa forma el ordenamiento juridico y los derechos
fundamentales de las peticionarias, que fueron afectados con tal pronunciamiento.

6. Notificaciones

El Ministerio Publico recibe notificaciones personales mediante el correo
electronico institucional: hmattar@procuraduria.gov.co

Del sefior juez, con todo respeto,

HECTOR IVAN MATTAR GAITAN
Procurador 9 Judicial Il para Asuntos Civiles
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