TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 1

Magistrado Ponente FABIO IVAN FANADOR GARCIA

Tunja, -~ i 2018

REFERENCIAS

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ALICIA LOPEZ ALFONSO

DEMANDADA: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
) SOSTENIBLE Y OTROS
RADICACION: 150012333000201800427-00

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, la
Sala procede a dictar en derecho la SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA en la accidon popular de la referencia. Al respecto, la
Sala accedera las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES

I.1. LA DEMANDA. (fls. 1-10)
1.1. Pretensiones.

Alicia LOpez Alonso, en su calidad de Procuradora 32 Judicial
Agraria y Ambiental de Tunja, interpuso demanda con medio de
control de Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos contra el
Departamento de Boyacd, municipio de Nobsa, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca,
Corpoboyaca, Corpochivor, Corporinoquia, Agencia Nacional de
Licencias Ambientales y el Instituto Colombiano Agropecuario, para
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que cese la vulneracién de los derechos o intereses colectivos al
goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio ecolbgico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, la conservacion de las especies animales y vegetales,
la proteccién de areas de especial importancia ecoldgica, de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacién y
restauracion del medio ambiente; y la prohibicion de la fabricacion,
importacidon, posesidon, uso de armas quimicas, biolégicas vy
nucleares, asi como la introducciéon al territorio nacional de
residuos nucleares o tdxicos.

Expresamente solicit6 lo siguiente:

“1. Se AMPARE la proteccion de los derechos colectivos de EL
GOCE DE UN AMBIENTE SANO, LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO RACIONAL DE
LOS RECURSOS NATURALES PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO
SOSTENIBL!IE, SuU CONSERVACIéN, RESTAURACION 0]
SUSTITUCION, LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES ANIMALES Y
VEGETALES, LA PROTECCION DE AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA, DE LOS ECOSISTEMAS SITUADOS EN
LAS ZONAS FRONTERIZAS, ASI COMO LOS DEMAS INTERESES DE
LA COMUNIDAD RELACIONADOS CON LA PRESERVACION Y
RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE; Y LA PROHIBICION DE LA
FABRICACION, IMPORTACION, POSESION, USO DE ARMAS
QUIMICAS, BIOLOGICAS Y NUCLEARES, ASi COMO LA
INTRODUCCION AL TERRITORIO NACIONAL DE RESIDUOS
NUCLEARES O TOXICQOS, de los habitantes del Departamento de
Boyacad y de nuestros ecosistemas vulnerados por la introduccién
de nuevo material vegetal de la especie Paulownia tomentosa, la
cual es considerada como especie invasora de alto riesgo para
nuestros ecosistemas y para la diversidad biolégica.

2. Se ordene por su Despacho, que por las entidades que
conforman el SINA, MINISTERIO DE AMBIENTE, ANLA, ICA,
CORPORACIONES AUTONOMAS, DEPARTAMENTO DE BOYACA,
MUNICIPIO DE NOBSA, ademas del MINISTERIO DE AGRICULTURA
que adelanten estudios técnicos cientificos que permitan recopilar
informacion, sobre el comportamiento de la especie Paulownia
tomentosa en nuestros ecosistemas, sobre los riesgos asociados a
patoégenos, plagas, enfermedades vinculados a la especie, incluidas
las acciones de control definitivo.

3. Se ordene a las entidades que conforman el SINA, MINISTERIO
DE AMBIENTE, ANLA, ICA, CORPORACIONES AUTONOMAS,
DEPARTAMENTO DE BOYACA, MUNICIPIO DE NOBSA, ademas del
MINISTERIO DE AGRICULTURA que adelanten controles rigurosos
sobre las dos empresas que distribuyen plantulas y asesoran la
siembra de dicha especie, las cuales a saber son: AGROPAUCOL-
AGRO & Paulownia de Colombia (Jamundi, Valle del Cauca) y
Paulownia SAS (Medellin, Antioquia), donde se encuentran
cultivadas aproximadamente 150 ha desde hace varios afios, en
un rango altitudinal entre 300 y 2850 m en Monteria (Cérdoba),
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Ipiales (Narifio) y Jamundi (Valle del Cauca) (Orozco 2016, 2017),
implementando de ser el caso las acciones preventivas para evitar
la expansion de material vegetal.

4. Se ordene a Corpoboyaca y dentro del término que considere su
Despacho, que adelanten controles rigurosos sobre los sitios donde
se encuentra plantada la Paulownia tomentosa, luego de la
distribucion efectuada por el municipio de Nobsa”.

1.2. Las afirmaciones sobre los hechos.

Las pretensiones se fundamentaron en las siguientes afirmaciones
sobre los hechos:

Que la Bidloga Angélica Maria Hernandez informé a la
Procuraduria que el municipio de Nobsa habia realizado una
entrega de la especie Paulownia Tomentosa a los propietarios de
titulos mineros para la recuperacién ambiental de los predios, para
tal entrega no se tuvo en cuenta que era una especie de origen
chino y que en Colombia no existen estudios que determinen el
tipo de riesgo.

__ Que la Procuraduria requirié al ICA, a la Direccién de Bosques
del Ministerio de Ambiente y a la ANLA para que informaran si,
sobre la especie Paulownia se han realizado estudios, asi mismo, si
se autorizd la importacion de la misma vy si existen protocolos para
el uso.

__ El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitid una
respuesta en la cual sefialé que la Paulownia Tomentosa era una
especie exotica para Colombia. Que la entidad no contaba con
informacion referente a los posibles impactos de la especie en los
ecosistemas nativos. El Ministerio allegd un estudio denominado
“Evaluacion de riesgo de invasidon de Paulownia Tomentosa Steud.
(Paulowniaceae) especie exdtica recientemente introducida en
Colombia”. El estudio concluyd que el cdlculo de riesgo de la misma
es de 6.69, es decir, se ubica como una especie invasora de alto
riesgo para la diversidad bioldgica en las areas en las que ya fue
introducida.

__ Que el ICA autorizd, en el afio 2011, el ingreso de 530 especies
de Paulownia Tomentosa para la empresa Vivero y Reforestada del
Magdalena Medio Ltda. Por su parte, la ANLA informd que no existe
solicitud de importacion de productor o subproductos derivados de
la Paulownia Tomentosa.
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__ Que la Gobernacién de Boyacd emitié una alerta a los 123
municipios del Departamento para que se abstuvieran de utilizar la
especie Paulownia Tomentosa.

___ Que con el apoyo de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales vy los informes recibidos por Ilas entidades
mencionadas anteriormente, se emitié el concepto denominado
“Introducciéon de la especie exotica y potencialmente invasora
Paulownia Tomentosa al territorio nacional”, en el cual se concluye
que la especie mencionada es invasora y puede afectar los
ecosistemas, y se recomienda impedir el ingreso de la misma al
pais.

__ Que segun el Ministerio de Agricultura, la Paulownia Tomentosa
no se encuentra dentro de las especies beneficiarias del CIF por
tratarse de una especie foranea introducida que requiere
evaluacion y aprobacién de ingreso por parte del ICA.

___ Que el municipio de Nobsa argument6 que, conforme a algunos
estudios realizados, la Paulownia Tomentosa es una especie que
genera beneficios ambientales. Asi mismo, que celebr6 el contrato
MN-SU 0249 de 2017, cuyo objeto fue la adquisicion de 1000
plantulas de la especie con el contratista Agropaucol S.A.S.

___Que, segun la ANLA, se deben adelantar acciones de prevencidn
para evitar que la especie llegue a su destino y sea sembrada. Asi
mismo, se deben adoptar medidas que promuevan la disminucion o
erradicacion de dicha especie en el pais.

I.2.- CONTESTACION DE LA DEMANDA.
2.1 Departamento de Boyaca. (fl. 165-172)

Invocoé la falta de legitimacién en la causa por pasiva, con
fundamento en que no tiene facultades sancionatorias ambientales.
Para el caso de la reforestacién e introduccién de la Paulownia
Tomentosa, la Unica entidad que tiene dichas competencias es la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales.

Manifesté que el Departamento tampoco tiene competencia para
realizar estudios cientificos que permitan recopilar informacion
sobre el comportamiento de la especie o sobre la distribucién y
asesoria para la siembra de dicha especie.
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Por Ultimo, solicitdé se desvincule y se absuelva a la entidad,
teniendo en cuenta que, no tiene ninguna injerencia en los
procesos de restauracion de la especie mencionada.

2.2 Corpoboyaca. (Fls. 175-178).

Sefiald que no es la responsable de las omisiones que se le
endilgan, sin embargo, estd elaborando un documento que
sintetice la problematica actual en relaciébn con la especie
Paulownia Tomentosa para enviar un comunicado a los alcaldes de
los municipios de su jurisdiccibn advirtiendo sobre las posibles
afecciones de la especie, asi mismo, para que se abstengan de
promocionar e incentivar su plantacion.

Expuso que la entidad no ha causado ningln perjuicio en el
municipio de Nobsa, tampoco ha omitido el deber de vigilancia y
control en las actividades que generen un impacto al ambiente. Por
tanto, respecto al control técnico de las importaciones y siembra de
productos vegetales foraneos, la Corporacion no puede invadir las
funciones que le corresponden al ICA y al municipio de Nobsa.

2.3. CAR Cundinamarca. (Fis. 187-204).

Invocd la falta de legitimacion en la causa por pasiva, con
fundamento en que el municipio de Nobsa, como parte del
Departamento de Boyacd, se encuentra atribuido a Corpoboyaca
como autoridad ambiental, por tanto, esta Ultima es la que tiene el
deber legal de informar las actuaciones correspondientes frente a
la presunta utilizacion de la especie Paulownia Tomentosa en
proyectos de restauraciéon ambiental.

Indicé también que no ha utilizado esta especie en proyectos de
restauracion o recuperacién ambiental. En este sentido, no obra
prueba en el expediente que permita advertir una vulneracién por
parte de la entidad a los derechos colectivos invocados, pues
reitera que, todos los tramites y procedimiento tienen relacidn con
municipios de la jurisdiccidon de Boyaca.

2.4. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (fl. 222-230)

Invoco la excepcidn de falta de legitimacién en la causa por pasiva,
con fundamento en que, la especie Paulownia Tomentosa no se
encuentra entre las especies beneficiarias del Certificado de
Incentivo Forestal, por tratarse de una especie fordnea o
introducida, que requiere una evaluacion de riesgo previa para
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aprobar el ingreso al pais, en este sentido, el Ministerio no tiene
injerencia en las acciones aludidas por la demandante.

2.5. Municipio de Nobsa. (Fis. 231-246)

Sefialé que la Paulownia Tomentosa no es una especie invasora de
alto riesgo para los ecosistemas y la diversidad biolégica. No se
encuentra probado cientificamente que dicho material vegetal es
nocivo para el territorio colombiano, por tanto, no hay certeza del
riesgo que pueda generar la misma.

Solicité se declare probada la inexistencia de la vulneracién, dafio o
amenaza de los derechos fundamentales invocados por la
demandante.

2.4 Instituto Colombiano Agropecuario — ICA. (Fis. 276-278)

Sefialé que ante la entidad se presentd la solicitud de importacién
de material in vitro de la especie forestal Paulownia tomentosa;
cumplidos los requisitos para la importacion de la misma, se
autorizé en el afio 2011, el ingreso de 530 unidades de materia
vegetal in vitro por parte de la empresa Viremal Ltda., a través de
la Resolucién ICA No. 2012 del 10 de mayo de 2011.

De conformidad con el Decreto 3761 de 2009, el ICA tiene como
funciones  “contribuir al desarrollo sostenido del sector
agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion,
vigilancia y control de los riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos
para las especies animales y vegetales y la investigacion aplicada,
con el fin de proteger a las personas, los animales y las plantas y
asegurar sus condiciones”. Por lo anterior, la entidad no tiene
competencias ambientales ni la facultad de establecer protocolos
para la siembra de especies en los ecosistemas.

2.5 Corporacion Autonoma de Chivor. (Fis. 285-288)

Manifestd que los hechos que originaron la presente accidon no
corresponden a la competencia de la Corporacién, toda vez que, el
municipio de Nobsa se encuentra bajo jurisdiccion de Corpoboyaca.

Indic6 que, dentro de su jurisdiccidn, no existen plantaciones
comerciales de la especie ni se han atendido quejas relacionadas
con la siembra o programas de reforestacion de la Paulownia
Tomentosa.
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2.6 Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible. (Fis. 374-387)

Manifestd que se encuentra articulando un informe técnico con las
entidades que integran el Sistema Nacional Ambiental (SINA).
Adicionalmente, en la actualidad se cuenta con tres evaluaciones
de riesgo elaboradas por el Instituto de Ciencias Naturales de la
Universidad Nacional, el Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt y el Sinchi, cuyas conclusiones
seran el insumo técnico para decidir si la Paulownia Tomentosa
debe declararse especie exdtica.

La entidad ha recibido algunas solicitudes de informacién de
usuarios sobre la propagacion, siembra y comercializacidn de
Paulownia Tomentosa. Dichas solicitudes han sido contestadas
indicando que la competencia para evaluar el ingreso al pais de una
especie recae en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y el Instituto
Colombiano Agropecuario. También se les puso de presente el
llamado preventivo que hizo el Ministerio, a través de su pagina
web, a quienes estaban interesados en cultivar dicha especie.

2.7. Coadyuvante de la parte demandante. (fl. 401-404)

Angélica Maria Herndndez Siachoque, en calidad de Bidloga,
coadyuva a la parte demandante debido que, a su juicio, tiene la
capacidad y los conocimientos técnicos para ilustrar al Despacho
sobre los efectos de la especie Paulownia Tomentosa en los
ecosistemas. Ademas, la solicitante relaciond algunas peticiones
que presenté ante Corpoboyacd, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la ANLA, frente a su inconformidad por la
siembra de la especie Pawlonia Tometosa, asi mismo, requirid
informacion sobre la induccidon de estas especies foraneas en el
Departamento de Boyaca.

De igual forma, la Fundacion para el Desarrollo Ambiental y Social
de Colombia - FUNDEREC, con base en informes presentados por
el Instituto Alexander Von Humboldt y algunas publicaciones de
prensa, solicitd se accediera a las pretensiones de la demanda y se
ampararan los derechos colectivos invocados por la demandante.

2.8. Coadyuvantes de la parte demandada. (fis. 485-489, 522, 529
y 553)

Los sefiores Javier Avila Bello, Juan José Barbudo, Jacobo de Ia
Rosa, Rafael Suarez Castafio, Jaime Alfonso Rivera Garcia,
Santiago Vélez Florez y José Cayetano Melo Perilla presentaron
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solicitud de coadyuvancia de la parte demandada, con fundamento
en que, son cultivadores de la especie vegetal Paulownia
Tometosa, por tanto, pueden aportar informacién relevante al
presente asunto, relacionada con los métodos de sembrado y los
estudios sobre recomendaciones realizadas por otros paises para el
cultivo de la especie.

Por su parte, la Asociacién de Cultivadores Agroambientales de
Santander (ASOCUASAN) sefiald que no formuld proyecto
agroforestal con la especie Paulownia Tomentosa sino con la
Paulownia hibrida, la cual no posee efectos adversos para los
ecosistemas.

1.3.- AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO.

Mediante auto del 23 de enero de 2019, se cité a las partes para
audiencia de pacto de cumplimiento que se celebré 11 de febrero
siguiente (fl. 446-452). El pacto se declaré fallido en razén de que
el demandante y el Comité de Conciliacién de las entidades
demandadas, decidieron no proponer férmula de arreglo
conciliatorio.

I.4.- ALEGATOS DE CONCLUSION.

4.1. Procuraduria General de la Nacion - Procuraduria 32
Judicial I Ambiental y Agraria.

Reiterd la falta de medidas necesarias para asegurar la proteccién
de las especies de fauna y flora silvestre de nuestro territorio, por
parte de las entidades accionadas. Adicionalmente, indicé que los
entes que conforman el Sistema Nacional Ambiental no han
adoptado medidas tendientes a conocer cuales eran los impactos
gue se generan sobre los ecosistemas y conocer cual es la forma
para combatirlos. Por Uultimo, resalté que el ICA no ejercid
controles necesarios para prevenir, controlar y reducir riesgos
sanitarios y bioldgicos para las especies animales y vegetales que
puedan afectar la produccién agropecuaria en Colombia.

4.2. Firma Asociacion de Cultivadores Agroambientales de
Santander.

Conforme al material probatorio aportado, no hay una prueba
determinante que acredite la vulneracion de los derechos e
intereses colectivos; el dictamen expuesto por el docente de la
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Universidad Nacional no es un estudio serio y de campo que logre
demostrar la afectaciéon al medio ambiente.

4.3. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Insistié en falta de legitimacién en la causa por pasiva, debido a
que los hechos no aluden acciones que sean de su competencia. Se
debe tener en cuenta que en los requerimientos previos que la
demandante realizé a la entidad no solicitan el desarrollo de
actividades previstas en el capitulo de pretensiones sino la
rendiciéon de informes sobre los estudios realizados a la especie
Paulownia Tomentosa.

4.4. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

Reiteré que no es la competente para la administracion de los
recursos naturales, por tanto, no se puede esgrimir falta de control
y seguimiento de esta entidad, pues no existe Licencia Ambiental
solicitada para el caso en estudio. Dentro de las competencias que
le asiste a la ANLA no se encuentra la de “adelantar estudios 0
investigaciones ni protocolos”, que para el caso corresponde a los
institutos de investigacion asociados al SINA. Tampoco se
encuentra dentro de las competencias la de determinar el caracter
invasor, como si hace parte de las funciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible el cual esta asesorado por el
“"Comité Técnico Nacional de especies introducidas vy/o
trasplantadas invasoras en el territorio nacional” como 6érgano
consultivo y asesor de Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

4.5. Corporacion Auténoma Regional del Chivor.

Segun la normatividad funcional y jurisdiccional que cobija las
corporaciones auténomas, la entidad carece de legitimacién por
pasiva, toda vez que, los hechos que motivaron la presente accién
popular ocurrieron en el Municipio de Nobsa, el cual se encuentra
bajo la jurisdiccién territorial de Corpoboyaca.

4.6. Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.

Indicé que no es responsable de la vulneracién de los derechos
colectivos, debido a que, la Resolucion No. 2012 del 10 de mayo de
2011, por la cual otorgd la facultad de importador de material
vegetal a la empresa VIREMAN LTDA, se expidié atendiendo a las
normas que regulaban la materia, que para ese entonces era la
Resolucion ICA 970 de 2010, la cual no contenia como requisito la
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presentacion de licencias ambientales para otorgar registro de
importadores de material vegetal.

4.7. Departamento de Boyaca.

La entidad no ha vulnerado los derechos colectivos, teniendo en
cuenta que no particip6 en la actividad forestal en el municipio de
Tunja; asi mismo, la Direccion de Medio Ambiente, Agua Potable y
Saneamiento Basico no tiene las competencias sancionatorias
ambientales que le corresponden a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales.

4.8. Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca.

Manifest6 que la demandante no demostré que la especie
Paulownia Tomentosa fuera altamente invasora y que afectara los
ecosistemas propios de las regiones o zonas donde hayan sido
plantadas, pues sus aseveraciones no fueron mas que dichos sin
base alguna que pudiera dar cuenta y razén de que lo afirmado era
cierto.

4.9, Corporacion Autonoma de Boyaca.

La entidad no tiene la competencia de autorizar y controlar
técnicamente las importaciones de las especies vegetales foraneas,
como es el caso de la especie vegetal de origen chino “Paulownia
Tomentosa”. De acuerdo al Decreto 4765 del 18 de diciembre de
2008, dicha tarea esta a cargo del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA.

4.10. Corporinoquia.

La corporacion no ha vulnerado, amenazado o puesto en peligro los
derechos colectivos de la poblacion del municipio de Nobsa, debido
a que no ejerce jurisdiccion en el municipio.

4.11. Procuraduria 46 Judicial II Asuntos Administrativos —
Procuraduria 2 Judicial II Agraria y Ambiental.

Solicitdé que se acceda a las suplicas de la demanda atendiendo a
los parametros de la sentencia C-293 de 2002 sobre la aplicabilidad
del principio de precaucién: i. peligro de dafio: segun el estudio del
profesor Edgar Linares de la Universidad Nacional se manifiesta
qgue la especie tiene riesgo potencial porque deteriora las cuencas
hidrograficas y desplaza las poblaciones nativas; Ji. que este sea
grave e irreversible: segun el profesor Linares el riesgo es grave e
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irreversible si se tiene en cuenta que un solo arbol Paulownia
produce 20.000.000 de semillas, lo que puede generar un
crecimiento; iii. que exista un principio de certeza cientifica, asi
esta no sea absoluta: el ingeniero Juan Carlos Osorio manifestd
gue se trata de una especie no invasiva y que no se observa dafios
econdmicos por enfermedades, sin embargo los estudios de la
Procuraduria General de la Nacion (informe técnico 047-18), del
Instituto Von Humboldt, del Consejo Nacional de la Cadena Forestal
y del profesor de la Universidad Nacional obra mayor evidencia
cientifica que permita la aplicacion del principio de precaucién; iv.
que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir
la degradacion del medio ambiente: no existe mayor
reglamentacion respecto a los efectos de la implementacion de la
especie, por lo cual son necesarias las medidas judiciales que
impidan su expansion mientras se realizan estudios que sean
definitivos; y, v. que el acto en que se adopte la decision sea
motivado: se basa en la evidencia cientifica allegada y gque fue
suficientemente documentada en el expediente.

4.12. Jaime Alfonso Rivera Garcia, coadyuvante de las
entidades demandadas.

Afirmd que la especie vegetal Paulownia no representa ningln
riesgo para el medio ambiente, toda la informacién contraria
obedece a presunciones de autoridades ambientales y en el estudio
del bidlogo y profesor Edgar Leonardo Linares.

4.13. Rafael Suarez Castaiio, coadyuvante de las entidades
demandadas.

Afirmé que no existe material probatorio que indique que la
Paulownia Tomentosa es invasiva y que puede hacer dafio a los
ecosistemas; por el contrario, esta especie beneficia Ia
reforestacion, silvicultura, produccién de madera y obtencién de
oxigeno para el pais y el planeta.

Segun el material probatorio del expediente, /. las plagas halladas
estan presentes en los ecosistemas hace mucho tiempo y son
propias de cualquier cultivo; ji. no hay peligrosidad del escarabajo,
pues es un insecto comun en nuestra flora y fauna; iii. la Paulownia
es un regenerador de suelos y aporta beneficios en la recuperacion
de las capas vegetales del terreno; iv. no existen quejas ni
denuncias sobre la invasibilidad de la especie; v. no es invasiva ni
necesita cuidados especificos para su desarrollo; y, vi. no es capaz
de reproducirse y adquirir crecimiento sin las diferentes labores
agronodmicas que necesita para su subsistencia.
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4.14. Javier Avila Bello, coadyuvante de las entidades
demandadas.

Solicitd negar las pretensiones de la accién popular, debido a que,
no se probd que el cultivo de Paulownia tuviese las mismas
consecuencias dentro del territorio nacional en relacién con otros
paises. Tampoco hay estudios técnicos ni cientificos oficiales que
determinen los efectos de dicha especie en el ambiente.

4.15. Juan José Barbudo Viciosos y Jacobo de la Rosa,
coadyuvantes de las entidades demandadas.

En sintesis, sefialdé que existen suficientes estudios técnicos y
econdmicos de mercados a nivel nacional e internacional de la
Paulownia. Estos indican que la Paulownia no es un invasor
agresivo, pues forma pequenas poblaciones dispersas de la misma
manera que lo hace su entorno natural en china. Asi mismo, en
todas las plantaciones se debe hacer un mantenimiento a los
cultivos, que son labores propias de cualquier cultivo comercial y
que impiden se vuelva invasiva.

II. CONSIDERACIONES

La Sala accederd a la proteccién de los derechos colectivos al
ambiente sano y equilibrio ecoldégico, en consideracidon a que, se
demostrdé la existencia de un riesgo real sobre el ecosistema
forestal del territorio colombiano en virtud del uso,
aprovechamiento y comercializacibn de la especie paulownia
tomentosa, considerada como una especie exdtica con alto
potencial invasor.

I1.1.- LO QUE SE DEBATE Y PROBLEMA JURIDICO.

1.1. Tesis del actor popular.

La demanda se interpuso con fundamento en que, en el municipio
de Nobsa se utilizé la especie vegetal Paulownia Tomentosa para
actividades de reforestacion en areas mineras, dicha circunstancia
pone en peligro especies nativas. Asi mismo, indicd que no existen
estudios cientificos sobre la naturaleza de dicha planta y, por ende,
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no se han implementado los respectivos controles de ingreso al
pais y de prevencidn en el uso de la especie.

1.2. Tesis de las entidades accionadas.

Manifestaron, en su orden: /. el Departamento de Boyaca invoco la
falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que no tiene
facultades sancionatorias de caracter ambiental o para realizar
estudios cientificos; ji. Corpoboyacd manifesté no ser responsable
de las omisiones que se le endilgan, sin embargo, advirtié a los
alcaldes de su jurisdiccibn sobre las posibles afecciones de la
especie, asi mismo, para que se abstengan de promocionar e
incentivar su plantacion; v, jii. la CAR Cundinamarca invoco la falta
de legitimacién en la causa por pasiva, con fundamento en que el
municipio de Nobsa, como parte del Departamento de Boyaca, no
hace parte de su jurisdiccion.

Asi mismo, i. el Ministerio de Agricultura invocd la excepcidn de
falta de legitimacidn en la causa por pasiva, con fundamento en
que la especie Paulownia Tomentosa no se encuentra entre las
especies beneficiarias del Certificado de Incentivo Forestal; jii. el
municipio de Nobsa afirmé que la Paulownia Tomentosa no es una
especie invasora de alto riesgo para los ecosistemas y la diversidad
biolégica; jii. el ICA senalé que no tiene competencias ambientales
ni la facultad de establecer protocolos para la siembra de especies
en los ecosistemas, pues esto es competencia de la autoridad
ambiental competente; iv. Corpochivor manifesté que los hechos
que originaron la presente accibn no corresponden a la
competencia de la Corporacién, toda vez que, el municipio de
Nobsa se encuentra bajo jurisdiccion de Corpoboyaci; vy, v. el
Ministerio de Ambiente invocé la excepcién de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, debido a que, no puede responder por las
consecuencias derivadas del posible incumplimiento de las
obligaciones asignadas a otra autoridad.

1.3. Problema juridico.

Para resolver el presente asunto, la Sala se plantea los siguientes
interrogantes:

I. existen plantaciones, uso, aprovechamiento y comercializacion

de paulownia tomentosa en el territorio colombiano?; en caso
afirmativo se deberd determinar si, /i éla especie paulownia
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tomentosa es considerada una especie exética con alto potencial
invasor?.

En caso afirmativo, a la Sala le corresponde determinar si élas
entidades accionadas son responsables de poner en riesgo todo el
ecosistema forestal del pais al permitir la introduccién, uso,
manejo, aprovechamiento y comercializacion de la especie
paulownia tomentosa?.

La Sala responderda a los interrogantes de manera afirmativa,
debido a que, se demostr6 la existencia de la especie paulownia
tomentosa en el territorio nacional, su alto potencial invasor y el
riesgo real en el que se encuentra el ecosistema forestal debido a
su presencia en el pais; y finalmente, de conformidad con las
normas internacionales, la Constitucién Politica y la normatividad
interna, las entidades accionadas son responsables de poner en
riesgo todo el ecosistema forestal del pais al permitir la
introduccién, uso, manejo, aprovechamiento y comercializacién de
la especie paulownia tomentosa.

Para demostrar lo anterior, la Sala analizara en su orden, lo
siguiente: /. las afirmaciones sobre los hechos; Ji. precisidon
conceptual de los derechos colectivos invocados; Jjii. impacto de la
flora exdtica invasora en el ambiente y la proteccién al ecosistema
forestal; Jiv. principio de precaucion; y, v. estudio del caso
concreto.

I1.2. LAS AFIRMACIONES DEMOSTRADAS SOBRE LOS
HECHOS.

En el expediente obran los siguientes documentos, aportados por
las partes:

___ En el Oficio de fecha 30 de enero de 2018 (fl. 11) remitido por
la Bibloga Angelica Maria Herndndez Siachoque al Director del
Medio Ambiente, Agua Potable y Saneamiento Basico del
Departamento en relacién con la introduccién de especies foraneas
en Boyaca se dijo:

“Me Dirijo a usted para informarle que en la fecha 30 de enero de
2018, en el municipio de Nobsa — Boyacd, por parte de la alcaldia,
se llevé a cabo la entrega del material vegetal de la especie
Paulownia Tomentosa, como una estrategia de recuperaciéon
ambiental, segin lo manifiesta la oficina de cambio climatico,
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quienes realizaron la entrada de individuos de Paulownia
Tomentosa, a propietarios de los titulos mineros del municipio y a
los propietarios que vendieron las emisiones atmosféricas: hornos
de las caleras, firmando actas de entrega del material vegetal y
compromiso de siembra y cuidado de las plantas.

Teniendo en cuenta que esa especie es de origen Chino y ha
llegado con argumentos forestales por su rapido crecimiento y su
rentabilidad econémica etc. Para Colombia no se han realizado
estudios que permitan conocer la biologia y comportamiento de
esta especie, no hay estudios que establezcan si existe o no
riesgos de implementarla para procesos de recuperacion,
restauracidon ecoldgica o reforestacion, los monocultivos de esta
especie son preocupantes, dado que como en el pasado las malas
decisiones y el afan de mostrar resultados pueden poner en riesgo
la estructura y funcion ecoldgica de los ecosistemas en el
departamento; esta planta Paulownia Tomentosa se puede sumar
a la lista de especies foraneas perjudiciales tal como los eucaliptos
(Eucalyptus globulus), acacias (Acacia melanoxylon, pinos (Pinnus
Patula), palma africana, caracol (hélix aspersa, achatina fulica)
retamo espinoso (ulex europaeus) entre otros.

Lo adecuado para la recuperacion de areas degradadas como lo
pretende realizar la alcaldia en mencion es el uso de especies
nativas (...), utilizados en procesos de restauracion ecoldgica con
una alta efectividad a favoreciendo corredores bioldgicos y el
equilibrio del ecosistema”.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad vy Servicios
Ecosistémicos del Ministerio del Medio Ambiente emitid una
respuesta a una peticidn elevada el dia 2 de abril de 2018 por la

accionante (fl. 16-18), en esta sefiald lo siguiente:

A\

. En el marco de la resolucion 1204 de 2014 "Por la cual se
conforma el Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas y/o
Trasplantadas Invasoras en el territorio nacional y se reglamenta
su funcionamiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se solicitdé a los miembros de este comité, mediante los
radicados E2-2017-028437, E2-2017-028439, E2-2017-028440.
E2-2017028441 y E2-2017-028444 que adelantaran la evaluacion
del potencial de riesgo de invasién de la especie exética Paulownia
fomentase. Las evaluaciones recibidas sobre esta especie se
remiten como soporte de la informacidon requerida.

2 y 3) En relacién con solicitudes de introduccién de la especie
exoética Paulownia tomentosa, nos permitimos _informarle gue la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA es la autoridad
competente para otorgar 0 negar de manera privativa la Licencia
ambiental para la introduccién al pais de parentales, especies,
subespecies, razas o variedades foraneas, teniendo en cuenta lo
establecido en el numeral 16 del articulo 2.2.2.3.2.2 del decreto
1076 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible", el

cual dice lo siguiente:
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16. La introduccién al pais de parentales. especies, subespecies,
razas, hibridos o variedades fordneas con fines de cultivo, levante,
control  bioldgico, reproduccion y/o comercializacién, para
establecerse o implantarse en medios naturales o artificiales, que
puedan afectar la estabilidad de los ecosistemas o de la vida
silvestre. Asi como el establecimiento de =zoocriaderos que
implique el manejo de especies listadas en los Apéndices de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de especies
Amenazadas de fauna y Flora Silvestre -CITES.

La licencia ambiental contemplara la fase de investigacién o
experimental y la fase comercial. La fase de investigacion
involucra las etapas de obtencién o importaciéon del pie parental y
la importacién de material vegetal para la propagacién, la
instalacion o construccion del zoocriadero o vivero y las
actividades de investigacion o experimentacién del proyecto. Para
autorizar la fase comercial se requerird modificacion de la licencia
ambiental.

En consecuencia y segln la informaciéon con la que se cuenta, la
especie Paulownia tomentosa se considera una especie exodtica
para Colombia, es decir que se encuentra fuera de su area de
distribucion original o nativa.

En virtud de lo anterior, se hace necesario precisar que, si se
desea ejecutar algin proyecto con la especie, le corresponderd
realizar la_solicitud de licencia ambiental ante la autoridad
competente, de_acuerdo en el procedimiento establecido en el
decreto 1076 de 2015.

Asi_mismo cabe anotar gque la Licencia Ambiental es requisito
previo para el desarrollo de este tipo de actividades por lo que
ejecutarla sin el mencionado instrumento de manejo y control
otorgado por la ANLA, da para imposicibn de sanciones
ambientales de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

4. En relacibn con los impactos que la especie Paulownia
tomentosa tiene sobre ecosistemas o especies nativas en el
territorio colombiano este Ministerio no cuenta con esa
informacién”.

El Instituto Colombiano Agropecuario — ICA le inform6 a la
accionante lo siguiente (fl. 36-38):

“Ante esta entidad se presenté la solicitud de importacion de
material in vitro de la especie forestal mencionada en la
comunicacién; para lo cual en el marco de las competencias del
Instituto y cumplidos los requisitos normativos para la importacién
de la especie forestal desde el ambito fitosanitario, se autorizd en
el afio 2011 el ingreso de 530 unidades de material vegetal in vitro
a la empresa VIVERO REFORESTADORA DEL MAGDALENA MEDIO
LIMITADA con_sigla VIREMAL LTDA, la cual cuenta con Resolucidn
de Registro ICA No. 2012 del 10 de mayo de 2011 como
importador de material vegetal de propagaciéon de Paulownia
Tomentosa”.
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___ A folios 45-47, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales
emitié la siguiente respuesta a la reclamacién formulada por la
accionante el dia 10 de mayo de 2018:

“(...) Al respecto, la ANLA informa_que el registro obedece al Plan
de Manejo y Restauracién Ambiental, para la extraccién de caliza
en jurisdiccién de los municipios de Tibasosa, Nobsa, Corrales y
Busbanza del departamento de Boyacd establecido a favor de la
sociedad HOLCIM COLOMBIA S.A, para la ejecucidon de los
Contratos de Concesion N° 804, No 810 y No 845. El cual se
otorgd mediante Resolucién 1278 de 2004, modificada por la
Resolucién 334 del 10 de marzo de 2005, por el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y cuyas
diligencias de seguimiento y evaluacién obran en el expediente
LAMO0408.

Por lo anterior, el Plan de Manejo y Restauracion Ambiental estd
orientado a la estabilidad del macizo rocoso y la recuperacion
morfolégica del &rea afectada por la extraccién minera. En_tal
sentido segun lo consignado en el PMRA, Programa de
Restauracion Ambiental ficha 10 Limite de Explotacién minera, via
interna vy zona de mantenimiento exterior y ficha 11
revegetalizacién de botaderos, la revegetalizacion es llevada a
cabo con especies nativas, las cuales han sido informada a
través de los diferentes Informes de Cumplimiento Ambiental —
ICA y verificada a través de las actividades de seguimiento y
control adelantadas por entidad consigndndose las siguientes
especies nativas.

(...)

Asi las cosas, como puede verificarse las especies utilizadas en el
programa de revegetalizacion autorizado mediante Resolucidon
1278 de 2004, modificada por la Resolucion 334 del 10 de marzo
de 2005 corresponden a especies nativas y ninguna obedece al
nombre de la relacionada en la presente solicitud...”.

__ Por su parte, el Director de Medio Ambiente, Agua Potable y
Saneamiento Basico del Departamento de Boyaca, dentro del oficio
de respuesta a la accionante, aportd copia de la Circular No. 2 del
16 de marzo de 2018, dirigido a los alcaldes del Departamento de
Boyacd, en el cual sefiald (fl.78-79):

"Por medio de la presente la Direccién de medio ambiente, agua
Potable y saneamiento basico de la Gobernacién de Boyacd, en
mandato del articulo 64 numeral 4 de la Ley 99 de 1993,
ejerciendo la funcién de control y vigilancia de los recursos
naturales; se dirige a usted con el fin de comunicar la alerta
nacional que se generé desde el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sobre la introduccién de la especie Paulownia
Tomentosa, ya que no existen estudios que permitan conocer la
biologia y comportamiento de esta especie en ecosistemas
colombianos, y tampoco informacion viable sobre los riesgos de
implementarla en procesos de reforestacion, recuperacién o
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restauracion ecoldgica en el departamento; por lo cual se
recomienda que la P. tomentosa no sea utilizada en

programas de reforestacion.”.

__ El Informe técnico No. 047-2017 de la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales indicé lo siguiente sobre la especie en
mencién (fl. 81-84):

“CONCEPTO TECNICO.

P. tomentosa es originaria de la parte central y occidental de
China, presenta un crecimiento rapido llegando a los 20 metros y
con una maduracion temprana a los 8 o 10 afios, llegando a vivir
en su mayoria entre 60 y 70 afios. El arbol tiene hojas en forma de
corazon de unos 40 centimetros de diametro y produce flores de
color morado que generan frutos en forma de capsula que liberan
gran cantidad de semillas (hasta 20 millones por ailo y por

drbol), que se dispersan por el viento llegando a distancias

de hasta 3,5 kms.

Esta planta se ha introducido en varios paises por su capacidad de
prosperar en zonas degradadas con suelos pobres, llegando a
crecer incluso en laderas rocosas, por lo que se utiliza en la
recuperacion de zonas intervenidas por mineria y otras
actividades; asi mismo se usa para produccion de maderas,
aunque en zonas con las condiciones apropiadas de radiacion solar
y ausencia de estaciones, su rapido crecimiento puede lievar a que
se produzca madera de baja densidad lo que reduce su calidad en
comparacion con su area de distribucion original donde es muy
apreciada para ebanisteria y construccion.

Las caracteristicas gque hacen de P. tomentosa una especie pionera
y exitosa, son |las mismas que son necesarias para que una planta
sea potencialmente invasora vy que se pueda naturalizar en sitios
ajenos a_ su_entorno original. Entre ellas se encuentran la
produccién de muchas semillas _con una _alta tasa de
dispersiéon, rapido crecimiento y capacidad de rebrotar _que la
hacen resistente a la presion de herbivoros, gran adaptabilidad
que le permite sobrevivir en ambientes cambiantes y semillas con
baja mortalidad y porcentajes de germinacion altos, todo esto la
hace una planta agresiva que es exitosa en habitats marginales
pudiendo permanecer como la especie dominante por mas de 30
anos como ha sucedido en las montafias Apalaches de los Estados
Unidos. (...)”

___Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el oficio
expedido el dia 17 de mayo de 2018 (fl. 86):

“..la especie en mencion no se encuentra entre las especies a
beneficiase del CIF (Certificado de Incentivo Forestal) segin las
resoluciones 80 y 474 de 2013 expedidas por este Ministerio,
actualmente vigentes, por tratarse de una especie foranea o
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inducida, que requiere para su aprobacion de ingreso al pais que el
ICA realice la respectiva evaluacién de riesgo de acuerdo a la NIMF
2-2007 y NIMF 11-2013, la cual atentamente solicitd este
Ministerio a dicha entidad adscrita.

Que quien venda semilla y/o material vegetal de Paulownia, debe
cumplir con lo estipulado en la Resoluciéon 2457 del 21 de julio de
2010, expedida por el ICA por medio de la cual establecen los
requisitos para el registro de las personas que se dediquen a la
produccion y comercializacidon de semillas para la siembra de
plantulas de especies forestales y se dictan otras disposiciones.”

A folio 86 obra el informe emitido por la Directora de
Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccidn Sanitaria del
Ministerio de Agricultura, en el cual sefialé:

“En atencion a la comunicacién del asunto recibida en el Ministerio
de Agricultura 'y Desarrollo Rural con Radicado N°
20183130102632, (...) este Ministerio se permite informar: Que la
especie en mencidbn no se encuentra entre las especies a
beneficiarse del UF (Certificado de Incentivo Forestal) segln las
resoluciones 80 y 474 de 2013 expedidas por este Ministerio,
actualmente vigentes, por tratarse de una especie fordnea o

introducida, que requiere para su aprobacion de ingreso_al

pais que el ICA, realice la respectiva "Evaluacién de riesgo"
de acuerdo a la NIMF 2 — 2007 y NIMF 11-2013, la cual

atentamente solicitd este Ministerio a dicha entidad adscrita.

Que quien venda semilla y/o material vegetal de paulownia, debe
cumplir con lo estipulado en la Resolucién 2457 del 21 de julio de
2010, expedida por el ICA "por medio de la cual se establecen los
requisitos para el registro de las personas que se dediquen a la
produccion y comercializacion de semillas para siembra de
plantulas de especies forestales y se dictan otras disposiciones".

Que por considerarlo competencia del Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA, se solicité a esa entidad adscrita de
conformidad con lo establecido por el articulo 21 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se dé curso a las solicitudes realizadas por su despacho,
adelantando los actos pertinentes.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para la ejecucién de
proyectos, obras o actividades con_ esta especie, es
necesario adelantar la solicitud de licencia ambiental ante la
autoridad ambiental competente, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el decreto 1076 de 2015 y que, segun se informa,
en el marco del Comité Nacional de especies introducidas y/o
trasplantadas invasoras en el territorio nacional”, se adelantd la
"Evaluacion de riesgo de invasion de Paulownia Tomentosa Steud
(Paulowniaceae), especie exoética recientemente introducida en
Colombia”.
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___ En la respuesta emitida a la accionante por la alcaldia de Nobsa
(fls. 87-93 y 95-96) el dia 31 de mayo de 2018, se indicd lo
siguiente:

“... La alcaldia municipal de Nobsa, realizé consultas a partir de
articulos cientificos sobre el género Paulownia spp,
especificamente en cuanto a su eficiencia y crecimiento y
captacion de CO2, ademas de su forma de propagacion vegetal
que impediria un incremento desmedido en nimero de individuos
generando un alto riesgo de comportamiento como especie
invasora.

¢.)

De lo cual pudimos colegir que, segun estudios técnicos
extranjeros, ante la ausencia de estudios nacionales por parte de
las autoridades, las siguientes caracteristicas y conclusiones:

1. el arbol de Paulownia tomentosa segin la bibliografia
consultada presenta grandes beneficios ambientales como las
caracteristicas especiales que hacen del kiri un gran candidato
para luchar contra el cambio climatico, la contaminacién Ia
deforestacion de su capacidad de purificar el suelo poco fértil y su
absorcion de CO2 10 veces mayor que cualquier otra especie;
también crece en los suelos y aguas contaminadas, y al hacerlo,
purifica la tierra a partir de sus hojas ricas en nitrégeno.

2. El arbol de Paulownia tiene la capacidad de desarrollarse en
suelos pobres o erosionados, siempre y cuando se le apoye con
abono orgdnico y riego, esta especie tiene la capacidad de amarrar
los suelos debido a su sistema radicular necesario para generar
una solucién a procesos erosivos, por lo general hay varias raices
grandes, dicotomicamente ramificadas que crecen hacia abajo
hasta una longitud de 8 m las raices de absorcién son de 1-5 mm
de espesor y de hasta 60 cm de largo. en suelos arenosos, el 76%
del sistema radicular de absorcion es de 40-100 cm de
profundidad. El desarrollo del sistema radicular esta muy
influenciado por la estructura del suelo (Sedder, 2003, pag. 2).

3. La propagacion del arbol es in vitro, de estos arboles madre se
modificaron las semillas para su mejoramiento genético y para
evitar plantas hembra que pudieran generar florecencia y semillas
que generaran riesgo de invasién biolégica por aprte4 de la planta.

4. las plantas suministradas por agropaucol fueron germinadas
mediante esqueje macho modificado, con tal fin de evitar
propagacion vegetal natural y Unicamente fuese propagada in-
vitro.

5. al ser muy resistente, el arbol de Paulownia presenta escasa
enfermedad. No obstante, es recomendable extremar precauciones
cuando se importe el material a nuevas areas, y trabajar siempre
con clones de micropropagacién certificados fito-sanitariamente
(agrodesierto, 2007). Como los adquiridos por la alcaldia municipal
bajo registro ICA (Resolucidon No. 002012) por la cual se ordena el
registro como importador de material vegetal de propagaciéon de
Paulownia de la empresa VIVERO Y REFORESTADORA DEL
MAGDALENA MEDIO LIMITADA con sigla VIRENAM LTDA.
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6. Esta especie no fue ni serd introducida en el ecosistema de alta
montafa. Por lo tanto son plantas de siembra urbana y en &areas
industriales como barrera viva ante material particulado y con el
fin de captar emisiones de CO2 producto de las actividades
mineras, asi como mitigar los procesos erosivos en estos suelos, lo
que lleva un control por parte de la administracion municipal y
cada una de las entidades a las cuales fueron donadas.

7. Esta especie no fue adquirida con fines de aprovechamiento
maderero, ni propagacion en bosque o monocultivo, por lo cual no
se genera un impacto de competencia con otras especies o un
desplazamiento de especies nativas a causa de la especie
Paulownia Tomentosa.

8. La Alcaldia Municipal de Nobsa, requirié al proveedor el registro
ICA de procedencia del material, a lo cual Agripaucol S.A.S.
presento la Resolucion No. 002012 por la cual se ordena el registro
como importador de material vegetal de propagaciéon Paulownia de
la empresa Vivero y Reforestadora del Magdalena Medio Ltda. con
sigla VIREMAN LTDA, quienes fueron los encargados de realizar las
labores de importacion de las plantas madres de donde las plantas
entregadas al municipio de Nobsa fueron originadas.

9. El protocolo que se utilizé para la implementaciéon de la especie
Paulownia Tomentosa, fue la siguiente:

PROTOCOLO BASE PARA LA IMPLEMENTACION DE ESPECIES DE
Paulownia Tomentosa

Definir el area de siembra sin contacto con sistemas de vegetacion
nativos, determinando areas urbanas e industriales sin riesgo de
afectacion a ecosistemas existentes

Solicitar al proveedor el registro ICA de importacion de especies
vegetales

Verificar el procedimiento de propagacién contralada In-vitro, que
generen plantas estériles o machos

Acondicionar suelos y sistema de siembra para recuperacién
ambiental de suelos erosionados principalmente por mineria y
barreras urbanas para control de material particulado y CO2
Realizar seguimiento de cada planta y control

10. No se conoce de amenazas a especies nativas por la
introduccion de dicha especie en el municipio de Nobsa, debido a
que estas no fueron sembradas en contacto con ecosistemas de
bosque nativo u otro ecosistema de montafia sino en areas sin
cobertura vegetal o areas urbanas industriales sin afectacién de
competencia con otras especies vegetales o riesgo de
comportamiento como especie invasora.”

___ Ahora bien, seguin el documento que obra a folios 95-96 del
expediente suscrito por la Jefe de la Oficina Asesora para el Cambio
Climatico del municipio de Nobsa (fl. 95): “e/ municipio de Nobsa
suscribié el contrato MN-SU-0249 de 2017 de fecha 5 de diciembre
de 2017 cuyo objeto fue: suministro de 1000 plantas de la especie
Paulownia Tomentosa como estrategia de recuperacién ambiental
con material vegetal de rapido crecimiento para el municipio de
Nobsa - Boyaca. Acta de recibo final de fecha 29 de diciembre de
2017 y acta de liquidacion de fecha 13 de abril de 2018”,
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___ ElI 7 de junio de 2018, Corpoboyaca emitié el siguiente informe
dirigido a la accionante (fl. 98):

“(..) Para la Corporaciéon son importantes los planteamientos
expuestos en su comunicacion y se expedird por parte de la
Direccion General un comunicado a los alcaldes de la jurisdiccion,
para que se abstengan de realizar actividades de reforestacién con
la especie Paulownia tomentosa, hasta tanto las entidades
encargadas de estudiar el impacto ambiental de esta especie en
plantaciones densas, dispersas o individuos aislados, determinen si
€s una especie invasora o no y de acuerdo a sus conclusiones,
publiquen los estudios correspondientes oficialmente.

Por otra parte, es importante aclarar que la resolucién 027 del 03
de febrero de 2010 originada en el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, por la cual se adiciona el listado de especies
invasoras declaradas por el articulo primero de la Resolucion 848
de 2008 y se toman otras determinaciones, no incluye en sus

listados a la especie Paulownia tomentosa.

Sobre el tema especifico de la labor adelantada por la Alcaldia de
Nobsa, se ha solicitado la lista de usuarios del contrato MN-SU-249
de 2017, para realizar una inspeccién de los individuos de
Paulownia tomentosa, establecidos y adelantar en conjunto con el
personal de la alcaldia, seguimiento al predio y crecimiento de la
especie. Esto con el fin de determinar su porcentaje de
prendimiento y generar medidas de mantenimiento de los
individuos, para evitar que la especie se pueda propagar a futuro
hasta que se dicten por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, los parédmetros técnicos para su manejo,
control o erradicacion”.

__Segun el informe que aporté Corpoboyaca el dia 26 de abril de
2019, en los siguientes municipios no hay presencia de la especie
Paulownia Tomentosa: Aquitania, Arcabuco, Berbeo, Betéitiva,
Boavita, Bricefio, Busbanza, Cerinza, Coper, Corrales, Covarachia,
Cucaita, Cuitiva, Chiscas, Chiquiza, Chitaraque, Chivata, Duitama,
El Espino, Firavitoba, Gachantivd, Gdmeza, Guacamayas, Guican,
Iza, La Victoria, Maripi, Miraflores, Mongui, Moniquird, Motavita,
Muzo, Nobsa, Oicata, Otanche, Pdez, Panqueba, Pauna, Paz Del
Rio, Pesca, Ronddn, Sachica, Samaca, San Eduardo, San Mateo,
San Pablo De Borbur, Santa Rosa De Viterbo, Santa Sofia,
Santana, Soatd, Socotd, Socha, Sogamoso, Sora, Sotaquird,
Susacon, Sutamarchan, Tasco, Tibasosa, Tipacoque, Toca, Togui,
Topaga, Tota, Tunja, Tunungud, Tuta, Tutazda, Villa De Leyva y
Zetaquira. Adicionalmente indicé que “de la informacién reportada
a la fecha por los 68 municipios de la jurisdiccion de la Entidad que
represento solamente el _municipio de Miraflores reporto la
presencia de la especie Paulownia Tomentosa, por /o tanto, se
llevara a cabo visita técnica para determinar el estado de la zona,
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producto de la cual se genera un informe técnico que sera allegado
al despacho a mas tardar el dia 17 de mayo de la presente
anualidad.”

___ El 18 de julio de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos (fl. 99-102) emitié una respuesta a la accionante, en
la cual manifestd:

A\

En el documento de Andlisis de riesgo y propuesta de
categorizacion de especies introducidas para Colombia publicado
por el Humboldt en 2010 se sefiala que:

a) En el tema de invasiones biolégicas se debe tener en
cuenta que muchas especies, después de introducidas,
establecidas e invasoras, no pueden ser erradicadas. Eso es

casi siempre verdadero para especies acuaticas y para animales de
dificil ubicacién en el ambiente natural, pero igualmente puede
servir para plantas.

b)  En general, los listados de especies exéticas invasoras de los
paises presentan entre 80 y 90% de introducciones voluntarias,
normalmente vinculadas a finalidades econdémicas, Esas son
especies de ambientes terrestres y especies acudticas utilizadas
para cultivo, en la mayor parte de agua dulce. Asi, en estos
ambientes solamente un 10% a 20% representan introducciones
accidentales, que no podrian pasar por una evaluacién
previamente a una decision de introduccién. Esos ndmeros
solamente demuestran que no hay procedimientos eficientes para
permitir o negar la introduccién de especies. Ademds, muchos son
los ejemplos de especies introducidas para fines econémicos sin
cualquier estudio de mercado y que nunca llegan a generar
beneficios.

c) De las herramientas disponibles para prevenir la introduccién
de especies, el anélisis de riesgo resulta muy eficiente para darle
los fundamentos cientificos necesarios a la agencia responsable
por la decision de permitir o negar una introduccién. La precisién
de esos sistemas llega a un 90%. Eso quiere decir que si se
hubieran aplicado andlisis de riesgo a las especies introducidas en
los paises hace mucho tiempo, tomando en cuenta variables
ambientales, servicios ecosistémicos e incluso el mismo potencial
verdadero de mercado, hoy habria apenas entre 10 y 20% de las
especies exéticas invasoras presentes.

d) Es de gran importancia adelantar evaluaciones de las
especies exédticas ya introducidas al pais para la aplicacion
de metodologias como el andlisis de riesgo. Los protocolos

resultan en niveles de riesgo muy U(tiles para llevar a cabo
acciones de control o erradicacién, pero igualmente para verificar
cudles especies exéticas que todavia no han manifestado su
potencial de invasién pueden ser reconocidas y erradicadas antes
de que puedan establecerse o permanecer hasta el punto de
tornarse invasoras.

e) La construccién e implementacién de estas herramientas
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para la evaluacion del riesgo de introduccion de especies, asi como
para la identificacién de prioridades, estdan principalmente
relacionadas con las introducciones intencionales. En el ambito
global, estos procesos suelen estar regulados y planificados a
través de medidas legales y de solicitudes de ingreso que llegan a
los gobiernos persiguiendo diversos objetivos y actividades. Estas
evaluaciones establecen el primer punto de control o filtro para la
prevencion de introduccion de especies que pueden ser
potencialmente perjudiciales, y constituyen, ademas, el
mecanismo para la clasificaciéon y categorizacién de especies con el
objetivo de priorizar acciones para la prevencién, manejo y control
de especies introducidas y establecidas en un pais o region
especifica.

2. De acuerdo a las _consideraciones previamente
sefialadas, tres instituciones_de_investigacion colombianas
remitieron aportes sobre el andlisis de riesqo de invasién de
la_especie Paulownia tomentosa en donde en los resultados

presentados se indica que Ia especie tiene un alto potencial
invasor que esta entre 6,69 y 7,64.

3. Teniendo en cuenta que aln no se tiene informacion sobre
cuantos individuos de Paulownia tomentosa estan en el pais y
donde estan, se requiere en primera instancia saber si hay
plantaciones registradas en el pais con el ICA, al igual que saber si
esta entidad tiene informacién de plantaciones no registradas.

4, Dado que presuntamente la especie se introdujo hace poco al
pais, y que todavia aparentemente no hay muchas zonas del pais
con presencia de la especie, se considera que una de las mejores
opciones para evitar su expansion, es, en el marco de la 1204 de
2014 'Por la cual se conforma el Comité Técnico Nacional de
Especies Introducidas y/o Trasplantadas Invasoras en el territorio
nacional y se reglamenta su funcionamiento"” del Ministerio de
Ambienté y Desarrollo Sostenible, convocar a los miembros del
comité para evaluar la incorporaciéon de la especie Paulownia
tomentosa en el listado oficial de especies invasoras del pais.

5. Dependiendo del nimero de individuos que existan en el pais
deben adelantarse dos acciones, la primera es de prevencion,
evitando que la especie llegue a nuevos lugares y por otra parte se
debe hacer un manejo integral de la especie en donde se adopten
medidas que promuevan la disminucion o erradicaciéon de la
presencia de la especie en el pais, esto debera evaluarse como
parte de las acciones que se adelanten en los sancionatorios
ambientales.

6. Con el fin de obtener informaciéon sobre la presencia de la
especie en el pais se les solicitd a las diferentes autoridades
ambientales del orden regional si tienen informacién sobre la
presencia de la especie, para lo cual se les dio un tiempo de tres
meses para hacer esta evaluacion, esto teniendo en cuenta que no
tienen presupuesto disponible ahora por la ley de garantias y por
qué son estudios que requieren tiempo, incluso mas tiempo que
los tres meses que se les sefialaron para obtener la informacion.
En este punto se solicita apoyo de la procuraduria para que haga
acompafiamiento en la consecucion de la informacién, y para que
estén pendientes de la inversion de recursos econdémicos por parte
de la autoridad ambiental regional para la obtencion de esta
informacién sobre especies invasoras.
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Teniendo en cuenta que no ha habido una solicitud oficial sobre la
introduccion de la especie a Colombia, en caso de contar con
evidencias que la especie se estd produciendo y comercializando
en el pais, se deben adelantar las respectivas investigaciones para
que puedan determinar los grados de responsabilidad y establecer
las respectivas sanciones ambientales.

De acuerdo a esto, en caso que este Ministerio reciba algin tipo de
informacién sobre la presencia de la especie en el pais, se
procedera a remitir la informacion a los respectivos entes para que
procedan adelantar las respectivas investigaciones y adelanten los
procedimientos a que haya lugar”.

___ El Director de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial
de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca en el oficio
del 4 de septiembre de 2018, sefialé (fl. 209):

“..me permito informar a usted que la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR - en el area de su jurisdiccion no
ha utilizado la especie en mencién en proyectos de restauracién,
recuperacion, reforestacion, esto teniendo en cuenta que
Unicamente se utilizan especies nativas.

De otra parte dentro de los tramites ambientales de competencia
de la Corporacion, licencias ambientales, autorizaciones,
compensaciones, permisos etc, no se ha autoriza el uso de la
especie Paulownia Tomentosa, ya que esta p/anta no es nativa.”

__ La accionante allegd copia del boletin de prensa de la pagina
oficial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de fecha 18
de octubre de 2017, el cual determind lo siguiente (fl. 106):

“Bogotd, 18 de octubre de 2017 (@MinAgricultura)-. El Consejo
Nacional de la Cadena Forestal tomo6 la decisién de hacer un
llamado preventivo a los reforestadores colombianos sobre la
siembra de plantaciones comerciales de la especie Paulownia sp,
por no existir en el pais estudios que permitan conocer el
comportamiento de adaptacion ecoldgica, manejo silvicultural,
plagas, enfermedades e informacion de las propiedades fisico -
mecanicas de la madera, que permitan fomentar la reforestacidon
comercial a partir de esta especie.

(...

El _marco del maximo érgano de la Cadena Forestal se
informé que para _establecer este tipo de especies
introducidas, no originarias de Colombia, se debe tener
autorizacion de la _Agencia _Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA); que en el caso de esta especie, no
cuenta con dicha__autorizaciéon segtn _informaciéon de

Ministerio del Medio Ambiente,
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De igual forma, quedd claro que ninguna entidad que hace parte
del Consejo, ha expedido ninguna certificacion, aval o promocién
del establecimiento de plantaciones forestales comerciales de
Paulownia sp.

Por lo anterior, al no existir apoyo, ni validacion por parte de
ninguna entidad publica o privada para el establecimiento de esta
especie, se hace un llamado a los productores a tener prudencia
para realizar inversiones en estas plantaciones.

Asi mismo, el Consejo alerta sobre una campafia promocional que
se adelanta a través de redes sociales promoviendo la siembra de
esta especie, sefialando ventajas en cuanto a su produccién,
impacto ambiental y comercializaciéon. Al respecto, el Organo se
permite aclarar que no hay la suficiente informacién y estudios que
demuestren esto en Colombia ni en otros paises, ya que se
buscaron bases de datos cientificas y no existen.

También se informa, que en estos momentos las posibles
plantaciones de Paulownia sp no pueden aspirar a beneficiarse del
Certificado de Incentivo Forestal (CIF) hasta no cumplir con el
procedimiento reglamentado en la Resolucion 497 de 1997, "por la
cual se fija el procedimiento y se establecen los parametros
técnicos que deben cumplir las especies forestales, para su
inclusion en el listado de especies beneficiarias del Certificado de
Incentivo Forestal".

(.)"

__ El Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la
contestacion de la demanda manifestd que, como conclusiones de
los informes técnicos elaborados por el Instituto Alexander Von
Humboldt, el Sinchi y la Universidad Nacional de Colombia, se
verificd lo siguiente (fls. 374):

*..como parte de los factores de riesgo e impacto se reportaron en
las evaluaciones de Paulownia Tomentosa, entregadas a la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de esta como una especie invasora, trasladada a nuevas
areas muestra los siguientes patrones de comportamiento (CABI
2017) (fls. 383 vto):

a) Mecanismos de impacto: crea sombreado y monopoliza los
recursos, interactia con otras.

b) Especies invasoras presenta crecimiento rapido.

c) resultados de impacto: cambia ecosistemas (alteracién del
habitat) aumenta la vulnerabilidad de las invasiones, modifica
patrones sucesionales, forma monocultivo, reduce la biodiversidad
nativa y amenaza o causa perdida de especies nativas.

d) Invasividad: rapido crecimiento, tiene alta variabilidad genética,
tiene alto potencial reproductivo, es altamente adaptable a
diferentes ambientes, es altamente mévil localmente, tiene larga
vida, es pionera en areas alteradas, es probada invasiva fuera de
su rango nativo, presenta reproduccién asexual (activa yemas
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radicales) y tolera o se beneficia de cultivos, mutilacién, fuego,
etc.

e) Probabilidad de entrada o control: es de dificil o costoso control
y estd siendo transportada internacionalmente de forma
deliberada.

Dentro de las recomendaciones planteadas por el Instituto de
Ciencias de la Universidad Nacional de Colombia en el panorama
nacional y ante la coyuntura de contar ya con poblaciones
establecidas para esta especie en el pais, sefiala que corresponde:

a. Prohibir cualquier ingreso de semillas u otro vehiculo de
propagacion de esta especie;

b. Restringir o prohibir su uso;

c. Vigilar aquellas plantaciones preexistentes para contener la
expansion por efecto de semillas transportadoras por el viento; y

d. realizar investigaciones de campo en las plantaciones vya
establecidas que se aproximan a la edad de floracién y
fructificacion, para conocer sobre la dispersion asociada a
actividades humanas, la capacidad de producir compuestos
alelopaticos, la toxicidad para la fauna silvestre, la posibilidad de
hospedar pardsitos o patégenos y como responde el pastoreo y al
fuego”.

__ La Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca, el 27 de
marzo de 2019, le informé al Director Regional del Alto Magdalena
(fl. 537), lo siguiente:

“En respuesta al radicado 03193100269, informamos que la
implementacién de Paulownia tomentosa fue establecida el 29 de
junio de 2017 en la vereda el Haltillo del municipio de Jerusalen -
Cundinamarca, en el predio Tomaica propiedad del sefior Luis
Fonseca.

Se realiz6 la siembra de 200 plantas, donde se generaron
actividades de mantenimiento (Ahoyadi, fertilizacién, podas de
formacion, fitosanitaria) y medicion de crecimiento. Se observé un
crecimiento acelerado los primeros meses pero luego se presenté
una defoliacion general, con presencia de rebrote tanto en la parte
superior como en la base de los tallos, también en las raices
secundarias a partir de los 50 a 120 cm de distancia de tallo,
ademas del ataque de hormiga arriera e insectos comedores de
follaje (Coleopteros).

Posteriormente entre los meses de diciembre de 2017 a julio de
2018 present6 paulatinamente la muerte de las plantas, donde su
sistema de anclaje de raices era deficiente y sin posibilidad de
recuperacion, lo que generé levantamiento de las pocas plantas
que quedaban...”,
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___La Universidad Nacional de Colombia aportd el dictamen pericial
denominado “Evaluacion de riesgo de invasion de Paulownia
Tomentosa Steud. (Paulowniaceae), especie exdtica recientemente
introducida a Colombia”, elaborado por el docente Edgar Leonardo
Linares Castillo adscrito al Instituto de Ciencias Naturales de la
Facultad de Ciencias (fls. 506-521). El dictamen fue sustentado por
el perito en audiencia de fecha 5 de abril de 2019:

El perito Linares Castillo es Bidlogo egresado de la Universidad
Nacional de Colombia; desde hace 22 afios es profesor asociado a
la misma universidad adscrito al Instituto de Ciencias Naturales de
la Facultad de Ciencias, ejerce en todo el pais estudiando la flora
nativa. Profesor en varias universidades de Bogotd y ademas
miembro del Jardin Botdnico José Celestino Mutis. Ha sido
nombrado para apoyar administrativamente al Ministerio del
Ambiente del cual es miembro del Comité de Especies Invasoras
desde hace 10 afios.

Conclusiones generales del estudio:

“Se analizaron 10 preguntas base para determinar el riesgo de
establecimiento de una especie que pueda ser introducida al pais;
el posible impacto potencial: 11 preguntas y la factibilidad de que
se pueda controlar esa invasidén en cualquier pais: 8 preguntas.

Cada pregunta tiene entre dos y seis atributos ligados a cosas
particulares de la especie, como por ejemplo, si es invasora en
otras partes, si ha sido declarada invasora en otras partes si
biolégicamente es muy agresiva Yy que le estd haciendo a los
paisajes de otros paises, si ya en otros paises fue declarada
invasora y estdn implementando muchas herramientas para
erradicarla, incluso hay casos en que el fuego hay que usar para
erradicar porque se estan perdiendo paisajes nativos, con base en
esa herramienta que se califica con el numero 1 dependiendo de
cual es el atributo de la pregunta a la cual uno le asigna valor el
sistema que es electrénico en la web inmediatamente le da valores
desde 0 a 10, al atributo mas agresivo de la especie 10 y al
atributo menos agresivo o si no hay informacién 0, la suma total la
realiza el equipo de manera técnica y para el caso de esta especie
nos encontramos con que el riesgo de introduccién de esa especie
en el pais sobrepasa 5 y es la base para que como que no pasa
nada de cinco para abajo: 6.69, y el nivel de incertidumbre, osea
preguntas sobre las que no hay informacién, el 25% de la totalidad
de todas las preguntas que son 39, lo que nos arroja que hay un
riesgo potencial si se introduce esta_especie al pais porque
pudiese hacer por ser exética lo mismo que esta haciendo en otros
paises que estan siendo afectados como Estados Unidos, Sur Africa
y Austria, independientemente de otros 20 paises que ya tienen
sembradas estas especies para el comercio pero sobre los cuales
todavia no hay estudios que demuestren absolutamente nada.

(...) Que es una especie invasora: una especie invasora es aquella
que procede de una region biogeogréfica diferente a la cual uno se

28




Accién popular - Fallo 12 instacia
150012333000201800427-00
Demandante: Alicia Lépez Alfonso

halla ubicado Colombia se halla ubicado en la regién biogeografica
del neo tropico que es mas o menos desde México hasta norte de
argentina y algunos creen que hasta argentina y chile, eso
significa que, desde el punto de vista geoldgico el pais de Colombia
se encuentra inmerso en esa region y en esa region compartimos
una serie de especies que por millones de afios se fueron
formando en ese escenario, una especie exética procede de un
sitio diferentes esta ecorregion, Paulownia tomentosa procede

de la zona tropical asidtica, eso es, de la china, no se parece
en nada desde el punto de vista biolégico a nuestras
especies. Introducir una especie exodtica en una regiéon
biografica diferente puede implicar en el tiempo que esa
especie _que no tiene enemigos naturales a donde fue
introducida, comience a_avanzar rdpidamente y desplace
poblaciones de especies nativas incluso elimine paisajes. E|

pais que con sus estudios demuestra que le esta afectando sus
paisajes y que esta afectando el futuro mismo ambiental de una
region o de un pais la declara invasora con base en las
herramientas tecnoldgicas y académicas que se han creado a
partir, desde que se instauré el Convenio Sobre la Diversidad
Biolégica en el planeta.

(...) Sobre si produce semillas viables que es un caracter muy
importante que se evallla siempre, para esta especie muchos
investigadores han encontrado que es extremadamente
agresiva, tan aqgresiva que se calcula que un arbol puede

llegar a producir en un afio 20 millones de semillas que
vuelan, si se las Illeva el viento no las controla nadie. Y
rapidamente al ser transportadas por el viento a alguna distancia
puede generar poblaciones mas alla de la poblacién que se
encuentra en una poblacion dada. Ya se ha comprobado en otros
paises con esa y otras especies que en efecto las especies que
tienen semillas que vuelan se vuelvan de los cultivos y después
nadie las controla. Una preocupacién mayuscula es aquella que
estd ligada a que, aunque esté generando riqueza econdmica
porque un indicador que estd en estas preguntas esta a alude a
que si tiene un gran impacto en la economia, y sin duda, cuando

se siembra esta especie crece muy rdpido, viene de una
region donde crece lento porque es un pais templado y se
traslada a un pais tropical como el nuestro que detienen el
crecimiento. Osea que esta es una eterna primavera, osea
permanentemente crece y crece muy rapido. Recordemos que

en el pasado un gran impacto para este pais fue destruir selvas
nuestras para sembrar eucaliptos en Australia de donde son
originarios los eucaliptos ellos se demoran aproximadamente 30
aflos para ser cortados, en Colombia se demoran muy poquito,
porque aqui no existen los limites climaticos que en Australia para
esta especies, aqui se disparan rapidisimo, entonces, en efecto, si
estas especies se disparan rapido y se vuelan de los cultivos,
rapidamente vamos a tener invasiones en muchas partes como
otros paises y han signado la especie de invasora y las estan
persiguiendo le estd costando dinero, nosotros debemos ser
precavidos y una de las cosas que se derivan del Convenio de la
Diversidad Biologica y de todas las herramientas de estos ya casi
30 afios de que ocurrié esta herramienta es que debemos tener un
sentido comun ligado a que tenemos que ser precavidos. Que si en
otra parte esta ocurriendo un fendmeno que les estd generando
problemas, los mas seguro es que en cualquier otro pais va a
correr lo mismo, y este pais no tiene dinero para detener
invasiones y esta es una especie que acaba de llegar hace muchos
afios y hay otras que estan establecidas hace muchos afios y no
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hemos podido detenerlas y estdn generando grandes problemas y
este paréntesis lo hago frente a otras especies porque un buen
ejemplo de especies bondadosas que fueron traidas aqui con algtin
pretexto, es el caso del retamo espinoso, fue traido al altiplano
cundibiyacense y ahora ya se introdujo el solo se volé de los
cultivos donde fue sembrado para alguna cosa y se subié a los
paramos y estd convirtiendo el paramo que rodea Bogotd en un
bosque del mediterrdaneo lleno de espinas que va a cercar las
esponja que le produce agua a Bogotd, y entonces mafiana
Chingaza no sera util como reservorio de agua para que persista
Bogotd, con otro ingrediente, esa especie retamo espinoso que es
del mediterraneo cuando llega el verano se incendia, ésea que nos
va a secar el paramo todavia mas y él se ceca se auto quema en el
verano para hacer mas efectivo en su capacidad de que germinen
sus semillas mas rapido que el resto de las especies, si esto llega
a ocurrir en nuestros pararnos se van a comenzar a convertir en
unos escenarios de poca agua para sostener ciudades porque
ahora cada vez mas proyectos apuntan a que debemos conservar
el paramo para tener agua, el ejemplo que tenemos de retamo
espinoso en Colombia puede llegar a ocurrir con otros tipos de
especies de las cuales no sabemos nada pero que los historiales
que tenemos para otros paises nos anuncian que posiblemente
también nos va a ocurre, por esa sola tan tenemos que ser
precavidos, de lo contrario podemos lamentar mafnana, haber
permitido que las especies exéticas de las que no sabemos nada
sean sembradas indiscriminadamente, solamente con el afan de
poder producir dinero pero resulta que es mas interesante tener
paisaje”.

Sobre los resultados de impacto sefialo:

A\Y

con base en toda la informacién que la CAB internacional
recogié y que anuncian que la especie es muy riesgosa por los
diversos elementos biolégicos de la especie que la hacen agresiva
respecto de las especies nativas y que el hombre la esta llevando a
todas partes en razén a que crece rapido entonces pudiese generar
también de manera répida, recursos econémicos pero que en el
proceso se desconoce, puede ser porque la sociedad no investigd
quien era la especie, se desconoce cudl era el real impacto
ambiental que puede generar en una regiéon nueva a donde es
introducida y en donde no existen los enemigos naturales que la
puedan controlar porque no hay un modelo evolutivo para ello.

Modifica patrones sucesionales: el concepto sucecional hace
referencia a que, nosotros estamos acostumbrados en nuestras
agriculturas a escuchar que entraron ta malezas al cultivo, el
concepto maleza nos lo inventamos en la economia, técnicamente
desde el punto de vista biologico y ecoldgico, la especie invasora
realmente es una especie pionera, cuando un paisaje dado,
cualquiera es fracturado por cualquier evento natural o humano,
por ejemplo nosotros rompamos una selva y la desnudemos y
creamos un cultivo, inmediatamente la vida sella el sistema vy
entonces es invadido por malezas y lo que buscan las malezas es
cerrar el sistemna hasta comenzar una sucesion desde hierbas
hasta arbustos y bosques, finalmente la tendencia era formar el
paisaje que normalmente estaba alli. Pudiese ser una pradera alta,
pudiese ser un matorral, pudiese ser un bosque alto, la sucesién
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puede durar decenas de afos y en algunos otros centenares de
anos dependiendo de en qué sitio ocurrio el fenomeno. Entonces el
patrén sucesional de que las especies nativas recuperen un
determinado paisaje para sellarlo y que ecoldgicamente sea el
ideal es roto por una especie que no tiene enemigos naturales en
un lugar dado, porque se aduefia del sistema y las elimina a las
demas. Una de las cosas que se estdn estudiando dltimamente de
cara a las invasiones es un problema derivado de moléculas que
algunas plantas o muchas liberan a la atmodsfera o mejor al
ambiente del suelo y que inhibe el crecimiento de semillas locales,
entonces rompe la sucesion porque no germinan las especies
locales, si esa sustancia se acumula alli o germinan o la plantula
nunca llega a ser un adulto y ella, finalmente, la especie invasora
domina el sistema e impide la sucesion, (...).

En Estados Unidos no es una legislacién nacional la que ha
declarado a la especie invasora, han sido legislaciones de los
estado federados estdn implicados en el asunto, y grupos de
universidades y de institutos se han asociado para estudiar ese
fendmeno al punto de que ya las universidades han invitado a
nivel de doctorado a analizar el problema de la invasidn, las
normas siempre se demoran, tal vez el Gnico estado en el que
nosotros encontramos norma es en Australia, muchas invasiones
los estan deprimiendo, las legislaciones de alli son rapidas.

Una de las preocupaciones en general, es que las especies
arboreas formen bosques auténomos que eliminen bosques
locales, esa es la mayor preocupacion de cara a controlar o evitar
que entren especies invasoras a un pais... las fases finales de la
formacién de un bosque terminan por agotar los recursos
biolégicos... romper las selvas nuestras para sembrar especies de
otra parte que no tienen enemigos naturales aqui, terminan
formando bosques exdgenos que empobrecen de diversidad al pais
y después no los podemos controlar porque para el caso de esta
especie cuyas semillas pueden tener una autonomia de vuelo por
sus alas pudiesen avanzar a otras zonas en las que nosotros no
nos demos cuenta. Cuando finalmente nosotros encontramos que
hay un arbol de afuera que no es de aqui creciendo en un sistema
natural nuestro ya lleva afos ahi porque no lo vemos, solo cuando
hacemos un inventario local que hay dos o tres arboles grandes
produciendo semilla. Esos impactos no tenemos como preverlos a
no ser que hagamos permanentemente estudios de campo.

Consecuencias en los paramos: para ampliar esa pregunta, esta
especie procede de la China en un pais templado que estd
sometido a las tensiones de cuatro estaciones y se detiene el
crecimiento y lo trajimos al trépico, hablemos de Colombia, y
puede soportar el clima nuestro tanto de clima caliente como de
clima frio, o sea en cualquier parte este arbol crece, esto es un
indicador de que puede ser agresivo en todos los sistemas.’Si nos
ocurre lo que esta ocurriendo con los pinos y los eucaliptos en los
paramos mas esta nueva invasion que nadie detiene que es la del
retamo espinoso, vamos a perder la esponja que produce agua en
los nacimientos de los rios de todo el pais andino, entonces si no
hacemos estudios en Colombia para acabar de demostrar que si
tenemos riesgos, mafiana todos lo van a sembrar en los paramos
porque aqui crece rapido porque hay agua, ademds insisto
Colombia es un pais de eterna primavera para todas las especies
exoticas que proceden de los paises templados, nunca se detienen
de reproducirse, las especies nuestras si se detienen, tenemos
especies en donde el clima es bimodal, es decir, hay dos inviernos,
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ahf fructifica, o tenemos regiones donde el clima es mono modal o
sea un invierno un verano y solamente alli fructifica, llegan las
especies de un pais en donde solamente hay una oportunidad de
producirse en el afio y aqui se reproducen todo el afio, porque aqui
en verano llueve y en invierno hace sol.

Controles biolégicos y mecanicos: normalmente los primeros
controles para una especie es evitar que lleguen a adultos, es el
primer control, si se evitan que lleguen a adultos no produciran
frutos ni flor y mucho menos ese montén de semillas que no
vuelen lejos. Entontes la primera cosa que se hace es evitar que
fructifiquen. Si ya son adultos, algunos lo que estan haciendo es
estudiar la capacidad de la especie de dispersarse a nivel local y
mas alla de la zona de cultivo para ver cémo van a hacer,
recordemos que como son aladas por la rosa de los vientos, es
decir por los sistemas de vientos en un drea dada, es decir, que
pueden volar hacia un lado u otros, conociendo la rosa de los
vientos. Con base en eso, otra tarea es recoger semillas, pero
como se producen muchas y diminutas, no es una tarea logica
tratar de encontrar semillas. Otra tarea es tumbarlos, pero
sabemos que retofnan.

En el caso de este arbol, las tareas han sido de erradicaciéon
manual, cortes de &arboles, control de la produccion, inversion de
mucho dinero para ver a donde se estd volando y obligando a las
empresas a que tienen que poner dinero porque son responsables
de que pueda ocurrir una invasion que afecte a la sociedad y al
pais, en tanto que el inversor solo obtiene dinero.

(...) dentro del informe se dice que, teniendo en cuenta que, el
riesgo es casi de 6-7 el Estado debe: prohibir el ingreso al pais de
semillas u otro vehiculo de propagacion de esta especie, dos,
restringir o prohibir su uso, el restringir implica controles, usted
tiene la plantacion tiene que controlar esto..vigilar aquellas
plantaciones preexistentes para contener la expansion por efecto
de semillas transportadas por el viento. El Estado, el Ministerio
tendria que tener proyectos anejos a estas plantaciones para
comenzar a hacer estudios sobre qué estd pasando con la especie
que ya comenzd a fructificar, qué estd pasando en los paisajes
aledaiios antes de que ocurran invasiones que no podamos
controlar y, realizar investigaciones de campo en las plantaciones
ya establecidas que se aproxima a la edad de la a floracién y
fructificacion para conocer sobre la dispersion asociada a las
actividades humanas; capacidad de producir compuestos
alelopaticos; determinar si hay compuestos si son toxicos; vy
finalmente; si puede hospedar pardsitos y patdgenos que pueda
afectar sistemas agricolas o agropecuarios y a los humanos.
Todas estas cosas se tienen que investigar para saber qué pasa
con la invasion y evitar riesgos.

Aclara que el informe se basa en recopilacién de informaciéon y
referencias bibliograficas internacional. Esas referencias hacen
honor a los problemas que estén ocurriendo en otros paises donde
se hicieron investigaciones serias de lo que les estd pasando, tres,
este informe responde de manera preventiva a una solicitud del
Ministerio sobre équién es la especie? Y a nivel internacional, la
especie ya esta asignada de invasora, no podemos presumir que
porque no hay un estudio en Colombia sobre la especie, no puede
llegar a ser invasora. Es un supuesto, sin duda pero este supuesto
estd basado en evidencia cientifica de otros pafses de donde no
era la especie. Lo que nos quiere decir es que, si es una especie
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exoética para esos paises donde es invasora a nosotros nos va a
ocurrir [o mismo y cada vez tenemos que ser mas acuciosos en ser
asi. En otras instancias hemos dicho que aln no hay estudio al
respecto, y ha ocurrido una invasion.

A los interrogantes formulador por CORPOBOYACA manifestd que
“Inicialmente este informe esta basado sobre evidencias internacionales
porque en este pais hasta ahora comenzd la discusién de esta especie, no
hay todavia ninguna informacion sobre el pais y no sé si el ministerio del
ambiente a raiz de mi informe ya implementd alguna investigacién al
respecto”. Agregd acerca del nimero de especias idoneas para
realizar estudios, “Con un solo individuo en cualquier parte del planeta
uno puede hacer presunciones de lo que estd pasando dependiendo de cuél
es su patron genético y su comportamiento en cualquier paisaje dado, nos
hemos encontrado en el campo con un individuo que produce semillas y todo
el mundo se la lleva, todos los animales se las comen y se las llevan y
comienzan invasiones gracias a la dispersién por animales con un individuo
que produjo comida para los animales o en otros casos como en el caso de la
Paulownia, la presuncion es por el viento, si un individuo llega a formar
todas esas semillas por aqui y el viento se las lleva, ese es un problema pero
como no lo hemos estudiado, todavia no podemos concluirlo, esperemos que
el ministerio del ambiente implemente un programa para ese caso”,
Respecto a la pregunta de si en tan poco tiempo es posible hacer
un estudio serio tan determinante para manifestar que una especie
es invasora, manifestd: “"Me apoye, a raiz de la solicitud del ministerio,
de estudiantes, busquenme informacion y yo voy buscando otra y
clasifiquenmela de acuerdo a unos items y después me siente a analizar la
poca informacion que pudieron obtener en caso 12 dias y duré 18 dia y
noche, leyendo documentos y con base en un modelo internacional
organizando la informacion que requeria el concepto del ministerio, asi se
hacen los conceptos cuando son pedidos de manera mediata. La base de
datos tiene preguntas sin respuesta, yo no especule, no hay nada. Donde
existe informacion se pondera. Ya estd estandarizado en el planeta y las
usan todos los paises para hacer andlisis de lo que estd ocurriendo en las
especies forestales que estan siendo ingresadas en la economia”, Al
cuestionarsele si un concepto que determina que una especie es
invasora se puede hacer sin hacer visitas de campo, respondio: “E/
concepto que le pidieron a la universidad nacional no tenia recursos para ir a
ninguna parte, entonces no visitamos ninguna parte. Por eso, este concepto
es un concepto técnico basado en evidencias internacionales donde esté
ocurriendo el fenémeno y genera, a través de la herramienta tecnoldgica
generada por 188 paises en este planeta genera una cosa de precaucién, los
resultados finales anuncian que puede ser invasora, seamos conscientes de
que eso ocurre ya en otras partes, bueno comencemos a estudiar el
problema”. Acerca de la situacién presentada en Estados Unidos,
manifestd: "Tiene razén en que el estado norteamericano no ha declarado
a las especies invasoras, estados unidos es un estado federado y cada
estado toma decisiones independientes a nivel administrativo, los estados
que tienen el problema la declararon invasora. Tengo estudios inclusive de
doctorado que sefiala que en los estados particularmente cercanos a la costa
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oriental ya tienen el problema y ellos la han declarado invasora, otros
estados por su autonomia no la estan estudiando o no la han comenzado a
estudiar porque estan ligados a la economia de la madera”.

___ El municipio de Nobsa con la contestaciéon de la demanda aporté
dos (2) informes técnicos sobre la especie en cuestién, elaborados
por Juan Carlos Osorio (Ingeniero Agrénomo) y Miguel Arturo
Rodriguez Monroy (Ingeniero Agronomo) (fls. 269). Para incorporar
los informes al expediente se convocd a los expertos para que los
sustentaran; sin embargo, Unicamente se presentd a la audiencia
celebrada el 5 de marzo de 2019 el primero de ellos.

Acerca de los hechos y propdsitos que motivan la demanda popular
contesté:

“Yo conoci la especie, hace muchos afios, hace cerca de unos 20
aflos en México en un viaje que hice, yo asesoro algunas empresas
del Valle del Cauca que tienen nexos en México y tuve la
oportunidad de asistir a un Congreso, conoci la especie, me
interesd, con otras personas que trajeron la especie a Colombia
hice unas siembras experimentales en el Tolima, en el Valle del
Cauca y vengo siguiéndole la pista desde el punto de vista técnico
a la especie, desde esa época, su sefioria. Me considero que tengo
alguna experiencia técnica en el manejo de algunas plantas,
trabajé 18 afos con el ingenio manuelita, he trabajado muchos
afios en la industria azucarera y vengo trabajando en el desarrollo
y la formacién de personas y nuevos técnicos, por eso me dedico
también a la docencia. Hasta donde yo he podido investigar,
indagar, trabajando de la mano con estudiantes, con instituciones
que les interesa la recuperacion del ambiente y el territorio, no veo
ninguna dificultad de que la especie se trabaje en el pais, hasta
ahora no la considero una especie que haga dafio, de hecho la
tengo en planes de recuperacién de suelos de ladera, afectados
por ganaderia intensiva, en una finca de propiedad de la familia,
tengo algunos arboles sembrados y le estoy haciendo seguimiento
y puedo mostrarles articulos que traje en otros lugares del mundo
donde se han trabajado y aqui en Colombia. La Corporacion
Autdnoma Regional del Valle del Cauca CVC, visité un predio
donde estd la especie y también pudieron ver el estado que se
encuentran los arboles y el estado de desarrollo de la plantacion.
Tenemos, yo tengo una amplia experiencia de manejo de muchos
cultivos y la especie no me es extrafia, yo le traia a mostrar aca,
es una planta que tiene unas caracteristicas muy interesantes,
este es el tronco, de un arbol de 3 afios aproximadamente, es una
madera muy liviana si quiere yo se los paso para que los vean, las
traje en mi maleta, las traje de Cali, esto es un arbol de 2 afos y
esto es un arbol de un afio, tiene un crecimiento muy rapido, no
ramifica, no proliferan brotes laterales ni raices. Yo tengo un
indicador muy interesante que es, son las abejas, las abejas son
para mi un sensor del ambiente, 0 sea donde se encuentre un
ambiente disturbado como un cultivo intensivo, usted no
encuentra abejas, su seforia. En cultivos que he tenido la
oportunidad de tener de paulownia hay abejas, es una especie
melifera, la flor, les gusta a las abejas, es una especie que por
condicién ambiental en Colombia no se propaga(...). YO reconozco
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que debemos ser cuidadosos en la introduccién de especies al pais,
porque esta en riesgo nuestra biodiversidad, soy un defensor de la
biodiversidad, pero también reconozco que tenemos un
compromiso con las futuras generaciones y es entregarles,
devolverles un ambiente sano. Colombia firmé el compromiso de
Paris y esta estipulado que al 2020 debiamos de reducir el 20% de
las emisiones de gases de efecto invernadero, no lo estamos
cumpliendo, y no lo vamos a cumplir, que esfuerzos ha hecho el
pais, muy pocos, solamente el de la industria azucarera en
Colombia que produce etanol, y son muy pocos y yo como padre
de dos hijas, a mi me preocupa esto porque realmente, no
tenemos un buen ambiente, miren |los problemas ambientales de
Medellin, miren los problemas ambientales de Bogota con el aire y
la calidad del aire, yo creo que tenemos que ser mas juiciosos y
ser técnicos y ser lo suficientemente probos para introducir una
especie, pero lo Unico que le he visto son bondades a la planta, la
he sembrado asociada a cultivos de frijol, frijol caupi, la he
sembrado asociado a cultivos de cafia, la he sembrado asociado a
otros forestales, hemos tenido con ganado en sistema
silvopastoriles, y hasta ahora no le veo ninglin problema, la hoja
es rica en proteina, mas o menos entre el 25 y el 30% de proteina,
0 sea es un alimento para el ganado, para los ovejos o las cabras,
se adaptar a buenas condiciones de clima, no le gustan los suelos
que se encharcan, no le gusta el encharcamiento, tiene un sistema
radical muy somero y la verdad es un sistema radical que permite
buen anclaje, no es una especie que se vaya, y la madera es bien
resistente es muy resistente, tiene una baja combustion en
pruebas y mediciones que hemos hecho, tiene unos niveles de
resistencia superiores a muchas maderas, yo no soy ingeniero
forestal pero tengo experiencia en esto , la asociacién de la planta
con plagas y enfermedades, hemos visto que la ataca la hormiga
arriera, hemos visto que en ocasiones le aparecen pequenas
manchas de hongos, un hongo que se llama Colletotrichum, pero
de lo contrario no le veo problemas mayores, como le dije se
asocia bien con las abejas, para mi es un buen indicador
ambiental. yo la tengo sembrada en el valle del cauca a 1000
msnm, en el Tolima estd a mas o menos 300 msnm, conozco
cultivos que estan en la zona de Narifio a 2300 msnm y también
se de cultivos que estdn que hay en los llanos orientales, en la
costa atlantica, Antioquia, la gobernacidn de Antioquia promovié
con el parque tecnoldgico de rio negro su multiplicacién in vitro,
montaron un proyecto de multiplicacién in vitro hace como unos 8
afos, eso lo promovieron a través de una empresa de capital
mixto que se llamaba Paulownia SAS, ese proyecto en la
gobernacion de Sergio fajardo, en Ila gobernacién ellos
promovieron la siembra para la recuperacion de suelos degradados
por mineria de oro, no tengo estudios de Corantioquia ni tengo
estudios de la gobernacion en su momento, pero ustedes lo
pueden buscar en internet, propagaron paulownia in vitro, yo he
propagada paulownia in vitro en los laboratorios de biotecnologia
de la universidad nacional en Palmira, estudiantes mios lo han
hecho con éxito, y hemos desarrollado también de cierta manera
un paquete tecnolégico para su fertilizacidn manejo forestal y
demas. Es de rapido crecimiento, es de rebrote o sea permite
varios cortes, es una especie que al quinto afio se puede
aprovechar muy bien, y tiene un potencial muy interesante de cara
a lo que les comentaba de reduccibn de gases de efecto
invernadero y es la produccién de energia de cuarta generacién
que es la energia por biomasa, hay muchas compafias
interesadas en multiplicar la especie para generar, para tener
proyectos de generacidon por biomasa, o sea siembra de la
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paulownia por lo que tiene un rapido crecimiento permite un
aprovechamiento de la biomasa para la generacién de energia y la
cogeneracion de energia, el valle de cauca es lider en el tema de
cogeneracion de energia, alld los ingenios producen energia
eléctrica para las localidades, a través del bagazo de la cafia, o sea
usando una fibra vegetal, de produccién permanente, o sea un
recurso renovable, se produce energia mas o menos las 12 plantas
de cogeneracion son capaces de suministrarle la energia a una
ciudad como Pereira o sea esa es una alternativa de uso de esta
especie, la generacidon de biomasa, la otra alternativa es la
re3cuperacion de suelos degradados, aqui Boyacd tiene muchos
suelo degradado por mineria, esta es una oportunidad, esta es una
especie que se adapta a una condicion extrema yo la he visto
porque la he tenido en suelos como les digo degradados,
totalmente erosionados por la ganaderia intensiva en laderas, y la
especie se da bien, légico como todo ser vivo la planta requiere
sus condiciones, hay que darle su riego, hay que darle sus
nutrientes, hay que manejarla como un ser vivo y eso tiene su
tema”.

A las preguntas formuladas por el Magistrado Sustanciador y los
sujetos procesales respondio:

En Colombia conoce de 4 investigaciones y/o estudios. Una
tesis de grado de la universidad de la Salle, una tesis de
grado sobre el estudio de mercado para establecer viabilidad
del cultivo de la paulownia de la universidad Uniminuto, un
estudio del SENA de un paquete tecnoldégico de sistemas
silvopastoriles multiestrato, un estudio de la universidad de
los Andes. En chile hay trabajos hechos sobre generacion de
energia a través de paulownia, en Espafa, en Argentina hay
algunos trabajos, en Cuba trabajaron sobre la propagacién
de la paulownia a metros de propagar, en México, estudios
del instituto de ecologia de México donde evaldan el
desarrollo de la paulownia, en Ecuador, estudio de la
adaptabilidad de tres especies forestales del género
Paulownia.

En Colombia no hay un estudio serio hecho con todos los
parametros técnicos que demuestre si la especie es mala o
es buena.

En Colombia existe un mecanismo que se llama el CIF
(certificado de incentivo forestal) en donde el Estado a través
del Ministerio de Agricultura enlista una serie de especies
para otdérgales ese beneficio, pero no hay incentivos
tributarios o de algo parecido para estimular la siembra de |a
paulownia tomentosa.
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- El informe técnico por el municipio de Nobsa en el escrito de
contestacion de la demanda a esta accién popular es un
informe general realizado dentro de un foro académico para
varios empresarios .

- Manifiesta no conocer el documento denominado “evaluacién
de riesgo de invasion de Pawlonia Tomentosa STEUD”,
elaborado por el Instituto de Ciencias Naturales de la
Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional con sede en
Bogota.

- Ha realizado siembras en algunos municipios del Valle del
Cauca y no requirio de licencia ambiental para sembrar este
tipo de arboles.

_ En audiencia de fecha 5 de marzo de 2019, el ingeniero Fredy
Augusto Jiménez Galindo de Corpoboyacd rindié testimonio
técnico:

w

. Recibimos una comunicacion de parte de las personas que
desarrollan el tema juridico de representacion de la corporacion
sobre la instauraciéon de una demanda hacia la corporacién por el
tema del establecimiento de una plantacion o de unas plantas de
la especie pawlonia tomentosa en el municipio de Nobsa a través
de una compra o una adquisicidon que habia realizado la alcaldia
municipal. Al recibir el comunicado y conocer todo el expediente
que fue anexo al proceso se tomd la decision de visitar el
municipio de Nobsa hacerlo en compafiia de la alcaldia municipal
para poder definir como se habia tomado la decision de compra y
establecer estas plantulas en algunas veredas del municipio.
Efectivamente se pudo corroborar que se habian adquirido a través
de un contrato y que se habian distribuido a campesinos del
municipio de Nobsa para que lo establecieran en sus predios, eso
fue lo que nos informé la administracion municipal de primera
mano nos estregaron un listado donde se referenciaba el nombre
del ciudadano, la vereda y la cantidad de plantulas que se le
habian entregado para su establecimiento, (...) se pudo corroborar
que las 1000 plantulas que se entregaron para el personal habia
una supervivencia de cerca del 20%, estabamos hablando de cerca
de 200 plantulas, el resto del material se habia perdido, de pronto
no se dieron las indicaciones para su establecimiento, como debia
ser entregado, y esta semana nuevamente hicimos una visita y ya
corroboramos que de ese 200 plantulas ya hay una supervivencia
minima, ésea ya estamos a cerca de 100 plantulas no mas que
han sobrevivido a su establecimiento, (...) adicionalmente hicimos
desde la corporacion al conocer el proceso una advertencia, un
llamado de atencién a todos los alcaldes de nuestra jurisdiccion
para que por favor se abstengan de pronto adquirir y establecer en
su jurisdiccién la especie, (...)tal vez en el municipio de Moniquira
puede existir una plantacion, pero lo que se de esa plantacion es
que murieron también la mayoria de individuos, tuvieron
problemas y murieron también la mayoria, es la Unica referencia
que tengo de aca del departamento de Boyaca”.
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A las preguntas formuladas por el Magistrado Sustanciador y los
sujetos procesales el ingeniero Fredy Augusto Jiménez Galindo
respondio:

- La primera referencia que tuvo de Pawlonia fue en una
publicacién de una revista forestal de hace mas de 25 afios,
donde hablaba del tema de la especie por sus beneficios
basicamente de tipo maderero, 6sea que era una especie que
crecia rapidamente y que la madera daba unas bondades de
facil comercializacién dentro de ese tipo de cadena
productiva. Luego volvié a saber de la especie por una un
documento cientifico donde se hablaba de la especie y su
impacto que ha tenido cuando se llevé desde China hacia
parte de Polonia y Australia y parte de Alemania donde habia
tenido problemas de tipo ya detectado como un problema de
ser una planta ya definida como invasora.

- El ICA regula en el pais el tema de producciéon, venta,
comercializacion de especies forestales en vivero, o sea las
plantulas, todo el tema de esquejes, cualquier tipo de
reproduccion que se haga de cualquier especie forestal. El
vivero o la entidad que quiera comercializar este tipo de
plantulas deber hacer su registros ante el ICA.

- No existe un reporte en el departamento un vivero o
productor de semilla que tenga registrada esta especie para
su reproduccidén y comercializacion.

- Las plantaciones realizadas en el municipio de Nobsa fueron
ubicadas en zonas que han tenido mucha afectacidn
ambiental durante muchos anos, son suelos realmente
desprovisto de capa vegetal, son suelos realmente muy
pobres muy desgastados por este tipo de actividad
extractiva, entonces realmente el dafio en el momento no es
evidente. El gran valor ambiental de Nobsa esta en la parte
alta donde estd todavia el paramo de Rusia y ese esta
todavia muy alejado de ese ecosistema y estd protegido
porque son areas que ha comprado el municipio de Nobsa.

- En la actualidad no se ha realizado ningin tramite

administrativo sancionatorio ambiental que involucre asuntos
donde conlleve el establecimiento de pawlonia tomentosa.
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En la misma audiencia se recibié el testimonio técnico de la
Bidloga coadyuvante de la parte demandante, Angélica Herndndez
Siachoque, quien manifestd:

... realmente mi interés en esta coadyuvancia, la especie como tal
no he estado en cultivos pero todo ha sido a través de
investigacion, de articulos cientificos, bueno todo, entonces mi
interés fue cuando en el municipio de Nobsa sacaron el
comunicado, diciendo que querian sembrar la especie paulownia
tomentosa, entonces, pues yo les hice un comentario diciéndoles
que el Ministerio de Agricultura habia dicho que se abstuvieran de
hacer las siembras mientras se sabia algo, porque no habian
estudios, no habia nada, pues como ellos no acataron o de pronto
no tuvieron en cuenta mi comentario, entonces yo pasé a
Corpoboyacd, a la Procuraduria y al ICA una notificacion sobre la
alerta. Realmente pues lo que pasé fue que se botaron como la
bola. Entonces finalmente la sefiora procuradora fue la Unica que
me respondio, y ella empez6 a enviar sus comunicados pidiendo
informacién a cada una de las entidades ambientales, entonces
como es el proceso que ya conocemos. Bueno de acuerdo a lo que
yo sé en Colombia pues hay pocos estudios sobre la especie
paulownia, uno que si me llama, pero yo hablo acerca de estudios
desde la parte bioldgica, no comercial ni maderable sino estudio de
la ecologia y comportamiento de la especie en el sistema, entonces
hablamos de como se comportaria la especie en el banco de
semillas, como se comportaria la especie referente al fuego, como
seria el comportamiento de las especies con las especies nativas
de los ecosistemas, porque si bien sabemos esta especie
paulownia tomentosa tiene muchos estudios a nivel de madera de
aprovechamiento forestal, entonces tenemos estudios o
encontramos  estudios tendiente a como mejorar el
aprovechamiento, como mejorar los clones, como mejorar su
produccion, pero entonces no tenemos estudios de acuerdo a la
ecologia y comportamiento con los ecosistemas, bueno encuentro
que para Colombia entonces estda un estudio que realizd
precisamente el sefior Edgar Linares, que es el Unico que tenemos
en Colombia referente al comportamiento en el ecosistema (..)
también encontré un estudio de la universidad de la Salle pero lo
mismo relacionado hacia aprovechamiento forestal, ya si sumercé
me permite encontré unas bases de datos, entonces ya a nivel
mundial, entonces esta la base de datos a nivel global de especies
invasoras, que también estd catalogada la paulownia como una
especie invasor, tenemos una base de datos se llama CAVI del
compendio de especies invasoras donde sefialan a las especie
paulownia tomentosa como invasora y tenemos también una
pagina de Estados Unidos del Departamento de Agricultura donde
también cataloga la especie paulownia tomentosa como una
especie invasora, entonces ellos por ejemplo la principal
caracteristica para ellos, fue su método de reproduccién de la
especie para catalogarla como invasora”.

A las preguntas formuladas por el Magistrado Sustanciador y los
sujetos procesales la Bidloga Angélica Herndndez Siachoque
respondio:
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- No se sabe cuales son los efectos que puede traer la especie
en Colombia, tampoco cdmo se comportaria respecto a las
especies nativas. En estudios en el exterior se sabe, por
ejemplo, que estas especies con el fuego reaccionan como
especies pioneras, es decir, son las primeras en expresarse
en la tierra, el banco de semillas estaria solamente para las
especies de paulownia tomentosa y las especies nativas no
podrian expresarse después de un disturbio. En Colombia no
se sabe cual seria el comportamiento de esta especie. Al ser
una especie que depende practicamente de la luz solar,
tampoco dejaria que se expresara el banco de semillas. No se
sabe en la fauna si puede ser una especie téxica para las
especies que estén al lado de la fauna silvestre. Realmente
no se tiene conocimiento o soporte cientifico.

- Cuando se habla de una especie invasora se hace referencia
a especies diferentes de nuestro ecosistema, especies
diferentes a nuestro ecosistema nativo. Como esa plantula es
maravillosa para efectos madereros, es bastante rentable,
pero entonces nuestras especies nativas no tienen como
competirle, entonces cuando decimos especie invasora quiere
decir que practicamente esta especie capta todos los
recursos y no deja que nuestras especies nativas se
expresen.

- Segun el principio de precaucién, cuando una especie ya es
invasora en otros paises y esta catalogada como una especie
invasora, lo ideal es que nuestro pais al no tener informacion
confiable, se tenga cierta precaucion con la siembra de la
especie.

___ El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aportd las
siguientes pruebas:

Estudio emitido por el Instituto Alexander Von Humboldt sobre los
riesgos de la especie Paulownia Tomentosa' (fls. 309-326):

*(.)

Riesgo de introduccién: 7.64

Nivel de riesgo: ALTO

Nivel de incertidumbre (porcentaje de preguntas sin informacién):
17.24

! Instituto Alexander Von Humbolt — Servicios (Biblioteca - repositorios). Evaluacién de riesqo
de invasién de Paulownia Tomentosa (Torres-Morales, German (Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2017-09-26)).
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Tiene una aita probabilidad de invadir cuando ha sido introducida
en casi cualquier lugar. Posee la habilidad de crecer e invadir
rapidamente en dareas perturbadas, generando agrupaciones
densas. Tolera altos niveles de acidez, sequia y baja fertilidad de
los suelos

Un solo arbol maduro puede producir hasta 20 millones de
semillas al afio, y estas ser dispersadas ampliamente por el

viento. Adicionaimente, sus semillas pueden permanecer en
banco de semillas en el suelo por 3 afios (Global Invasive Species
Database. 2017)... La especie comienza a producir fiores y semilias
después de los 8 o 10 afios, y se trata de una especie que crece
rapidamente, compitiendo con especies nativas. Se han
encontrado arboles de 13 m de altura con 11 afios de edad, y en
plantaciones, arboles de 15 m y un didmetro de 30 cm en 10 afos.
Se reporta que la germinacién de las semilias se da en pocos dias
(Bonner. 1990; CABI. 2017).

Se reporta propagacion vegetativa para esta especie, a partir del
crecimiento de raices laterales, incluso en plantulas de 1 afo.
Pueden crecer a partir de brotes o yemas en la raiz, los cuales
pueden alcanzar hasta mas de 5 m en una sola estacién (Bonner.
1990; CABI. 2017)....La Unica forma de dispersién intencional es a
partir de la introduccion en cultivo por su valor maderable y
ornamental (Zhu et al., 1986; SE-EPPC. 2003).

La especie tiene una gran capacidad de rebrotar por debajo del
suelo, incluso en edades temprana y aunque su parte aérea sea
cortada (Longbrake, A. 2001).

La especie posee una tasa de crecimiento rapida y una gran
habilidad de crecer a partir de brotes, incluso en lugares con una
fuerte actividad ganadera. Después del forrajeo por herbivoros, la
especie puede facilmente alcanzar el tamafio anterior al ataque por
herbivoria (Longbrake, A. 2001).”

- Los documentos que obran a folios 294-308 y 327-331,
relacionados con las solicitudes presentadas por algunos
ciudadanos, asi como las respuestas emitidas por la entidad sobre
los impactos de la especie Paulownia Tomentosa.

- A folios 334-367 obran oficios remitidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos a FINAGRO, la Corporacidn
Autonoma Regional del Alto Magdalena, CAR, Corporacién
Autonoma Regional de Risaralda, CARDIQUE, CARSUCRE,
Corporacion Autdnoma Regional de Santander, CODECHOCO,
CORALINA, CORANTIOQUIA, CORNARE, Corporacidon Auténoma
Regional del Magdalena, CORPOAMAZONIA, CORPOBOYACA,
CORPOCESAR, CORPOCHIVOR, CORPOGUAJIRA, CORPOGUAVIO,
CORPOMOJANA, CORPONARINO, CORPONOR, CORPOURABA,
Corporacion  Auténoma Regional del Quindio, Corporacién
Autonoma Regional del Sur de Bolivar, a través de los cuales
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solicité informacién sobre la especie Paulownia Tomentosa, por
requerimiento de la Procuraduria 32.

- Copia del acta de la reunidén celebrada por el Comité Técnico
Nacional de Especies Introducidas o Trasplantadas implantadas en
el territorio nacional (fls. 330-331):

“... El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, presenté los
antecedentes de las presuntas plantaciones de la especie exética
Paulownia tomentosa, sobre la cual se han presentado algunos
reportes extraoficialmente sin dar mayor detalle sobre su
localizacién. Dentro de la presentacion adelantada por el Ministerio
al interior del comité se indicd que hace aproximadamente un afno
desde el Ministerio se les solicitd a los Miembros del comité la
colaboracién para adelantar el analisis de potencial invasor de la
especie. Como resultado de esta solicitud se recibieron conceptos
por parte del Instituto de Ciencias Naturales, Instituto Humboldt, e
Instituto Sinchi. Esta informacion fue remitida a la Procuraduria, a
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA y a las
Autoridades Ambientales Regionales y de los grandes centros
urbanos.

El Ministerio indicé que dentro de la informacién de antecedentes
con esta especie se encuentra que la procuraduria establecié una
medida cautelar para la comercializaciéon de la especie, y por otra
parte, la_Autoridad Nacional de Licencias-ANLA indicé que
como hasta ahora no ha recibido ninguna solicitud de
licencia para Ila especie, todos los individuos que se
encuentran en_ el pais no cumplen con Ia normativa
ambiental. De acuerdo a esto, la ANLA ha sefalado que esta
adelantado las investigaciones para hacer los respectivos
procesos sancionatorios a que haya lugar.

De acuerdo a la informacién presentada por los Institutos de
Investigacién (ICN, IAvH y Sinchi), en las evaluaciones de riesgo

adelantadas, la especie tiene un alto potencial invasor, por lo

que, acogiéndose al principio de precaucion, los miembros
del comité conformado por la Resolucién 1204 de 2014

asistentes a la reunién, recomendaron la inclusion de Ia

especie en las normas respectivas para evitar que Ia

especie cause perjuicios sobre la biodiversidad nativa. El
instituto Humboldt indica que se podria empezar a investigar sobre

ternas referentes a niveles de categoria de potencial invasor.

A partir de esto, el Ministerio indica que preparara una propuesta
para la inclusion de la especie en la respectiva normativa, la cual
debera surtir los diferentes procesos internos y de socializacién
para la publicacion de una norma.

(.)".

- En respuesta emitida por el Ministerio de Ambiente a Diego
Alexander Cuta Holguin, Ingeniero Ambiental y Sanitario de la
Universidad de la Salle (fl. 298-300), se indicé lo siguiente:
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“Consideracioén 1: Me nace el interés de realizar una plantacion de
arboles maderables de una especie conocida como Paulownia.
Dicha especie es originaria de China...

Respuesta 1: La especie Paulownia sp, es en efecto una especie
originaria de China, por lo cual fa misma deberd ser entendida
como una especie exoética o introducida para Colombia, en
correspondencia con los conceptos normativos a nivel nacional. Asi
mismo, esta especie no aparece en el Listado en los Apéndices de
la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES, por tanto,
corresponde a una especie No CITES segun la legislacion
colombiana.

Ahora bien, Si la especie objeto de introduccion (Paulownia sp)
como se indicé anteriormente corresponde a una especie No
CITES, debido al desconocimiento de los riesgos de su introduccidon
al pais, debe contar con una autorizacién de la ANLA, para lo
cual esta entidad dentro de los tramites que adelanta tiene
establecida la expedicion de la "Autorizaciéon para Exportacion y/o
Importacién de Especimenes de la Diversidad Biologica no Listado
en los Apéndices de la Convencién Cites, para el cual en su
pagina:...establece los requisitos para su tramite

Consideraciéon 2: "...sin embargo hay empresas en Colombia
legalmente constituidas que comercializan las semillas con registro
ICA y a su vez se encargan de la compra de la madera cuando
esta ya esta para su aprovechamiento..?.

Respuesta 2: Respecto a la comercializacién de semillas, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR es la maxima
autoridad en relacién con la formulacién de la politica de cultivos
forestales productores con fines comerciales, de especies
introducidas o autéctonas, en coordinacidon con las autoridades
ambientales, en correspondencia con las competencias asignadas
mediante Articulo 59 de la Ley 489 de 1998 (compilado en Decreto
1071 de 2015).

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA adscrito al MADR, es el
ente encargado de controlar la sanidad agropecuaria del pais y
aplicar medidas sanitarias y fitosanitarias mediante procesos de
vigilancia epidemioldgica, evaluacidn, gestién y comunicacion del
riesgo en la produccién primaria (Decreto 4765 de 2008).

El ICA mediante Resolucion No. 2457 de 2010 del ICA establece
los requisitos para el registro de personas que se dediquen a la
produccién y comercializacion de semillas para siembra y plantelas
de especies forestales. Indicando en el Articulo 14 de la citada
resolucién, que para la importacion de semilla forestal y/o
plantulas debe cumplir con los requisitos fitosanitarios y de calidad
establecidos en la reglamentacién nacional, los cuales a su vez
deben ser emitidos por ICA acorde con la especie a importar, en
correspondencia con la Norma Internacional de Medidas
Fitosanitarias.

Para solicitar un permiso fitosanitario para importacion, el ICA
tiene establecidos unos requisitos expuestos en su pagina:...
dentro de los cuales establece que "Adicionalmente al
cumplimiento de las medidas filosanitanas requeridas para su
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Importacion, las especies vegetales, amparadas por la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres -CITES-, también deben tener la licencia o
permiso de autorizacion otorgado por la autoridad competente
para tal fin' la cual corresponde a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA.

En cuanto al establecimiento y aprovechamiento de una plantacion
forestal comerciales en correspondencia con el Articulo 2.3.3.3. del
Decreto No. 1071 de 2015 (compilatorio del Decreto 1498 de
2008), todo sistema agroforestal o cultivo forestal con fines
comerciales debe ser registrado ante el MADR o ante la entidad
que este delegue. En este caso el ICA, para lo cual, la entidad
tiene establecido en su pagina... la descripcion del tramite. Es
pertinente tener en cuenta que sin el registro de la plantacién no
se puede realizar ni aprovechamiento ni movilizacion de los
productos que se obtengan.

En consideracién de lo anterior, es el ICA la entidad

competente para registrar a los productores de semilla
forestal, por lo cual Gnicamente a través de esta entidad se
podra constatar si una empresa cuenta o no con el registro

de _importador, comercializador y si la semilla que venden
fue ingresada de manera legal al pais. Igualmente, solo a

través de esta entidad se podra realizar el registro de una
plantacién forestal productora con caracter comercial y solicitar las
remisiones de movilizacién.

Consideracién 3: "...mi inquietud se genera porque hace algunos
dias vi una comunicacién del ministerio de agricultura donde
informan gue las personas interesadas en realizar este tipo de
cultivos deben abstenerse de hacerlo toda vez que es una especie
de la cual no se tiene conocimiento de los posibles impactos que
puede generar por su introduccidn. Por lo tanto no cuenta con
autorizacion por parte del ANLA..."

Respuesta 3. El MADR por ser el ente rector del sector al que se
vinculan las plantaciones forestales comerciales, siendo el ICA la
entidad con las funciones delegadas para el control epidemioldgico,
evaluacion, gestion y comunicaciéon del nesgo en la produccion
primaria: es una de las autoridades competente para pronunciarse
sobre la viabilidad o no del establecimiento de una especie en
plantaciones forestales comerciales, asi como certificar el registro
de un importador. Por tanto, el comunicado al que hace alusién
disponible en la pagina..debe entenderse como un Ilamado
preventivo a quienes desean integrar el uso de esta especie en un
ejercicio comercial.

Siendo importante indicar que en dicho comunicado se reitera el
requisito de tener autorizacidon de la ANLA para establecer este
tipo de especies introducidas. Por tanto, en caso de requerir
informacidn sobre trémites con la ANLA deberan solicitarla ante
esta autoridad.

De otro lado, el mecanismo establecido a nivel nacional para
autorizar la ejecucidén de un proyecto, obra o actividad, que, de
acuerdo con ia ley y los reglamentos, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente,
como se presume de la especie Paulownia es la Licencia Ambiental
(Articulo 2.2.2.11.3. del Decreto 1076 de 2018). Asi mismo, en el
Articulo 2.2.2.3.2.2, del Decreto 1076 de 2015 (compilatorio del
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Decreto 2041 de 2014) se establece como objeto de licenciamiento
ambiental ‘La introduccién al pais de parentales, especies,
subespecies, razas, hibridos o variedades fordneas con fines de
cultivo, levante, control biolégico, reproduccion y/o
comercializacién, para establecerse o implantarse en medios
naturales o artificiales, que puedan afectar la estabilidad de los
ecosistemas o de la vida silvestre,

En este sentido el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial - MAVDT (hoy MADS), mediante Resolucion No. 1293 de
2006, acogid los 'términos de referencia para la elaboracién del
Estudio de Impacto Ambiental para la introduccién vy
aprovechamiento de especies exoticas’, en los cuales se exponen
los  requisitos minimos para solicitar el trdmite de
licenciamiento...siendo importante aclarar que el licenciamiento
hasta el afio 2911 correspondia a una actividad de MADS, la cual
fue asignada a ANLA mediante Decreto 3573 de 2011.

Por tanto, en caso de requerir avalar técnicamente el ingreso de
esta especie al pais recomendamos elevar consulta a ANLA e ICA
sobre la posibilidad de adelantar un estudio de impacto ambiental
para el licenciamiento de su introduccion, lo cual no compromete a
este ministerio ni a las autoridades sefialadas a avalar el
establecimiento de la misma

Cabe anotar que, en el ano 2017. en el marco del comité
conformado por la resolucion 1204 de 2014 'Por la cual se
conforma el Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas y/o
Trasplantadas Invasoras en el territorio nacional y se reglamenta
su funcionamiento» el Instituto de Ciencias Naturales. Facultad de
Ciencias, Universidad Nacional de Colombia, el Instituto Sinchi y el
Instituto Humboldt, adelantaron por solicitud del Minambiente
evaluacion de riesgo de invasién de la especie Paulownia
tomentosa, obteniendo como resultado que es una especie de Alto
Riesgo potencial invasor.

Consideracion 4: 'Siendo asi las cosas me gustaria tener un
concepto técnico por parte de esta autoridad ambiental (Ministerio
de Ambiente) en el sentido de que se me indique si al realizar un
cultivo de este tipo se tienen inconvenientes con esta entidad."

Respuesta 4: Como se indicé anteriormente en el Articulo
2.2.2.3.2.2. del Decreto 1076 de 2015 (compilatorio del Decreto
2041 de 2014) se establece como objeto de licenciamiento
ambiental 'La introduccién al pais de parentales, especies,
subespecies, razas, hibridos o variedades foraneas con fines de
cultivo, levante, control bioldgico, reproduccién y/o
comercializacién, para establecerse o implantarse en medios
naturales o artificiales, que puedan afectar la estabilidad de los
ecosistemas o de la vida silvestre (.4". Por lo que para averiguar
sobre este tema deberd contactarse con la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales-ANLA.

Asi mismo, en correspondencia con la Ley 99 de 1993, el MADS
(antes MAVDT) es el rector de la gestion del ambiente y de los
recursos naturales, entre otros, por lo que estas funciones sor de
las Autoridades Ambientales y Administrativas.

Por lo anterior, recomendamos elevar las consultas técnicas

asociadas a la actividad que quiere adelantar al MADR, ICA y la
ANLA por ser estas las autoridades competentes en la materia.
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Consideracién 5: cabe resaltar que los permisos como concesién
de aguas de ser necesario para riego se solicitaran con la CAR
competente...”

Respuesta 5: En correspondencia con las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales consignadas en la Ley 99 de
1993, estas tienen dos funciones que aplican para el caso
expuesto:

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones vy licencia,
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, {0 cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos. asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dano o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.

Por tanto, cualquier solicitud de acceso a recursos naturales
renovables en una jurisdiccidn determinada debe ser tramitada
ante la autoridad ambiental respectiva. (...)".

I1.3.- ESTUDIO Y SOLUCION DEL CASO CONCRETO.

La Sala accedera a las suplicas de la demanda popular por
encontrar acreditada la vulneracion y amenaza de los derechos
colectivos invocados, en particular el equilibrio ecoldgico y la
diversidad bioldgica.

3.1 De la naturaleza y el alcance de la accion popular.

De conformidad con el inciso primero del articulo 88 de la
Constitucién Politica, las acciones populares estan dirigidas a
proteger los derechos e intereses colectivos definidos
expresamente por el constituyente, o por el legislador a través de
leyes ordinarias o tratados de Derecho Internacional celebrados por
Colombia y debidamente incorporados al Sistema Juridico
Colombiano. Estas acciones proceden cuando tales derechos,
también denominados de tercera generacion, se vean amenazados
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o vulnerados por la accion u omisién de las autoridades publicas o
los particulares.

En los términos del inciso segundo del articulo 2° de la Ley 472 de
1998, la accion popular es preventiva y restitutoria, en la medida
en que se ejercen para /. evitar el dafio contingente, ii. hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos
colectivos, o Jii. restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible. Del marco normativo que regula las acciones
populares, se concluye que para la prosperidad de las pretensiones
deben quedar debidamente acreditados los siguientes elementos:

* Que exista una real amenaza o vulneracion de un derecho
colectivo definido expresamente como tal por el constituyente o
por el legislador;

* Que la amenaza o vulneracién se haya dado como
consecuencia de la accidon u omisién de las autoridades publicas.

Asi las cosas, se deberd i. identificar normativa y conceptualmente
los derechos colectivos que se consideran amenazados o vulnerados,
ii. examinar si realmente se encuentra acreditado que existe una
amenaza o vulneracion, y, finalmente, jii. determinar si la amenaza o
vulneracion proviene de la accidbn u omisién de las autoridades
publicas (imputacion).

3.2. Precision conceptual de los derechos colectivos
invocados y advertidos como vulnerados.

La accionante sefiald como derechos colectivos amenazados: el
goce de un ambiente sano; la existencia de equilibrio ecoldgico y
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién y
sustitucion, la conservacién de las especies animales y vegetales,
la proteccion de las areas de especial importancia ecoldgica, asi
como los demas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauracién del medio ambiente; vy, la prohibicién
de la fabricacion, importacion, posesién, uso de armas guimicas,
biolégicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares o tdxicos.

La Sala procedera a analizar los derechos colectivos invocados y
consagrados en los literales a) y c) del articulo 4° de la Ley 472 de
1998, teniendo en cuenta que, el presente asunto gira en torno a
la presunta afectacion a la flora nativa del Departamento de
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Boyaca y de nuestro pais, pero no el relativo la prohibicién de la
fabricacion, importacién, posesiéon, uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares o téxicos, sefalado en el literal k)
ibidem.

Ahora bien, de una atenta lectura del literal c) del citado articulo 4°
se desprende, a su vez, una amplia variedad de derechos
colectivos autébnomos susceptibles de ser garantizados mediante la
presente accion popular, estos son:

i) La existencia del equilibrio ecolégico.

i) La preservacion y restauracion del medio ambiente.

iii) La proteccion de areas de especial importancia ecolégica y de
los ecosistemas ubicados en zonas fronterizas.

iv) El manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
-renovables o no renovables- con el objetivo de garantizar su
conservacion, restauracion o sustitucion.

iv) La conservaciéon y proteccion de las especies animales y
vegetales.

Segun la accionante, el uso de especies vegetales peligrosas esta
amenazando el medio ambiente y sus ecosistemas, asi mismo, la
Paulownia Tomentosa puede ser considerada un “arma biologica”.
Al respecto, la Sala considera que los argumentos de la accidn
popular no aluden técnicamente al uso de armas, quimicas,
bioldgicas o nucleares, pues el uso que se esta haciendo de la
especie vegetal es presuntamente econémico y de reforestacion, y
no, como un arma cuyo fin sea el de eliminar dolosamente especies
animales, vegetales o afectar la salud humana.

Sobre este tema, Colombia ratifico la “Convencién sobre la
Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el Almacenamiento de
Armas Bacteriolégicas (Bioldégicas) y Toxinicas y sobre su
Destruccién” o “Convencién sobre armas bioldgicas”, la cual entrd
en vigor para el pais ese mismo afio y fue aprobada a través de la
Ley 10 del 14 de febrero de 1980°.

La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra definié las armas
biolégicas y toxinicas como: “sistemas complejos que diseminan
organismos causantes de enfermedades o toxinas para danar o

2 “por medio de la cual se aprueba el "Protocolo relativo a la prohibicidon del empleo en la
guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares, y de medios bacterioldgicos”, firmado en
Ginebra el 17 de junio de 1925, y se autoriza al Gobierno de Colombia para adherir a dicho
Protocolo; y la "Convencidon sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién y el
almacenamiento de armas bacterioldgicas (Bioldgicas), y toxinicas y sobre su destruccién”,
hecha en tres ejemplares en Washington, Londres y Moscl el 10 de abril de 1972”.
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matar a humanos, animales o plantas. Por lo general, constan de
dos partes: un agente armado y un mecanismo de entrega.
Ademas de las aplicaciones militares estratégicas o técticas, las
armas bioldgicas pueden usarse para asesinatos politicos, la
infeccion de ganado o productos agricolas para causar escasez de
alimentos y pérdidas econdmicas, la creacién de catdstrofes
ambientales y la introduccion de enfermedades generalizadas,
temor y desconfianza entre los paises... Las armas bioldgicas
pueden usar casi cualquier organismo causante de enfermedades
(como bacterias, virus, hongos, priones o rickettsias) o toxinas
(venenos derivados de animales, plantas o microorganismos, o
sustancias similares producidas sintéticamente)...”.

En el presente caso, no se discute la existencia de un arma
bioldgica, pues la Paulownia Tomentosa corresponde a una planta
que es utilizada por empresas privadas y algunos municipios para
fines econdémicos y de reforestacion, situacidon que, al parecer,
pone en riesgo de invasion a las especies nativas vecinas, lo que
indica que la pretensién que se advierte en la siembra de
paulownia no es el de dafiar, eliminar ni exterminar otras especies
de flora y fauna.

3.2.1. El goce de un ambiente sano y la existencia de equilibrio
ecoldgico.

El medio ambiente, desde la perspectiva colectiva, ha sido
catalogado como un verdadero derecho constitucional, el cual
comprende los siguientes aspectos: i. el derecho a gozar de un
ambiente sano, y ii. el derecho a participar en las decisiones. Asi
mismo, el Estado debe garantizar, no solo estos dos aspectos, sino,
ademas, i. proteger la diversidad e integridad del ambiente,
ii. Conservar las areas de especial importancia ecolégica y jii.
Fomentar la educacién para el logro de estos fines. (articulo 79
Constitucional)

En la sentencia C-036 de 2014, la Corte Constitucional catalogé la
proteccion de la diversidad bioldgica como un nuevo derecho
colectivo: “derecho a la proteccién de la diversidad bioldgica”.

Los fines de proteccidn, conservacién y fomento del ambiente sano
deben ser procurados por el Estado a través de acciones
preventivas y de control de los factores de deterioro ambiental, de
acciones policivas y reparatorias. (articulo 80 Constitucional)

Shttps://www., unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/298727532FECBE96C12571860035A6
DB?OpenDocument.
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El conjunto de derechos, fines e instrumentos que se acaban de
seflalar en materia del ambiente convergen en concluir que el
Estado debe adelantar y promover a todo nivel, ademas de una
politica de regulacién eficaz, planes, programas y acciones directas
para proteger, conservar y fomentar el ambiente sano. De esta
manera, la Constitucion patrocina una forma de Estado regulador,
planificador, promotor y policivo en materia del medio ambiente.

No cabe duda que el derecho sefialado por el accionante es un
clasico derecho de naturaleza colectiva, pues asi esta plasmado en
el Capitulo III del Titulo II de la Constitucién de 1991 y asi quedd
sefalado en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

Acerca del alcance y ubicacién del derecho a gozar de un ambiente
sano en el marco de nuestro ordenamiento constitucional, la Corte
Constitucional, en sentencia C-431 de 2000, resalté el componente
ecoldgico como un plus normativo, asi:

“3. La conservacion del medio ambiente como garantia
constitucional

La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio
dentro de la actual estructura de nuestro Estado Social de
Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del hombre,
indispensable para su supervivencia y la de las generaciones
futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la
jurisprudencia ha  denominado  “Constitucion  ecolégica”,
conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan
los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las
relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran
medida, propugnan por su conservacion y proteccion.

El tema ambiental constituyd, sin lugar a dudas, una seria
preocupacion para la Asamblea Nacional Constituyente, pues
ninguna Constitucion moderna puede sustraer de su normatividad
el manejo de un problema vital, no sélo para la comunidad
nacional, sino para toda la humanidad; por ello, se ha afirmado
con toda razén, que el ambiente es un patrimonio comun de
Ia_humanidad y que su proteccion asegura la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras.

Como testimonio de lo anterior y afirmaciéon de su voluntad por
establecer los mecanismos para preservar un ambiente sano, en la
Asamblea Nacional Constituyente se expreso lo siguiente:

"La proteccion al medio ambiente es uno de los fines del Estado
Moderno, por lo tanto toda la estructura de este debe estar
iluminada por este fin, y debe tender a su realizacién.

"las crisis ambiental es, por igual, crisis de la civilizacién y
replantea la manera de entender las relaciones entre los hombres.
Las injusticias sociales se traducen en desajustes ambientales y
éstos a su vez reproducen las condiciones de miseria”. (Sentencia
T-254/93, M.P. Antonio Barrera Carbonell).
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En efecto, una lectura sistematica y armoénica de las normas que
orientan la concepcion ecologista de la Constituciéon Politica,
particularmente de los articulos 2°, 8°, 49, 58, 67, 79, 80 y 95-8,
permite entender el sentido que juridicamente identifica este
fenomeno. Asi, mientras por una parte se reconoce el medio
ambiente sano como un derecho del cual son titulares todas las
personas -quienes a su vez estan legitimadas para participan en
las decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su
conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes
correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar las
areas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la educacidn

ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para asi garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucién, 6)
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7)

imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera.”

A su vez, la Corte Constitucional, en sentencia C-339 de 2002,
prohijé una tesis hermenéutica dirigida a materializar los fines del
Estado en materia del ambiente como una tarea de doble via, esto

es,

coOmo una construccion conjunta del Estado y de

ciudadanos:

"2. Derecho a un medio ambiente sano: Construccién conjunta del
Estado y de los ciudadanos.

En la Constitucion de 1991 la defensa de los recursos naturales y
medio ambiente sano es uno de sus principales objetivos (articulos
89, 79 y 80 de la Constitucion), como quiera que el riesgo al cual
nos enfrentamos no es propiamente el de la destrucciéon del
planeta sino el de la vida como la conocemos. El planeta vivird con
esta o con otra biosfera dentro del pequefio paréntesis bioldgico
que representa la vida humana en su existencia de millones de
afios, mientras que con nuestra estulticia si se destruye la biosfera
que ha permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie estamos
condendndonos a la pérdida de nuestra calidad de vida, la de
nuestros descendientes y eventualmente a la desaparicion de la
especie humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el caracter
ecologico de la Carta de 1991, el talante fundamental del derecho
al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho
fundamental a la vida (articulo 11), que impone deberes
correlativos al Estado y a los habitantes del territorio nacional.

Nuestra Constitucion provee una combinacién de obligaciones del
Estado y de los ciudadanos junto a un derecho individual (articulos
8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como se advierte un enfoque que
aborda la cuestion ambiental desde los puntos de vista ético,
economico y juridico: Desde el plano ético se construye un
principio biocéntrico que considera al hombre como parte de la
naturaleza, otorgdndoles a ambos valor. Desde el plano
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economico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni
producir desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés
social, al ambiente y al patrimonio cultural de la nacién; encuentra
ademas, como limites el bien comudn y la direccién general a cargo
del Estado (articulos 333 y 334). En el plano juridico el Derecho y
el Estado no solamente deben proteger la dignidad y la libertad del
hombre frente a otros hombres, sino ante la amenaza que
representa la explotacion y el agotamiento de los recursos
naturales; para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas,
técnicas juridicas y principios donde prime la tutela de valores
colectivos frente a valores individuales (articulos 67 inciso 2, 79,
88, 95 numeral 8).”

En sintesis, las normas superiores mencionadas hacen alusién a la
necesidad de reconocer el derecho colectivo al medio ambiente
sano Yy el equilibrio ecolégico como una garantia de la que es titular
la sociedad en general y cada individuo en su aspecto particular. En
este sentido, es claro que el aprovechamiento de los recursos
naturales resulta ser una responsabilidad compartida entre el
colectivo y los particulares; y en lo relacionado con los derechos
privados, como lo es el de propiedad, se debe mantener la funcién
social y ecoldgica a fin de garantizar el medio ambiente sano.

3.2.2. Impacto de la flora exotica invasora en el ambiente y la
proteccion al ecosistema forestal.

El articulo 79 Constitucional consagra el ambiente sano como un
derecho colectivo a ser protegido y garantizado. A su vez,
comprende varios elementos o aspectos susceptibles de amparo,
entre los cuales se destaca, para los efectos de esta providencia, el
relacionado con la proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente. Por su parte, el articulo 80 superior dispuso que “e/
Estado planificaréd el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Impuso a cargo del
Estado, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

En cuanto a la forma y el procedimiento para garantizar estos fines
del Estado, el constituyente reservd al legislador su regulacion. En
el asunto sub examine, relacionado concretamente con el derecho
al ambiente sano y el equilibrio ecolégico, existe en el
ordenamiento juridico colombiano dos (2) estatutos normativos
gue regulan ampliamente la materia: el Decreto 2811 de 1974
(Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente), y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica-
Ley 165 de 1994.
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De acuerdo con los articulos 10 y 20 del Decreto 2811 de 1974, “e/
ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para
la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos”.
Ademads, establecié que establecid que "Toda persona tiene
derecho a disfrutar de ambiente sano” (articulo 7). Tomando en
consideracion la condicién de ser patrimonio comun, el Estado y los
particulares tienen deberes comunes a fin de garantizar su
preservacién y manejo. El articulo 8° del mismo Estatuto sefiala los
factores que deterioran el ambiente:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los
demas recursos naturales renovables.

g) La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies
animales y vegetales o de recursos genéticos;

i) La introduccidn, utilizacién y transporte de especies animales o
vegetales dafiinas o de productos de sustancias peligrosas;

El Cddigo de Recursos Naturales definié la flora como “e/ conjunto
de especies e individuos vegetales, silvestres o cultivados,
existentes en el territorio nacional” (articulo 195). Dentro de las
medidas para proteger la flora, el articulo 196 dispuso las
siguientes:

“"ARTICULO 196. Se tomardn las medidas necesarias para
conservar o evitar la desaparicién de especies o individuos de la
flora que, por razones de orden biolégico, genético, estético,
socioecondémico o cultural, deban perdurar; entre ellas: “a).
Proteger las especies o individuos vegetales que corran peligro de
extincién, para lo cual se hard la declaracidn de especies o
individuos protegidos previamente a cualquier intervencién en su
manejo o para_ el establecimiento de servidumbres o para su
expropiacion; (...)".

El articulo 198 establecié6 que "“para la importacién de cualquier
individuo o producto de la flora deberd contarse con las
certificaciones en donde conste oficialmente que se cumplieron las
normas del pais de origen sobre sanidad vegetal y de proteccién de
las especies”. Asi mismo, para el manejo, uso, aprovechamiento y
comercializacion de a flora silvestre se ejercerdn las siguientes
funciones (articulo 201):

a). Reglamentar vy vigilar la comercializacién y aprovechamiento de
especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos
primarios, de propiedad publica o privada, y la introduccién o
transplante al territorio nacional de individuos vegetales;
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b). Conservar y preservar la renovacién natural de la flora
silvestre.

El articulo 328 sefiald las finalidades principales del sistema de
parques nacionales, entre las que se destacan: “a) Conservar con
valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias
histéricas, culturales o arqueolbgicas, para darles un régimen
especial de manejo fundado en una planeacion integral con
principios ecolégicos, para que permanezcan sin deterioro; b) La de
perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas,
regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos
y especies silvestres amenazadas de extincién, y para: 1) Proveer
puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas,
estudios generales y educaciébn ambiental: 2) Mantener la
diversidad bioldgica; 3) Asegurar la estabilidad ecoldgica, y ¢) La
de proteger ejemplares de fenémenos naturales, -culturales,
histéricos y otros de interés internacional, para contribuir a la
preservacion del patrimonio comun de la humanidad”.

Adicional a lo anterior, es necesario mencionar el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (CDB), el cual tiene como objeto conservar la
diversidad bioldgica, la utilizaciéon sostenible de sus componentes y
la participacidn justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos, entre otras, a través de
un acceso adecuado a €s0s recursos.

Con la Ley 165 de 1994, Colombia se hizo parte del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, el cual entré en vigor el 26 de febrero de
1995. Segun la Cancilleria Colombiana, el CDB tiene los siguientes
tres objetivos: "1) conservaciéon de la biodiversidad, 2) Uso
sostenible de la biodiversidad, y 3) Participacién justa y equitativa
de los beneficios derivados del uso de la biodiversidad™.

Acerca de la importancia del CDB, especialmente para Colombia,
por su particular situacion de ser un pais biodiverso, la Corte
Constitucional, en la sentencia C-519 de 1994, con la cual examiné
la constitucionalidad del referido Convenio, destaco:

“(...) Colombia es uno de los paises que mayor interés debe tener
respecto de los acuerdos internacionales en materia de
biodiversidad. La razén es, por lo demas, sencilla: nuestro pais ha
sido reconocido a nivel mundial como uno de los centros biologicos
de mayor diversidad. Sobre el particular, basta con remitirnos a la
exposicion de motivos suscrita por los ministros de Relaciones
Exteriores y de Medio Ambiente, cuando presentaron ante el h.

4 https://www.cancilleria.gov.co/en/convenio-sobre-diversidad-biologica-cbd.
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Congreso de la Republica el proyecto de ley correspondiente al
Convenio de Diversidad ya referenciado. La informacién aili
contenida da cuenta de la importancia de los recursos que se
hallan en nuestro territorio, desafortunadamente desconocida e
ignorada por la mayoria de los colombianos. Resulta pertinente,
pues, transcribir los siguientes apartes:

"Paises como Colombia, catalogados como 'megabiodiversos’ no
pueden darse el lujo de anular una de las ventajas comparativas
mas criticas en las relaciones internacionales y la economia del
siglo XXI: los recursos genéticos y la Diversidad bjolégica. En
muchos casos esta ventaja es absoluta cuando se trata de especies
endémicas, es decir Unicas y no repetidas en lugar alguno del
Planeta (...).

"Colombia es uno de los 13 paises del Planeta que concentran el 60
por ciento de la riqueza biolégica. Ellos incluyen ademds Brasil,
México, Pert, Australia, China, Fcuador, India, Indonesia,
Madagascar, Malasia, Venezuela y Zaire. Nuestro pais retne
aproximadamente el 10 por ciento de todas las especies animales y
vegetales del globo, aunque representa menos del 1 por ciento de
la superficie terraquea. Esta caracteristica ubica al pais en uno de
los primeros lugares en diversidad de especies por unidad de érea,
-y numero total de especies.

"Un tercio de las 55.000 especies de plantas de Colombia son
endémicas, lo que se considera una riqueza sin igual, equivalente
al 10% del total identificado (Bundestag, 1990). El pais cuenta, por
efemplo, con el 15% de las especies de orquideas clasificadas
mundialmente; con mds de 2.000 plantas medicinales identificadas
y con un numero elevado de especies de frutos comerciales,
silvestres o apenas localmente cultivados, que son comestibles o
que pueden llegar a ser utilizados para el mejoramiento genético
de especies cultivadas.

"En el pais se han clasificado 338 especies de mamiferos, lo que
representa un 8% del total de las conocidas en el Planeta; el 15%
de las especies primates vivientes; 1.754 especies de aves (18%);
y casi 3.000 vertebrados terrestres (...).

Asimismo, nuestro pais, de acuerdo con el Instituto Smithsoniano,
Cuenta con la que ha sido catalogada como la regién de mayor
diversidad biologica del mundo. En efecto, el Pacifico colombiano
posee un considerable numero de recursos endémicos y de
material genético que se constituye en una de las mas importantes
alternativas de desarrollo en diferentes campos como, por
ejemplo, la medicina y la farmacéutica. Sobre el significativo papel
que representa esta regidn, esta Corte estima conveniente citar
apartes de la exposicion de motivos del sefior ministro de
Relaciones Exteriores al presentar ante el h. Congreso de la
Republica "El Protocolo para la conservacién y administracién de
areas marinas y costeras del Pacifico Sudeste":

"En otras palabras, como la regién que por su complejo historial
geoldgico, climatico, ambiental, topogréfico, hidrico y fisiografico
permiten uno de los fendmenos més singulares del orbe, cual es la
enorme y mayor diversidad de especies de fauna y flora. Asi por
ejemplo, las ultimas investigaciones realizadas indican para el drea
que existen mas de 250 especies de drboles por hectirea, més de
1.000 toneladas de biomasa vegetal por hectdrea que en proceso
natural de reciclaje permite la exuberancia de las selvas himedas y
bluviales de esta pequefia porcién del trépico. En el rea se registra
asi mismo una increible diversidad de especies animales,
especialmente insectos que llega a ser tan significativa y poco
equitativa con relacién a otras regiones del mundo que se ha
comprobado que en un solo drbol (con porte mayor a los 50 metros
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de altura) existen mds insectos que en todas las islas britdnicas

(..).”

El articulo 2° del Convenio CDB establecid las siguientes
definiciones:

- Condiciones in situ: se entienden las condiciones en que existen
recursos genéticos dentro de ecosistemas y habitats naturales v,
en el caso de las especies domesticadas o cultivadas, en los
entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas.

- Conservacidon ex situ: se entiende la conservacion de
componentes de la diversidad bioldgica fuera de sus habitats
naturales.

- Conservacién in situ: se entiende la conservacion de los
ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento vy
recuperacidn de poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas,
en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades
especificas.

- Diversidad bioldgica: se entiende la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y
los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende Ia
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas. Acerca de esta definicion, la Corte, en la citada
sentencia C-519 de 1994, destacé:

“Biodiversidad significa, en principio, variedad de vida. Sin
embargo, numerosas posiciones doctrinarias en materia ecologica

le han dado alcances diferentes. Asi, por ejemplo, algunos
consideran que ella abarca la totalidad de genes, especies y
ecosistemas de una regidn; otros, con planteamientos quizds mas
radicales, sefialan que el concepto de biodiversidad "deberia ser
una expresion de vida que incluyese la variabilidad de todas las
formas de vida, su organizacion y sus interrelaciones, desde el
nivel molecular hasta el de la biosfera, incluyendo asimismo la
diversidad cultural”.

(..)

Cualquiera que sea la interpretacién que se le dé al término
"biodiversidad", puede decirse que ella incluye necesariamente
la de variedad y multiplicidad de organismos vivos, ya sea de
genes, de especies o de ecosistemas dentro de un marco territorial
determinado. Con todo, también debe reconocerse que este
concepto abarca -para algunos- o por lo menos se relaciona
intimamente -para otros- con la nocién de diversidad cultural
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humana; ello en la medida en que el hombre con sus costumbres,
sus tradiciones y sus mecanismos de desarrollo, influye en forma
sustancial en el habitat, definiendo en algunos casos la integridad,
el equilibrio y la estabilidad del entorno ecoldgico”.

- Ecosistema: se entiende un complejo dindmico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente
gue interactuan como una unidad funcional.

- Especie domesticada o cultivada: se entiende una especie en
cuyo proceso de evolucion han influido los seres humanos para
satisfacer sus propias necesidades.

- Habitat: se entiende el lugar o tipo de ambiente en el que existe
naturalmente un organismo o una poblacién.

- Utilizacién sostenible: se entiende la utilizacién de componentes
de la diversidad biolégica de un modo y a un ritmo que no ocasione
la disminucion a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cual
se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las
necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y
futuras.

Sobre la conservacion in situ o natural de las especies, la norma
mencionada establecid las siguientes obligaciones:

“ARTICULO 80. CONSERVACION IN SITU. Cada Parte Contratante,
en la medida de lo posible y segin proceda:

d) Promovera la proteccién de ecosistemas y habitat naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos
naturales;

f) Rehabilitard y restaurard ecosistemas degradados y promovera
la recuperacion de especies amenazadas, entre otras cosas
mediante la elaboracién y la aplicacién de planes u otras
estrategias de ordenacion;

h) Impedird que se introduzcan, controlard o erradicars las

especies exéticas que amenacen a ecosistemas, habitats o
especies;

k) Establecerd o mantendra la legislacién necesaria y/u otras
disposiciones de reglamentacién para la proteccidon de especies vy
poblaciones amenazadas:”.
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La norma también estableci6 el deber de investigacién vy
capacitacion, asi:

“ARTICULO 12. INVESTIGACION Y CAPACITACION. Las Partes
Contratantes, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los
paises en desarrollo:

a) Establecerdn y mantendran programas de educacién vy
capacitacion cientifica y técnica en medidas de identificacidn,
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y
sus componentes y prestaran apoyo para tal fin centrado en las
necesidades especificas de los paises en desarrollo;

b) Promoverin y fomentardn_ la _investigacién que
contribuya a la conservacion y a la utilizacion sostenible de
la_diversidad _bioldégica, particularmente en los paises en
desarrollo, entre otras cosas, de conformidad con las decisiones
adoptadas por la Conferencia de las Partes a raiz de las
recomendaciones del o6rgano subsidiario de asesoramiento
cientifico, técnico y tecnolégico; y...”

Por Gitimo, establecié el deber del Estado de evaluar y reducir los
impactos adversos (articulo 14):

A\

1. Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segln
proceda:

a) Establecera procedimientos apropiados por los que se

exija la evaluacion del impacto ambiental de sus proyectos
propuestos que puedan tener efectos adversos importantes
para la diversidad biolégica con miras a evitar o reducir al
minimo esos efectos y, cuando proceda, permitira ia participacién
del publico en esos procedimientos;

b) Establecerd arreglos apropiados para asegurarse de que se
tengan debidamente en cuenta las consecuencias ambientales de
sus programas y politicas que puedan tener efectos adversos
importantes para la diversidad bioldgica;

d) Notificard inmediatamente, en caso de que se originen bajo su
jurisdiccibn o control peligros inminentes o graves para la
diversidad bioldogica o dafios a esa diversidad en la zona bajo la
jurisdiccidn de otros Estados o en zonas mas allé de los limites de
la jurisdiccion nacional, a los Estados que puedan verse afectados
por esos peligros o esos dafios, ademas de iniciar medidas para
prevenir o reducir al minimo esos peligros o esos dafios; y

e) Promoverd arreglos nacionales sobre medidas de emergencia
relacionadas con actividades o acontecimientos naturales o de otra
indole que entrafien graves e inminentes peligros para la
diversidad bioldgica, apoyard la cooperacidén internacional para
complementar esas medidas nacionales y, cuando proceda y con el
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acuerdo de los Estados o las organizaciones regionales de
integracion econdmica interesados, establecerd planes conjuntos
para situaciones imprevistas...”

Dentro de la normatividad nacional, en el Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, reglamentado por el Decreto
622 de 1977, se prohibidé “la introduccién transitoria o
permanentemente de animales, semillas flores o propagulos de
cualguier especie”. (Art. 30, Nam. 12)

Ahora, segun el informe denominado “"ESTADO DE CONOCIMIENTO
DE ESPECIES INVASORAS. Propuesta de lineamientos para el
control de los impactos™ del Instituto Alexander Von Humboldt, las
especies exoticas invasoras y fordneas, se definen asi:

“Especie exotica, esta definida por la Convencién sobre Diversidad
Biolégica -~CBD-, como: “Especie que estd presente fuera de su
propagacién normal”.

Especie exodtica para la UICN (2000) es: “Una especie, subespecie
o taxdn inferior fuera de su area de distribucién natural (pasada o
presente) y potencial de distribucién (fuera del drea que ocupa
naturalmente o que pudiera ocupar sin introduccién directa o
cuidado por parte del hombre), e incluye cualquier parte, gametos
o propdgulos de tal especie que puede sobrevivir y luego
reproducirse”. En este mismo sentido se utilizan los términos:
fordnea, introducida, no nativa, no indigena, aléctona o alienigena.

Especie exdtica invasora, estd definida por la Convencién sobre
Diversidad Bioldgica ~CBD-, como: “Especies no nativas que son
introducidas deliberadamente o de manera accidental por fuera de
su habitat natural donde éstas se establecen, proliferan vy
dispersan de tal forma que causan dafios a los intereses del
hombre”. Segun la Comunidad Andina de Naciones (Ojasti 2001):
"Los organismos vivos modificados genéticamente (OVM): son
exoticos para todos los paises y ecosistemas y su posible liberacidn
requiere: precauciones extremas en conformidad con el Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad en la Biotecnologia”.

Segun la legislacidon colombiana (Decreto Ley 2811 de 1974 vy
Decreto 1681 de 1978):

Especie exdtica o fordnea: “Se denomina asi, a la especie o
subespecie taxondémica, raza o variedad, cuya area natural de
dispersidn geografica no se extiende al territorio nacional ni aguas
jurisdiccionales y se encuentra en el pais como producto voluntario
o involuntario de la actividad humana”.

> Gutiérrez Bonilla, Francisco de Paula. INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS
BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT 2006. Hallado en Ila pagina web:
http://repository.humboldt.org.co/handle/20.500.11761/31392.
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A su vez, el Instituto SINCHI (Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas), en relacién con la introduccién de
especies invasoras, establecid las siguientes definiciones:

“Introduccion (CDB): Movimiento intencional, o no intencional,
indirecto o directo, de una especie exoética fuera de su rango
natural (pasado o presente) por intervencién humana. Este
movimiento puede ser entre paises o bien, entre ecosistemas en
un mismo pais.

Especie introducida (CDB modificada): Identificada ademas como
Exoética, aldctona, fordnea, no nativa, exdgena o trasplantada.
Especie, subespecie o taxén inferior e hibrido que se encuentra
fuera de su distribucion natural, pasada o presente, incluyendo
cualquier parte, gametos, semillas, huevos o propagulos.

Especie establecida: conocida también como especie aclimatada,
hace referencia a una Especie introducida o a cualquier parte de la
especie que se reproduce exitosamente y tiene una poblacion
viable. :

Especie invasora: reconocidas como peste, plaga, maleza, segun el
contexto; una especie introducida que se establece y dispersa en
ecosistemas o habitats naturales o seminaturales; es un agente de
cambio y causa impactos ambientales, econémicos o de salud
publica. Para el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB) son
especies que amenazan la diversidad bioldgica”.

En el mismo documento, se definieron las especies invasoras como
los “organismos (generalmente transportados por el hombre), que
superan barreras geograficas, ambientales y reproductivas, que
logran establecer poblaciones viables, cuyas estrategias de
dispersién favorecen su avance y que tienen efectos negativos en
términos de dominancia y desplazamiento de las especies nativas
afectando los ecosistemas donde se alojan (ISSG, 2010)".

En relacién con el movimiento de especies invasoras, el informe en
mencidn sefiald que:

“El movimiento de especies invasoras asistido por el hombre se
puede dar de dos maneras: intencional el cual esté relacionado
con intereses econdmicos o sociales; y las introducciones
accidentales o no intencionales que incluyen movimiento de
especies sin un propésito y muchas veces sin conocimiento. Una
especie introducida debe superar algunas etapas para adquirir la
condicion de invasora, dichas etapas definen el proceso de

6 Plantas introducidas, establecidas e invasoras en Amazonia colombiana, Lopez Dairon,
Castafio Nicolas y Cardenas Juliana. Diciembre de 2011. Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas - Sinchi Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
https://www.sinchi.org.co/plantas-introducidas-establecidas-e-invasoras-en-amazonia-
colombiana.
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invasion bioloégica. Posterior al fendomeno de introduccién, las
especies que se reproducen y generan poblaciones viables, se
definen como especies establecidas. Luego al dispersarse y
generar impactos negativos es considerada como invasora.

Sin embargo, aunque existen muchos estudios para definir las
caracteristicas de las especies invasoras, el_indicador mds

valioso del potencial invasor esta en el historial de invasion
de la especie en otras partes del pais o _del mundo. La
demostracion de la_capacidad invasiva de una _especie
tiende a repetirse en otras partes, en la medida que las
barreras ambientales, de reproduccidén y de dispersiéon sean

vencidas. Asi mismo, factores externos como la ausencia de
competidores o predadores, la deforestacion y expansion de la
frontera agricola y el cambio en las condiciones climaticas,
contribuyen a que las nuevas especies dispongan de espacios y
condiciones ideales en las que pueden proliferar y dominar sobre
las especies nativas. Aungue en ocasiones es dificil conocer
algunas caracteristicas biolégicas de las especies, el
principio de precaucion (Wintterberg y Cock, 2001), indica
que una especie que se ha naturalizado y aparentemente no

es daifina, debe_ ser vista como posibles invasora en

cualquier territorio diferente de su lugar de origen, si ha
sido reportada como invasora en otro lugar’’.

Finalmente, sobre el impacto producido por las plantas invasoras
alrededor del mundo, el informe del Instituto SINCHO indic6:

“Las invasiones biolégicas afectan la estructura y el
funcionamiento de los ecosistemas alrededor del mundo, han
perturbado ecosistemas de aguas continentales y marinas,
bosques tropicales, bosques boreales y templados, areas urbanas,
islas, praderas y hasta desiertos (UICN, 1999).

Las especies invasoras transforman los ecosistemas mediante los
cambios directos en los regimenes de fuego y nutrientes, el uso
excesivo de los recursos, el aumento de la erosién, procesos de
hibridacion con la biodiversidad nativa que pueden llevar
finalmente a procesos de extincion local (Richardson, et al., 2000).

Las especies invasoras afectan a su vez los diferentes sistemas
agrosilvopastoriles, la calidad de las cosechas, desvalorizan las
tierras, aumentan costos de produccidon y como hospederas
promueven el ataque de patdgenos aumentando el riesgo de
afectacion de las cosechas por plagas de cultivo...”s,

3.3. Del principio de precaucion.

Uno de los deberes imperantes a cargo de la autoridad ambiental
radica en tomar determinadas decisiones encaminadas a evitar una

7 Ibidem.
8 Ibidem.
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amenaza de dafo grave, aun sin tener claridad sobre las
consecuencias de determinada actividad. Dicha labor la debe
realizar de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la
Ley, a través de una decisidn motivada y alejada de cualquier
forma de arbitrariedad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinion
Consultiva OC 23/17, sehald que, "El principio de precaucién,

en materia ambiental, se refiere a las medidas que se deben

adoptar en casos donde no existe certeza cientifica sobre el
impacto que pueda tener una actividad en el medio

ambiente (...) esta Corte entiende que, los Estados deben actuar
conforme al principio de precaucion, a efectos de la proteccion del
derecho a la vida y a la integridad personal, en casos donde haya
indicadores plausibles que una actividad podria acarrear dafios
graves e irreversibles al medio ambiente, aun en ausencia de
certeza cientifica. Por tanto, los Estados deben actuar con la debida
cautela para prevenir el posible dafio. En efecto, en el contexto de
la proteccion de los derechos a la vida y a la integridad personal, la
Corte considera que los Estados deben actuar conforme al principio
de precaucion, por lo cual, aun__en ausencia de certeza

cientifica, deben adoptar las medidas que sean “eficaces”
para prevenir un daiio grave o irreversible.”

Por su parte, el Tribunal Internacional del Derecho del Mar® ha
mencionado que "el enfoque precautorio es parte integral de la
obligacion general de debida diligencia, la cual obliga al Estado de
origen a tomar todas las medidas apropiadas para prevenir el dafio
qgue pueda resultar de actividades que realice. Esta obligacion
aplica en situaciones donde la evidencia cientifica referente al
alcance y potencial impacto negativo de la actividad en cuestion
sea insuficiente, pero existan indicadores plausibles de los riesgos
potenciales. 0

El articulo 1 (numeral 6) de la ley 99 de 1993 establecio:

“6. La formulaciéon de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacién cientifica. No obstante, las

autoridades ambientales y los particulares dardan aplicacion

9 La convencién del Derecho del Mar, Colombia no ratificé la Convencién, por tanto, no le es
juridicamente vinculante como tratado.

1 TIDM, Responsabilidades y Obligaciones de los Estados respecto de actividades en la Zona.
Opinién Consuitiva de 1 de febrero de 2011, parr. 135. TIDM, Caso del atan de aleta azu! del
sur (Nueva Zelanda Vs. Japén, Australia Vs. Japén). Orden de solicitud de medidas
provisionales de 27 de agosto de 1999, parrs. 73 a 80. TIDM, Responsabilidades y Obligaciones
de los Estados respecto de actividades en la Zona. Opinion Consultiva de 1 de febrero de 2011,
parr. 131. - Citadas en la OC de 23/17 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2017 SOLICITADA POR LA
REPUBLICA DE COLOMBIA - MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS.
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al principio de precaucidon conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica

absoluta no deberd utilizarse como razéon para postergar la
adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente.”

El Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo sefiald que, en
desarrollo del articulo 79 de la Constitucién Politica, “fas
autoridades ambientales y los particulares estan obligados a dar
aplicacién al principio de precaucion cuando exista peligro de dafio
ambiental’l. La Corte Constitucional en sentencia C-293 de 2002
indicé los presupuestos configurativos del principio de precaucidn:

“1. Que exista peligro de dafno;

2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta
absoluta;

4. Que la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a
impedir la degradacion del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decisién sea motivado.”

Ahora, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
incluyé dentro del principio 15, la aplicacién del principio de
precaucion, asi: Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razén para postergar la adopciéon de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente.

Por su parte, el articulo 14 del Convenio Sobre la Diversidad
Bioldgica, establecio:

"La Evaluacién del impacto y reduccién al minimo del impacto
adverso.

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin
proceda:

d) Notificara inmediatamente, en caso de que se originen bajo su
jurisdiccion o control peligros inminentes o graves para la

't CE Seccién Tercera - Subseccién A. C.P. Marta Nubia Veldzquez. Rico, 8 de mayo de 2019
Radicacion numero: 25000-23-36-000-2013-01636-01(58825).
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diversidad bioldgica o dafios a esa diversidad en la zona bajo la
jurisdiccién de otros Estados o en zonas mas alla de los limites de
la jurisdicciéon nacional, a los Estados que puedan verse afectados
por esos peligros o esos dafos, ademas de iniciar medidas para
prevenir o reducir al minimo esos peligros o esos dafnos; y ...”12

Igualmente, la Carta Mundial de la Naturaleza (1982) dispuso:

“Se controlaran las actividades que pueden tener consecuencias
sobre la naturaleza y se utilizardn las mejores técnicas disponibles
que reduzcan al minimo los peligros graves para la naturaleza y
otros efectos perjudiciales, en particular:

Se evitardn las actividades que puedan causar danos irreversibles
a la naturaleza;

Las zonas que resulten perjudicadas como consecuencia de
actividades humanas seran rehabilitadas y destinadas a fines
conformes con sus posibilidades naturales y compatibles con el
bienestar de las poblaciones afectadas.”?

Recientemente, la Corte Constitucional se refirio al principio de
precaucion aplicado a la justicia ambiental, asi:

A\Y

. la justicia ambiental se liga al principio de precaucién para
prescribir que los agentes ambientales deben abstenerse de

ejecutar una actividad, siempre que exista una duda
razonable de que el acto pueda causar un dafio a la

naturaleza. Ese mandato se deriva de la racionalidad o de un
saber practico, puesto que se convierte en una guia de accién
humana para comportarse ante la incertidumbre de perjuicio en un
ecosistema y prevenir ese riesgo!4. Ademas, reconoce la falibilidad
de la ciencia, al punto que ésta se encuentra en un camino abierto
de investigacién, escenario que impone al ser humano la
obligacién de ser prudente ante la incertidumbre de una eventual
lesién. Notese que el principio de precaucidn materializa los
deberes de proteccién y salvaguarda del medio ambiente”?>.

En este orden de ideas, el principio de precaucién refiere a la
obligacién de desplegar todas las medidas a fin de tener pleno
conocimiento y certeza de las posibles consecuencias que generaria
una actividad, esto, antes de permitir el desarrollo de la misma. El
admitir la ejecucién de una obra sin contar con las medidas
necesarias que den certeza de su no peligro es un acto

12 Organizacién de las Naciones Unidas. 1992.

13 Esta Carta fue solemnemente adoptada y solemnemente proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su Resolucion 37/7, el 28 de octubre de 1982

14 Marcos, A. “Precaucién, ética y medio ambiente”, en: Garcia Gomez-Heras, J.M2 y Velayos,
C. (eds), Responsabilidad politica y medio ambiente. op. cit. pp 163-187.

15 Sentencia C-988 de 2004 reiterada en la sentencia C-021 de 2019
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inconstitucional, imprudente y desproporcionado que puede
ocasionar dafios irremediables sobre la naturaleza y el ser humano.

Ahora bien, uno de los elementos que permiten diferenciar la
prevencién del principio de precaucién es “la existencia de un
minimo de certeza que, aunque insuficiente e incompleto, permite
partir de un punto cierto y no de una ignorancia absoluta... el
principio de precaucion parte de que exista un minimo de
seguridad sobre los efectos de la actividad, mientras que el de
prevencion parte de que se produzca certidumbre en ellos”,16

En estos términos, es claro que a partir de aspectos que indiquen
duda sobre las consecuencias de cualquier actividad que involucre
el medio ambiente, la autoridad deberd amparar la biodiversidad y
la naturaleza. Pues, como se indicé anteriormente, los recursos
naturales comportan la proteccidon inmediata sobre los intereses
particulares de determinados particulares o incluso del mismo
Estado.

Por ello, se exige que las autoridades ejecuten el principio de
precaucién cuando exista peligro de dafio grave e irreversible al
medio ambiente, aun en el caso de que el particular no tenga la
certeza cientifica absoluta de la magnitud del dafio que se va a
producir.

3.4. Estudio del caso concreto.

Alicia Lbépez Alonso, en su calidad de Procuradora 32 Judicial
Agraria y Ambiental de Tunja, interpuso demanda con medio de
control de Proteccién de Derechos e Intereses Colectivos para que
cese la vulneracion de los derechos o intereses colectivos al goce
de un ambiente sano y la existencia del equilibrio ecoldgico.

Lo anterior, habida consideracién que en el municipio de Nobsa se
utilizé la especie vegetal Paulownia Tomentosa para actividades de
reforestacion en areas mineras, y dicha circunstancia pone en
peligro especies nativas. Asi mismo, indicd que no existen estudios
cientificos sobre la naturaleza de dicha planta y, por ende, no se
han implementado los respectivos controles de ingreso al pais y de
prevencién en el uso de la especie.

6 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia del 29 de enero de 2019, C.P. Oswaldo
Giraldo Lépez, nuimero de radicacion: 85001-23-33-000-2014-00218-02(AP). Reiterada en
sentencia de la misma Seccion de fecha 14 de marzo de 2019. Ref, 63001-23-33-000-2014-
00222-01(AP).
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Al respecto, las entidades accionadas manifestaron, en su orden: i
el Departamento de Boyacd invocd la falta de legitimacidon en la
causa por pasiva, con fundamento en que, la Direccibn de Medio
Ambiente, agua Potable y Saneamiento Basico no tiene facultades
sancionatorias de caracter ambiental o para realizar estudios
cientificos; ii. Corpoboyacd manifestd no ser responsable de las
omisiones que se le endilgan, sin embargo, advirtié a los alcaldes
de su jurisdiccidn sobre las posibles afecciones de la especie, asi
mismo, para que abstengan de promocionar e incentivar la
plantacion de la misma; v, iii. la CAR invocé la falta de legitimacién
en la causa por pasiva, con fundamento en que el municipio de
Nobsa, como parte del Departamento de Boyaca, no hace parte de
su jurisdiccidén.

Asi mismo, i. el Ministerio de Agricultura invocd la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, con fundamento en
que, la especie Paulownia Tomentosa no se encuentra entre las
especies beneficiarias del Certificado de Incentivo Forestal; ii. el
municipio de Nobsa afirmd que la Paulownia Tomentosa no es una
especie invasora de alto riesgo para los ecosistemas y la diversidad
bioldgica; iii. el ICA sefalé que no tiene competencias ambientales
ni la facultad de establecer protocolos para la siembra de especies
en los ecosistemas, pues esto es competencia de la autoridad
ambiental competente; Jiv. La Corpochivor manifesté que los
hechos que originaron la presente accion no corresponden a la
competencia de la Corporacién, toda vez que, el municipio de
Nobsa se encuentra bajo jurisdiccion de Corpoboyaca; y, v. el Min
Ambiente invocd la excepcién de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, debido a que, no puede responder por las
consecuencias derivadas del posible incumplimiento de las
obligaciones asignadas a otra autoridad.

De conformidad con lo expuesto, la Sala procede a estudiar de
fondo el presente asunto a fin de determinar las circunstancias de
hecho que se encuentran probadas y, si efectivamente existe un
dafio real o un riesgo para el medio ambiente, tal como lo indicé la
parte demandante.

3.4.1. La existencia de la especie Paulownia Tomentosa en Boyaca
y el pais.

En principio, es dable aclarar que el Instituto Colombiano
Agropecuario emitié un oficio el 23 de marzo de 2018, a través del
cual, le informd a la accionante que, una vez cumplidos los
requisitos de la norma sobre la importacion de especie forestal
desde el ambito fitosanitario, “se autorizé en el afio 2011 el ingreso
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de 530 unidades de material vegetal in vitro a la empresa VIVERO
REFORESTADORA DEL MAGDALENA MEDIO LIMITADA con sigla
VIREMAL LTDA, la cual cuenta con Resolucion de Registro ICA No.
2012 del 10 de mayo de 2011 como importador de material vegetal
de propagacion de Paulownia Tomentosa”. (fl. 36-38)

En relacién con la existencia de la especie Paulownia Tomentosa,
dentro del expediente se hallé oficio presentado por la Bidloga
Angélica Maria Hernandez Siachoque ante el Director del Medio
Ambiente, Agua Potable y Saneamiento Basico en relacién con la
introduccién de especies foraneas en el Departamento de Boyaca
(fl. 11). En este se indicd que, el 30 de enero de 2018, la alcaldia
de Nobsa entreg6 varias especies de Paulownia a propietarios de
titulos mineros y a quienes vendieron las emisiones bajo el
compromiso de siembra y cuidado de las plantas.

Ahora bien, segun el documento que obra a folios 95-96 del
expediente suscrito por la Jefe de la Oficina Asesora para el Cambio
Climatico del municipio de Nobsa (fl. 95): “el municipio de Nobsa
suscribié el contrato MN-SU-0249 de 2017 de fecha 5 de diciembre
de 2017 cuyo objeto fue: suministro de 1000 plantas de la especie
Paulownia Tomentosa como estrategia de recuperacion ambiental
con material vegetal de rapido crecimiento para el municipio de
Nobsa - Boyaca. Acta de recibo final de fecha 29 de diciembre de
2017 y acta de liquidacién de fecha 13 de abril de 2018”.

Segun el informe que aporté Corpoboyacd el dia 26 de abril de
2019, solamente en el municipio de Miraflores se reporté la
existencia de la especie Paulownia Tomentosa. Asi mismo, la CAR,
el 27 de marzo de 2019, en oficio dirigido al Director Regional del
Alto Magdalena de que la implementacién de Paulownia tomentosa
fue establecida el 29 de junio de 2017 en la vereda el Haltillo del
municipio de Jerusalen - Cundinamarca.

Por ultimo, con las intervenciones de los particulares coadyuvantes
de la parte demandada, se verific6 que los sefiores Javier Avila
Bello, Juan José Barbudo, Jacobo de la Rosa, Rafael Suarez
Castafio, Jaime Alfonso Rivera Garcia, Santiago Vélez Florez y José
Cayetano Melo Perilla son cultivadores de la especie vegetal
Paulownia Tometosa. Por su parte, la Asociacion de Cultivadores
Agroambientales de Santander (ASOCUASAN) sefialé que no
formuld proyecto agroforestal con la especie Paulownia Tomentosa
sino con la Paulownia hibrida. (fls. 485-489, 522, 529 y 553)

Dentro de la contestacion de la demanda de Corpochivor, se sefialé
que las empresas que distribuyen la especie se ubican en los
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departamentos de Valle del Cauca, Antioquia, Cérdoba y en el
municipio de Ipiales.

En virtud de todo lo anterior, la Sala concluye que, dentro del
Departamento de Boyacd, actualmente se encuentra plantada la
especie Paulownia Tomentosa en el municipio de Nobsa y en
Miraflores. Asi mismo, se encuentran especies en el Departamento
de Valle del Cauca, Santander, Antioquia, Coérdoba. En este
sentido, se encuentra probado que si se esta utilizando la especie
en mencion en el territorio nacional.

3.4.2. Los impactos de la especie Paulownia Tomentosa.

Segun el informe presentado por la Bidloga Angélica Maria
Herndndez Siachoque al Director del Medio Ambiente, Agua Potable
y Saneamiento Basico en relacién con la introduccién de especies
foraneas en el Departamento de Boyacd (fl. 11), la Paulownia
Tomentosa tiene se origen en China y ha sido acogida por su
rapido crecimiento y su rentabilidad econémica. Actualmente no
existen estudios cientificos oficiales sobre los riesgos de la
implementacién de la especie. Ademas, sugiri6 que, para la
recuperacion de areas degradadas, se deben usar “especies nativas
entre las cuales se encuentra el Hayuelos (dodonea viscosa),
chilcas (baccharis prunifolia), mortinos (hesperomeles goudotiana)
tunos (miconia sp) entre otros propios ecosistemas del municipio
de Nobsa, utilizados en procesos de restauracion ecoldgica con una
alta efectividad a favoreciendo corredores biolégicos y el equilibrio
del ecosistema”.

Seguln el oficio expedido el 2 de abril de 2018 por la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (fl. 16-18), la especie Paulownia
tomentosa es una especie exotica para Colombia, es decir, que se
encuentra fuera de su area de distribucién original o nativa, por
tanto, si se desea ejecutar un proyecto con esta planta, se requiere
la expediciéon de una licencia ambiental. Asi mismo, la entidad
manifesté que no posee informacién sobre los impactos de la
especie.

La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, a través del
informe técnico No. 047-2017 (el cual fue producto de una
investigacion realizada por la entidad y los informes allegados por
las entidades requeridas), emitié las siguientes conclusiones
respecto al impacto de la especie Paulownia Tomentosa:

68




Accion popular ~ Fallo 12 instacia
150012333000201800427-00
Demandante: Alicia Lopez Alfonso

- La Paulownia tomentosa es originaria de la parte central y
occidental de China.

- Presenta un crecimiento rapido llegando a los 20 metros y con
una maduracion temprana a los 8 o 10 afios.

- Genera frutos en forma de cdpsula que liberan gra

cantidad de semillas (hasta 20 millones por aiio y por
drbol), las cuales se dispersan por el viento llegando a
distancias de hasta 3,5 kms.

- Se ha introducido en varios paises por su capacidad de prosperar
en zonas degradadas con suelos pobres, llegando a crecer incluso
en laderas rocosas, por lo que se utiliza en la recuperacién de
zonas intervenidas por mineria y otras actividades.

- Se usa para produccidn de maderas, aunque en zonas con las
condiciones apropiadas de radiacion solar y ausencia de estaciones,
su rapido crecimiento puede llevar a que se produzca madera de
baja densidad.

- Es potencialmente invasora y se pueda naturalizar en

sitios ajenos a su entorno original.

- Produce muchas semillas con una alta tasa de dispersion,
rdpido crecimiento y capacidad de rebrotar que la hacen
resistente a la presion de herbivoros.

- Tiene una gran adaptabilidad que le permite sobrevivir en
ambientes cambiantes, semillas con baja mortalidad y porcentajes
de germinacion altos.

El 18 de julio de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ~ Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos (fl. 99-102) emitid una respuesta a la accionante
sobre la informaciéon de la especie Paulownia Tomentosa. La
entidad indic6 que en los resultados presentados por tres
instituciones, se indicd que "“/a especie tiene un alto potencial
invasor que esta entre 6,69 y 7,64”. También indicd que no posee
informacion sobre cuantos individuos de Paulownia tomentosa
estan en el pais y donde estdn, por tanto, se hacia necesario
convocar a los miembros del comité para evaluar la incorporacién
de la especie Paulownia tomentosa en el listado oficial de especies
invasoras del pais.

El Ministerio sefialé también gue “dependiendo del nimero de
individuos que existan en el pais deben adelantarse dos acciones,
la primera es de prevencién, evitando que la especie llegue a
nuevos lugares y por otra parte se debe hacer un manejo integral
de la_especie en donde se adopten medidas que promuevan la
disminucion o erradicacion de la presencia de la especie en el pais,
esto debera evaluarse como parte de las acciones que se adelanten
en los sancionatorios ambientales”.
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A folio 106 del expediente, obra un boletin de prensa de la pagina
oficial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de fecha 18
de octubre de 2017, a través del cual se informd a la comunidad
qgue: “E/ Consejo Nacional de la Cadena Forestal tomd la decision
de hacer un llamado preventivo a los reforestadores colombianos
sobre la siembra de plantaciones comerciales de la especie
Paulownia sp, por no existir en el pais estudios que permitan
conocer el comportamiento de adaptacion ecoldégica, manejo
silvicultural, plagas, enfermedades e informaciéon de las
propiedades fisico - mecdnicas de la madera, que permitan
fomentar la reforestacion comercial a partir de esta especie”.

En la publicacién sefiald6 también que, al ser una especie
introducida no originaria, requeria la autorizacion de la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, requisito que no se cumplia,
debido a que la Paulownia Tomentosa no contaba con ninguna
autorizaciéon, certificacion o aval para la promocion de estas
plantaciones. Por tanto, se previno a los agricultores para que
evitaran la compra de esta especie, ya que se observd su
promocién en paginas web y redes sociales.

Por ultimo, el Ministerio de Agricultura aclaré que “las posibles
plantaciones de Paulownia sp no pueden aspirar a beneficiarse del
Certificado de Incentivo Forestal (CIF) hasta no cumplir con el
procedimiento reglamentado en la Resolucion 497 de 1997, por la
cual se fija el procedimiento y se establecen los parametros
técnicos que deben cumplir las especies forestales, para su
inclusion en el listado de especies beneficiarias del Certificado de
Incentivo Forestal”.

Sobre los impactos de la Paulownia Tomentosa, la Universidad
Nacional de Colombia aporté el dictamen pericial denominado
“Evaluacion de riesgo de invasion de Paulownia Tomentosa Steud.
(Paulowniaceae), especie exdtica recientemente introducida a
Colombia”, elaborado por el docente Edgar Leonardo Linares
Castillo adscrito al Instituto de Ciencias Naturales de la Facultad de
Ciencias (fls. 506-521).

El estudio fue sustentado por el perito Edgar Leonardo Linares
Castillo, Bidlogo egresado de la misma Institucién durante mas de
22 afios y adscrito al Instituto de Ciencias Naturales de la Facultad
de Ciencias con énfasis en estudio de la flora nativa del pais. El
experto aportd, en resumen, las siguientes conclusiones:
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La especie posee un riesgo de introduccion de 6.69 en el
rango de 0-10. Existe un riesgo potencial si se introduce.
Paulownia Tomentosa procede de la zona tropical asiatica
(China), no se parece en nada desde el punto de vista
biolégico a nuestras especies.

La introduccion de la especie exética en una regidn biogréfica
diferente puede implicar en el tiempo que esa especie
comience a avanzar rapidamente y desplace poblaciones de
especies nativas incluso elimine paisajes, ya que, no tiene
enemigos naturales en donde se pretende introducir.

Muchos investigadores han encontrado que es

extremadamente agresiva, tan agresiva que se calcula
que un arbol puede llegar a producir en un afio 20

millones de semillas que vuelan, si_se las lleva el
viento, no tienen control. Y rapidamente al ser
transportadas por el viento a alguna distancia puede generar
poblaciones mas alld de la poblacién que se encuentra en un
area especifica.

Cuando se siembra esta especie crece muy rapido, viene de
una regiéon donde crece lento porque es un pais templado y
se traslada a un pais tropical como el nuestro en el que no se
detiene el crecimiento.

Si en otra parte estd ocurriendo un fendmeno que les estd
generando problemas, lo mas seguro es que en cualquier
otro pais va a ocurrir lo mismo.

Modifica patrones sucesionales, es decir, que cuando un
paisaje dado es fracturado por cualquier evento natural o
humano, inmediatamente la vida sella el sistema y entonces
es invadido por malezas y lo que buscan las malezas es
cerrar el sistema hasta comenzar una sucesion desde hierbas
hasta arbustos y bosques.

Una de las preocupaciones en general, es que las especies
arboreas formen bosques auténomos que eliminen bosques
locales, esa es la mayor preocupacidn en el control de
especies introducidas. Las fases finales de la formacién de un
bosque terminan por agotar los recursos bioldgicos. Al dafiar
las selvas para sembrar especies de otra parte que no tienen

enemigos naturales aqui, se termina formando bosques
exogenos que empobrecen de diversidad del pais.

Consecuencias en los paramos: la especie puede soportar el
clima nuestro, tanto el clima caliente como de clima frio, es
decir, en cualquier parte este &rbol crece, esto es un
indicador de que puede ser agresivo en todos los sistemas.
Se puede perder la esponja que produce agua en los
nacimientos de los rios de todo el pais andino.
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* Teniendo en cuenta que el riesgo es casi de 6-7 el Estado
debe: prohibir el ingreso al pais de semillas u otro vehiculo
de propagacidén de esta especie; restringir o prohibir su uso,
el restringir implica controles; vigilar aquellas plantaciones
preexistentes para contener la expansidn por efecto de
semillas transportadas por el viento el estado; y, realizar
investigaciones de campo en las plantaciones ya establecidas
que se aproximan a la edad de la afloracién y fructificacién.

+ Impactos en las zonas mineras: en zonas degradadas, se
supone que como crece rapido, rapidamente forma bosques,
es decir, recupera el sitio. Esa especie va a recuperar el
barranco pero cuando se vuelen las semillas se incrementan
las complicaciones.

En el mismo sentido, la Bidloga Angelica Maria Herndndez, con
estudios en gestidn, auditorias ambientales y licenciamiento
ambiental, expuso las siguientes conclusiones sobre los impactos
de la Paulownia (su relatd se basd en investigacion y articulos
cientificos):

* Segun la base de datos del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos USDA??, la Paulownia es catalogada como
especie invasora.

+ En CABI!8, que es un compendio de especies invasoras, se
detalla la cobertura de las especies que amenazan los medios
de vida y el medio ambiente en todo el mundo. Para norte
américa en estados unidos en dos estados ya fue declarada
como de caréacter invasor. En Georgia ha sido catalogada de
caracter invasor.

+ Esta plantula necesita de unas condiciones adecuadas para
poder germinar, entonces los suelos del municipio de Nobsa
son secos, seguramente las pldntulas que se sembraron no
fueron sembradas con las condiciones ideales porque no se
tiene informacion si ellos segregaron algun abono, o las
condiciones de humedad no fueron suficientes para que la
especie se desarrollara, pero aun asi queda un 10% de las
plantas sembradas. La bibliografia sefiala que Ias
consecuencias se ven después de 8 afios cuando empieza a
botar el fruto y entonces comienzan las semillas a ser
dispersadas.

17 Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Ubicado en la pagina web:
https://www.usda.gov/. Documento ubicado en la pagina web:
https://www.fs.fed,us/database/feis/plants/tree/pautom/atl.html.

18 CAB International. Como organizacion internacional sin fines de lucro, nuestro trabaio se
realiza a través de equipos dedicados y socios clave en mas de 40 paises de todo el mundo.
Ubicado en la pagina web: https://www.cabi.org/about-cabi/
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* Las especies invasoras hacen referencia a especies diferentes
de nuestro ecosistema nativo. Por ello, nuestras especies no
compiten con la paulownia, pues esta tiene grandes
beneficios como los efectos madereros, el rapido crecimiento,
su rentabilidad en pocos afos, entonces cuando se dice que
la especie es invasora quiere decir que esta especie capta
todos los recursos y no deja que nuestras especies nativas se
expresen.

* Se aplica el principio de precaucidén, cuando una especie ya
es invasora en otros paises, lo ideal es que nuestro pais al no
tener informacién confiable, tenga cierta precauciéon con la
siembra de la especie.

* Hacia la parte maderera, es decir, de aprovechamiento
forestal, es una especie supremamente rentable, pues la
madera es facil de comercializar y de exportar, pero en
Colombia no tenemos estudios por la densidad de sus hojas.

* La informacion de la web tiene soportes cientificos, por eso
aludimos el principio de precauciéon, si fue ella para otros
paises prohibida y asignada de caracter invasor, entonces lo
que estamos diciendo es que hay que tener una precaucidn
en Colombia. En Colombia no se tiene informacion, por ello
se trae de otros paises para mirar el comportamiento de la
especie.

*+ Existen articulos que sefialan que se deben vigilar las
plantaciones existentes de una poblacidn controlada, no hay
que permitirles dar fruto para que no se expanda la poblacién
y la semilla no sea dispersada por el viento.

Dentro del estudio aportado por el Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en la contestacion de la demanda (fls. 374),
se allegaron algunas conclusiones sobre los efectos de la paulownia
tomentosa:

* Monopoliza los recursos, interactla con otras especies.

* Es una especie invasora que presenta crecimiento rapido.

* Cambia ecosistemas (alteracion del habitat), aumenta la
vulnerabilidad de las invasiones, modifica patrones
sucesionales, forma monocultivo, reduce la biodiversidad
nativa y amenaza o causa perdida de especies nativas.

* Tiene alto potencial reproductivo, es altamente adaptable a
diferentes ambientes, es altamente movil localmente, tiene
larga vida, es pionera en dreas alteradas, es probada
invasiva fuera de su rango nativo, presenta reproduccion
asexual (activa yemas radicales) y tolera o se beneficia de
cultivos, mutilacién, fuego, etc.
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+ Es de dificil o costoso controi y esta siendo transportada
internacionalmente de forma deliberada.

El Instituto Alexander Von Humboldt aporté las siguientes
conclusiones sobre los riesgos de la especie Paulownial® (fls. 309-
326):

* Riesgo de introduccién de 7.64 - alto con nivel de
incertidumbre 17.24 (porcentaje de preguntas sin
informacion).

* Tiene una alta probabilidad de invadir cuando ha sido

introducida en casi cualquier lugar. Posee la habilidad de
crecer e invadir rapidamente en areas perturbadas,

generando agrupaciones densas. Tolera altos niveles de
acidez, sequia y baja fertilidad de los suelos.

* Un solo arbol maduro puede producir hasta 20 millones de
semillas al afo, y estas ser dispersadas ampliamente por el
viento.

* Sus semillas pueden permanecer en banco de semillas en el
suelo por 3 afios y se trata de una especie que crece
rapidamente, compitiendo con especies nativas.

* Posee una propagacion vegetativa para esta especie, a partir
del crecimiento de raices laterales, incluso en plantulas de 1
ano.

*+ Pueden crecer a partir de brotes o yemas en la raiz, los
cuales pueden alcanzar hasta mas de 5 m en una sola
estacion.

* La Unica forma de dispersion intencional es a partir de la
introduccién en cultivo por su valor maderable y ornamental.

El Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas o
Trasplantadas Implantadas en el Territorio Nacional (fls. 330-331),
determin6 que “la_especie tiene un alto potencial invasor, por
lo que, acogiéndose al principio de precaucion, los miembros del
comité conformado por la Resoluciéon 1204 de 2014 asistentes a la
reunién, recomendaron la inclusion de la especie en las normas
respectivas para evitar que la especie cause perjuicios sobre la
biodiversidad nativa”.

Contrario a lo expuesto anteriormente, el municipio de Nobsa
aportd un informe sustentado en material bibliografico

19 Instituto Alexander Von Humbolt — Servicios (Biblioteca - repositorios). Evaluacion de riesqo
de invasion de Paulownia Tomentosa (Torres-Morales, German (Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, 2017-09-26))
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internacional (fls. 87-93 y 95-96), en el cual expuso las siguientes
conclusiones:

* Presenta grandes beneficios ambientales, combate Ia
contaminacién, la deforestacién, tiene capacidad de purificar
el suelo poco fértil y su absorcién de CO2 es 10 veces mayor
que cualquier otra especie; también crece en los suelos y
aguas contaminadas, y purifica la tierra a partir de sus hojas
ricas en nitrégeno.

* Tiene la capacidad de desarrollarse en suelos pobres o
erosionados.

* La propagacion del arbol es in vitro, las plantas suministradas
por agropaucol fueron germinadas mediante esqueje macho
modificado, con tal fin de evitar propagacién vegetal natural
y Unicamente fuese propagada in-vitro.

* Presenta escasa enfermedad, es una planta de siembra
urbana y en dareas industriales como barrera viva ante
material particulado y con el fin de captar emisiones de CO2
producto de las actividades mineras, asi como mitigar los
procesos erosivos.

* Esta especie no fue adquirida con fines de aprovechamiento
maderero, ni propagaciéon en bosque o monocultivo, por lo
cual no se genera un impacto de competencia con otras
especies o un desplazamiento de especies nativas a causa de
la especie Paulownia Tomentosa.

* No se conoce de amenazas a especies nativas por la
introduccion de la paulownia en el municipio de Nobsa,
debido a que estas no fueron sembradas en contacto con
ecosistemas de bosque nativo u otro ecosistema de montafia
sino en areas sin cobertura vegetal o d&reas urbanas
industriales sin afectacién de competencia con otras especies
vegetales o riesgo de comportamiento como especie
invasora.

En audiencia del 5 de marzo de 2019, el ingeniero agrénomo Juan
Carlos Osorio sustentd el informe presentado por el municipio de
Nobsa sobre los efectos de la Paulownia Tomentosa. Al respecto, la
Sala advierte que, si bien el ingeniero hace parte de un grupo de
investigacion y actualmente es docente de la Universidad Nacional,
el estudio presentado no es académico, tal como él lo menciond en
la audiencia, toda vez que hace parte de un andlisis que realizd
dirigido a un grupo de agricultores. Fue presentado como informe
general dentro de un foro académico para varios empresarios, alli
se describid la experiencia personal y técnica.
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El objeto del estudio fue "mostrar las bondades de la especie” y
medir los “desarrollos técnicos del cultivo como la tasa de
desarrollo, la longitud, numero de hojas”. El ingeniero menciond
que “en muchas charlas he promovido que se establezcan cultivos
de paulownia, en varias reuniones a la corporacion auténoma
regional, a amigos que tengo en el estado, les he hablado de las
bondades de las especies”

En virtud de lo anterior, al tratarse el presente asunto de una
accién popular encaminada a determinar los riesgos de la
plantacién de la especie paulownia tomentosa, la Sala no tendrd en
cuenta el informe presentado por el ingeniero Juan Carlos Osorio,
debido a que el mismo se centré en exponer el gran potencial
econdmico maderable de la especie. Ademas, el perito desconoce
los estudios realizados por el Instituto Alexander Von Humboldt y
del Instituto de Ciencias Naturales de la Facultad de Ciencias de la
Universidad Nacional, situacidon que permite inferir que también
desconoce los riesgos ambientales de la especie que se han
expuesto en estos documentos.

El mismo ingeniero Juan Carlos Osorio menciond que posee
plantaciones de paulownia tomentosa, sobre las cuales ha realizado
estudios de aprovechamiento, esta circunstancia lleva a la Sala a
omitir la aplicacion del informe mencionado, debido a que el
técnico posee un interés directo en las resultas del proceso.

En la misma audiencia del 5 de marzo de 2019, el ingeniero
forestal Fredy Augusto Jiménez Galindo de Corpoboyaca rindio
testimonio técnico, en el cual, aclaré que respecto de la paulownia
tomentosa se requeria mayor investigacion, pues en Colombia no
se tenia informacién relacionada con la especie. Asi mismo, indicé
que "desde lo visual” no se observaron afectaciones al medio
ambiente en el drea donde fueron sembradas las especies en el
municipio de Nobsa, sin embargo, también afirmé que conoce
literatura cientifica que demuestra las caracteristicas invasoras de
a especie en otros paises y estudios que estan en proceso de
descubrir el mismo aspecto.

A partir de todo el material probatorio analizado, la Sala presentara
las conclusiones generales y los fundamentos que la llevaran a
acceder a las pretensiones de la accién popular presentada por
Alicia Lopez Alonso, en su calidad de Procuradora 32 Judicial
Agraria y Ambiental de Tunja.
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I1.4. LAS CONCLUSIONES Y EL SENTIDO DE LA DECISION.

4.1. De la afectacion a los derechos colectivos invocados.

Tal como se demostrd, actualmente en el pais existen plantaciones
de paulownia tomentosa que estédn siendo cultivadas por empresas
privadas en varios Departamentos y, en algunos lugares, por los
municipios para actividades de reforestacion. Ademds, en el afio
2011, el Instituto Colombiano Agropecuario autorizé el ingreso de
530 unidades de material vegetal in vitro a la empresa VIVERO
REFORESTADORA DEL MAGDALENA MEDIO LIMITADA con sigla
VIREMAL LTDA, como importador de material vegetal de
propagacion de Paulownia Tomentosa. En este sentido, la especie
se encuentra sembrada en el territorio nacional.

Ahora, de los estudios plasmados anteriormente, se demostré que
la especie paulownia tomentosa si representa un riesgo para los
ecosistemas forestales del pais porque, debido a sus caracteristicas
naturales, es invasora y puede afectar a las especies nativas
vecinas, ademas de ello, su capacidad de producir semillas puede
generar rebrote de la misma especie de manera descontrolada.

Con base en estudios de casos internacionales, el Instituto
Alexander Von Humboldt, la Universidad Nacional, el Ministerio de
Ambiente - Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos y la Bidloga Angélica Hernandez coincidieron en que:
i. la especie presenta un rango de riesgo alto, pues supera el
promedio establecido; ji. proviene de una zona tropical asidtica
(China), por tanto, sus caracteristicas son biolégicamente distintas
a las especies de Colombia, esto puede generar que, con el paso
del tiempo, la paulownia termine desplazando las especies nativas
o elimine paisajes, ya que en este pais no tiene enemigos
naturales; Jiii. se demostré que en otros paises se ha declarado
invasora y se ha prohibido debido a su alta capacidad de invadir y
afectar otras especies.

El ministerio de Medio Ambiente, el Instituto Alexander Von
Humbolt, la Universidad Nacional y la Bidloga Angélica Hernandez
. coinciden en que es necesario tomar medidas inmediatas para
controlar la propagacion de la especie, dentro de ellas se
encuentra; /. prohibir el ingreso de semillas al pais; ii. restringir y
prohibir el uso; Jii. vigilar las plantaciones que actualmente estan
sembradas para evitar la expansidn; y por ultimo; iv. realizar
investigaciones de campo para conocer los efectos reales de la
paulownia tomentosa.

77

U




Accion popular - Fallo 12 instacia
150012333000201800427-00
Demandante: Alicia Lépez Alfonso

Es claro que por su capacidad acelerada de crecimiento, en
principio puede ser positiva para los suelos aridos, en especial para
aquellos proyectos de reforestaciéon de titulos mineros, como en el
caso del municipio de Nobsa. Pero, al poseer tan poca informacién
sobre los efectos de la especie y, sobre todo, al conocer los
potenciales efectos de la misma en otros paises, la Sala considera
que esta especie no puede ser utilizada para estas actividades ni
para la siembra en general, hasta tanto no se tenga certeza por
parte de las entidades competentes que sus efectos no son
perjudiciales para los ecosistemas y/o la diversidad bioldgica.

Asi mismo, es necesario aclarar que si bien se demostré que la
paulownia no ha germinado en algunos municipios como Nobsa,
Moniquird y Jerusalen, tal como lo indic6é la Bidloga Angélica
Hernandez, ello se debe probablemente al desconocimiento del
proceso de plantacién y no a la poca peligrosidad de la especie. Lo
anterior, teniendo en cuenta que, en otros eventos, tales como las
actividades agricultoras de empresas privadas y del perito Juan
Carlos Osorio, la paulownia ha tenido efectos positivos, se ha
sembrado y de ella, se ha extraido el material maderero con
grandes beneficios econ6micos. Por tanto, el argumento
relacionado con la inexistencia del riesgo de la especie debido a su
falta de germinacién se desvirtia con los resultados obtenidos en
otros departamentos en los que la especie ha sido manejada por
especialistas en el tema.

Dentro del andlisis realizado, se encontré que es evidente la falta
de estudios que existen en el pais sobre la paulownia tomentosa,
sus efectos y el impacto ambiental. A juicio de la Sala, es grave el
desconocimiento de esta informacion, pues esto ha llevado a que
actualmente ya existan plantaciones de la especie sin permisos
ambientales y sin el respectivo control por parte de las entidades
competentes.

Al respecto, dentro del proceso todos los informes presentados
provienen de estudios documentales y de informacién de campo de
otros paises, ello se explica, teniendo en cuenta que, las primeras
noticias sobre el peligro invasor de la especie se dieron en el afno
2017, en razén a ello, solo desde esa época se conocieron |os
estudios cientificos sobre sus efectos. En este sentido, es
justificada la imposibilidad de realizar estudios de campo sobre la
planta en mencidén, atendlendo a la urgencia de tomar medidas
preventivas y a que, no seria razonable y protector con el medio
ambiente esperar de 5 a 8 afios para que una plantacién creciera y
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produjera sus efectos, pues durante ese periodo se pueden generar
afectaciones graves a los ecosistemas forestales.

El informe entregado por el municipio de Nobsa es el Unico que
expone los beneficios forestales y ambientales de la especie, entre
ellos, como un receptor de CO2, recuperador de ecosistemas y
purificador de agua. Si bien lo anterior, la Sala advierte que el
mayor riesgo de la paulownia tomentosa consiste en la propagacion
de las semillas que germinan de la planta, esta situacion, pese a
los supuestos beneficios de la especie, no fue considerada ni
atendida por el ente territorial.

Asi las cosas, la Sala concluye que el ecosistema forestal de
Colombia se encuentra amenazado y en riesgo de ser afectado por
una especie exoética y potencialmente invasora, sobre la cual no
existen estudios cientificos oficiales que permitan a las autoridades
competentes ejecutar acciones de prevencién y control de la
plantula paulownia tomentosa. Debido a la inexistencia de
estudios, resultados y regulaciones sobre la paulownia tomentosa,
se estd generado en el territorio la propagacidon desordenada de la
especie sin mencionar las graves consecuencias de la propagacion
de la semilla que germina de la planta.

4.2. Imputacion por la vulneraciéon de los derechos
colectivos. Examen de la falta de legitimacion en la causa
por pasiva.

La presente accion popular se presentd contra el Departamento de
Boyaca, municipio de Nobsa, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporacién
Autbnoma Regional de Cundinamarca, Corpoboyacd, Corpochivor,
Corporinoquia, Agencia Nacional de Licencias Ambientales y el
Instituto Colombiano Agropecuario.

Por su parte, la Corporacion Auténoma de Chivor, la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca, la Agencia Nacional de
Desarrollo Rural y el Departamento de Boyacd invocaron la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva con
fundamento en que no tienen competencia territorial y funcional
respectivamente, para ejercer actividades sobre las plantaciones y
la comercializacién de la paulownia tomentosa.

Al respecto, la Sala analizara la responsabilidad de cada una de las

entidades accionadas para determinar en qué medida concurrieron
a la causacién del riesgo que presenta actualmente el ecosistema
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forestal debido al uso y la comercializacibn de paulownia
tomentosa.

En principio, la Sala procedera a analizar algunos preceptos del
régimen de flora silvestre, de conformidad con el Decreto Unico
Reglamentario Ambiental (Decreto 1076 de 2005).

La norma estableci6 como uno de los usos a los que se puede
destinar la especie forestal, el de “aprovechamiento sostenible del
recurso, realizadas por personas naturales o juridicas, publica o
privadas, de conformidad con Ilos permisos, autorizaciones,
concesiones o0 asociaciones otorgados por la autoridad
competente”. (art. 2.2.1.1.2.3)

Asi mismo, definid las empresas forestales como aquellas que "se
dedican a la extraccion técnica de productos primarios de los
bosques naturales o productos de la flora silvestre o de
plantaciones forestales, sin llegar a procesarlos. Dentro de este
concepto se incluye el manejo de las plantaciones forestales.
Afiadié que "“la comercializacion a que se refiere el presente articulo
involucra la importacion y exportacion de productos forestales o de
la flora silvestre”.

Dentro de las obligaciones de las empresas forestales se
determinaron las siguientes:

“ARTICULO 2.2.1.1.11.5. Obligaciones de las empresas. Las
empresas de transformaciéon o comercializacion deben cumplir
ademas las siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no
estén amparados con el respectivo salvoconducto??;

b) Permitir_a los funcionarios competentes de las entidades

ambientales y administradoras del recurso y/o de las

corporaciones la inspeccion de los libros de la contabilidad,
de la manera y de las instalaciones del establecimiento;

c) Presentar informes anuales de actividades a la entidad
ambiental competente.

n

20 “ART{CULO 2.2.1.1.11.6. Obligacion de exigencia de salvoconducto. Las empresas de
transformacién primaria de productos forestales, las de comercializacion, las empresas
forestales integradas y los comerciantes de productos forestales estan en la obligacion de
exigir a los proveedores el salvoconducto que ampare la movilizacion de los productos. El
incumplimiento de esta norma dara lugar al decomiso de los, productos, sin perjuicio de la
imposicién de las demas sanciones a que haya lugar”. Decreto Unico Reglamentario en materia
Ambiental.
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Sobre el registro de las plantaciones forestales, la norma
mencionada establecié que “a partir del 8 de octubre de 1996, toda
plantacion forestal, cerca viva, barreras rompevientos, de sombrios

deberan registrarse ante la Corporacién en cuya jurisdiccion se

encuentre, para lo cual el interesado debera presentar por escrito a
la Corporacion...”. (articulo 2.2.1.1.12.2).

Para la movilizacién de flora silvestre, el Decreto 1076 de 2015
dispuso que "“todo producto forestal primario de la flora silvestre,
que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar
con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar
de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al
pais, hasta su destino final”. Asi mismo impuso obligaciones a los
transportadores de flora silvestre y a la actividad e importacién o
induccion de la misma:

“ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los
transportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las
autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los
productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La
evasion de los controles dara lugar a la imposicidon de las
sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

ARTICULO  2.2.1.1.13.9. Importacién o introduccién. La
importacién o introduccién al pais de individuos o productos de la
flora silvestre o de los bosques debe estar amparada por
documentos legales expedidos por el pais de origen y requiere que
dichos individuos o productos no hayan sido objeto de veda o
prohibicién. Para ello se exigirda la certificaci6n o permiso
establecidos por la Convencién Internacional de Comercio de
Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincién
(CITES), si la especie lo requiere.

PARAGRAFO.- Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le
corresponde la expedicion de las certificaciones o permisos
(CITES) cuando se trate de importar, exportar o reexportar
especies o individuos que lo requieran.

Sobre el control y vigilancia del manejo de flora silvestre, la norma
en mencién dispuso:

“ARTICULO 2.2.1.1.14.1. Funcién de control y vigilancia. De
conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes
centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las
funciones de control y vigilancia, asi como impartir las érdenes
necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora
silvestre y los bosques en particular.

81

T




Accion popular - Fallo 12 instacia
150012333000201800427-00
Demandante: Alicia Lopez Alfonso

ARTICULO 2.2.1.1.14.3. Control y seguimiento, Las
Corporaciones realizaran de manera coordinada, con las
autoridades de Policia y las Fuerzas Armadas programas de control
y vigilancia para la defensa y protecciéon de los recursos naturales
renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las
autoridades de policia, control sobre la movilizacion,
procesamiento y comercializacidon de los productos forestales y de
la flora silvestre.

ARTICULO 2.2.1.1.15.2. Condiciones adicionales. Las
Corporaciones, dentro de la orbita de sus funciones,
competencias y principios establecidos en la Ley 99 de 1993,
podran establecer condiciones adicionales a las contempladas en
este Decreto con el fin de proteger los bosques y la flora silvestre
que por sus caracteristicas especiales asi o requieran”.

Descendiendo al caso concreto, se debe aclarar que la paulownia
tomentosa, al ser una especie exoética invasora, debe contar con
una autorizacion de la ANLA, tal como lo dispone el articulo 52
numeral 12 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 3 numeral 1 del
Decreto 3573 de 20112L,

Tal como se demostré en el estudio del caso, la paulownia
tomentosa no posee licencia ambiental ni permiso alguno que le
permita a los cultivadores hacer uso de ella, en este sentido, se
observa un claro abandono de las obligaciones de control sobre
dicha actividad.

En relacién con las obligaciones sancionatorias de la ANLA, el
Decreto 3573 de 2011, en el articulo 3 numeral 7 le impuso a la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales, la funcién de
“Adelantar y culminar el procedimiento de investigacién, preventivo
y sancionatorio en materia ambiental de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya”.

Al respecto, la Sala considera que la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA- es responsable por omisidon respecto
de la funcion de adelantar el procedimiento sancionatorio por la
infraccion ambiental contra los Particulares y los entes territoriales
gue han cultivado la paulownia tomentosa, debido a que se trata
de una especie introducida que no cuenta con licencia ambiental.

21 “ARTICULO 52 de la Ley 99 de 1993. Competencia del Ministerio del Medio Ambiente. El
Ministerio del Medic Ambiente otorgard de manera privativa la Licencia Ambiental, en los
siguientes casos: ... 12. Introduccién al pais de parentales para la reproduccidon de especies
fordneas de fauna vy flora silvestre que puedan afectar la estabilidad de los ecosistemas o de la
vida salvaje”.

“Articulo 3. Del Decreto 3573 de 2011 (por la cual se crea la ANLA). Funciones. La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA cumplird, las siguientes funciones: (...) 1. Otorgar o
negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos”.
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Ahora bien, en relacién con la comercializacién de las especies
exdticas invasoras, el Decreto Unico del sector agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural No. 1071 de 2015 define una
especie forestal introducida como aquella "cuyo origen proviene de
un area de distribucion natural diferente a los limites del territorio
nacional”. La misma norma reglamentd el tratamiento forestal
interno a las especies introducidas, asi:

“ARTICULO 2.3.1.4.3. Especies aptas para proyectos de
reforestacion. Las plantaciones de un proyecto de reforestacién se
haran con especies arbéreas autéctonas o introducidas que
produzcan principalmente, aunque no exclusivamente, material
maderable.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante
resolucion _elaboraré el listado de las principales especies
maderables utilizables en proyectos de reforestacion,

indicando cudles de ellas _son _autdctonas y cudles
introducidas. Asi mismo, sera competencia del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural determinar cuadles de las especies
arbéreas que no figuren en el listado, son apropiadas para dichos
proyectos, sefialando su condicidn de autéctonas o introducidas.

ARTICULO 2.3.1.4.4. Calificacién de especies introducidas como
autoctonas. Para que un proyecto de reforestacion con especies
forestales introducidas pueda beneficiarse con un incentivo similar
al establecido para las especies forestales autéctonas conforme al
articulo 4 de la Ley 139 de 1994 serd necesario que se demuestre
como resultado de estudios cientificos o de investigacién aplicada
que la especie presenta calidades excepcionales para poblar y
conservar suelos y de regular aguas”.

El Decreto 1071 de 2015 estableci6 también la obligacién del
registro de cultivadores con fines comerciales, asi:

“Articulo 2.3.3.3. Registro de cultivos forestales o sistemas
agroforestales con fines comerciales. Todo sistema agroforestal o
cultivo forestal con fines comerciales serd registrado ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o ante la entidad que
este delegue. El registro se efectuara por una sola vez, previa
verificacion de la informacién aportada y visita al lugar del
establecimiento de la plantaciéon. A cada sistema agroforestal o
cultivo forestal con fines comerciales se le asignard un ndmero
consecutivo que se adicionard a continuacién del NGmero de
Identificacion Tributaria (NIT) o del numero de cédula de
ciudadania del titular del registro, seglin sea el caso.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la
entidad que este delegue para efectuar el registro, debera reportar
dentro de los diez (10) primeros dias del mes de diciembre de
cada afio a las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible y al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
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Estudios Ambientales (Ideam), los registros de los sistemas
agroforestales o cultivos forestales con fines comerciales que haya
efectuado durante el correspondiente afio.

Paragrafo 4°. El reqistro de las plantaciones forestales
protectoras y protectoras-productoras, se continuard
efectuando por las Corporaciones Autonomas Regionales, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto nimero 1791 de 1996,
tal como fue compilado por el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible o por la
norma que lo modifique o sustituya. Cuando una plantacién
forestal protectora-productora se establezca en el marco del
Certificado de Incentivo forestal creado por la Ley 139 de 1994, se
registrara ante el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural o la
entidad que este delegue”.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 4765 de 2008
estableci6 las funciones generales del Instituto Colombiano
Agropecuario, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

“..3. Ejercer el control técnico sobre las importaciones de
insumos destinados a la actividad agropecuaria, asi como de
animales, vegetales y productos de origen animal y vegetal, a
fin de prevenir la introduccién de enfermedades y plagas que
puedan afectar la agricultura y la ganaderia del pais, y certificar la
calidad sanitaria y fitosanitaria de las exportaciones, cuando asi lo
exija el pais importador.

4. Ejercer el control técnico de Ila produccién y
comercializacion _de los insumos agropecuarios, material

genético animal y semillas para siembra, con el fin de prevenir
riesgos que puedan afectar la sanidad agropecuaria y la inocuidad
de los alimentos en la produccién primaria.

6. Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias que sean necesarias para hacer efectivo el control de
la sanidad animal y vegetal y la prevencién de riesgos bioldgicos y
guimicos.

7. Coordinar la realizacion de acciones conjuntas con el sector
agropecuario, autoridades civiles y militares y el puablico en
general, relacionadas con las campafias de prevencién, control,
erradicacién y manejo de plagas y enfermedades de importancia
cuarentenaria o de interés econdémico nacional o local, para
mantener y mejorar el estatus de la producciéon agropecuaria del
pais, y en general para cumplir con el objeto del Instituto”.

El ICA, a través de la Resolucidon 2457 de 2010, reglamentd los
requisitos para el registro de las personas que se dediquen a la
produccion y comercializacion de semillas para siembra y plantulas
de especies forestales, en esta se incluyd el registro y listado de
especies introducidas y no aparece la especie paulownia
tomentosa.
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El articulo 14 de la norma, sefiala que la importacidén de semilla
forestal y/o plantulas debe cumplir con los requisitos fitosanitarios
y de calidad establecidos en la reglamentacién nacional. Asi mismo,
dentro de las obligaciones a cargo del titular del vivero o de las
productoras de semilla se encuentra la de cumplir con la
normatividad relacionada con el uso, produccion, comercializacidon
y/0 importacion de semillas para siembra.

Visto lo anterior, es evidente que el uso, la siembra vy
comercializacion de la paulownia tomentosa actualmente no posee
ningun control por parte de las autoridades competentes, en otras
palabras, la mencionada especie estd circulando en el territorio
nacional sin autorizacion y control bajo el amparo y la indiferencia
de las entidades mencionadas.

En virtud de lo anterior, la Sala encuentra responsables también
por omision al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al
Instituto Colombiano Agropecuario, de conformidad con lo
siguiente:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no realizd ninguna
gestion que permitiera determinar si la paulownia tomentosa era
una especie de condiciones maderables o no era apta para cultivo,
asi mismo, al no poseer el registro de la especie y la informacion
necesaria para establecer si tenia capacidad de poner en riesgo el
medio ambiente.

Dentro del expediente se allegd un comunicado del Ministerio de
fecha 14 de noviembre de 2017, en el cual alerta sobre el uso de la
especie y sus posibles riesgos; sin embargo, a partir de esa época
no se advierte ninguna actividad que la entidad haya realizado con
miras a dar cumplimiento a las funciones que la ley le impuso.

Por su parte, es evidente que el Instituto Colombiano Agropecuario
no ha realizado el respectivo control sobre la importacién de
Paulownia tomentosa, menos aun, se ha pronunciado sobre la
calidad fitosanitaria de la misma. Tampoco ha ejercido el control
sobre la produccion y comercializacion de las semillas que circulan
por el pais a fin de prevenir los riesgos que puedan afectar otras
especies.

En relacion con el Departamento de Boyacd y el municipio de
Nobsa, la Sala advierte que, de conformidad con los articulos 64 y
65 de la Ley 99 de 1993, a estos entes territoriales les corresponde
ejercer, en coordinacidon con las demds entidades del Sistema
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Nacional Ambiental -SINA- y con sujecidn a la distribucién legal de
competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en
materia ambiental y de proteger el derecho a un ambiente sano.

En el presente caso, es claro que los entes territoriales no
ejercieron ninguna actividad que permitiera investigar, determinar
y ubicar en ddénde estaban cultivadas las especies de paulownia
tomentosa, asi mismo, respecto de la compra que realizé el
municipio de Nobsa, estas entidades tenian a su cargo vigilar y
controlar la inducciéon de la planta al territorio.

Si bien lo anterior, es necesario precisar la responsabilidad
particular del municipio de Nobsa, teniendo en cuenta que esta
entidad suscribi® un contrato para la adquisicion de la especie
paulownia tomentosa con fines de reforestacién. Al respecto, la
Sala observa que el municipio de Nobsa es responsable por la
infraccion a la norma ambiental en relacién con la utilizacién de
una especie exética invasora sin contar con la respectiva licencia
ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala compulsara copias a la
Procuraduria Regional de Boyaca y la Contraloria General de
Boyaca, para que inicie las correspondientes investigaciones.

Frente a la responsabilidad de la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca, Corpoboyaca, Corpochivor y Corporinoquia, el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dentro de las funciones de
caracter ambiental se encuentran:

“ARTICULO 31.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones:

Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales
adscritos y vinculados al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, y
con las entidades de apoyo técnico y cientifico del Sistema
Nacional Ambiental -SINA-, estudios e investigaciones en materia
de medio ambiente y recursos naturales renovables;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones Yy licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;
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11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracion, explotacidn, beneficio,
transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables,
incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias
atribuidas al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, asi como de
otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan
generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende la expedicién
de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere
este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta

ley;

17. Imponer y ejecutar a prevenciéon y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacidén de los dafios causados...”.

Adicional a lo anterior, el Decreto Unico Reglamentario impuso a
las corporaciones ejercer las funciones de control y vigilancia para
la defensa de la flora silvestre y el control sobre la movilizacion,
procesamiento y comercializacion de la misma y de los productos
forestales. La norma estableci6 que las corporaciones pueden
establecer condiciones adicionales a las contempladas en este
Decreto con el fin de proteger los bosques y la flora silvestre que
por sus caracteristicas especiales asi lo requieran.

En virtud de lo anterior, la Sala declarara responsables por omisién
a la Corporacibn Auténoma Regional de Cundinamarca,
Corpoboyaca y a Corpochivor. Frente a Corporinoquia, la Sala se
abstendra de declarar su responsabilidad en el presente caso.

Finalmente, sobre la responsabilidad del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el articulo 5° de la Ley 99 de 1993 establecié
las funciones de la entidad:

“ARTICULO 5.- Funciones del Ministerio. Corresponde al
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE:

20. Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacién
sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
establecer el Sistema de Informacién Ambiental v organizar el
inventario de la biodiversidad y de los recursos genéticos
nacionales; promover la investigacion de modelos alternativos de
desarrollo  sostenible; ejercer la Secretaria Técnica y
Administrativa del Consejo del Programa Nacional de Ciencias del
Medio Ambiente y el Habitat;

21. Regular, conforme a la ley, la obtencién, uso, maneijo,
investigacion, importacidn, exportacién, asi como la distribucién v
el comercio de especies y estirpes genéticas de fauna vy flora
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silvestres; regular la importacion exportacién y comercio de dicho
material genético, establecer los mecanismos y procedimientos de
control y vigilancia, y disponer lo necesario para reclamar el pago
o reconocimiento de los derechos o regalias gue se causen a favor
de la Nacién por el uso de material genético;

23. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccién de
las especies de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones gue
sean del caso para defender especies en extincidn o en peligro de
serlo...”.

Al respecto, la Sala considera que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es responsable por, i. no haber realizado
investigaciones que arrojaran conclusiones oficiales sobre los
efectos de la paulownia tomentosa; vy, ii. no haber regulado el uso,
manejo, investigacién, importacién, exportacién, asi como la
distribucidn, el comercio de la especie exdtica paulownia tomentosa
y los mecanismos y procedimientos de control y vigilancia. Con
ello, no estd asegurando la proteccién de la flora silvestre del pais.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar las obligaciones del
Estado Colombiano a nivel internacional en materia de proteccion a
derechos humanos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado que, en el ambito del derecho ambiental, es una
obligacién de los Estados garantizar el principio de prevencion, es
decir, velar porque "“/as actividades realizadas dentro de su
jurisdicciéon o bajo su jurisdiccion no causen dafios al medio
ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional”™?. En este sentido, la obligacidn
de prevenciéon se debe enmarcar como una de las politicas de los
Estados.

Para garantizar este principio, los Estados deben tomar medidas al
interior del derecho interno, una de ellas es el deber de requlacion
establecido en el articulo 2 de la Convenciobn Americana de
Derechos Humanos, a través del cual se obliga a los Estados Partes
a adoptar las disposiciones de este tratado, es decir, aplicar las
“medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por la
Convencion... En el mismo sentido, el Convenio de Cartagena, al
que se refirio Colombia en su solicitud, establece que los Estados
se comprometen a elaborar directrices técnicas y de otra indole

22 principio extraido de las Declaraciones de Estocolmo y de Rio sobre el medio ambiente, Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-23/17 de! 15 de noviembre de
2017, solicitada por Colombia sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos (obligaciones
estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los
derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y
5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la convencion americana sobre derechos
humanos).
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que sirvan de ayuda en la planificacion de sus proyectos de
desarrollo importantes, de manera que se prevenga o minimice su
impacto nocivo en la zona de aplicacién del Convenio”?3.

De conformidad con lo expuesto, la Sala concluye que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible es responsable por omisidon al
faltar al deber de regulacion establecido en Ia Convencién
Americana de Derechos Humanos (articulo 2) y por el
desconocimiento de las obligaciones contenidas en los numerales
20, 21 y 23 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993.

4.3. De las ordenes a las entidades responsables.

Antes de imponer las 6rdenes a las entidades accionadas, la Sala
abordara la responsabilidad medioambiental de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y la legislacion espafiola,
a efectos de garantizar la reparacién integral del medio ambiente.

En materia de reparacibn medioambiental, en la legislacién
espafola?* se aplican los conceptos de reparaciéon primaria,
reparacion complementaria y reparacién compensatoria, los cuales
seran traidos a esta sentencia a fin de lograr la reparacion integral
del medio ambiente. Al respecto, la literatura espafiola ilustro lo
siguiente:

“Entiende el legislador que no en todos los casos es dable retornar
el recurso natural a su estado anterior al dafio, es por ello que ha
establecido este sistema de reparacion de subsidiariedad. Donde si
bien no se retorne al estado de cosas natural, se reparen los dafios
de una u otra forma, asi estos tengan lugar en un ecosistema
diferente. Las clases de reparacién, son:

Reparacion primaria hace alusién a toda medida correctora que
restituya o aproxime al maximo los recursos naturales o servicios
de recursos naturales dafiados a su estado bdsico. La definicidn
ofrecida por la LRM, lo que se busca con la reparacién primaria es
retornar los ecosistemas al momento anterior de la comisién del
hecho contaminante. Lo que en términos de responsabilidad civil
se conoce como reparacién in natural. La_ reparacidon primaria
comprende dos tipos de acciones; acciones inmediatas son
aquellas que pretenden detener, minimizar, contener, prevenir
dafios adicionales y limpiar el lugar. Y las acciones reparadoras la
cuales se llevan a_cabo en el mediano y largo plazo, v son aquellas
tendientes a restituir el medioambiente al estado anterior al dafio,
es decir, el que tendria si ho se hubiera producido el dafio o su
amenaza.

23 Ibidem.
24 Ley 26 de 2007. Ley de responsabilidad medioambiental de Espafia.
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La reparacién complementaria tiene lugar cuando la reparacion
primaria no consigue restituir el medio ambiente al estado que
tendria si no se hubiera producido el dafio, por tanto, es necesario
adoptar otras medidas para reparar el menoscabo. La reparacion
complementaria podra aplicarse en dos supuestos. Primero,
cuando no sea posible devolver los recursos naturales o los
servicios naturales a su estado basico mediante la reparacion
primaria. Y segundo, cuando la reparacion primaria no se
considere razonable.

Reparacion compensatoria, se da si la recuperacién primaria y
la complementaria, exigen un cierto periodo para surtir efectos, en
dicho supuesto podrian llegar a presentarse pérdidas provisionales.
Aguellas lesiones ambientales que se producen desde el momento
en que ha acaecido el dafio hasta el momento que se dé la
reparacion primaria. Cabe resaltar la prohibicion expresa de que la
reparacion compensatoria no es una compensacion financiera al
publico. Busca con esta prohibiciéon el legislador que el operador
restaure o adquiera los recursos naturales que se hayan visto
afectados, evitando el lucro de los particulares”?>.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional, en la sentencia T-080
de 2015, establecié los tipos de medidas para proteger al medio
ambiente, asi: /. accién preventiva; Jji. acciédn reparadora 0 in
natura (restauracién, recuperacion, rehabilitacién); vy, Jii. accién
reparadora secundaria (medidas de equivalencia, mitigacién vy
complementarias), esta ultima fue definida asi:

“Existen eventos en los cuales es sencillamente imposible
restaurar el bien ambiental dafiado, por ejemplo, ante la extincién
de una especie. Ante tales escenarios se debe propender por que
las medidas favorezcan otro bien ambiental de similar naturaleza.
Esta posicion se sustenta en el hecho de que el ecosistema es
interactuado y, por tanto, si bien es cierto no se resarce el
ecosistema lesionado si es posible beneficiar a la naturaleza en su
conjunto. Esta fue la opcion por la que optd el Consejo de
Estado en el referido caso de 2013 de contaminacion por glifosato,
en el cual se ordend realizar un proyecto de reforestacion dentro
de un ecosistema similar al afectado.

De forma similar, en el ordenamiento comunitario europeo se
prevé que si la reparacion primaria no logra la restitucion del
medio ambiente a su estado basico, se efectuard una reparacion
complementaria sobre un paraje alternativo. Ademas, se efectuara
una reparacion compensatoria para sufragar las pérdidas
provisionales de servicios mientras se lleva a cabo la reparacion.”

En virtud de lo expuesto, la Sala impondra las siguientes medidas
de reparacion:

25 |eyva Morote, J.F. (2016): Régimen de Responsabilidad y Mecanismos Juridicos para la
reparacion del dafio ambiental. Observatorio Medioambiental, 19, 111-131. Ediciones
Complutenses.
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1. Medidas de reparacién primaria.

De manera conjunta al municipio de Nobsa y la Corporaciéon
Auténoma de Boyaca la siquiente medida de reparacion primaria:

De manera inmediata, las entidades erradicaran la siembra de
paulownia tomentosa en el municipio de Nobsa y, en su lugar, las
reemplazaran por especies nativas que sugiera Corpoboyacéa dentro
de la misma area en que se sembraron. El plazo maximo para
cumplir con esta orden sera de tres (3) meses contados a partir de
la ejecutoria de la presente providencia.

2. Medidas de reparacion complementaria.

De manera conjunta a la CAR Cundinamarca, Corpoboyacd y
Corpochivor:

Las entidades deberan detener la siembra de paulownia tomentosa
en todos los municipios de sus jurisdicciones, en especial el
municipio de Jerusalén en Cundinamarca y Miraflores, Nobsa vy
Moniquira en Boyaca.

Implementar las correspondientes medidas de control y vigilancia
en relacion con el uso, manejo y comercializacién de la especie
paulownia tomentosa, con el fin de detener cualquier actividad
relacionada con la misma.

Estas drdenes se comenzaran a cumplir dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

De manera conjunta _a la CAR Cundinamarca, Corpoboyacd,
Corpochivor y a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales:

Realizar un censo regional y nacional en el que se determine con
precision la existencia de la paulownia tomentosa en cada uno de
los municipios que se encuentran bajo la jurisdiccion de las
Corporaciones. Respecto a los municipios que se encuentran fuera
de estas jurisdicciones, serd la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales el encargado de realizar el censo respectivo.

Este censo nacional deberd ser entregado al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, al Instituto Colombiano Agropecuario, al Ministerio de
Ambiente, a las entidades territoriales y a las demas Corporaciones
Autonomas Regionales del pais para lo de su competencia.
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La realizacion del censo nacional se iniciard a partir del mes
siguiente a la ejecutoria de la presente providencia y se presentara
ante el Comité de Verificacion y esta Corporacién dentro de los
cinco (5) meses siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia.

A la Agencia Nacional de Licencias Ambientales.

Una vez reciba el censo nacional de municipios con cultivos de
paulownia tomentosa, dentro de los quince (15) dias siguientes,
iniciard las investigaciones y el procedimiento sancionatorio contra
quienes se encuentran infringiendo lo dispuesto en el numeral 12
del articulo 52 de la Ley 99 de 1993, es decir, por el uso de la
especie sin contar con licencia ambiental.

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Dentro del término maximo de seis (6) meses siguientes contados
a partir de la ejecutoria de la presente providencia, el Ministerio
expedird un documento oficial en el cual reglamente lo dispuesto
en el inciso 2 del articulo 2.3.1.4.3. del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015 e incorpore las condiciones
maderables de la especie paulownia tomentosa, su capacidad de
generar un riesgo al ambiente y la posibilidad del registro de la
especie.

Para ello debera iniciar, dentro de los quince (15) dias siguientes a
la ejecutoria de la presente providencia, el estudio cientifico oficial
sobre la especie paulownia tomentosa en relacion con las
condiciones maderables, la capacidad de generar un riesgo al
ambiente y la posibilidad del registro de la especie.

Al Instituto Colombiano Agropecuario.

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia, el ICA suspendera de manera temporal la
importacion de la especie paulownia tomentosa y sus semillas, asi
mismo, iniciara el control respectivo a través de todas las vias de
ingreso al pais (terrestre, marino y aéreo) con el fin de prevenir
gue la especie mencionada sea introducida nuevamente al
Colombia.

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la

presente providencia, el ICA iniciard las actividades de control
sobre la produccién y comercializacion de la especie paulownia
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tomentosa. Esta obligacion debera cobijar todos los medios
comerciales en los que se esté haciendo publicidad a la especie, asi
como, en lugares fisicos y paginas web. El Instituto deberd
suspender temporalmente la comercializacién de la especie y la
circulacidén de la misma en el territorio nacional.

Una vez reciba el censo nacional de municipios con cultivos de
paulownia tomentosa, el ICA iniciard un estricto control vy
seguimiento a las actividades comerciales de las empresas, de los
particulares y de los entes publicos que tengan en su poder y estén
usando la especie paulownia tomentosa, a efectos de que, estos se
abstengan de realizar dichas actividades.

Estas medidas de suspensidn temporal se levantardn o serdn en
definitivas hasta tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emitan
las conclusiones oficiales y regulen el tratamiento de la especie en
mencioén.

Por uitimo, un vez se expida el reglamento oficial relacionado con
la paulownia tomentosa, el ICA, en ejercicio de sus competencias,
implementara las medidas de control, manejo o de suspensidon de
la especie, segun las directrices que imparta el sector central.

Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los
(15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia y con
apoyo del Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas y/o
Trasplantadas Invasoras?® en el territorio nacional, iniciard la
actuacion administrativa pertinente en procura de emitir un
documento oficial en el cual se establezcan las conclusiones
oficiales sobre los efectos de la especie paulownia tomentosa, asi
mismo, en el cual regule el uso, manejo, importacién, exportacion
y la distribucién de la misma. Para ello, la Sala le otorgard un

%6 “Resolucion 1204 del 15 de julio de 2014, “Por la cual se conforma el comité técnico nacional
de especies introducidas y/o trasplantadas invasoras en el territorio nacional y se reglamenta
su funcionamiento”.

ART. 40—Actividades del comité. El comité cumplira las siguientes actividades:

1. Recomendar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los criterios técnicos que
deben ser adoptados para la definicion de las especies introducidas y/o trasplantadas
invasoras.

2. Someter, a consideracidon del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la actualizacion
de los listados de las especies introducidas y/o trasplantadas invasoras.

3. Asesorar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a las corporaciones auténomas
regionales, de desarrolio sostenible y a las autoridades ambientales urbanas, en la adopcién de
medidas de manejo para el control y/o erradicacién a nivel nacional y/o regional de las
especies introducidas y/o trasplantadas invasoras.

4. Recomendar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las prioridades de
investigacion a nivel nacional sobre las especies introducidas y/o trasplantadas invasoras en el
territorio nacional.

(.)
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término maximo de seis (6) meses contados a partir de la
ejecutoria de la presente sentencia.

Al _Municipio _de Nobsa y Corporacion Auténoma Regional de
Boyaca.

Como medida de reparacién complementaria adicional, el municipio
de Nobsa sembrard mil (1.000) especies forestales nativas que se
distribuirdn en toda su jurisdiccion. Esta orden se cumplira en
conjunto con la Corporaciéon Auténoma Regional de Boyaca, entidad
que le proporcionard un informe técnico al municipio de Nobsa
sobre las especies viables en ese territorio y asesoria técnica
respectiva.

Las gestiones tendientes a cumplir la presente orden se deberan
iniciar dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de
la presente providencia, y el municipio de Nobsa y Corpoboyaca
tendra un plazo maximo de cuatro (4) meses contados a partir de
la ejecutoria de la presente providencia para culminar la siembra
de las especies respectivas.

Exhortacion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
demas entidades.

En la 102 reunién de la Conferencia de las Partes (COP10) del CDB
realizada en la cumbre de Nagoya, se crearon las metas de Aichi?’
sobre la Diversidad Bioldgica 2011-2020, estas se encuentran
contenidas en 5 objetivos principales?8, dentro de los cuales se
establece el de reducir las presiones directas sobre la biodiversidad
y promover el uso sostenible (Objetivo estratégico B).

Dentro del objetivo estratégico B, la meta nidmero 9 cita: "Meta 9
Para 2020, se habran identificado y priorizado las especies exoticas
invasoras y vias de introduccion, se habran controlado o erradicado
las especies prioritarias, y se habran establecido medidas para
gestionar las vias de introduccion a fin de evitar su introduccion y
establecimiento ™.

27 https://www.cbd.int/sp/implementation/.

28 Meta estratégica A: abordar las causas subyacentes de la pérdida de biodiversidad mediante
la incorporacion de la biodiversidad en el gobierno y la sociedad

Objetivo estratégico B: reducir las presiones directas sobre la biodiversidad y promover el uso
sostenible

Objetivo estratégico C: Mejorar el estado de la biodiversidad salvaguardando los ecosistemas,
las especies y la diversidad genética.

Objetivo estratégico D: mejorar los beneficios para todos a partir de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas.

Objetivo estratégico E: Mejorar la implementacion a través de la planificacién participativa, 1a
gestion del conocimiento y el desarrollo de capacidades.

2 https://www.cbd.int/sp/targets/.
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Al respecto, llama la atencidbn de la Sala que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el oficio que obra a folios 99-
102 de fecha 18 de julio de 2018, manifesto:

“...En el tema de invasiones bioldgicas se debe tener en cuenta que
muchas especies, después de _introducidas, establecidas e
invasoras no pueden ser erradicadas. Eso es casi siempre
verdadero para especies acuadticas y para animales de dificil
ubicacion _en el ambiente natural, pero igualmente puede servir

para plantas.

En_general, los listados de especies exodticas invasoras de los
paises presentan entre 80 y 90% de introducciones voluntarias,
normalmente vinculadas a finalidades econdmicas, Esas son
especies de ambientes terrestres y especies acuaticas utilizadas
para cultivo, en la mayor parte de agqua dulce. Asi, en estos
ambientes solamente un 10% a 20% representan introducciones
accidentales, que no podrian _pasar por una _evaluacién
previamente a una decisidon de introduccidon. Esos nlUmeros
solamente demuestran que no hay procedimientos eficientes para
permitir o negar la introduccién de especies. Ademas, muchos son
los ejemplos de especies introducidas para fines econdémicos sin
cualquier estudio de mercado y que nunca llegan a generar
beneficios.

De las herramientas disponibles para prevenir la introduccién de
especies, el analisis de riesgo resulta muy eficiente para darle los
fundamentos cientificos necesarios a la agencia responsable por la
decisidn de permitir o negar una introduccién. La precision de esos
sistemas llega a un 90%. Eso quiere decir que si _se hubieran
aplicado analisis de riesgo a las especies introducidas en los paises
hace mucho tiempo, tomando en cuenta variables ambientales,
servicios ecosistémicos e _incluso el mismo potencial verdadero de
mercado, hoy habria apenas entre 10 y 20% de las especies
exoticas invasoras presentes.

Teniendo en cuenta gue aun no se tiene informacidn sobre cuantos
individuos de Paulownia tomentosa estdn en el pais y donde estdn,
se requiere en primera instancia_saber si _hay plantaciones
registradas en el pais con el ICA, al igual que saber si esta entidad
tiene informacion de plantaciones no registradas”.

De conformidad con lo expuesto, es claro que actualmente no se
cuenta con una herramienta eficiente que permita un control
inmediato y efectivo sobre las especies introducidas al pais de
manera voluntaria o accidental, en razén a ello, la Sala considera
que el Estado Colombiano actualmente no cuenta con herramientas
idoneas para el control de especies introducidas, por tanto, es
dable deducir que, no se han identificado en su totalidad las
especies exoticas invasoras y las vias de introduccién, no se ha
realizado el control y la erradicacion de especies invasoras, no se
han gestionado totalmente las vias para evitar la introduccidn de
especies y su establecimiento, por tanto, el estado Colombiano no
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se ha acercado al cumplimiento de la meta 9 convenida en la 103
reunién de la Conferencia de las Partes (COP10) realizada en la
Cumbre de Nagoya.

En virtud de lo expuesto, la Sala exhortara al Estado Colombiano
representado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto
Colombiano Agropecuario, todas las Corporaciones Autonomas del
pais, entidades territoriales y los Institutos de Investigacién
adscritos al Ministerio de Ambiente, para que, a la mayor brevedad
posible den cumplimiento a la meta de Aichi nimero 9 relacionada
con la identificacion y priorizacidn de especies exéticas invasoras,
las vias de introduccién, control y erradicacion de especies
prioritarias y la implementacion de medidas para evitar la
introduccién y establecimiento de especies.

4.4, Comité de Verificacion.

Finalmente, para el seguimiento del cumplimiento de las 6rdenes
gue se impartirdn en la presente providencia, se conformard un
Comité de Verificacion, conformado por:

- El Agente del Ministerio Publico que actué en el presente
proceso o el que delegue especialmente el Procurador General de la
Nacion, quien lo presidira;

- El Actor Popular.

- Alcalde municipal de Nobsa.

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien sélo podra
delegar en un funcionario del nivel directivo o asesor directamente
relacionado con el asunto tratado en esta providencia.

- El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien sdlo
podrd delegar en un funcionario del nivel directivo o asesor
directamente relacionado con el asunto tratado.

- Director de la CAR de Cundinamarca, quien soélo podrd
delegar en un funcionario del nivel directivo o asesor directamente
relacionado con el asunto tratado en esta providencia.

- Director de Corpoboyacd, quien soélo podrd delegar en un
funcionario del nivel directivo o asesor directamente relacionado
con el asunto tratado en esta providencia.

- Director de Corpochivor, quien sélo podrd delegar en un
funcionario del nivel directivo o asesor directamente relacionado
con el asunto tratado en esta providencia.

- El Director de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales,
guien so6lo podra delegar en un funcionario del nivel directivo o
asesor directamente relacionado con el asunto tratado.
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- El Director del Instituto Colombiano Agropecuario, quien sélo
podra delegar en un funcionario del nivel directivo o ejecutivo
directamente relacionado con el asunto tratado.

Todas las entidades accionadas allegaradn el primer informe de
cumplimiento de las érdenes impuestas a la primera reunién del
Comité de Verificacién que se realizard dentro del mes siguiente a
la ejecutoria de la presente providencia. En adelante el Comité
debera reunirse mensualmente y presentar informes bimensuales
del cumplimiento de las érdenes impartidas en esta sentencia.

4.5. Costas y agencias en derecho.

Finalmente, en lo que respecta a la condena de costas solicitada
por la parte actora, ha de sefialarse que las mismas se refieren a
‘aquella erogacion econémica que corresponde efectuar a la parte
que resulte vencida en un proceso judicial”, las cuales se
encuentran conformadas a su vez por las expensas y agencias en
derecho, las primeras se relacionan a “los gastos surgidos con
ocasion del proceso y necesarios para su desarrollo, pero distintos
al pago de apoderados”, de otro lado, las agencias en derecho se
refieren a “la compensacion por los gastos de apoderamiento en
que incurrio la parte vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que
necesariamente hubiere mediado la intervencién directa de un
profesional del derecho9,

Ahora bien, en materia de acciones populares el articulo 38 de la Ley
472 de 1998 regula el tema de las costas en los siguientes términos:

“Articulo 38. Costas. El juez aplicard las normas de procedimiento
civil relativas a las costas. Sélo podrd condenar al demandante a
sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado,
cuando la accidn presentada sea temeraria o0 de mala fe. En caso de
mala fe de cualquiera de las partes, el juez podra imponer una multa
hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales seradn
destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.”

Conforme a lo anterior, se tiene entonces que el articulo antes
transcrito remite a lo sefialado por el C.P.C hoy C.G.P. en materia de
costas, codificacion que en su articulo 365 consagra lo siguiente:

30 Corte Constitucional, Sentencia C-089 de 2002.
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“Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las
actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la
condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a
quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacidn,
casacion, queja, suplica, anulacidn o revisién que haya propuesto.
Ademas, en los casos especiales previstos en este Cédigo.

(.)
8. Sbélo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causaron vy en la medida de su comprobacién...”

En relacion con el tema de costas, el Consejo de Estado sefald:

“... las costas constituyen la erogacion econdémica que debe efectuar
la parte vencida en un proceso judicial, y estédn conformadas tanto
por las expensas como por las agencias en derecho. Las primeras
corresponden a los gastos surgidos con ocasion del proceso y
necesarios para su desarrollo, pero distintas al pago de apoderado,
esto es, los impuestos de timbre, los honorarios de los auxiliares de
justicia, y en general todos los gastos surgidos en el curso de aquel.
Por su parte, las agencias en derecho no son otra cosa que la
compensaciéon por los gastos de apoderamiento en que incurrio la
parte vencedora que pueden fijarse sin que necesariamente hubiere
mediado la intervencién directa de un profesional del derecho...en
sentencia de 11 de septiembre de 2003 y mas recientemente en
providencia del 25 de marzo de 2010 se pronuncid en relacion con la
cuestidén acd debatida. En esas decisiones se reiterd la aplicacidn de
las reglas contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil relativas a
la condena en costas dentro de los procesos tramitados en ejercicio
de la_accidn popular recalcando que su reconocimiento requiere
debida comprobacién...”?!

Asi las cosas, al juez le corresponderd disponer sobre la imposicién
de costas, siempre y cuando las mismas se hayan demostrado
dentro del proceso, advirtiendo que esta Corporacion ya se ha
manifestado en el sentido de que en tratdndose de acciones
populares si hay lugar a la condena en costas, con la salvedad de
que no se incluyen dentro de este concepto las agencias en derecho,
toda vez que las mismas satisfacen derechos subjetivos que no son
propios de esta clase de procesos.

Ahora bien, para el caso en estudio y al revisar el expediente, la Sala
advierte que el actor actudé en su calidad de Procuradora, lo que
implica entonces que no incurri® en gastos por concepto de
honorarios de abogado.

31 Seccién primera. Sentencia del 18 de febrero de 2016. Rad: 17001-23-31-000-2012-00321-
02 Consejero Ponente: Marfa Elizabeth Garcia Gonzélez.
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De igual manera, no se encuentra demostrado que se hubiere
practicado alguna prueba cuyos gastos hubieren estado a cargo del
actor popular, lo que hace presumir a la Sala que no incurrid en
erogacion alguna de su presupuesto para el tramite de la presente
accién, y si asi fue, no se encuentra demostrado, toda vez que no
aportd recibo ni constancia que diera cuenta de los gastos en los que
incurrié, por consiguiente, en el presente asunto no hay lugar a la
condena en costas.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidén No. 1 del Tribunal
Contencioso Administrativo de Boyacd, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- DESESTIMAR las excepciones de falta de legitimacién
en la casusa por pasiva formuladas por la Corporacién Auténoma
de Chivor, la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca vy la
Agencia Nacional de Desarrollo Rural, de conformidad con lo
expuesto.

SEGUNDO.- DECLARAR probada la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva respecto del Departamento de
Boyaca y la Corporacién Auténomo Regional de la Orinoquia-
CORPORINOQUIA.

TERCERO.- DECLARAR responsables por omisién al municipio de
Nobsa, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca, a Corpoboyacd, a Corpochivor, a la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales y al Instituto
Colombiano Agropecuario responsables por la vulneracién de los
derechos colectivos al ambiente sano y al equilibrio ecolégico de los
habitantes del territorio nacional Colombiano y del ecosistema
forestal.

CUARTO.- ORDENAR al municipio de Nobsa y la Corporacién
Autonoma de Boyaca, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia, erradicar la siembra de
paulownia tomentosa en el municipio de Nobsa, en su lugar, las
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reemplazaran por las especies nativas que sugiera Corpoboyaca
dentro de la misma area en que se sembraron las anteriores. El
plazo maximo para cumplir con esta orden sera de tres (3) meses
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia.

QUINTO.- ORDENAR a la CAR Cundinamarca, Corpoboyaca, y
Corpochivor el cumplimiento de las siguientes 6rdenes:

- Detener la siembra de paulownia tomentosa en todos los
municipios de sus jurisdicciones, en especial el municipio de
Jerusalén en Cundinamarca y Miraflores, Nobsa y Moniquira en
Boyacda, y en los demas municipios del pais que se encuentran
cultivando la especie.

- Implementar las correspondientes medidas de control y
vigilancia en relacion con el uso, manejo y comercializacion de la
especie paulownia tomentosa, con el fin de detener cualquier
actividad relacionada con la misma.

Estas 6rdenes se comenzaran a cumplir dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

SEXTO.- ORDENAR a la CAR Cundinamarca, Corpoboyaca,
Corpochivor, y la Agencia Nacional de Licencias Ambientales-ANLA,
realizar un censo nacional en el que se determine con precision la
existencia de la paulownia tomentosa en cada uno de los
municipios que se encuentran bajo la jurisdiccién de las
Corporaciones. Respecto a los municipios que se encuentran fuera
de estas jurisdicciones, sera la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales el encargado de realizar el censo respectivo.

Este censo nacional debera ser entregado al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a la Autoridad Nacional de Licencias
ambientales, al Instituto Colombiano Agropecuario, al Ministerio de
Ambiente, a las entidades territoriales y a las demas Corporaciones
Auténomas regionales del pais para lo de su competencia.

La realizacion del censo nacional se iniciara a partir del mes
siguiente a la ejecutoria de la presente providencia y se presentara
ante el Comité de Verificacion y esta Corporacion dentro de los
cinco (5) meses siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia.

SEPTIMO.- ORDENAR a la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales que, una vez reciba el censo nacional de municipios
con cultivos de paulownia tomentosa, dentro de los quince (15)
dias siguientes, inicie las investigaciones y el procedimiento

100




Accién popular - Fallo 12 instacia
150012333000201800427-00
Demandante: Alicia Lopez Alfonso

sancionatorio contra quienes se encuentran infringiendo lo
dispuesto en el numeral 12 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993, es
decir, por el uso de la especie sin contar con licencia ambiental.

OCTAVO.- ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
rural, dentro del término maximo de seis (6) meses siguientes
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia,
expedir un documento oficial en el cual incorpore las condiciones
maderables de la especie paulownia tomentosa, su capacidad de
generar un riesgo al ambiente y la posibilidad del registro de la
especie.

Para ello debera iniciar, dentro de los quince (15) dias siguientes a
la ejecutoria de la presente providencia, el estudio cientifico oficial
sobre la especie paulownia tomentosa en relacidn con las
condiciones maderables, la capacidad de generar un riesgo al
ambiente y la posibilidad del registro de la especie.

NOVENO.- ORDENAR al Instituto Colombiano Agropecuario el
cumplimiento de las siguientes ordenes:

- Dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia, suspender de manera temporal la
importacion de la especie paulownia tomentosa y sus semillas, asi
mismo, iniciara el control respectivo a través de todas las vias de
ingreso al pais (terrestre, marino y aéreo) con el fin de prevenir
que la especie mencionada sea introducida nuevamente al
Colombia.

- Dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia, el ICA iniciard las actividades de control
sobre la produccidon y comercializacién de la especie paulownia
tomentosa. Esta obligacion deberd cobijar todos los medios
comerciales en los que se esté haciendo publicidad a la especie, asi
como, en lugares fisicos y pdginas web. El Instituto deberd
suspender temporalmente la comercializacién de la especie y la
circulacidén de la misma en el territorio nacional.

- Una vez reciba el censo nacional de municipios con cultivos
de paulownia tomentosa, el ICA iniciard un estricto control y
seguimiento a las actividades comerciales de las empresas, de los
particulares y de los entes publicos que tengan en su poder y estén
usando la especie paulownia tomentosa, a efectos de que, estos se
abstengan de realizar dichas actividades.

Estas medidas de suspension temporal se levantaran o seran en

definitivas hasta tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emitan
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las conclusiones oficiales y regulen el tratamiento de la especie en
mencion.

DECIMO.- ORDENAR al Instituto Colombiano Agropecuario que
una vez se expida el reglamento oficial relacionado con la
paulownia tomentosa, en ejercicio de sus competencias,
implemente las medidas de control, manejo o de suspensidon de la
especie, segun las directrices que imparta el sector central.

DECIMO PRIMERO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible que, dentro de los (15) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia y con apoyo del Comité
Técnico Nacional de Especies Introducidas y/o Trasplantadas
Invasoras en el territorio nacional, emita un documento oficial en el
cual se establezcan las conclusiones oficiales sobre los efectos de la
especie paulownia tomentosa, asi mismo, en el cual regule el uso,
manejo, importacién, exportaciéon y la distribucién de la misma.
Para ello, la Sala le otorgara un término maximo de seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

DECIMO SEGUNDO.- ORDENAR al Municipio de Nobsa vy
Corporacién Auténoma Regional de Boyacd, como medida de
reparacién complementaria adicional, sembrar mil (1.000) especies
forestales nativas que se distribuirdn en toda su jurisdiccidn, esta
orden se cumplird en conjunto con la Corporacién Autdénoma
Regional de Boyaca, entidad que le proporcionara un informe
técnico al municipio de Nobsa sobre las especies viables en ese
territorio y asesoria técnica respectiva.

Las gestiones tendientes a cumplir la presente orden se deberan
iniciar dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de
la presente providencia, y el municipio de Nobsa y Corpoboyaca
tendrda un plazo maximo de cuatro (4) meses contados a partir de
la ejecutoria de la presente providencia para culminar la siembra
de las especies respectivas.

DECIMO TERCERO.- EXHORTAR al Estado Colombiano,
representado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural, el Instituto
Colombiano Agropecuario, todas las Corporaciones Auténomas del
pais, entidades territoriales y los Institutos de Investigacion
adscritos al Ministerio de Ambiente, para que, a la mayor brevedad
posible den cumplimiento a la meta de Aichi numero 9 relacionada
con la identificacidén y priorizacidén de especies exoéticas invasoras,
las vias de introduccién, control y erradicacién de especies
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prioritarias y la implementacion de medidas para evitar la
introduccién y establecimiento de especies.

DECIMO CUARTO.- INTEGRAR el Comité de Verificacién en la
forma dispuesta en el numeral 4.4 de esta providencia.

Todas las entidades accionadas allegaran el primer informe de
cumplimiento de las 6rdenes impuestas a la primera reunién del
Comité de Verificacion que se realizard dentro del mes siguiente a
la ejecutoria de la presente providencia. En adelante el Comité
debera reunirse mensualmente y presentar informes bimensuales
del cumplimiento de las 6rdenes impartidas en esta sentencia.

DECIMO QUINTO.- COMPULSAR copias a la Procuraduria
Regional de Boyaca y la Contraloria General de Boyacd, para que
inicie las correspondientes investigaciones en contra del Alcalde del
municipio de Nobsa.

DECIMO SEXTO.- Por Secretaria y una vez verificado el
cumplimiento de las ordenes impuestas, archivese de manera
definitiva el expediente dejando las constancias de rigor.

DECIMO SEPTIMO.- En aplicacién de lo dispuesto en el articulo
80 de la Ley 472 de 1998, por Secretaria remitase copia de esta
sentencia a la Defensoria del Pueblo - Registro Publico de Acciones
Populares y de Grupo.

Esta Sentencia fue estudiada y aprobada en Sala de Decisién No. 1, de la
fecha.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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