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Marco normativo basico restitucion de
tierras y derechos territoriales

RUTA CAMPESINA RESTITUCION REGISTRO UNICO DE JURISPRUDENCIA CORTE
RESTITUCION DE DERECHOS TIERRAS CONSTITUCIONAL
TIERRAS TERRITORIALES ABANDONADAS -
COMUNIDADES RUPTA T-025/04

ETNICAS Auto 008/09

Ley 1448 de 20Tl e Ley 387 de 1997 Autos 004, 005/09
Decreto 4800 - C-035/16

eeamealeyUlE e e e e Decreto 2051de C715/12
Decreto 599/12 negras: Decreto Ley 2016 Auto 266/17

Decreto 440 de 2016 - 4655 de 2011 e Decreto 2007 /01 SU-648/17
modifica Decreto 1071
en relacion con €l Pueblos y NORMATIVIDAD
funcionamiento de la comunidades INTERNACIONAL
URT indigenas:
Decreto Ley 4633 de
2011

Principios Pinheiro y

Deng




TEMAS

1. GESTION UNIDAD DE
RESTITUCION DE TIERRAS

Mora
Decisiones de no inclusidn
en RTDAF

Informes Comisiones de

Seguimiento y Monitoreo
Ley y DL

5. RESTITUCION DE
DERECHOS TERRITORIALES -
COMUNIDADES NEGRAS E
INDIGENAS

Etapas adva, judicial y
posfallo
Situacién acceso a la
tierra - Rezago ANT
Paz: JEP, Cap. étnico

ESTRATEGICOS

2. ETAPA JUDICIAL Y
POSFALLO

Mora - Otras dificultades
(sobrecarga, condiciones
seguridad)
Cumplimiento érdenes -
restitucidn, vivienda,
proyectos productivos

6. PROCESO DE PAZ

Seguimiento RRI (Puntos 1

y 5)
Casos emblematicos

4. SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Vigilancia de la

3. SEGUNDOS OCUPANTES

Atencidn a ocupantes

vulnerables

planeacién y ejecucidén de
la politica en clave de

derecho a la alimentacidn

7. CRUCE ENTRE LA
RESTITUCION Y OTRAS
POLITICAS DE DESARROLLO

Infraestructura, mineria

8. MODIFICACIONES LEY
1448 DE 2011

Iniciativa legislativa

Parques Nacionales, dreas
protegidas, zonas de

riesgo




EL PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION DE
TIERRAS Y DERECHOS TERRITORIALES

ETAPA PREADMINISTRATIVA

MICROFOCALIZACION P

MICRO MO MICRO

VALORACION DE INFORMACION CONTROL DE LEGALIDAD
VARIABLES

FONDERACION
FROGRESIVIDAD 7 POSFALLO

CONVENCIONES

@ ACTD ADMINISTRATIVOD
| ACTO ADMINISTRATIN O




EL PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION DE TIERRAS
Y DERECHOS TERRITORIALES

ETAPA ADMINISTRATIVA

AA

CONTROL DE LEGALIDAD

CONVENCIOMNES




EL PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION DE TIERRAS
Y DERECHOS TERRITORIALES

ETAPA JUDICIAL

."'.'."'-.:-’"|-""-'|_| |.'-:}l' 0 o

CONCEPTO

CONVENCIONES

COORIDACION IGAC - URT ACTUACION PREVENTIVA UNIDAD RESTITUCION DE TIERRAS SEGUNDOS OCUPANTES L ESTADO

: DELEGADA ASUNTOS AGRARIOS = :
ACTUACION PREVENTIVA ACTUACION JUDICIAL , COMUNIDADES CAMPESINOS SEGURIDAD

¥ RESTITUCION DE TIERRAS
ENM SEDE JUDICIAL




EL PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION DE TIERRAS
Y DERECHOS TERRITORIALES

SISTEMA ARTICULAR PARA EL POSFALLO

CONVENCIONES

DELEGADA ASUNTOS AGRARIOS
Y RESTITUCION DE TIERRAS

COMUNIDADES INDIGENAS COMUNIDADES NEGRAS i | COMUNIDADES CAMPESINOS L1 ESTADO




Etapa Administrativa Judicial Semanal

Fecha de Corte Etapa Judicial:
Fecha de Corte Etapa Administrativa: 10 de noviembre de 2019
10 de noviembre de 2019 . . S
Seguridad en la Restitucion

Solicitudes :_-:i'r.h;]n:][i.'r. por la ?‘ta'grs
' Solicitudes Unidad de Restitucion de Tierras R
RE s I I I U C I o N 94_581 Solicitudes microfocalizadas
10.814
Solicitudes resueltas
en las sentencias
EN CIFRAS 79.080 | EjE
o Solicitudes con No inscritas

(81%) del Total de Solicitudes
tramite /\’-'«.‘
‘g

Correspondientes administrative 27.640

a: finalizado ol il

/?:‘“11““- Inscritas 4-581

CORTE ENERO 2020 g \
f de restitucion
J en sentencia

19.690

Solicitudes ante Jueces

Eta p a o Sentencias

Presentadas
por

69.319

Mujeres Hombres Enlace Mapa de Microzonas Beneficiarios de
las sentencias

Restitucion Etnica
(Decre 3y 4635

<L ; 1 S

18 Sentencias de restitucion de derechos
territoriales, 16 comunidades indigenas
2 comunidades negras

Aprox. 214.000 has
restituidas
a comunidades étnicas

Fuente: URT

Demandas
Presentadas




PRINCIPALES CUELLOS DE
BOTELLA DE LA RESTITUCION

& e e

Administrativa Judicial Posfallo
) Zo.nas pend!en’rg‘:‘, de - Mora judicial - Sistematizacién de
micro tocalizacion - Cargas inequitativas y sentencias y érdenes
- Morg URT que no corresponden a la - Cumplimiento de las
- No inclusiones en el necesidad territorial érdenes judiciales en
RTDAF _ Redistribucién mapa clave de Goce Efectivo

- Directrices Oficina judicial de Derechos
Juridica (cruce con dreas Segundos ocupantes - Demora en pago de

protegidas, proyectos compensaciones

infraestructura, e’rc.) - Demora por sucesiones



3. PRINCIPALES OBJETIVOS Y ACTIVIDADES 2020
LEGADO PARA LA PROCURADURIA CIUDADANA

1. Integracion de la informacion sobre 2. Evento académico sobre 3.Informes al Congreso de la
restitucion de tierras para ganar restitucién de tierras Republica - agosto
autonomia y transparencia en el

seguimiento de parte de la ciudadania Posicionar la restitucién de

La PGN serd capaz de producir auténomamente tierras en la Agendd Pablica a E,| Cpmpromlso ,de o PGN con las

informacidn para analizar el impacto y dificultades nivel pO|I'|'iCO y académico. victimas se verd reflejado en

de la politica de restitucién de tierras. informes sélidos, con datos precisos

Legado: que permitan hacer una lectura

Legado: critica de la politica de restitucidn

* En el marco del proyecto BID-Analitica, con ° Reqlizqr un bqlqnce Sobre |q de tierras.

apoyo de la URT se establecerd una I : .
. politica de restitucidn
herramienta para el acceso permanente a . Legodo:
informacidén actualizada de restitucidn con los ¢ Recoger lecciones
Sistemas de Informacién Misional y el Nodo de dprendidqs y buenas

Fiotras de la URT. Es la oportunidad para que la PGN

practicas. haga recomendaciones al Congreso
e La informacidn sobre restituciéon también * Los resultados de este sobre la reforma a la Ley de Victimas
gocgi’rarg Ig |oJ|rbor|o,|A\e o’rrads [)Olelepgodaf/,cc;rno las evento permifiran alimentar y Restitucién de Tierras en beneficio
e Seguimiento al Acuerdo de Paz y Victimas : : ,
~e9 y / / los informes que deberd de todas las partes, "con el corazdn
de intervencién ante la JEP. . 0
presentar la PGN al al lado de las victimas".
e El manejo de la informacién permitird a la PGN Congreso, la opinion poIb'iCCI
servir de articulador entre la informacién de la y la ciudadania

institucionalidad y la realidad de los territorios.



. PRINCIPALES OBJETIVOS Y ACTIVIDADES 2020
EGADO PARA LA PROCURADURIA CIUDADANA

4. Capacitacion Procuradores Judiciales
de Restitucion de Tierras

Legado:
Instalar capacidades:

 Implementacién de buenas practicas
para la actuacién preventiva y la
intervencion judicial.

e Aprovechamiento de recursos
tecnoldgicos para la interpretacién de
informacidén geogrdfica.

e Construccién de un protocolo para
impulsar el cumplimiento posfallo de las
érdenes de restitucion con enfoque de
Goce Efectivo de Derechos.

5. Intervencidon en casos emblematicos
de restitucion de tierras y derechos
territoriales

e Andlisis de las dificultades e
intervencién para lograr el
cumplimiento de érdenes judiciales y
superar dificultades institucionales.

e Legado:

e Posicionar la restitucidn de tierras
como un tema de justicia social
imprescindible para la construccién de
paz territorial.

e Dotar de herramientas a la
Procuraduria para impulsar el
cumplimiento efectivo de las érdenes
judiciales de restitucidn.

6. Padrinazgo Procuraduria Regional del
Cesar

Brindar acompafiamiento a la Procuraduria
Regional Cesar.

Se realizard una visita e informes
trimestrales dirigidos al Procurador General.
Se realizard un evento sobre casos
emblemdticos de restitucion de tierras de
ese departamento, como el de la hacienda
"El Toco", o los del pueblo indigena Yukpa,
con patrocinio internacional (Pax).

Legado:

e Servir de instrumento para facilitar una
respuesta a las problematicas y
necesidades que afronta esa Regional e
impulsar los procesos de restitucion de
ese departamento.



OBIJETIVOS
ESTRATEGICOS DE
LA DELEGADA

.Velar por la efectividad de los derechos otorgados en sentencias judiciales de restitucion

N\

de tierras y derechos territoriales y por la reparaciéon efectiva de las victimas de despojo y
abandono.

2. Vigilar que las victimas del despojo de tierras no sean revictimizadas con las decisiones de |la

administraciéon y de los jueces.

3. Fortalecer el seguimiento a la implementaciéon de los puntos 1y 5 del Acuerdo Final de Paz,

en particular lo relacionado con la implementacién de la Reforma Rural Integral




COMPONENTES DEL LA REFORMA
RURAL INTEGRAL - Punto 1 Acuerdo

Final de Paz

1.Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral RRI
Componentes:

A. Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Jurisdiccidon Agraria
B. Fondo de tierras como mecanismo de acceso a la tierra - 3 millones de hectareas
C. Otros mecanismos de acceso a la tierra: Subsidio integral de Acceso a la Tierra y Linea Especial de Credito para la compra

2. Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET

En las zonas mas afectadas por la pobrezay el conflicto se implementaran los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET que permitiran implementar
con mayor celeridad y recursos los Planes Nacionales, a partir de un Plan de Accion para la Transformacion Regional que contara con una amplia participacion de
las comunidades en su formulacién, ejecucion y seguimiento.

3. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral RRI

Los Planes Nacionales para la RRI buscan dotar de bienes y servicios y fortalecer la economia campesina, familiar y comunitaria, para superar la pobrezay
desigualdad en el campo y cerrar las brechas entre el campo y la ciudad. Mediante la accién conjunta de estos Planes Nacionales se busca que en un periodo de

15 afios se logre la erradicacion de la pobreza extrema y la reduccidén en todas sus dimensiones de la pobreza rural en un 50%, asi como la disminucién de la
desigualdad.



LA RESTITUCION DE TIERRAS Y LA CONSTRUCCION DE LA PAZ TERRITORIAL
CONEXION ENTRE LA REFORMA RURAL INTEGRAL (PUNTO 1) Y LA RESTITUCION
DE TIERRAS (PUNTO 5)

Punto 5 Acuerdo Final "Victimas"

El Gobierno Nacional, en desarrollo de este Acuerdo y en el marco del fin del conflicto, pondra en marcha por una parte programas
colectivos con enfoque territorial y de género, especificos de retorno y reubicacion de personas en situacion de desplazamiento, y por
otra parte planes de retorno acompafado y asistido para victimas en el exterior, y fortalecera su articulacion a nivel territorial con la
implementacion de otros componentes de la Politica de Reparacidon de Victimas, en particular los programas de reparacion colectiva
y de restitucion de tierras, y con la implementacién del acuerdo denominado "Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural
Integral”, en los casos en los que haya lugar a ello. Con este fin se pondran en marcha medidas para garantizar retornosy
reubicaciones colectivas o individuales en condiciones de seguridad, dignidad y voluntariedad, que tendran en cuenta los siguientes
elementos:

1. Identificacion de territorios

2. Coordinacidn interinstitucional

3. Seguridad en los territorios para el retorno

4. Fortalecimiento de los defensores comunitarios

Para cumplir con los compromisos del Acuerdo, los procesos de restitucion de tierras deben
coordinarse con:

- Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET
- Los Planes Integrales de Reparacion Colectiva PIRC
- Los Planes de Retorno y Reubicaciones




CONVENIO COSUDE:

3 ENCUENTROS
PROCURADORES
JUDICIALES

Fortalecimiento  de
capacidades para
intervenir  en el
posfallo de procesos
de restitucion,
conflictos
agrario-ambientales,
seguimiento al

punto 1 Acuerdo de
Paz

PREVENTIVA NO
INCLUSIONES

Inicio

actuacion preventiva
para revisar un % de
decisiones de la URT
de no inscribir en el
Registro

de Tierras
Despojadas el 65%
de

las solicitudes

INTERVENCION ANTE
CORTE
CONSTITUCIONAL

SEGUIMIENTO
INTERDELEGADAS -
DERECHOS TERRITORIALES
COMUNIDADES ETNICAS
(RESTITUCION, TUTELA, CIDH,

Demanda término de JEP)

vigencid Ley 1448 DE Medidas cautelares CIDH y

2011 restitucion - Pueblo Siona
INFORMES

SEGUIMIENTO LEYES
DE VICTIMAS

Putumayo

Medidas cautelares Auto
175 JEP: Jiguamiandéd y
Curvaradd

Corte Constitucional: Auto
de 18 de mayo de 2010 y
Autos 299, 045 y 112 de

Comisiones

seguimiento Ley 1448
y DL 4633, 4634 y 2012
4635 de 2011

PREVENTIVA
POSFALLO

Requerimiento
instituciones con
drdenes de
restitucion -
sistematizacion y
estado de
cumplimiento

Vivienda: visita piloto
a La Palmaq,
Cundinamarca




Principales actividades en materia
agraria- 2019

Seguimiento

sentencia T - Derechos territoriales
488/ 14 - . . etnicos -
Directiva 00/
ECIl en J b del Acompanamiento
) erecnos gae ) )
materia de espacios nacionales -
tierras campesinado MPC, CNTI asuntos

Seguimiento
punto 1 Acuerdo -
catastro
multiproposito y
Planes de
Ordenamiento
Social de la
Propiedad Rural
POSPR

Reglamentos
de usoy
manejo -

terrenos y
sabanas

Preventivas
AC, ANT, SNR




PROYECCION
2020

ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE RESTITUCION

.Documentos de andlisis de la politica de restitucion de tierras

1.1 Balance de la revisiéon de decisiones de no inclusién en el RTDAF por la URT.
1.2 Capitulos de restitucion para los Informes de las CSML 1448 y CSMDL de 2011.

2. Andlisis del posfallo en casos emblematicos:
Visitas a predios restituidos para hacer el andlisis de la restitucion desde la perspectiva de los beneficiarios con enfoque de
Goce Efectivo de Derechos (restitucion efectiva, vivienda, proyectos productivos y alimentacion).

3. Padrinazgo Procuraduria Regional del Cesar

Hacer el seguimiento y acompafiamiento a la Procuraduria Regional Cesar y servir de instrumento para facilitar una respuesta a
sus problematicas y necesidades.

Se debe hacer una visita y los informes trimestrales dirigidos al Procurador General.

Se realizard un evento sobre casos emblemdticos de restitucién de tierras de ese departamento, como el de la hacienda "El

Toco", o los del pueblo indigena Yukpa con patrocinio internacional (Pax).




ACTIVIDADES RELACIONADAS CON TEMAS
TRANSVERSALES

3. Actualizar la informacion de amenazas contra defensores de derechos
territoriales (DDT) recogida en el Informe PGN 2018 "Violencia sistemdtica contra
defensores de derechos territoriales"

4. Vigilar la situacion de acceso y garantias para el uso y disfrute del territorio de
comunidades negras e indigenas - énfasis cumplimiento érdenes de restitucidon
dirigidas a la Agencia Nacional de Tierras.

5. Seguimiento al Acuerdo de Paz
Vigilancia de la implementacidn de la Reforma Rural Integral (Catastro multipropdsito,
reparacién integral de las victimas, acceso a tierras, Capitulo Etnico).

6. Mujer rural
Cumplir el compromiso del Procurador General de impulsar un proyecto ante el BID para

fortalecer la capacidad de las mujeres rurales de incidir efectivamente en las decisiones
territoriales que las involucran.




ACCIONES DE
MEJORA
DELEGADA

1. Strategos

2.Integracion bases de datos
orocesos - sistematizacion
3.Fortalecimiento con Cooperacioén
nternacional

4.Personal
5. Articulacidn inter-delegadas




OTRAS DELEGADAS DE LA
PROCURADURIA

K
N

Delegada para el Seguimiento al
Acuerdo de Paz

Delegada para Asuntos Etnicos
Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios

Delegadas con intervencion ante la
JEP

Delegada para la Proteccion de los
Derechos Humanos

OTRAS DEPENDENCIAS ORGANOS DE
CONTROL

Defensoria Delegada para Asuntos
Agrarios y Tierras

Defensoria Delegada para la
Movilidad Humana

Defensoria Delegada para los Grupos
Etnicos

Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario

Unidad Delegada para el Posconflicto
(CGR)

Aliados y socios estratégicos

CENTROS DE PENSAMIENTO Y
ACADEMIA

Observatorio de restitucion y regulacion
de derechos de propiedad agraria -
Universidad del Rosario y Universidad
Nacional de Colombia.

Centro de Estudios de Derecho, Justicia
y Sociedad "Dejusticia”

Otros Observatorios de Tierras:
Universidad Tecnologica de Bolivar,
Universidad del Sinu, Popular del Cesar,
UniCartagena, Uni Cérdoba

Corporacion Excelencia en la Justicia

COOPERACION Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES

Suiza - COSUDE

Alemania - GIZ

Estados Unidos - USAID:

1. Programa de Justicia 2. Programa
"Tierra prospera’

ONU - FAO

MAPP-OEA (Organizaciéon de los
Estados Americanos)

ORGANIZACIONESIACOMPANANTES
O ASESORAS DE VICTIMAS DE
DESPOJO

Comision Colombiana de Juristas
Fundacion Forjando Futuros
CINEP-Programa por la Paz

Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos (Hacienda La Gloria)



DISTRIBUCION PERSONAL
DELEGADA

| lh

"__ e

3

Asesoras 24 Profesionales especializados Procuradores judiciales con Secretaria y sustanciador
funciones en la delegada
l-'\ngela Rodriguez Martha Reyes - abogada Martha Liliana
Maria Paula Tostéon Viviana Mendoza - ingeniera topografica Jorge Alexander Castaieda Santos - estudiante

Cargo pendiente (Sarith) Ricardo Almeida - abogado Gabriel Cera administracion de empresas
Yudi Maquiud - abogada Esperanza Aguilera - abogada
Laura Marin - arquitecta Johanna Sanchez - ingeniera
Catalina Diaz - abogada ambiental

Ricardo Arcadio - abogado Jorge Garcia - abogado

Josefina Pupo - abogada




