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Bogotd, 19 de diciembre de 2019

Sefiores

MAGISTRADOS

SALA DE AMNISTIAS E INDULTOS
Jurisdiccién Especial para la Paz —JEP-
info@jep.gov.co

Carrera 7 N° 63-44

Ciudad

Asunto: Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion contra la Resolucion SAI-Al-AD-
LRG-035-2019 que concede amnistia de iure al AEFPU WILLINGTON HERNANDEZ
PIEDRAHITA.

Honorables Magistrados:

Por medio del presente escrito, como representante del Ministerio Publico y de la manera
mas respetuosa, presento recurso de REPOSICION y en subsidio de APELACION en
contra de la decision tomada mediante Resolucion SAI-AI-AD-LRG-035-2019, en el caso
del sefior WILLINGTON HERNANDEZ PIEDRAHITA, la cual fue notificada a esta Delegada
el lunes 16 de diciembre de 2019. Impugnacién que se realiza en procura de la prevalencia
del orden juridico, del Acuerdo Final de Paz como parametro de interpretacion, de los
derechos de las victimas indeterminadas y como medida para garantizar la no repeticion
del conflicto armado.

I DECISION RECURRIDA

Mediante Resolucién SAI-AlI-AD-LRG-035-2019, la Sala de Amnistia o Indulto concedid el
beneficio de amnistia de iure al sefor, ex Agente de la Policia Nacional WILLINGTON
HERNANDEZ PIEDRAHITA por el delito de concierto para delinquir agravado con fines de
narcotrafico, por considerar que fue colaborador de las extintas FARC E-P y que “dentro
del expediente en cuestion, no se encuentran elementos que permitan desvirtuar la
presuncion, iuris tantum, de relacion de la conducta (...) con el conflicto armado. En
consecuencia, resolvio:

“PRIMERO: AVOQUESE el conocimiento del trémite de amnistia de iure
respecto del delito de concierto para delinquir agravado por el cual se
condend a WILLINTON HERNANDEZ PIEDRAHITA en el expediente nro.

11001600009720150012500
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SEGUNDO: CONCEDASE el beneficio de amnistia de iure a WILLINTON
HERNANDEZ PIEDRAHITA, identificado con C.C 86.050.058, por el delito
de concierto para delinquir agravado por el cual fue condenado ante el
Juzgado Sexto Penal del Circuito Especializado de Bogota en el proceso
penal radicado nro. 11001600009720150012500. En consecuencia,
ORDENESE LA LIBERTAD DEFINITIVA del amnistiado, a no ser que sea
requerido por otra autoridad judicial y/o causa penal diferente, con
fundamento en las razones expuestas en la parte motiva de este proveido”.

. LOS HECHOS QUE VINCULAN PENALMENTE A HERNANDEZ
PIEDRAHITA 'Y QUE FUERON AMNISTIADOS DE IURE:

El ex Agente de la Policia Nacional WILLINGTON HERNANDEZ PIEDRAHITA, cumple
sentencia condenatoria en la carcel Picota de Bogota, proferida el 20 de octubre de 2016
por el Juzgado Sexto Penal del Circuito especializado de Bogota por el delito de concierto
para delinquir agravado con fines de narcotrafico.

Los hechos por los cuales se le condend hacen referencia a su participacion en una red
delincuencial dedicada al narcotrafico en los departamentos de Meta, Guaviare, Norte
de Santander con destino a la ciudad de Bogota. En dicha red, su rol principal se enfocaba
en la consecucién de apoyo logistico para las operaciones ilicitas de narcotrafico,
especificamente comercializacion y venta de sustancias estupefacientes. Adicionalmente,
se refiere que ubicaba contactos dentro de la Policia Nacional con el fin de facilitar la fuga
de Huber Vasquez Galindo, alias “Andres Chorizo”, cabecilla del Frente 7 de las FARC E.P.

Gracias a un numero importante de interceptaciones telefénicas realizadas dentro de la
investigacion de la Fiscalia', se establecié que el compareciente era conocido con el alias
de “pambelé”, era el lider de la organizacién y concertd con otras personas —policias y
civiles- la comisién de los hechos punibles ya descritos. Es indispensable anotar que el 6
de septiembre de 2018 suscribio acta de preacuerdo, en la que aceptd6 los cargos.

Los hechos que son transcritos por la SAl en la sentencia impugnada, y con los que
determina la naturaleza de colaborador se limitan, unicamente, a los enunciados, y con esto
entiende que “ por lo anterior, se puede extraer que en el proceso penal (...) el sefior
WILLINTOS HERNANDEZ PIEDRAHITA fue condenado por su presunta colaboracion a la
extinta guerrilla de las FARC E-P en razon a que estaba coordinando con este grupo, el
desarrollo de actividades de narcotrafico y planeando la fuga de un miembro del antiguo
grupo guerrillero”.

' Acta de preacuerdo del 6 de septiembre de 2016. Fiscalia General de la Nacion.
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1. RAZONES DEL RECURSO

El Ministerio Publico ha advertido que son escasas las consideraciones juridicas sobre la
situacion personal y juridica del compareciente para activar el factor de competencia sobre
el mismo y sobre la relacion en conexidad que puede tener el concierto para delinquir con
fines de narcotrafico cometido por él y el conflicto armado colombiano.

En el caso que nos convoca: i. se trata de la concesion de un beneficio de entidad superior
como la_amnistia; ii. Otorgado, no a un miembro de las FARC, sino a un sujeto
presuntamente colaborador; y iii. Mediando un punible relacionado con el narcotrafico, que
per sé no tiene relacion con el conflicto armado y sobre el cual debe realizarse el
correspondiente analisis de conexidad que activaria el conocimiento de la jurisdiccion
especial. Sin duda, el caso en comento involucra problemas juridicos sustanciales que han
debido abordarse aun en el tramite “simplificado” de la amnistia de iure.

Claramente, el procedimiento de amnistia de iure tal como indica la SAIl en la decisiéon
impugnada y ha reiterado la Corte Constitucional en Sentencia C- 007 de 2018, obedece a
un procedimiento menos complejo que el de amnistia de sala, aquel “debe operar con
relativa sencillez”, por cuanto las causales estan previa y taxativamente definidas “/o que
disminuye el grado de valoracion en cabeza de los drganos competentes para conceder el

beneficio™.

No obstante, es claro para la Procuraduria, que la disminucion del grado de valoracion, y la
llamada por la Sala presuncion iuris tantum no releva a la SAl de la obligacién de evaluar
los criterios de competencia para conceder un beneficio de entidad superior como la
amnistia. Ello seria desnaturalizar el procedimiento de amnistia de iure, pues éste es quiza
el beneficio que exige mayor analisis del componente politico de las conductas penales
beneficiadas con dicha gracia, de tal suerte que permitir que solicitudes, complejas
juridicamente como la hecha por WILLINTON HERNANDEZ PIEDRAHITA, obtengan tan
alto beneficio sin los analisis teleoldgicos vy juridicos necesarios, es inconveniente desde el
punto de vista del Ministerio Publico.

En pocas palabras, como ha sostenido la Seccion de Apelacién al referirse a la Amnistia de
iure en Auto TP-SA 128 del 13 de marzo de 2019: “(...) la aparente simplicidad de Ia
decision no llega hasta eliminar el juzgamiento y con ello la valoracién de la conducta
con el conflicto y su conexidad con el delito politico”, y es justamente este analisis el
que echa de menos esta Delegada, pues como se expondra en lineas seguidas, i) no toda
relacion de apoyo o enlace comercial con las extintas FARC- EP, constituye la figura juridica
del “colaborador”; ii) ni todas las conductas constitutivas de narcotrafico tienen per se
relacion con el conflicto armado.

2 Corte Constitucional Sentencia C 007 de 2018
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Es posible que perpetradores de hechos delictivos de importancia para el pais —como sin
duda lo son todos los hechos relacionados con el narcotrafico-, ofrezcan develar los detalles
de dicho fenémeno a instancias de la Jurisdiccion Especial para la Paz con el fin de obtener
tratamientos especiales de justicia, aun sin que la Constitucién o la Ley les otorgue dicho
aval por no encontrarse — el hecho concreto- en ninguna de las hipétesis posibles de
relacion con el conflicto armado interno o conexidad con el mismo.

Esta situacion era previsible, y corresponde a la JEP en los inexorables analisis de
competencia, rechazar de plano aquellas intenciones de sometimiento que diafanamente
escapen a lo permitido, pues el principio de prevalencia, como reconocio la misma Seccion
de Apelaciones: “atiende al propdsito de concentrar en la JEP el conocimiento de los
casos asociados al conflicto armado, para observarlos desde una perspectiva integral y
funcional a los objetivos del SIVJRNR. Por ello —tal como lo ha precisado esta Seccién®-
se permite relevar a la justicia ordinaria del conocimiento de ciertos asuntos™, pero dicho
relevo encuentra justificacion unicamente en aquellos casos avalados por la Constitucion.

Sobre la naturaleza de colaborador de las FARC de WILLINTON HERNANDEZ
PIEDRAHITA — competencia personal-

Esta Delegada del Ministerio Publico encuentra, con los insumos que integran el proceso y
que fueron considerados por la SAlI al momento de amnistiar de jure, que el compareciente
NO fue colaborador de las extintas FARC E.P. No al menos de ese tipo de “colaboracion”
con relevancia juridica: No cualquier relacién ilicita con este grupo configura tan especial
categoria, ni alcanza el umbral de exigencia requerido para ser beneficiado con los
tratamientos de justicia que da la JEP.

En efecto, se evidencié a través de interceptaciones que el ex Agente de la Policia
HERNANDEZ PIEDRAHITA “estaba realizando coordinaciones con estructuras del Bloque
Oriental de las FARC-EP para el desarrollo de actividades criminales de narcotrafico (...)”
y que estaba gestionando apoyos posiblemente “ en la planificacién de la fuga del sefior
HUBER VASQUES GALINDO ALIAS “Andrés Chorizo”, cabecilla del frente 7 de las FARC?,
sobra decir que sobre este ultimo hecho no hay un reproche penal concreto sobre el que
pueda emitirse pronunciamiento, ya que el unico delito traido a la JEP es el concierto para
delinquir con fines de narcotrafico.

Ha sido la misma Seccidon de Apelaciones de la JEP la que se ha encargado de hacer
claridad en torno a temas complejos como la naturaleza del “colaborador” de las FARC E.P,
enfatizando en que NO es suficiente tener vinculos de ilegalidad entre el grupo politico

3 Auto TP-SA 001 de 30 de abril de 2018
* Tribunal para la Paz. Seccion de Apelaciones Auto TP SA 020 de 2018 en el asunto de Alvaro

Ashton Giraldo
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alzado en armas y otras organizaciones criminales carentes de una finalidad politica.
Asi en providencias como el Auto TP-SA 121 de 2019 del veintisiete de febrero de 2019,
expuso que:

“(...) una situacion es la pertenencia a las FARC-EP y otra, distinta, la colaboracién
con tal guerrilla que no involucra, en medida alguna, la primera condicion. En efecto,
aquélla implica que la persona pertenecié6 a las filas de dicha organizacion
subversiva desempeniando un rol especifico dentro de su estructura, en tanto, la
segunda, que sin integrarla o sin detentar la condicién de alzado en armas,
realizo o desarroll6 actividades de apoyo, aporte o contribucién con el intento
de derrocar, modificar o suprimir el orden institucional vigente. La condicion de
“colaboracion con la guerrilla” comporta entonces dos elementos fundamentales: 1)
un aporte sustancial o trascendente al esfuerzo general de guerra de la organizacion
insurgente; y 2) una conducta dirigida “a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el
desarrollo de la rebelion” (Ley 1820 de 2016, articulo 23, ordinal c). Ambas
condiciones deben constatarse en cada caso para poder hablarse de “colaboracién
con las FARC-EP”, no siendo suficiente la simple presencia de vinculos de
ilegalidad entre el grupo politico alzado en armas y otras organizaciones
criminales carentes de una finalidad politica. (negrillas ausentes en el texto
original)”

Y continua el 6rgano de cierre hermenéutico de la jurisdiccion recordando que:

“En vista de que el factor personal de competencia para colaboradores presupone
que hayan sido investigados, procesados o condenados por un delito conexo, el
sujeto que pretenda acreditar la conexidad de la conducta debera aportar todos los
elementos de conocimiento que asi lo sefialen, segun lo contemplado en el articulo
8 de la Ley 1820 de 2016 y sus normas complementarias y concordantes. Uno de
ellos es que sus conductas hayan estado ‘“dirigidas a facilitar, apoyar,
financiar u ocultar el desarrollo de Ila rebeliéon”. Sin embargo, estas conductas
solo pueden considerarse conexas al delito politico, segun la Ley, si no se
trata de hechos cometidos “con dnimo de lucro personal, en beneficio propio
o de un tercero”, y si existi6 que este no haya sido determinante. Con este
ultimo elemento, se evita que haya absoluta divergencia en las finalidades del
delincuente politico y las de su colaborador”. (negrillas propias).

En el caso de WILLINTON HERNANDEZ PIEDRAHITA, Unicamente se tiene el recuento
factico referido, que ademas lo ubica como patrullero del Sistema Transmilenio en Bogota,
jacaso puede algun andlisis contextual del fendbmeno del narcotrafico como fuente
financiadora de las FARC, ubicar en Bogota, puntualmente en el sistema Transmilenio, algo
que sugiera una relacién mas directa de esta conducta con el delito politico, alguna red de
colaboracién? Ningun analisis al respecto se encuentra en la Resolucién que concede la
amnistia, por lo que debe decirse que los hechos, someramente considerados, exponen
delitos comunes, en los que se comercializaban estupefacientes.
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La condena no se dio por delito politico alguno y no es viable para el Ministerio Publico
identificar conexidad entre la actividad narcotraficante desarrollada por este ex Agente de
Policia -quizad en connivencia con algun frente de las FARC- y algun delito politico que le
permita configurar la categoria de colaborador y ser acreedor de amnistia de iure. No se
evidencia que mediante su actuar criminal, realizé o desarrollé actividades de apoyo,
aporte o contribucién con el intento de derrocar, modificar o suprimir el orden
institucional vigente, tal como exige dicha categoria. Lo que emana diafano del relato
factico, es que HERNANDEZ PIEDRAHITA tenia un negocio, en el que de algin modo
figuraban las FARC, pero no hay pieza alguna que indique que su delito buscaba financiar
la causa revolucionaria.

No puede confundirse el poderio econémico de la extinta organizacién FARC en el mundo
del narcotréafico que sin duda les ubicaba en un lugar privilegiado de la cadena productiva
en la que, por razones obvias de oferta y demanda, no actuaban solos, con el uso que,
puntualmente, exige la normativa transicional para que el narcotrafico pueda ser
considerado conexo y consecuentemente conocido por la JEP. Las conductas de
narcotrafico tienen cabida en esta jurisdiccion siempre y cuando sean conexas al
delito politico, es decir, siempre que se pruebe que financiaban la ideologia de la
organizacion.

Llama la atencion de esta Delegada que en Resoluciones como la SAI-SL-MGM-119C-2019
del 10 de mayo de 2019, la Sala de Amnistia e Indulto que hoy entiende como conexa la
conducta que vincula penalmente a HERNANDEZ PIEDRAHITA, haya determinado que la
conducta de comercializacion de armas y municiones entre las FARC EP y alguien que se
presentaba como “colaborador”, no fuera competencia de la JEP, pues en palabras de la
Seccién de Apelaciones parafraseando a la SAI: (...) Alvaro RAMON ESCAMILLA comerci6
armas con las FARC-EP (...) no obstante , (...) a partir de ello no necesariamente se
deduce su condicién de colaborador y, mas bien, se colige que la razén de su
actividad giraba en torno de un fin de lucro personal (...). En la comercializacion de
armas que RAMON ESCAMILLA adelanté con su organizacién criminal, y que quedd
evidenciada en el proceso que curs6 en su contra, se advierte un patente animo de lucro
personal. De este modo, pese a haber incurrido en comportamientos que, de no ser por
este animo, podrian llegar a ser catalogados como conexos al delito politico segun el
articulo 16 de la Ley 1820 de 2016 —trafico de armas y concierto para delinquir—, el
solicitante no puede ser tenido en cuenta como colaborador (...°). (Negrillas propias)

Llama la atencién, porque en el caso que hoy nos convoca, lo que cambia es el insumo de
comercializacion (en el caso Escamilla eran armas, y en el caso Hernandez drogas y

> Seccién de Apelaciones del Tribunal para la Paz Auto TP-SA-235 de 2019, En el asunto de Alvaro
Ramoén Escamilla Bogota, 17 de julio de 2019
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enlaces), con el agravante de que quien ejercié como enlace en la organizacion criminal,
en esta oportunidad, fue un ex Agente del Estado sobre quien pesa la presuncion de garante
de derechos conforme a la normatividad transicional. Concuerda la Procuraduria con la SAl
en lo dicho en aquella oportunidad, pues en este caso y a la luz del objetivo del crimen,
prima el interés econdmico personal.

De la informacién aportada y de los recuentos facticos obtenidos en las providencias no es
posible para esta Delegada advertir relacion, directa o indirecta de las conductas cometidas
por HERNANDEZ PIEDRAHITA con el conflicto armado, sin que el claro interés econémico
personal se apropie de las consideraciones. Recuérdese que la valoracién en este punto
de competencia personal no debe girar en torno al fenédmeno del narcotrafico en abstracto,
pues el analisis que debe hacerse se limita a la conducta puntualmente cometida por el
solicitante, quien: i. no era miembro de la organizaciéon ilegal potencialmente
financiada con las fuentes del narcotrafico, y ii. no se evidencia afinidad ideolégica
alguna con la misma verificable en las pruebas aportadas.

Era tarea del compareciente aportar los elementos de juicio que permitieran vislumbrar este
punto, la relacion de su conducta con la causa revolucionaria que le permita configurar la
condicién de colaborar con relevancia juridica, y en ausencia de ello, era tarea de la Sala
NO conceder un beneficio de mayor entidad a WILLINTON HERNANDEZ PIEDRAHITA.
No obstante, ante la simplificacién extrema del tramite de amnistia de iure llevado a cabo
por la Sala, lo unico verificado fue la mencion de la organizacién FARC en el proceso penal
en contra de HERNANDEZ PIEDRAHITA, y la vinculacion penal por narcotrafico, como si
se tratara de una verificacion objetiva sin destinacion teleologica. Contra este proceder se
recurre.

El narcotrafico que vincula penalmente a WILLINGTON HERNANDEZ PIEDRAHITA,
su conexidad con el delito politico y en consecuencia, su relacion con el conflicto
armado. — Competencia material-.

No toda actividad de narcotrafico que pretenda acogerse a la JEP goza de la llamada
presuncion iuris tanfum y en consecuencia puede amnistiarse sin el analisis de rigor, de
hecho, no solo se trata de un delito posiblemente conexo, lo que agrega per sé una
obligacion adicional de estudio en cabeza de la SAl para proceder, sino que puede y debe
desvirtuarse en los casos que amerite, esto es, en aquellos en los que no sea posible
establecer claramente que el movil era el de financiamiento de la lucha de las FARC.

El mévil determinante del proceder delictivo de WILLINGTON HERNANDEZ PIEDRAHITA,
requiere un examen individual en el marco de la competencia material de la JEP. Y es que
dicho mdvil solo puede entenderse de cara a la eventual relacién que su conducta -cometida
en calidad de autor-, pudo haber tenido con el conflicto armado colombiano a través de las
FARC como estructura politica e ideoldgica. Resulta ser una impropiedad intentar buscar
en el actuar delictivo de otro dicha relacion, tal como lo plante6 la SDSJ (primera sala que
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conocié del caso) al decir “es preciso determinar si el delito cometido por el sefior
Hernandez Piedrahita se dio por causa, con ocasion o en relacién con el actuar delictivo
de las FARC —EP®’ negrillas ausentes en el texto original.

Es cierto tal como el Ministerio Publico ha recalcado en varios de sus pronunciamientos,
que el conflicto armado colombiano no puede reducirse al terreno de la conduccion de
hostilidades, por el contrario, este involucra una serie de fenédmenos que de una forma u
otra encontraron en su existencia el caldo de cultivo idéneo para desarrollarse, sin embargo
es claro para esta Delegada, que la presunta interferencia de las FARC E.P en el hecho
concreto es puramente circunstancial y necesaria, en términos de oferta y demanda
para los objetivos del negocio criminal del cual obtenian provecho econémico
algunos Agentes del Estado entre ellos HERNANDEZ PIEDRAHITA. Lo contrario no se
demostro.

El narcotrafico, aunque es un fendémeno criminal vigente en muchas esferas de la sociedad
colombiana, no encuentra en el conflicto armado su contexto originario — necesariamente-.
Ante todo, se trata de un negocio del que se desprenden enormes sumas de dinero y que,
conforme a la regla general de experiencia, encuentra en dicho enriquecimiento ilicito el
movil principal para su comision, tanto asi que fue utilizado por las FARC para financiarse.
Esta naturaleza puramente lucrativa del narcotrafico no se desconoce en el escenario de
justicia de la JEP, de hecho, puede llegar a colarse para efectos de su competencia siempre
que logre demostrarse un nexo claro entre la comisién de la conducta y su utilizacién
como fuente financiadora del delito politico, condicionamiento que a todas luces
excluye — a menos de que se pruebe lo contrario- la comision con estos fines por parte de
quienes no se han armado en contra del orden constitucional y legal, y por el contrario lo
defienden e integran organicamente como miembros de la Fuerza Publica, con
independencia de que aun siendo garantes de derechos actien en la ilegalidad, dicha
naturaleza se presume para ellos conforme a lo pactado en el punto 32 inciso 4 del Acuerdo
Final de Paz.

Debe resaltarse que incluso, en el escenario de conexidad con el delito politico, la
exclusion de plano en casos donde se evidencie un interés econémico personal es
constante, asi en palabras de la Corte Constitucional en Sentencia C 007/18 se advierte
que:

“es importante indicar que el mévil del delito politico y sus conexos varia en las
distintas disposiciones de la Ley 1820 de 2016. Asi, el inciso 2° del articulo 8 indica
que seran delitos politicos aquellos que (entre otros elementos) sean ejecutados
sin animo de lucro personal. El inciso final de la misma disposicion, al hablar ahora
de los delitos conexos, establece como exclusién las conductas cometidas con
animo de lucro personal, en beneficio propio o de un tercero.

6 Confrontar Resolucion SDSJ N° 1462 del 10 de abril de 2019
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En principio, puede observarse que el Congreso de la Republica decidi6 diferenciar
este criterio, segun si se trata de delito politico, caso en el cual se excluiria de
la motivacion el “animo de lucro personal” y si se trata de conexos, en los que
se haria mas estricta la exclusion, al hablar de “beneficio personal, propio o
de un tercero”

No puede perderse de vista que para que una conducta de apoyo o colaboracion con la
lucha insurgente de las FARC- EP pueda ser considerada como conexa con el conflicto
armado, la misma debe tener una relacion organica con el esfuerzo de la guerra ejercida
por el grupo armado en términos de identificacion ideoldgica y politica, mas aun cuando
esta colaboracién intente presentarse en el marco de conductas con tinte eminentemente
econdmico como el narcotrafico, la que como se ha dicho, no tiene relaciéon con el conflicto
armado per sé.

Una relacién comercial o de negocios con un grupo armado insurgente no convierte a esta
actividad de forma automatica en una actividad insurgente, y el Ministerio Publico es
enfatico en recalcar que la conexidad que éste sistema de justicia transicional habilito,
excepcionalmente, entre el narcotrafico y el conflicto cuando aquel haya sido utilizado para
el financiamiento de la causa revolucionaria, NO se extiende a todos los actores en la
cadena funcional del delito, verbigracia, ni los carteles trasnacionales de drogas, ni los
consumidores, ni quienes hayan prestado de algun otro modo “colaboracién” a la actividad
del narcotrafico desarrollada por las FARC son, necesariamente, sujetos de competencia
de la JEP.

La verificacion de cpnexidad en casos como el del ex miembro de la Policia Nacional,
WILLINTON HERNANDEZ PIEDRAHITA, debe ser minuciosa y acorde a los fines de la
Jurisdiccién Especial para la Paz.

Breve excurso sobre el caracter politico e ideolégico de la lucha armada de las
FARC -EP.

Reconociéndose a la organizacion armada de las FARC EP como una estructura politico-
criminal, cuyo fin declarado siempre fue la toma del poder para la sustitucién del orden
constitucional y legal, las actividades que otras personas, agentes del Estado o no,
emprendan en comun con dicha organizacion, deben ostentar necesariamente este sesgo
politico e ideoldgico y debe probarse, siquiera sumariamente, la conviccion compartida de
la persona que coopera con la organizacion, con estas finalidades politicas e ideoldgicas,
pues se reitera que la conexidad entre el narcotrafico y el conflicto armado se da, en tanto
se entiende que este fungia como fuente de financiamiento de la organizacién.
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Esta exigencia por la comprobacién del compromiso ideolégico o politico de quien
desarrolla una actividad de colaboracion con la insurgencia para que la misma pueda
tenerse como conexa con el conflicto, surge de la misma caracterizacién histérica de este
grupo insurgente. Asi, los historiadores han expresado que la complejidad del conflicto
social y armado, asi como la naturaleza esencialmente politica de la insurgencia guerrillera
remite al analisis de las formas histéricas en las que se ha conformado el poder y el Estado
en Colombia, teniendo en consideracion que la guerra ha sido politica en el sentido de que
ha sido una la lucha por el poder politico’.

Segun uno de los relatores de la Comisién Histérica para el fin del conflicto, hace cincuenta
afios la manifestacién subversiva fue asumida explicitamente como organizacion politico
militar por las FARC en las montanas de Marquetalia, en mayo de 1964. Para dicho relator,
tal acontecimiento fue engendrado por las significativas luchas que le precedieron,
especificamente por las escenificadas en los afios veinte y treinta del siglo XX, cuando el
orden social y productivo capitalista iniciaba su implantaciéon y producia sus primeros
efectos en el mundo rural: “Por esa razén, las Farc hunden sus raices histéricas en la
conflictividad campesina, asociada a la violencia bipartidista liberal- conservadora, en zonas
muy especificas de nuestra geografia. Similar consideracion puede hacerse respecto de
otras organizaciones militares subversivas como el ELN o el EPL™®.

La H. Corte Suprema de Justicia ha expresado que el elemento normativo del tipo penal de
rebelion, por ejemplo, exige la presencia de un ingrediente subjetivo referido a que la
conducta se efectiue con la pretensién de derrocar al Gobierno Nacional, o suprimir o
modificar el régimen constitucional o legal vigente, de modo que un motivo diferente
desvirta la comision de este comportamiento y puede dar lugar a otro punible®.

De esta forma, aquellos colaboradores o cooperantes de las guerrillas, sin importar su
calidad de agentes del Estado o no, deben identificarse con dicho ideal para que su
actividad de colaboracion pueda validamente entenderse como relacionada con el conflicto
armado, la conexidad entre su delito y el conflicto armado- Gnica relacién posible que
avala el acceso a la JEP desde la 6ptica de la competencia material- , tiene que
encontrar razén de ser en la intencién de financiar la organizaciéon, politica e
ideolégicamente considerada. Si no es asi o no hay pruebas o indicios objetivos de tal
condicion, debe entenderse siempre que la actividad de apoyo fue realizada en desarrollo
de un simple acuerdo o contrato comercial con pretensiones de lucro personal y egoista, y
que éste fue el movil determinante.

7 ESTRADA ALVAREZ, Jairo. Acumulacion capitalista, dominacién de clase y rebelién armada.
Elementos para una interpretacion histérica del conflicto social y armado. Tomado del libro de la
Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas. Bogotd, febrero de 2015. Pégs. 22 y 23.

8 MONCAYO C. Victor Manuel. Hacia la Verdad del Conflicto: Insurgencia guerrillera y orden social
vigente. Tomado del libro de la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas. Bogota, febrero de
2015. Pags. 7 y 8.

® CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion Penal. 24 de noviembre de 2010. MP. Dra.

Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.
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La reflexion anterior es reforzada por el analisis que ya ha hecho la H. Corte Suprema de
Justicia respecto de que actividades tienen connotacion de delitos politicos y cuales
carecen de la misma, asi, ha advertido el maximo tribunal de la justicia ordinaria que
carecen de connotacion politica las conductas que comporten un atentado contra el Estado
en su ambitos organizacionales, constitucionales o legales, cuando sean producto de
pretensiones no politicas, como el animo de lucro y el exclusivo beneficio personal, asi
como los delitos comunes realizados con finalidades diversas a la politica™.

Iv. PETICION

1. Que se reponga la Resolucion SAI-Al-AD-LRG-035-2019, en el sentido de NEGAR
la amnistia de iure en beneficio del sefior WILLINTON HERNANDEZ PIEDRAHITA
por las razones expuestas en este recurso, y en consecuencia dejar sin efectos la
materializacién de la misma.

2. Que se reponga la Resolucion SAI-AI-AD-LRG-035-2019, en el sentido de rechazar
de plano la solicitud de WILLINTON HERNANDEZ PIEDRAHITA, en tanto no
cumple el criterio personal ni material de competencia de la JEP.

3. Que, en caso de no reponer, conceda el recurso de apelacién y se envie
integralmente la anterior argumentacion a la Seccion de Apelacién del Tribunal para
la Paz.

Con la mayor consideracién y respeto,

LS. / .‘0
MONICA CIFUENTES OSCRIO
Procuradora Delegada con funcione$ de Coordinacion para la Intervencion

ante la Jurisdiccion Especial para la Paz

10 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Ibidem.
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