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CAPITULO I: PRESENTACION DE LA METODOLOGIA

1.1 OBJETIVOS

1. Estandarizar los criterios, el lenguaje, las herramientas y las actividades para el
desarrollo de la funcién preventiva a la inversién de los recursos de regalias, en
concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 490 del 2008 y las précticas que
vienen desarrollando los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién que
desempefian la funcién preventiva.

2. Evitar la ocurrencia de hechos, actos, u omisiones contrarios a la Constitucién y la
Ley mediante la deteccién de alertas pertinentes para la toma de decisiones en el
marco del Mejoramiento Continuo.

3. Privilegiar la vigilancia del disefio (Planear), ejecucion (Hacer), seguimiento-
evaluacion (Verificar) y retroalimentacion (Actuar) de las politicas publicas a cargo
de las entidades territoriales beneficiarias de regalias directas. (Enfasis en
Coberturas Minimas).

4. Priorizar y focalizar el ejercicio de la funcién preventiva por parte de los
funcionarios de la Procuraduria, hacia coberturas que se encuentren rezagadas y
programas, proyectos y/o contratos estratégicos. Esto con el propésito de vincular
el ejercicio de la prevencion a la garantia de los derechos sociales que se financian
con recursos de regalias directas y el mejoramiento continuo de la gestion en las
entidades territoriales.

5. Promover la articulacion de la funcién preventiva entre la Procuraduria Nacional,
las Procuradurias Regionales y Provinciales en las entidades territoriales
beneficiarias de regalias. Reafirmar los espacios de interlocuciéon entre las
entidades del orden nacional que se encargan de la vigilancia, supervision y
control a los recursos de regalias directas.

1.2 ALCANCE

Esta metodologia presenta los pasos minimos, criterios, normatividad, herramientas y
actividades posibles de ser ejecutadas durante el ejercicio de la funcién preventiva por
parte de la Procuraduria General de la Nacién. Su aplicaciéon se replicard a las
Procuradurias Regionales y Provinciales donde se efectien ejercicios de caracter
preventivo para la inversion de los recursos de regalias.
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1.3 CONTENIDO

Esta metodologia consta de cinco capitulos, un glosario y un grupo de anexos que
puntualizan los formatos y cuestionarios descritos a lo largo del documento.

En el primer capitulo se presenta brevemente la metodologia a través de sus objetivos, el
alcance y una sintesis del contenido. En el segundo capitulo se relacionan los conceptos y
definiciones que seran recurrentes a lo largo del documento, con respecto a la funcién
preventiva de la Procuraduria General de la Nacién y la inversion de los recursos de
regalias directas.

El tercer capitulo hace referencia a las disposiciones contenidas en la Resolucién 490 de
2008, para el ejercicio de la funcién preventiva vigentes hoy en la PGN, que sirvieron de
insumo para la elaboracion de la propuesta metodolégica descrita en el siguiente capitulo.

A partir del cuarto capitulo se describen cada una de las fases del procedimiento
preventivo aplicable a los recursos de regalias directas. De antemano se presenta el
flujograma que desarrolla de manera esquematica las actividades y responsables de todo
el ejercicio preventivo en cada una de sus etapas: la Preparacion, el Desarrollo, la
Verificacién y la Finalizacion. Posteriormente se puntualizan los pasos, formatos, listas de
chequeo, productos y resultados para las cuatro Fases del Ejercicio Preventivo en regalias
directas.

En el dltimo capitulo se vincula el ejercicio preventivo descrito en el capitulo precedente,
al Sistema de Informacién Misional, con el fin de garantizar la trazabilidad de la actuacion
preventiva y su acoplamiento con los procesos de modernizacién al interior de la PGN.
Posteriormente un glosario recapitula brevemente algunos de los términos utilizados en el
documento.

Finalmente, el capitulo de los anexos recopila en primer lugar los formatos propuestos en
este documento para el anélisis, procesamiento de los datos y elaboracién de informes. En
segundo lugar se incorporan las Listas de Chequeo que se aplicaran durante la realizacion
de la visita, por cada médulo de la gestion ptblica estudiado.
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CAPITULO II: DEFINICIONES BASICAS

2.1 CONCEPTOS APLICABLES AL EJERCICIO DE LA FUNCION
PREVENTIVA

Para lograr un desarrollo 6ptimo del ejercicio preventivo, el operador debe apropiarse del
lenguaje basico de las actividades de la Procuraduria General de la Nacion, especialmente
en lo concerniente a la funciéon preventiva. A continuacion se definen los términos que se
utilizaran en la descripcion de las actividades propuestas en la metodologia.

Funcion Preventiva: Dirigida a evitar que los servidores publicos y particulares que
ejercen funciones publicas incurran en conductas sancionables o que impidan el
cumplimiento de sus responsabilidades publicas. Esta funcién esta relacionada con la
vigilancia y defensa de los derechos humanos y las garantias fundamentales?.

Conducta: Hechos positivos o negativos que pueden configurar una falta juzgable
disciplinariamente?.

Operador Preventivo: Funcionario de la Procuraduria General de la Nacién que desarrolla
el ejercicio preventivo.

Accidon Preventiva: Accion tomada para eliminar la causa de una no conformidad
potencial u otra situacién potencialmente indeseable3.

Verificar Hechos: Consiste en la obtenciéon de pruebas, argumentos, justificaciones,
evidencias o explicaciones relevantes por medio de la observacion directa, cuestionarios o
testimonios o medios técnicos para verificar una conducta y/o comprobar el
cumplimiento, omision, o extralimitacién de los mandatos legales®.

Alerta: Situaciéon de vigilancia o atencién®. Provienen de posibles incumplimientos de la
ley y dan lugar a verificacién del operador.

Riesgo: Toda posibilidad de ocurrencia de aquella situaciéon que pueda afectar el
desarrollo normal de las funciones de la entidad y el logro de sus objetivos®.

Control: Conjunto de acciones o mecanismos definidos para prevenir o reducir el impacto
de los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucién de los procesos’.

! Contraloria General de la Repiblica, Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia General de la Nacién, USAID, Cartilla de
competencias en delitos contra la administracion publica, pagina 18.

® Sentencia T-1102 del 2005.

® Procuraduria General de la Nacion. Sistema de Gestion de Calidad, Manual de Calidad, pagina 32.

* Procuraduria General de la Nacién. Guia de Capacitacion del Sistema de Informacién Misional, pagina 24.

® DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPARNOLA - Vigésima segunda edicién.

® NTCGP 1000:2009.
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Funcién disciplinaria: Orientada a adelantar y decidir las investigaciones que por
presuntas faltas disciplinarias se sigan contra los servidores publicos y los particulares que
ejercen funciones publicas, segtin lo establecido en el Cédigo Unico Disciplinario.®

Conductas disciplinables: Se generan por acciébn u omisién que generan faltas
disciplinarias en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién
de ellos, o por extralimitaciéon de sus funciones®.

Falta disciplinaria: Implica el incumplimiento o desconocimiento de un deber del servidor
publico!. Para la configuracién de una falta disciplinaria, se deben describir en términos
absolutos, precisos e incondicionales las conductas que impliquen la existencia de una
obligacion, deber, prohibicion, incompatibilidad o inhabilidad que impidan que el
juzgamiento de una persona quede sometido al arbitrio del funcionario investigador!.

Las faltas disciplinarias se clasifican de acuerdo a la ley en faltas gravisimas, graves y
leves!2,

Sancién disciplinaria: consecuencia la comisiéon de una falta disciplinaria, esta prevista en
la ley y debe ser proporcional al hecho o conducta que la genera’? Segutn el articulo 44 del
la Ley 734 de 2002 existen distintas clases de sanciones, entre las que se encuentra la
Destituciéon e inhabilidad general, la Suspensién en el ejercicio del cargo e inhabilidad
especial, Suspensién, Multas, Amonestacion escrita.4

Gestion Documental: Conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificacién, manejo y organizaciéon de la documentacién producida y recibida por las
entidades, desde su origen hasta su destino final con el objeto de facilitar su utilizacién y
conservacion.

Indicador: Expresion utilizada para describir actividades en términos cuantitativos y
cualitativos con el fin de evaluarlas de acuerdo con un método

Mejora continua: Accién permanente realizada, con el fin de aumentar la capacidad para
cumplir los requisitos y optimizar el desempefiol5.

Plan de Mejoramiento: Conjunto de elementos que consolidan las acciones de
mejoramiento requeridas para corregir las desviaciones encontradas en el Sistema de
Control Interno, en los procesos de auto evaluacion, evaluacion independiente, auditoria
interna y las observaciones efectuadas por los 6rganos de control.

" Manual de Implementacién MECI 1000 : 2005

8 Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia General de la Nacién, USAID, Cartilla de
competencias en delitos contra la administracién publica, pagina 19.

® Ley 734 de 2002, Articulo 27.

1% Sentencia T-954 del 2005.

! Sentencia C-818 del 2005.

2 | ey 734 de 2002, Articulo 2.

'3 Marcela Gil Garcia, Alejandra Maria Giraldo, Martiza Gonzalez Florez, Marcela Hoyos, Carlos Olivares, “Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos” Universidad Libre, 2010, p 41

* ey 734 de 2002, Articulo 44

® NTCGP 1000:2009
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Proceso: Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactdan para
generar valor y las cuales transforman elementos de entrada en resultados.

Procedimiento: Forma especificada de llevar a cabo una actividad o un procesol6
Producto y/o servicio: Resultado de un proceso o un conjunto de procesos.

Registro: Documento que presenta resultados obtenidos o proporciona evidencia de
actividades ejecutadas.

Tabla de retenciéon documental: Listado de series con sus correspondientes tipos
documentales, a los cuales se les asigna el tiempo de permanencia en cada etapa del ciclo
vital de los documentos.

Trazabilidad: Capacidad para seguir la historia, la aplicaciéon o la localizacion de todo
aquello que esta bajo consideracion.

2.2 DEFINICIONES Y MARCO NORMATIVO DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

Las regalias

La regalia es una contraprestacion econémica que recibe el Estado, por la explotacién de
un recurso natural no renovable. Los municipios y departamentos tienen derecho a
participar de dicha contraprestacion, de conformidad con la Constitucién Politica de
manera directa o indirecta.

En el articulo 360 de la Carta Politica, se definen las regalias directas, como la
participaciéon a favor de los departamentos y municipios donde se explotan recursos
naturales no renovables y a favor de los puertos maritimos o fluviales por donde se
transportan dichos recursos. En el articulo 361 se hace referencia a las regalias indirectas,
como la participacién que se asigna al Fondo Nacional de Regalias para que entidades
territoriales productoras y no productoras, accedan a dichos recursos a través de proyectos
de inversion, previa viabilidad de los ministerios.

En Colombia los recursos naturales no renovables cuya explotacién genera regalias son:
los hidrocarburos, el carbén, el niquel, el hierro, el cobre, las esmeraldas, el oro, la plata, el
platino, la sal, las calizas, yesos, arcillas, gravas, metales radiactivos y minerales metalicos
y no metalicos.

¥ NTCGP 1000:2009
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Las compensaciones

Es una contraprestacion econémica pactada entre las companiias y el Estado adicional a la
regalia. Se origina por el impacto ambiental, social y cultural que tienen la explotaciéon y
transporte de los recursos naturales no renovables.

El Impuesto de transporte

Consiste en una compensacion de la cual se benefician los municipios no productores por
cuya jurisdicciéon atraviese un oleoducto o un gasoducto. El monto del impuesto se
determina en funcién del volumen de hidrocarburos transportados y el kilometraje del
oleoducto o gasoducto.

El Fondo Nacional de Regalias

Se compone de los ingresos que no son asignados directamente a los departamentos y
municipios. De conformidad con la Constitucion, los recursos del FNR deben destinarse a
la promocion de la mineria, preservacion del medio ambiente y proyectos regionales de
inversion.

Inversion de las regalias directas

En los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994, modificados por los articulos 13 y 14 de la
Ley 756 de 2002 y por los articulos 1y 2 de la Ley 1283 de 2009, se estipulan los criterios
para la inversién de los recursos de regalias de la siguiente forma:

e Si municipios y departamentos se encuentran certificados en las coberturas minimas
estipuladas en el Decreto 1747 de 1995 y sus modificatorios, invertiran los recursos
de regalias directas ast:

Depariamentos |

El 90% a inversion en Proyectos prioritarios
gue estén contemplados en el Plan de
Desarrollo del Departamento o en los planes
de desarrollo municipales

El 90% en proyectos contenidos en el Plan de
Desarrollo, con prioridad para aquellos dirigidos a
la construccién, mantenimiento y mejoramiento
de la red terciaria a cargo de las entidades
territoriales, proyectos productivos, saneamiento
ambiental y para los destinados en inversiones en
los servicios de salud, educacion basica, media y
superior publica, electricidad, agua potable,
alcantarillado y demas servicios publicos basicos
esenciales.

No menos del 50% para los Proyectos
prioritarios que estén contemplados en los
Planes de Desarrollo de sus municipios, que no
reciban regalias directas. Entre estos
municipios, no podra destinar mas del 15% a
uno mismo.

El 1% en Proyectos de inversién en nutricion y seguridad alimentaria

Hasta el 10% para interventoria técnica de los proyectos ejecutados con estos recursos.
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e Si los municipios y departamentos no han alcanzado coberturas minimas en los
sectores de salud, educacién, agua potable, alcantarillado y mortalidad infantil
maéxima, los recursos de regalias se destinardn de la siguiente manera:

Por lo menos el 75% para coberturas minimas.

No menos del 60% para coberturas minimas.

Desarrollo

15% para proyectos priorizados en el Plan de

Desarrollo

30% para proyectos priorizados en el Plan de

El 1% en Proyectos de inversién en nutricién y seguridad alimentaria

Hasta el 10% para interventoria técnica de los proyectos ejecutados con estos recursos.

Las coberturas minimas

Hasta tanto municipios y departamentos no logren certificar el logro de las coberturas
minimas, deberdn destinar una porcentaje minimo para dichos propésitos. En 1995, el
Decreto 1747 reglament6 la materia, hasta el afio 2007, cuando el Decreto 416 modificé el
sistema de certificaciéon. A partir de esa fecha, cada una de las entidades certificadoras del
orden nacional ha expedido distintas resoluciones y decretos desarrollando la metodologia
para obtener dicha certificacion.

COBERTURA \CE

Salud para la

poblacién pobre

Ministerio

ENTIDAD
RTIFICADORA

de la

Protecciéon Social

100% poblacion pobre y vulnerable
afiliada al Régimen subsidiado

META NORMATIVIDAD

de
la

Resolucién 2598
2007modificada  por
Resolucién 2596 de 2008
Decreto 3510 de 2009

Educacion
preescolar,
y media

basica

Ministerio
Educacion

de

100% estudiantes entre los 5y 16 afios,
matriculados en transicion, primaria,
secundaria y media.

Decreto 3976 de 2009
Resolucion 2022
2010

de

Tasa de Mortalidad
infantil maxima

DANE

Méaximo 16 defunciones de menores de
un afo por cada 1.000 nacidos vivos.

Resolucion 304 de 2007

Agua Potable

Alcantarillado

Superintendencia

de Servicios
Publicos
Domiciliarios

91,5% de predios residenciales tanto en
la zona urbana como rural con acceso
al servicio de agua potable.

85,8% de predios residenciales con
acceso al servicio de alcantarillado en la
zona urbana y de alcantarillado o pozo
séptico en la zona rural del municipio.

Decreto 1447 de 2010
Resolucion
20101300015115
2010

de

A continuacion se relacionan la normatividad principal, relacionada con la inversion de los
recursos de regalias, su adecuada planeacion, ejecucion y evaluacién, para conocimiento y
apropiacion por parte del operador preventivo.
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TABLA RESUMEN 1: MARCO NORMATIVO

TEMA NORMATIVIDAD

Metodologia de

Resolucion 2596 de 2008

Resolucion 5377 de 2009

Certificacion Resolucion 5154 de 2009 Decreto 3510 de 2009
Salud Principales Ley 715 de 2001
lineamientos de Ley 1122 de 2007 ng:g:g géigj zezgggg
Inversién Resolucion 425 de 2007
Metodologiade | . - o16 3976 de 2009 Resolucion 2022 de 2010
Certificacion
0 Educacion Principales Ley 715 de 2001 Decreto 416 de 2007
. ; Decreto 174 de 2001
© lineamientos de Decreto 805 de 2008
5 Inversién Ley 117.6 de 2007 Decreto 2355 de 2009
o Resolucion 3868 de 2007
o Metodologia de .
o) D .
(@) Mortalidad Certificacion Resolucion 304 de 2007
©) Infantil Principales
Maxima lineamientos de Decreto .3,’039 de 2007 Decreto 416 de 2007
Inversion Resolucion 425 de 2007

Metodologia de
Certificacion
Agua Potable

Decreto 1447 de 2010
Resolucion 15115 de 2010

Decreto 1575 de 2007

Decreto 0007 de 2010

Resolucion 2115 de 2007

y —
Alcantarillado Principales Ley 142 de 1994
lineamientos de Ley 1176 de 2007 nggg %gﬂ gg gggg
Inversion Decreto 416 de 2007
Nutricién y Seguridad Alimentaria | Ley 1283 de 2009

Metas Nacionales

Ley 1151 de 2007, Art. 120

Destinacion de las
regalias directas

Ley 141 de 1994, modificada por las leyes 756 de 2002 y

1283 de 2009.

Plan de desarrollo

Ley 152 de 1994, Decreto 111 de 1996

Planeacion
Banco de Ley 152 de 1994, Art. 68 Resolucion 806 de
proyectos Decreto 111 de 1996 2005
Decreto 111 de 1996 Decreto 416 de
POAI
Ley 715 de 2001 2007
General Decreto 111 de 1996 Ley 819 de 2003
Destinacion de las | Ley 141 de 1994, modificada por las leyes 756 de 2002 y
regalias directas 1283 de 2009.
Cuentatnicade oot 620 de 1995 Decreto 416 de 2007
regalias
Presu puesto Gastos de Funcionamiento Ley 617 de 2000

Donaciones o

Constitucién, Art.355

auxilios a .
particulares Sentencia C-251 de 1996
Inversiones Ley 819 de 2003
temporales de | . - o6 538 de 2008
liquidez

Contratacion

Ley 80 de 1993

Decreto 2474 de 2008

Ley 1150 de 2007

Decreto 2025 de 2009

Interventoria Técnica

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 851 de 2009
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TEMA NORMATIVIDAD

FUT Decreto 3402 de 2007
DNP Decreto 2810 de 2010
Reportes de informacidn Ley 715 de 2001, Ley 1176 de 2007 | Decreto 72 de 2005
SICEP Decreto 159 de 2002 Decre;%g;mZ de
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CAPITULO III: EL. CONTROL PREVENTIVO DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

3.1 FUNCION PREVENTIVA INTEGRAL

La Funcién Preventiva Integral es considerada la principal responsabilidad de la
Procuraduria General de la Nacioén, y busca “prevenir antes que sancionar”'’, vigilar el
actuar de los servidores publicos y advertir cualquier hecho que pueda ser violatorio de
las normas vigentes, sin que ello implique coadministracién o intromisién en la gestién de
las entidades estatales’s.

La Procuraduria General de la Nacién en la Resolucién No 490 del 10 de diciembre de 2008
crea el Sistema Integral de Prevencién, donde establece los principios y criterios
correspondientes al ejercicio de la funcién preventiva bajo su cargo. El Articulo segundo
establece que “Todas las funciones misionales que ejerce la Procuraduria General de la Nacion
incorporan elementos preventivos”. Igualmente menciona el alcance de dicha funcién asi: “La
prevencion integral comprende (...) la wvigilancia focalizada a instituciones estatales o a
particulares que ejerzan funciones ptiblicas, orientada a promover e impulsar el cumplimiento de la
Constitucion y la ley, asi como la eventual sancion disciplinaria a los responsables, atendiendo el
cardcter disuasivo de las mismas.”

En el Articulo tercero de la misma resolucidn, se establece la Finalidad de la funcién
preventiva integral y hace explicito su papel técnico y complementario con las finalidades
del estado al decir que : “Con todo, la funcion preventiva de la Procuraduria General de la
Nacion debe privilegiar la vigilancia del disefio, aprobacién y ejecucién efectiva de las politicas
publicas a cargo de las distintas dependencias o entidades piiblicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.”

Dimensiones de la prevencion

De acuerdo con el Sistema Integral de Prevenciéon de la Procuraduria General de la
Nacioén, existen tres tipos de prevencion:

1. Prevencién en estricto sentido: Promover e impulsar un conjunto de politicas,
planes, programas o acciones dirigidas a evitar la ocurrencia de hechos, actos u
omisiones contrarios a la Constitucion y la ley atribuibles a agentes del Estado o a
particulares que cumplan funciones publicas, a partir de la elaboracion de
investigaciones y alertas pertinentes!®.

2. Prevencion Integral como intervencion: Vigilar que el desempefio de los servidores
publicos se ajuste al principio de legalidad de la funcién publica.

" Procuraduria General de la Nacion. Sistema Integral de Prevencién Manual Preventivo, Paina 1.
'8 procuraduria General de la Nacion. Resolucién No. 490 de 2008 y 213 de 2010.
'® procuraduria General de la Nacion. Resolucion No 490 de 2008, Articulo quinto
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3. Prevencion como sancién: Ante el incumplimiento de las obligaciones de los
responsables se activa la funcién disciplinaria con finalidad ejemplarizante.20

3.2 FASES DEL PROCEDIMIENTO BASICO DE LA ACTUACION

PREVENTIVA

El procedimiento basico del control preventivo de la Procuraduria General de la Nacién,
estd compuesto por tres fases: preparacion, desarrollo y finalizacion. Estas contienen el
minimo de etapas que se deben desarrollar en las actuaciones preventivas de la

Procuraduria.

Para que el operador visualice de manera global, el procedimiento de la actuacion
preventiva establecido en el Capitulo II de la Resolucién 490 de 2008, se presentan las fases

y etapas principales del procedimiento de manera esquematica:

FASES DEL PROCEDIMIENTO BASICO DE LA ACTUACION PREVENTIVA

(’r

] N\

PREPARACION

Identificacion y seleccidn del
objeta de prevencidn

Recoleccion y analisis de
informacion

Determinacidn de los objetivos y
marco normativo

DESARROLLO

Resolucién No 490 de 2008

Evaluacion

\

Determinacidn y desarrollo de
actividades

FINALIZACION

Informe de finalizacidn

Seguimiento continuado

Activacion de la fundon
disciplinaria

Terminacion de la actuacion

N

Sistema de
Informacion Misional

En la fase de preparacién se seleccionan y priorizan las entidades territoriales a las que se

les realizard control preventivo durante la vigencia, se asigna

el equipo de trabajo,

continuando con la recolecciéon y andlisis de informacién preliminar. Esto permite

2 procuraduria General de la Nacion. Resolucién No 490 de 2008, Articulo 20.
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establecer hechos problematicos en las entidades, delimitar el objeto de prevencién, definir
los objetivos especificos del ejercicio e identificar el marco normativo aplicable.

La fase de desarrollo inicia formalmente el procedimiento de la prevencién y comprende
desde la planeacién hasta la obtencion de resultados del ejercicio. A partir de los objetivos
especificos, el operador realiza la planeacion del ejercicio puntual de prevencion;
selecciona la estrategia a seguir; establece el plan de actividades y resultados esperados;
contintia con la ejecuciéon de las actividades planeadas, las acciones de seguimiento y
concluye con la obtencién de resultados.

La actuacién preventiva termina total o parcialmente en la fase de finalizaciéon. Con los
resultados obtenidos en la fase de desarrollo el operador realiza el informe de finalizacion;
evaltia y determina si la respuesta de la entidad territorial se acepta o rechaza por parte de
la Procuraduria; autoevalta la estrategia, actividades desarrolladas, resultados obtenidos
y establece las conclusiones y recomendaciones del ejercicio.

El ejercicio contempla la adopcion de cualquiera de las siguientes medidas: la terminacion
de la actuacién, el seguimiento continuado de la misma o la activaciéon de la funcién
disciplinaria, sin que éstas sean excluyentes entre si.

Por dltimo, se evalta el procedimiento de la prevencién integral, se establecen las causas
del cumplimiento o incumplimiento de las actividades planeadas, si las estrategias
utilizadas fueron acertadas, la eficacia de las actividades ejecutadas, el logro de objetivos,
las etapas del procedimiento preventivo y los resultados de la actividad preventiva. Esta
evaluacién permite realizar los correctivos necesarios para mejorar el desarrollo de la
actuacion preventiva en si misma y otras semejantes.

En el esquema del control preventivo en regalias se incluye el Sistema de Informacién
Misional SIM, soporte para el desarrollo de las funciones misionales, que permite
registrar el desarrollo del ejercicio preventivo en todas sus fases y guarda la trazabilidad
de las actuaciones de la Procuraduria.
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CAPITULO IV: EL CONTROL PREVENTIVO SOBRE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES EN LA INVERSION DE
RECURSOS DE REGALIAS

4.1. FASES DEL CONTROL PREVENTIVO EN REGALIAS

A partir de insumos como el Ciclo del Mejoramiento Continuo PHVA (Planear - Hacer -
Verificar - Actuar), ideado por Walter A. Shewhart y desarrollado por Edwards Deming,
las fases propuestas en la Resolucién 490 de 2008 y las entrevistas con los funcionarios de
la PGN que hoy realizan el ejercicio preventivo en regalias, se elabora la siguiente
propuesta metodolégica para el Control Preventivo en Regalias. La Metodologia esta
compuesta por cuatro fases: Preparacion, Desarrollo, Verificacion y Finalizacion.

En la Fase de Preparacién, se plantea el objetivo del ejercicio y se identifican las entidades
territoriales sobre las cuales se activara la funcion preventiva. Esta selecciéon tendrd como
resultado el Plan Anual del Ejercicio Preventivo, con el cual se asignardn los operadores
preventivos a cada entidad territorial.

Los operadores contintan con actividades de recoleccion, analisis de informacion
preliminar y mesas de trabajo con las entidades que certifican las coberturas minimas
exigidas por la Ley vigente en Regalias, con el fin de definir el objeto o tema especifico de
prevencion. Este serd precisado en términos de una cobertura minima, un programa,
proyecto y/o contrato estratégico para la entidad territorial. Una vez definido el tema
especifico del ejercicio, el operador elige la estrategia de prevencién de acuerdo con el
contexto de la entidad a su cargo y elabora el Plan de Actividades Preventivas. La sintesis
de la informacién recogida y analizada a lo largo de esta fase sera consignada en el
Informe de Iniciacion.

En la Fase de Desarrollo, se detalla la visita a la entidad territorial, actividad fundamental
del ejercicio, que le permitira al operador verificar las alertas o los hechos irregulares
detectados desde Bogotd, asi como identificar potenciales conductas indebidas y
responsables. Alli se desagregan los cuestionarios y situaciones de alerta en cada uno de
los médulos de la gestion publica, complementados con listas de chequeo para las
herramientas de gestiéon y la participacién ciudadana.

Posteriormente se describe el andlisis que el operador realiza individualmente de los
hechos verificados durante la visita. Esto con el propésito de discutir y definir en Mesa de
Trabajo las alertas mas relevantes; las posibles conductas indebidas; los casos que ameritan
la continuacién de la prevencién en estricto sentido y/o como intervencién; los casos que
activan la prevencién como sancién y los que generan traslado por competencia a otras
entidades. Como resultado de esta Fase, se define la continuaciéon de las Actividades
Preventivas, materializadas en recomendaciones, gestiones o elaboracién de comunicados.

En la Fase de Verificacién, el operador realiza seguimiento a las actividades realizadas
durante el desarrollo. Igualmente, el operador analiza continuamente las respuestas de la
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entidad territorial frente a sus recomendaciones y requerimientos con el fin de determinar
si el ejercicio preventivo logré su objetivo. Esto le permitird realizar la autoevaluacion del
ejercicio individual y arrojard insumos para evaluar integralmente la funcién preventiva
en regalias. Los resultados de las actividades ejecutadas en esta etapa se desarrollan en el
Informe de Finalizacion.

En la dltima fase, denominada Fase de Finalizacién, con base en el ejercicio de evaluacion
realizado anteriormente, los operadores deciden cémo actuardn frente a las entidades
territoriales. Se contemplan tres posibilidades de actuacion: la terminacién del ejercicio
preventivo, la continuacién del seguimiento y la activacion de la funcion disciplinaria.
Adicionalmente, el operador propone ajustes al procedimiento desarrollado durante el
afio, a partir de los resultados de la autoevaluacién, buscando la mejora continua de su
gestion.

4.2. FLUJOGRAMA DE LA ACTUACION PREVENTIVA EN REGALIAS

La Procuraduria General de la Nacion estandarizé las actividades de la actuacion
preventiva en el Procedimiento Preventivo Integral PRO-PR-00-001 wversion 121. Este
procedimiento y aquellos que lo modifiquen o adicionen son de obligatorio cumplimiento
para el operador en su actuaciéon preventiva. Debido a que las actividades alli descritas
son generales y regulan todas las actuaciones preventivas de la PGN, y con el fin de
facilitar la comprensiéon de las actividades que debe realizar el operador preventivo en
regalias, se presenta el flujograma y descripcién de actividades especificas del control
preventivo en la inversién de recursos de regalias. El documento garantiza la coherencia
con lo establecido en el procedimiento general.

! Resolucién No 015 de 2010 “Por medio de la cual se modifica el proceso preventivo en lo atinente al procedimiento para
el desarrollo de la actuacién preventiva integral, se eliminan los subprocesos asociados y se modifica la caracterizacion del
proceso preventivo.”
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CONTROL PREVENTIVO EN LA INVERSION DE RECURSOS DE REGALIAS

FLUIOGRAMA | | DESCRIPCION
Grupo Control Preventivo en la
FASES Inversion de Recursos de Procurador Delegado Operador preventivo ACTIVIDADES
Regalias
g Y
| INICIO ) Estudia las entidades que reciben recursos de regalias
\7-/ y segun el enfoque pareto, los criterios de
4'1;‘ selectividad y aletoriedad se establecen las posibles
Establecer las entidades entidades a las que se les realizara control preventivo
territoriales para realizar el R _
. . en lavigencia.
control preventivo y priorizar
RS
[ CarEry s geE e Segun los recursos humanos, financieros y fisicos
entidades para control disponiblesy las metas del POA; establece el ndmero
L preventivo en la vigencia de entidades territoriales a las que la PGN le
realizard control preventivo durante la vigencia.
Priorizay selecciona las entidades.
P
Asignar equipo y elaborar
elPlan Anual delejercicio Realiza la asignacién de equipos interdisciplinarios a
Y preventivo en Regalias las entidades objeto de control en la vigencia y
elabora el Plan Anual del ejercicio preventive en
Plan Anual del ejercicio entidades territoriales beneficiarias de regalias
preventive en ET
beneficiarias de regalias (Formam Dl)'
e -
Realizar el reparto en el SIM . - P
p = Segun lo establecido en el Plan Anual del ejerci
R preventivo, registra el reparto de casos en el SIM.
p Consolida informacién preliminar de la entidad:
A - Datos basicos de la entidad territorial
- Estado actual de las coberturas
R [ - Metas de la entidad en los sectores relacionados
Re:o\e:c|OHVFonsolwdac|on con la coberturas minimas
A | de informacidn preliminar B .
\ - Inversiones con recursos de regalias
C - Distribucion del presupuesto de la vigencia objeto
de control
1 - Presuntas irregularidades de la vigencia anterior
0 - Investigaciones disciplinarias en la entidad
—
N . - . Realiza el anélisis de la informacion preliminar para
Analizar la informacion

preliminar

Participar en mesas de
trabajo con entidades
certificadoras

Acta de Reunidn

Establecer el objeto o tema
del ejercicio preventivo

Identificacién del marco
normativo aplicable

1/2

detectar las principales debilidades en la gestidn de
los recursos de regalias.

En mesas de trabajo con las principales entidades
certificadoras discute las dificultades de la entidad,
establece las posibilidades de acompafiamiento y
trabajo articulado con la entidad certificadora.

Establece el objeto o tema especifico del ejercicio
preventivo a partir de las coberturas mas rezagadas,
los montos correspondientes a los programas y/o
proyectos que se revisaran en el ejercicio.

Segun el objetivo, objeto o tema del ejercicio
preventivo, establece el marco normativo que es el

fundamento para realizar la prevencién
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FASES

Grupo Control Preventivo en la

Inversion de Recursos de
Regalias

Procurador Delegado

Operador preventivo

ACTIVIDADES

20 -0P XX P UOvmMmID

Or,Q>X®>™m>wmQ

1/2

Elaborar el analisis preliminar
yregistrarla en el SIM

Documento de analisis
preliminar

Documento de analisis
preliminar registrado en SIM

Elaborar el Auto de
asignacion

Autode asignacion de la
prevencion especifica

Establecer|a estrategia de
prevencign

Elaborar el Plan de
Actividades

iniciacion

Informe de iniciacion

-
Realizar elinforme de W
J

Informar a la entidad
territorial que se le realizara
control preventivo y solicitar
informacian

Oficio de notificacion o
email

Recibiry analizar informacidn
adicional de la entidad y
registrarlaen el SIM

Elaborar oficio de solicitud de
comisién y formato

Con los resultados obtenidos del andlisis de
informacién preliminar, de trabajo con

entidades certificadoras y el objeto establecido para

mesas

el ejericio, realiza el informe Anlisis preliminar de la
entidad territorial (Formato 02) y lo registra en el
SIM.

Adjunta en el sistema todos los documentos que le
sirvieron para la elaboracién del anélisis preliminar.

Elaborar el Auto de asignacion del control preventivo
especifico a realizar.

Selecciona la estrategia que utilizard para el control
preventivo, las estrategias varian segin el momento
de la prevencion: antes, durante y despuies de la
actuacién

Segun el objetivo especifico de la prevencién y la
estrategia seleccionada, establece las actividades a
desarrollar, los resultados
actividad, las entidades involucradas y el cronograma

de trabajo

esperados de cada

Elabora el informe de iniciacion (Formato 03) gue
incluye: justificacion de las estrategias, plan de
actividades, entidades involucradas, resultados
esperados, Indicadores, cronograma
trabajo y los medios para informar a los actores
relacionados. Adjunta como soporte de este informe

inicial de

el Analisis Preliminar de la entidad territorial.

Registra el informe en el SIM.

Se informa a la entidad territorial mediente oficio o
email que la PGN esta ejerciendo control preventiveo,
solicitando la informacidn que se requiere antes de
realizar la visita y se establece los plazos para recibir
la informacion.

Recibe la informacion adicional entregada por la
entidad, la analiza y determina si hay nuevos
resultados que se deben incluir en el estudio de la
entidad. Registra la informacién en el SIM.

Establece la fecha de la visita, proyecta el oficio de

solicitud de comision y diligencia el formato

establecido.
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FASES

Grupo Control Preventivo en la
Inversion de Recursos de
Regalias

Procurador Delegado

Operador preventivo

ACTIVIDADES

Or—,Q>X>™m>»wvwmQ

2(3

Aprobar oficio de comisién y

remitir a Talento Humano

Oficio de comisidn

( Informar a la entidad )

territorial la fecha y objetivos
de |a visita

Oficio de notificacidn o
email

Realizar visita a |la entidad
territorial y presentar el
ejercicio

Aplicar las herramientas para
recoleccion de informacion,
analiza y establece alertas

Cuestionarios
diligenciados

Informar las alertas
detectadas y solicitar
aclaraciones o informacicn

N

Cierre de |a visita y
elaboracion del Acta

Actade reunion

Analizar los resultados de la
visita

.

v
Establecer alertas y
situaciones andmalas en la
entidad

|

Analizar y discutir traslados
por competencia,
requerimientosy

recomendacionesa la ET.

Definir traslados por
competencia,
requerimientosy
recomendacionesa la ET.

Actade reunion

Aprueba el oficio de solicitud de comision y lo remite
a Talento Humano.

Informa mediante oficio o email dirigido a la entidad
territorial, el objeto del preventivo y la fecha de
realizacion de la visita.

Cuando el operador lo considere pertinente, podrd
desplazarse sin informar previamente la visita.

Realiza la visita a la entidad, se presenta y explica el
objetivo y tema del control preventive gque esta
realizando la PGN. Informa como va a realizar la
visita, cuales funcionarios deben atenderla y la
informacion que va a revisar.

Utiliza los cuestionarios segin el modulo que
corresponda al tema de la prevencidn. Con la
informacién suministrada por la entidad a través de
documentos y respuestas verbales, identifica las

alertas que se presentan en la entidad territorial.

Una vez identificadas las alertas, el operador le
informa la situacion a la entidad y le solicita
informacién adicional o aclaraciones que podrian

subsanar la alerta detectada.

Una vez se ha revisado la informacidn de la entidad,
elabora el acta de la visita (Formato 04), registra los
principales aspectos revisados, las alertas detectadas
vy las aclaraciones de la entidad. El Acta la firma el
equipo preventivo gque la visita y el
representante de la entidad o funcionario designado
para atendenr la visita.

realizo

Tabula los resultados de la informacidn obtenida en
la visita y realiza el analisis.

Analiza las alertas y situaciones anomalas que se
presentan en la entidad, las asocia a posibles
conductas indebidas, establece el tipo de prevencidn
y posibilidades de traslados.

Establece recomendaciones y requerimientos que se
le pueden realizara la E.T.

El operador presenta en mesa de trabajo el resultado
del andlisis de la entidad, las alertas detectadas y las
posibles conductas indebidas.

El Grupo de Control Preventivo en Regalias en cabeza
del Procurador Delegado, analiza los resultados y
establece si las alertas identificadas, dan lugar a
presuntos  procesos

disciplinarios que deben

remitirse  por traslados a otras
entidades por competencia, las recomendaciones y
requerimientos gque se deben realizar a la E.T. y los

£asos en gue requiera capacitacion.

competencia,
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FASES

Grupo Control Preventivo en la
Inversion de Recursos de
Regalias

Procurador Delegado

Operador preventivo

ACTIVIDADES

OrrQ>X=>X>wmDQ

"
{ Elaborar informe definitivo

3/4

Fase de Desarrollo.

Informe definitivo Fase de

Desarrollo

=

Elaborar reconedaciones para
subsanar las alertas y
situaciones andmalas

Aprobar y remitir oficio de
recomendacionesy
requerimientosa la ET.

Oficio de

recomendaciones

— ...SEdEhE

remitir?

Remite por oficio al
competente

Oficio de remision

L

®_

Desagrega el asunto en el SIM

.
~ .

- i
- Reguiere
e capacitacién?

Gestionar capacitaciones con
entidades competentes

Hallazgos
repetitivos?

Elaborar directrizo circular
paralas ET.

Aprobar y remitir circularo
directrizpara las ET.

Directrizo circular

Elabora el Informe definitivo Fase de Desarrollo
(Formato 05)

En concordancia con lo establecido en la mesa de
trabajo, el operador
recomendaciones y reguerimientos, para solucionar

elabora oficio  de

las alertas y situaciones andmalas detectadas en la
ET.

Aprueba y remite el oficio de recomendaciones y
requerimientos a la E.T.

Si en la mesa de trabajo se establecid gque se debian
remitir las alertas y presuntas conductas indebidas a
entidad o PGN por

otra depenencia de la

competencia, remite por oficio.

Cuando se remite a otra dependencia de la PGN,
realiza la desagregacidn del asunto en el SIM

Si en la mesa de trabajo se establecid que la entidad
requiere capacitaciones del nivel central, gestiona las
capacitaciones y establece los temas en que deben
recibir capacitacion las entidades territoriales

Cuando los errores, hallazgos y alertas
repetitivos en diferentes entidades, el grupo de
regalias elabora que

suministren lineamientos para la actuacion de las E.T.

sean
directrices o circulares

y alerten sobre posibles errores en su gestidn.

Aprueba y remite la circular o directriz dirigidos a las

E.T. que suministren lineamientos para la actuacion
de las entidades territoriales y alerten sobre posibles
errores en su gestion.
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Grupo Control Preventivo en la

FASES Inversion de Recursos de Procurador Delegado Operador preventivo ACTIVIDADES
Regalias
4/5
©—=
P . Si en la mesa de trabajo se establecid gue se debian
<~ Requiere . NO ||realizar requerimientos y recomendaciones a la E.T,
S seguimiento? establece las actividades que debe desarrollar para
~ . o
~_ realizar el seguimiento y elabora el cronograma de
¢ 5| D trabajo, registra en el SIM.
Establecer las actividades de
seguimiento
SSSN————
Vv # Realiza seguimiento & la entidad y determina si
cumplio con los reguerimientos de la PGN, si es
Realizar seguimiento - " - B - N
E necesario realizar circulares o directrices o si es
R _— necesario remitir por competencia.
@i\ Realiza la autoevaluacion del ejercicio preventivo en
I Realizar la autoevaluacion del la entidad territorial, analiza: lz estrategia
F ejercicio seleccionada, ejecucion del plan de actividades y
_'7 resultados obtenidos en la entidad.
| Realiza la evaluacidn de la funcién preventiva en
C EElEr B mEEEE | regalias. Establece nuevos lineamientos que
enregalias y establecer permitan reorientar y mejorar el ejercicio de la
A | mejoras para otros ejercicios funcién preventiva en regalias para la proxima
C vigencia.

p - Elabora el Informe de Finalizacién (Formato 06), el
| Fairsrar o imrre Ao cual contiene: Sintensis del ejercicio, andlisis de la
0 finalizacion aceptacion o rechazo de la respuesta de la ET,

~ autoevaluacion, conclusiones y recomendaciones del
N ejercicio.

Aprobar el informe de
finalizacidn
Revisa el informe de finalizacién, si es necesario
solicita ajustes y lo aprueba.
Informe de finalizacion
— Registra el informe de finalizacion en el SIM y adjunta
Registrar en el 5IM el informe - .
S todos los documentos gue recibio y gue elaboro en
G de finalizacién o )
— - desarrollo del ejercicio preventivo.
N Si se establece que en la entidad objeto de control se
cometié una presunta falta disciplinaria. Remite por
A Remite por oficio al oficio la actuacién a la dependencia competente en
competente s -
L materia disciplinaria.
z Oficio de remision
c NO
< Seguimiento? =
| — _— ’:L Determina si es necesario realizar un seguimiento
T - @ continuado a la entidad, porque no se han cumplido
(o) los objetivos propuestos o porgue es necesario
N 5/6 continuar con las actividades planeadas
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Grupo Control Preventivo en la
FASES Inversion de Recursos de Procurador Delegado Operador preventivo ACTIVIDADES
Regalias

©

Realiza el seguimiento a las actividades desarrolladas

F por la entidad.
| Realizar seguimiento
L / Terminacién \ NO L . .
actuacién? Evalua si se cumplieron las actividades planeadas y
| se alcanzaron los objetivos, establece sise termina la
z G ||actuacion preventiva.
O—=
Registra en el 5IM |a
Cc terminacion de la actuacidn y
I entregaal archivo
o Registra en el SIM la terminacidn de la actuacion y
TErn’IIr;EEIO.I"] dela realiza la entrega de los documentos fisicos al archivo
actuacion
N de la dependencia, este archivo no es un archivo

procesal.
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4.3 ETAPAS DE LA FUNCION PREVENTIVA

4.3.1 FASE DE PREPARACION

Esta primera Fase inicia con la definicion del objetivo de la actuacién preventiva en la
inversion de los recursos de regalias. Posteriormente, se presentan los criterios de
seleccion de las entidades territoriales, los lineamientos minimos para la conformacion del
equipo y la distribucién de las entidades entre los operadores disponibles, para realizar la
Planeacion Anual del Ejercicio.

Posteriormente se seleccionaré el tema que serd objeto del ejercicio preventivo, entendido
como la cobertura minima, el programa, proyecto y/o contratos estratégicos que ameritan
el acompafiamiento preventivo. Para llevar a cabo esto, el operador tendra que hacer un
recorrido por la informacién disponible sobre la inversion de los recursos de regalias en
los primeros meses del afio, subrayando las primeras alertas de la ejecucién de los
recursos. Adicionalmente, se sugiere la realizacién de mesas de trabajo con las entidades
certificadoras con el fin de discutir las principales dificultades en el cumplimiento de las
metas nacionales.

Una vez identificados los temas de cobertura minima que apoyara el operador, asi como
los programas, proyectos y/o contratos estratégicos, el operador analiza la estrategia de
prevencion més apropiada al contexto y realidad de la entidad territorial. Esta fase se
cierra con la elaboracién del Plan de Actividades Preventivas y el informe de iniciacién,
que servird de antesala a la visita de inspeccién.

4.3.1.1 EL OBJETIVO DEL EJERCICIO PREVENTIVO

El objetivo especifico de la actuacién preventiva en el campo de las regalias directas es sin
duda alguna es uno sélo para todos los operadores: evitar el uso indebido de los recursos
de regalias directas en la entidad territorial seleccionada, en el sector y programa de
inversion que se definirdin a lo largo del ejercicio. El propodsito de la actuacion
preventiva, no es otro que favorecer la prestaciéon pertinente del bien y servicio que se
financia con recursos de regalias, con impacto para los beneficiarios identificados.

Con este objetivo claramente definido, el operador podra ejecutar una gama de actividades
que eviten el indebido uso de recursos que tienen destinacién especifica, que mitiguen
conductas contrarias a la Ley identificadas a lo largo del desarrollo del ejercicio preventivo
y que disuadan a los funcionarios de continuar con comportamientos violatorios de la Ley
ya verificados.
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4.3.1.2 PLANEACION ANUAL DEL EJERCICIO PREVENTIVO EN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

A. CRITERIOS DE SELECCION DE ENTIDADES TERRITORIALES

Con el propésito de realizar un monitoreo focalizado a la inversion de los recursos de
regalias, que promueva el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
para su correcto uso, es necesario priorizar las entidades territoriales que seran objeto del
ejercicio de la funcién preventiva.

En esta primera etapa, la identificacién de los municipios y departamentos que seran
objeto de estudio por parte del operador preventivo a lo largo del afio, se llevara a cabo
durante las tres primeras semanas del afio, de conformidad con el Enfoque Pareto, el
criterio de selectividad y de aleatoriedad.

1. Diagrama Pareto:

Con el fin de seleccionar las entidades territoriales para el ejercicio preventivo, se utiliza la
técnica de andlisis de Pareto, segtin la cual en la mayoria de las situaciones, un ntmero de
casos relativamente pequefio concentra una alta representatividad. En el caso de las
regalias, se observa que pocas entidades territoriales reciben la mayor parte de los
recursos.

Para asegurar la seleccion de los mayores receptores de regalias, la primera actividad de
esta Fase Preparatoria consiste en la solicitud de informacién a las principales entidades
giradoras de regalias directas: la Agencia Nacional de Hidrocarburos e Ingeominas. Esta
informacion es actualizada periddicamente a través de sus paginas de internet, lo que
facilitara el seguimiento al comportamiento de los giros de la entidad territorial
seleccionada.

Para iniciar el ejercicio, el operador preventivo solicitard en los primeros dias del afio, la
informacion de los giros realizados a 31 de diciembre por entidad territorial. Ademads
indagard si el municipio o departamento tiene recursos retenidos como resultado de
suspension solicitada por la Direccion de Regalias o falta de cuenta autorizada.
Finalmente, requerird datos sobre posibles embargos que recaigan sobre la cuenta de
regalias y sobre los montos desembolsados a los juzgados por este concepto. Para
facilidad del operador preventivo, se recomienda la solicitud de la bases de datos en
medio magnético en formato Excel.

Si el operador quiere tener un panorama completo de las regalias y compensaciones, a
través de la pagina del Ministerio de Minas y Energia, puede consultar el listado de los
municipios no productores que se benefician del impuesto al transporte por el paso de
oleoductos y gasoductos. Alli se encontraran los montos que son liquidados por este
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concepto y que deben ser girados por la empresa operadora de la infraestructura a mas de
400 municipios del pais. Para obtener datos precisos sobre los giros por este concepto, es
recomendable solicitar directamente la informacién al operador del oleoducto o

gasoducto.

TABLA RESUMEN 2: LOCALIZACION DE INFORMACION SOBRE GIROS DE REGALIAS DIRECTAS

Entidad competente Estado de la informacién

Giros de regalias
explotacién de Hidrocarburos

por

Agencia Nacional de Hidrocarburos,
Subdireccion Administrativa y Financiera

En formato PDF, datos por
mes, disponibles desde
febrero de 2004.

Giros de regalias y
compensaciones por
explotacién de carbén, Niquel,
Metales Preciosos, Esmeraldas,
Hierro, Caliza, Yeso y Sal

Ingeominas, Subdireccion de fiscalizacion y
ordenamiento minero — Grupo de recaudo y
distribucion

En formato EXCEL, datos
por afio, disponibles desde
marzo 2004.

Liguidacion del impuesto de
transporte

Ministerio de Minas y Energia, Direccion
de Hidrocarburos

En formato PDF, datos por
trimestre desde 2004.

Giros de compensaciones por
impuesto de transporte por
paso de oleoductos y
gasoductos.

Transmetano ESP, Promigas S.A E.S.P ,
Ocensa, Oleoducto de Colombia, Holcol,
T.G.l. S.A. ESP, Ecopetrol , Pacific Stratus
Colombia, Braspetro, Oleoducto de los llanos
orientales

No se encuentra disponible
en internet. Solicitar por
medio de oficio a los
operadores.

Una vez la informacién sea ubicada, los beneficiarios se organizan de mayor a menor, tal
como se ilustra en la siguiente tabla, la cual sera el insumo para realizar la programaciéon
anual del ejercicio de control preventivo. Es fundamental que el operador preventivo
actualice mensualmente los datos sobre los giros que reciben las entidades territoriales
objeto de prevencién. Asimismo, que exista comunicacién directa con el Departamento
Nacional de Planeacion, sobre el estado de suspension de las entidades beneficiarias.

Tabla 2: Seleccién de entidades territoriales por enfoque de Pareto

Departa Entidad

mento

Territorial

Monto de recursos girados
(Fecha de corte)

ANH INGEOMINAS | OTROS

Giros a
embargos
judiciales

Recursos

retenidos
(Fecha de corte)

2. Selectividad

De conformidad con el principio de priorizacién que debe guiar la funcién preventiva,
establecido en el articulo 17 de la Resolucién 490 de 2009, la seleccion de las entidades

territoriales que seran objeto de vigilancia, también debe obedecer a:
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e Las politicas generales trazadas por el Procurador General de la Naciéon.

e El plan estratégico que desarrolla el articulo 12 de la Resolucién 490 de 2008.

e Laimportancia e impacto social del asunto.

e La gravedad de la violacién de los derechos humanos que el asunto involucre.

La seleccién de las entidades territoriales objeto de la funcién preventiva también puede
responder a los asuntos objeto de denuncia o queja por parte de ciudadanos,
organizaciones sociales, medios de comunicacion, o de los Comités de Seguimiento a la
Inversion de las Regalias. A través de las Procuradurias regionales y provinciales se
podrian canalizar las inquietudes puntuales de diferentes instancias de participacion
ciudadana que trabajen en los sectores financiados con recursos de regalias, tales como:

SECTOR ESPACIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Servicio de atencion de la comunidad
Salud Veedurias en salud

Asociaciones de usuarios
Servicios Publicos | Comités de desarrollo y control social de los servicios publicos domiciliarios.
Domiciliarios Juntas de vigilancia y comités de reclamos
Consejos directivos escolares
Gobierno escolar
Juntas municipales y departamentales de educacion
Asociaciones de educadores, padres de familia
Planeacion Consejo Territorial de Planeacion
Juntas de Accién Comunal, Organizaciones de madres comunitarias

Educacion

Adicionalmente, se podria considerar bajo el criterio de selectividad, el grupo de entidades
territoriales que se empiezan a beneficiar de recursos de regalias de un afio a otro, o
aquellas en las que los giros presentan incrementos coyunturales, que no fueron tenidas en
cuenta como parte del criterio de materialidad.

Finalmente, es importante que el operador conozca los resultados de la actuacion
preventiva desempefiada por los funcionarios encargados del tema de regalias directas en
la Procuraduria General de la Nacién en afios anteriores. Si como resultado de dicho
ejercicio, se recomendé continuar con el seguimiento a una entidad territorial sobre
aspectos especificos de la inversion de regalias, este municipio o departamento también
debe hacer parte de la programacién anual esbozada en el Formato N°1 de la presente
metodologia.

3. Aleatoriedad

Dentro del conjunto de las menores beneficiarias se podran escoger de manera aleatoria,
algunas entidades territoriales, garantizando su periédica rotacién afio a afio hasta
completar el universo de los beneficiarios. Estas seran asignadas a los operadores
preventivos, de conformidad con las directrices del Procurador Delegado y el namero de
funcionarios disponibles para realizar este ejercicio, una vez se haya asegurado la revision
de las mayores receptoras.
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B. CONFORMACION DEL EQUIPO Y ASIGNACION DE ENTIDADES
TERRITORIALES

La fiabilidad en el ejercicio preventivo y la confianza en el mismo dependen de la
competencia de aquéllos que lo llevan a cabo?, para la PGN es fundamental la seleccién de
los operadores preventivos y la conformacién del equipo que realizara el ejercicio. Para
realizar el control preventivo en regalias se designard un equipo interdisciplinario, que
retina los conocimientos y habilidades requeridas.

1. Conformacion del equipo

El equipo interdisciplinario estara conformado por un lider, o funcionario asignado para la
prevencion y otros funcionarios que realizaran verificaciones en temas especificos segin
sus conocimientos. El ntimero de funcionarios del equipo se determinara segtin los
siguientes criterios:

- Objetivo, alcance y duracion de la prevencion

- Presupuesto de la entidad territorial objeto de prevencién

- Asuntos a verificar en la prevencion

- Conocimientos especificos requeridos en el operador para realizar el preventivo

En todo caso el equipo estard compuesto minimo por dos funcionarios que tengan los
siguientes estudios:

Operador 1: Profesional en 4areas administrativas como: Administracién Publica,
Administracion de Empresas, Economia, Ingenieria Industrial, Contaduria.

Operador 2: Profesional en Derecho.

Otros operadores: Cuando se considere necesario, el equipo podra convocar a profesionales
en otras areas, que por su formacién cuenten con los conocimientos requeridos para
verificar las caracteristicas técnicas de las inversiones realizadas por las entidades

territoriales. Ejemplo: Un profesional en Ingenieria Civil podra determinar el estado de
avance en una obra civil.

2. Conocimientos Basicos

Los operadores deberan contar con conocimientos basicos en los siguientes temas:

TEMA \ CONOCIMIENTOS ESPECIFICOS
- Constitucién, Normas, leyes y decretos reglamentarios
Aspectos legales y normativos de la gestion publica

- Cadigo unico disciplinario y reglamentarios
- Usos permitidos
- Distribucién de los recursos

Regalias

22 Norma 1SO 19011 de 2002, Numeral 7.

32 I Metodologia de Control Preventivo en Regalias-PGN



TEMA CONOCIMIENTOS ESPECIFICOS

Educacion, salud, agua potable, - Competencias de las entidades territoriales
alcantarillado - Coberturas minimas

- Plan de Desarrollo

- Plan Indicativo

- Funcionamiento del Banco de Programas y proyectos

- Formulacion, inscripcion y viabilizacién de proyectos
en el BPPIM

- Evaluacién del impacto de los proyectos en el SEPPI

- Plan Operativo Anual de Inversiones

- Plan de Accion

- Marco fiscal de mediano plazo

Sistema Presupuestal - Presupuesto

- Programa Anual de Caja

- Requisitos para la suscripcion

Contratacion estatal - Requisitos para la ejecucion

- Interventoria y supervisién

- Empleo publico: Manual de Funciones y competencias
laborales, evaluacion del desempefio

Herramientas de gestion - Mapa de Procesos, caracterizaciones y procedimientos

- Autoevaluacion y evaluacion independiente

- Planes de Mejoramiento

- Analisis de datos

Verificacion y validacion de datos | -  Analisis concluyentes

- Técnicas de verificacion

Principales sistemas para el reporte de informacion de

entidades territoriales, establecidos a nivel central,

actualmente:

- SICEP

- FUT

- CHIP

- Sul

Gestion documental - Normas bésicas de Archivo

Planeacién de entidades
territoriales

Sistemas de informacion Nacional

3. Atributos personales

En desarrollo de la prevencion el operador preventivo realiza actividades confrontacién y
analisis de informacién, como la verificacién con evidencias objetivas del cumplimiento de
las normas que regulan la gestion de las entidades territoriales. En este contexto, para
establecer los atributos personales del operador se toma como referencia la Norma ISO
19011 de 2002 Directrices para la auditoria de los sistemas de gestién de la calidad y/o
ambiental.

Se recomienda que el operador preventivo cuente con las siguientes cualidades personales:

a) Etico: es decir, imparcial, sincero, honesto y discreto;

b) De mentalidad abierta: es decir, dispuesto a considerar ideas o puntos de vista
alternativos;

Diplomatico: es decir, con tacto en las relaciones con las personas;

Observador: es decir, activamente consciente del entorno fisico y las actividades;
Perceptivo: es decir, instintivamente consciente y capaz de entender las situaciones;
Versatil: es decir, se adapta facilmente a diferentes situaciones;

Tenaz: es decir, persistente, orientado hacia el logro de los objetivos;

Roeal
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h) Decidido: es decir, alcanza conclusiones oportunas basadas en el analisis y
razonamiento l6gicos;

i) Seguro de si mismo: es decir, actia y funciona de forma independiente a la vez
que se relaciona eficazmente

4. Desarrollo profesional continuo

El operador preventivo deberd tener un desarrollo profesional continuo, es decir,
mantener y mejorar sus conocimientos, habilidades y atributos. Esto se logra con: lectura
permanente, formacién, estudios particulares, entrenamiento asistido, asistencia a
reuniones, seminarios y conferencias u otras actividades pertinentes.

5. Competencias

Los empleados publicos, deben poseer y demostrar que tienen las competencias laborales
que son la capacidad para desempenar, en diferentes contextos y con base en los
requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico, las funciones
inherentes a un empleo; esta capacidad se determina por los conocimientos, destrezas,
habilidades, valores, actitudes y aptitudes.

El operador preventivo en regalias que tiene como requisito minimo de estudios la carrera
profesional, puede ser un empleado del nivel Profesional o Asesor, es decir, cuenta con las
competencias establecidas para estos niveles en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales de la Procuraduria General de la Nacion.

C. PROGRAMACION ANUAL

Segun los recursos humanos, fisicos y financieros disponibles en la Procuraduria General
de la Nacion, el Procurador Delegado seleccionara el naimero de entidades territoriales
que serdn objeto de prevencién en la vigencia. Cada una de ellas debe ser asignada a un
operador preventivo, responsable de administrar la informacién que sera recopilada
durante el desarrollo de sus funciones y de producir los informes propuestos en esta
metodologia y los demds que le sean requeridos.

Cada operador se encargara por lo menos un departamento considerado como gran
beneficiario, y de sus municipios receptores de regalias directas.
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FORMATO 1: PLAN ANUAL DEL EJERCICIO PREVENTIVO EN ENTIDADES
TERRITORIALES BENEFICIARIAS DE REGALIAS

Objetivo:
Evitar la ocurrencia de conductas indebidas en la inversién de los recursos de regalias directas

N° | Departamento Entidad Total Giros Operador Preventivo Fecha de Fecha de
P Territorial Asignado inicio finalizacion

Fecha de aprobacion:
Aprobado por:

TABLA RESUMEN 3: PLANEACION ANUAL DEL EJERCICIO PREVENTIVO EN LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

PRODUCTO TIEMPO
ACTIVIDAD A REALIZAR ESPERADO ESTIMADO

1. Solicitud y andlisis de giros de la vigencia anterior.
2. ldentifica mayores beneficiarios — Criterio materialidad
3. Prioriza de conformidad con criterios de la Resolucién

490 de 2008 Plan Anual del Tres primeras
4. Tiene en cuenta resultados de los ejercicios de control o . semanas de enero.

. ~ ) ejercicio preventivo
preventivo del afio anterior. .
. en Entidades

5. Escoge aleatoriamente dentro de los menores

Formato 1:

beneficiarios Tenitoriales
. . o beneficiarias de
6. Asigna el equipo interdisciplinario .
regalias.

7. Elabora la programacion anual con las entidades
territoriales que seran objeto de la prevencion.

4.3.1.3 SELECCION DEL OBJETO DE PREVENCION

El segundo paso denominado “Seleccién del objeto de prevencion”, hace referencia a la
priorizaciéon de los temas sobre los cuales se ejercera la funcién preventiva y la
delimitacion de la situacion especifica que requiere la intervencion de la entidad.?

Para el caso de la inversion de los recursos de regalias directas, la definicién de los temas
se traduciria en la seleccién de las coberturas minimas que seran objeto de prevencién
en cada entidad territorial, mientras que la delimitacién de la situacién especifica se
expresa como la seleccion de un monto puntual de recursos a proteger, a través del
acompaflamiento a uno o varios programas, proyectos o contratos financiados con
regalias.

Esta necesidad de actuar puntualmente sobre situaciones precisas, pretende minimizar la
duplicidad entre las actuaciones de los 6rganos de control y vigilancia que tienen

23 Resolucién 490 de 2008, articulo 19.1 “Tramite de la fase de preparacion”.
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competencia sobre los beneficiarios de regalias. La funcién preventiva de la Procuraduria
para la inversién de regalias se distinguira por la focalizacion y selectividad, buscando
mejoras puntuales en la calidad de vida de los ciudadanos en bienes y servicios
especificos.

La definicién de las coberturas y los montos a proteger, requerira que el operador
preventivo realice recoleccion sistematica de informacion desde Bogota, haciendo uso de
todas las plataformas tecnologicas a través de las cuales el Estado solicita informacién a las
entidades territoriales. Este acervo documental, le servird para delimitar las principales
debilidades de la entidad territorial en el uso de los recursos de regalias.

Esta metodologia le otorga las principales indicaciones sobre dénde y como obtener dicha
informacion, asi como algunas sugerencias para abordar el respectivo anélisis. Finalmente,
se sugiere la realizacion de mesas de trabajo sectoriales con las entidades certificadoras,
una vez finalizada la etapa de recoleccién y andlisis de informacién, con el propodsito de
verificar los datos y profundizar la problemética en la prestacion de los servicios mas
rezagados en las entidades territoriales beneficiarias de regalias.

Como producto de estas labores, el operador obtendrda un andlisis preliminar que le
permitird determinar los objetivos precisos de su actuacion y el marco normativo
aplicable, para dar paso posteriormente a la Fase de desarrollo.

1. Recoleccion de informacion preliminar

Para que el operador defina el monto que sera protegido con el ejercicio de su funcién, asi
como la cobertura minima que necesita mayor acompafiamiento en la entidad territorial
seleccionada, el operador debera realizar una solicitud de informacién preliminar a las
entidades del orden nacional que se encuentran involucradas en la vigilancia y control a
los recursos de regalias.

Para realizar esta bisqueda, se agotan en primera instancia las bases de datos del orden
nacional que contienen la informacién suministrada por las entidades territoriales, como el
Formato Unico Territorial. En caso de no obtener acceso a los datos necesarios, se recurrira
en segunda instancia a la solicitud por escrito a las entidades del orden nacional
responsables de las plataformas de informacién. El objetivo es aprovechar la informacion
ya recolectada por otros o6rganos de control y evitar sobrecargar a las entidades
territoriales con otro reporte adicional.

Si trascurridos los plazos estipulados para que las entidades territoriales hagan sus
reportes de informacion, adn existiesen datos que el funcionario preventivo no ha podido
obtener, se oficiara a la entidad territorial para recordarle sus obligaciones legales al
respecto de la rendiciéon de informes y solicitarle que la documentacioén sea enviada en el
menor tiempo posible por correo electrénico. En el caso de encontrarse sélo en medio
fisico se requerira que la informacion esté disponible para la primera visita que realizara el
operador.
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/Qué informacion puede consolidar el operador preventivo desde Bogota?

i) Datos Basicos de la entidad territorial

Como antesala al ejercicio de prevencion, el operador debe conocer datos basicos las
entidades territoriales que le han sido asignadas, con el fin de conocer las principales
caracteristicas de la poblacién beneficiaria. Para ello, los datos basicos que podria recopilar
y analizar desde Bogota son:

e Nivel de ruralidad

e Composiciéon de la poblacién desagregada por grupos de edad, en especial la
poblacion que se cataloga como primera infancia.

e Indicadores socioeconémicos como Necesidades Basicas Insatisfechas, indice de
calidad de vida, linea de pobreza, indice de desempefio territorial.

e Competencias de la entidad territorial en salud, educacién, agua potable y
saneamiento basico de conformidad con la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007.

Adicionalmente es importante que el operador distinga el afio de gobierno en el que se
encuentra la entidad territorial, si se llevaron a cabo elecciones atipicas, si existen medidas
cautelares contra el actual mandatario, entre otros datos. Esto, por cuanto la estrategia de
prevencion puede incorporar diferentes actividades segin el afio de gobierno del
mandatario, como se presentara en la Fase de Desarrollo.

ii) Estado actual de las coberturas minimas en salud, educacidn, agua potable,
alcantarillado y tasa de mortalidad infantil.

El operador elaborard una linea base de las coberturas minimas de las entidades
territoriales a su cargo, con base en la informacién que publica cada entidad certificadora
el 31 de julio del afio anterior, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 416 de 2007.
Esta informacion le permitira identificar si el municipio o departamento ha logrado alguna
de las coberturas minimas estipuladas para la inversién de las regalias, asi como los
sectores en los que existe mayor rezago.

El funcionario se familiarizara con las metas nacionales y el estado de los siguientes
indicadores para las entidades territoriales bajo su responsabilidad:

¢ Afiliacién al régimen subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable (SISBEN I y II),
certificada por el Ministerio de la Proteccion Social

e Tasa de cobertura neta en educacion preescolar, basica y media, certificada por el
Ministerio de Educacion Nacional.

e Coberturas minimas en agua potable y alcantarillado, certificadas por la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios.

e Tasa de mortalidad infantil, certificada por el DANE.
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Para obtener dicha informacion, el operador puede consultar las paginas de internet de
las mencionadas entidades certificadoras, solicitarla por medio de requerimiento formal
o pedir el archivo consolidado de todos los beneficiarios y las coberturas certificadas a la
Direcciéon de Regalias.

iii) Metas formuladas por la entidad territorial en los sectores relacionados con las
coberturas minimas

El operador identificard las metas que formul6 la actual administracion para el cuatrienio
en lo relacionado con la cobertura minima de la salud, la educacién, el agua potable, el
alcantarillado y la disminucién de la mortalidad infantil. Esto, con el propésito de analizar
si las metas que plante¢ la entidad territorial son consistentes con las metas de la nacién;
de conocer las estrategias y actividades proyectadas para su cumplimiento y las metas de
producto que deben guiar la inversion de los recursos en el afio objeto de la prevencion.

Para obtener esta informacién el operador cuenta con los Planes de Desarrollo que son
solicitados por la Procuraduria General de la Nacion al inicio de la administracién y que
reposan en la Biblioteca de la entidad. Igualmente, aprovechando la plataforma de internet
para la rendiciéon de cuentas, las entidades publican estos documentos en sus paginas
institucionales, en algunas ocasiones, junto con el Plan Indicativo.

Si el operador preventivo no encontrase explicita la informacién sobre las metas en los
Planes de Desarrollo, solicitara copia de los Planes Indicativos, via correo electrénico a las
entidades objeto de prevencion o les requerira que dispongan de esta informacién para la
fecha de la primera visita.

iv) Inversion realizada con recursos de regalias en la vigencia anterior clasificada por
principales.

Con el proposito de tener un conocimiento general sobre la inversion en la vigencia
anterior, el operador identificard los recursos de regalias que se comprometieron en cada
uno de los sectores de coberturas minimas, en programas de nutricién y seguridad
alimentaria, en otros sectores prioritarios en el Plan de Desarrollo, en programas de
Saneamiento Fiscal o Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos, en la ejecuciéon de
interventorias técnicas y en otros conceptos.

Adicionalmente, identifica los principales contratos suscritos para incrementar las
coberturas minimas mas rezagadas, determinando si se ejecuté completamente en la
vigencia anterior, si contintia su ejecucion en el afio objeto de prevencion bajo la figura de
una reserva presupuestal o si corresponde a una inversion bajo la figura de vigencias
futuras.

Para obtener esta informacion, el operador tiene dos posibilidades:
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a) Solicita por requerimiento escrito a la Direccion de Regalias la distribuciéon de la
inversion de los recursos de regalias directas con corte a 31 de diciembre de la
vigencia anterior para los mayores beneficiarios, junto con el listado de los
contratos méas representativos y su estado al final del afio.

b) Realiza el calculo por si mismo con base en la informacién que las entidades
territoriales incorporan a través del Formato Unico Territorial, en los médulos para
registrar las ejecuciones presupuestales y el listado de contratacion, cuyo plazo
maximo es el 15 de marzo. Para llevar a cabo esta operacion, el operador puede
descargar la informacion en formato Excel e iniciar el andlisis.

La utilizacién del FUT por parte de la PGN, evidenciara el compromiso de la
entidad con la consolidacién de un tnico sistema de captura de informacion.
Adicionalmente, como producto de este primer ejercicio de recoleccion de
informacién, los operadores observardn el debido reporte de las entidades
territoriales hacia organismos del orden nacional, que de no realizarse

oportunamente, es disciplinable de conformidad con el articulo 6° del Decreto 3402
de 2007.

Para minimizar las posibles inconsistencias entre las cifras que se suben en el FUT
y las reportadas por los sistemas de informacién financiera de las entidades
territoriales, es importante que los resultados de este ejercicio sean confrontados
con los responsables de Hacienda de la entidad territorial durante la primera visita.

V) Distribucién del presupuesto de la vigencia objeto de la prevencidn.

El operador revisa la distribucién del presupuesto de inversion financiado con recursos de
regalias para la vigencia en la que se realizard la prevencion, con el fin de identificar el
monto de recursos que la entidad territorial apropia inicialmente para los programas y
proyectos que atenderdn las coberturas mas rezagadas. El operador verificard que el
presupuesto se encuentre ajustado a los criterios de la Ley para la inversién de regalias.

Para llevar a cabo esta tarea, el operador solicitard a la Direccion de Regalias, copia en
medio magnético de los presupuestos y Planes Operativos Anuales de Inversiones, que le
serdn remitidos entre enero y febrero del préximo afio, en virtud del Decreto 2810 de 2010.
Segtin esta normatividad los beneficiarios remitirdn dicha informacién en medio
magnético y fisico, en los 30 dias posteriores a su aprobacion.

vi) Relacidn de las presuntas irregularidades de la vigencia anterior, detectadas por
las auditorias integrales de la Contraloria General de la Republica y la
Interventoria Administrativa y Financiera.

El operador solicita a los organismos de control copia de los informes de auditoria
practicada a los recursos de regalias en la vigencia anterior, asi como el listado de las
presuntas irregularidades por tipologia, identificadas por la IAF. Este listado, le permite al
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operador preventivo confirmar las principales debilidades del municipio en la planeacion,
presupuestacion y contratacion de los recursos de regalias.

Para realizar esta tarea, es fundamental que la Procuraduria Delegada que encabece el
control preventivo a los recursos de regalias, aproveche el Convenio Tripartito que existe
junto con la Contraloria General de la Nacién y el Departamento Nacional de Planeacion,
para mejorar la circulacién de informacién entre estas entidades de control. Como parte de
la operatividad de este convenio se podria designar a una persona dentro del grupo
interdisciplinario que tendrd acceso al Sistema de Informacién de Regalias Directas
(SELAR). Se reitera que es fundamental, articular esfuerzos entre los tres organismos para
evitar la duplicidad de esfuerzos.

vii) Relacién de procesos disciplinarios por los cuales se investiga a funcionarios de la entidad
territorial objeto de prevencion en la PGNI y sus sedes en el orden regional y provincial.

En el ejercicio de las funciones preventiva y disciplinaria, es posible que la Procuraduria
haya encontrado distintas conductas sancionables cometidas por funcionarios de las
entidades beneficiarias de regalias. Con el fin de disuadir a los actuales servidores de
cometer faltas pasadas, es importante que el operador tenga conocimiento de los
resultados de las investigaciones relacionadas con la respectiva entidad territorial.

viii) Comportamiento del Proceso de Quejas y Reclamos (PQR).

El contacto con los ciudadanos no sélo se desarrolla a través de los mecanismos de
participacion sino de la implementacién del Proceso de Quejas y Reclamos. El operador
preventivo debera indagar si existe un buzén de quejas y reclamos, verificar a cargo de
quién estd y qué seguimiento se le hace a una queja y un reclamo. Igualmente debe
verificar si existe un registro del PQR y en caso afirmativo, analizar los datos consolidados
del PQR.

En este sentido se debe tener la siguiente informacion:

e Cuales son los motivos por los que se queja la ciudadania respecto a los servicios
suministrados por la entidad territorial.

e Qué soluciones presenta la administracién

e Qué tiempo demora la Administracion en presentar una solucién o responder una
Queja o un Reclamo.

e Cuéantos derechos de peticiéon presenta la ciudadania, qué respuestas produce la
alcaldia y en cuanto tiempo.
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TABLA RESUMEN 4: RECOLECCION DE INFORMACION PRELIMIINAR

Tipo Contenido Donde obtenerla Fecha
Poblacién total y distribucion area rural y urbana.
Datos Poblacién entre el rango de 0 a 5 afios. DANE
basicos de  pgpiacion con Necesidades Basicas Insatisfechas Enero
la entidad CONPES de distribucion d
territorial  |Competencias para la prestacién de los servicios de € distribucion ce recursos

salud, educacién, agua potable y saneamiento basico.

del SGP para Educacion, Salud,
Agua Potable

Consolidado de coberturas Direccion de Regalias — Solicitar formalmente
Salud: Afiliacién al régimen Ministerio de la Proteccion Social, Direccion General de
subsidiado de la poblacién pobre y Gestion a la Demanda en Salud, Reporte de Certificacion de
vulnerable Cobertura Diciem
cD(?:)%?tE?;;e Educaciéon: Tasa de cobertura neta en Ministeri_q de_ Educacic’)_n Nacional, Oficir_lg Asesora de| bre/En
minimas educacién preescolar, basica y media. Planeacion, Finanzas y Sistemas de Informacion ero
Coberturas minimas en agua potable |Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios - Reporte
y alcantarillado de Coberturas Minimas
Tasa de mortalidad infantil DANE, Est_adisticas Vitales, Estimaci(_)r!es Tasa de mortalidad
infantil nacional, departamental y municipal.
Metas de resultado y de producto Plan de Desarrollo de la entidad territorial que reposa en la
contempladas en el Plan de Biblioteca de la Procuraduria General de la Nacion o pagina
Desarrollo y Plan Indicativo de la/Web de laentidad territorial.
Metas de  entidad territorial para los sectores o . .
cobertura relacionados con las coberturas PIa_n I_ndlcatlvo_. _Verlflcar en la pagina web (j('a la entlda_d
de la e > oo e territorial o solicitar el envio de esta informacién en medio
! minimas, linea base al inicio del magnético al correo electrénico del operador. Febrer
entidad gobierno y metas para el afio que o
temtor,'al ser& objeto de revision. En virtud del Decreto 2810 del 2010 los beneficiarios de
seleccionad regalias, enviaran esta informacion al Departamento Nacional
a de Planeacién, 30 dias posteriores a la aprobacion del
presupuesto. En virtud del Convenio existente entre la PGN,
CGR y DNP, la PGN podria solicitar esta informacion para su
estudio y analisis.
Recursos de regalias comprometidos En el Consolidador de Hacienda e Informacion
durante la vigencia anterior por Financiera Publica (CHIP) encontrara el 15 de marzo
coberturas, proyectos prioritarios,|del afio siguiente la informacion consolidada del afio
Inversién de inte(v_e’ntorl'a y prqyectos_ para anterigr en los maddulos C()’rr?spond’ientes a regalias,
la vigencia nutricion y seguridad alimentaria. especialmente en la categoria “Regalias — 2 Marzo
anterior . . L .
Listado de contratos mas El operador también puede requerir al DNP para que
representativos  por sector decon la informacion que le alleguen las entidades
coberturas, monto, estado, territoriales, le sea enviada a la PGN copia del andlisis
interventor. de la inversion y los contratos
Distribucion |Los recursos presupuestados en la En virtud del Decreto 2810 del 2010 los beneficiarios de
presupuest |vigencia actual, discriminados porjrecursos de regalias, enviaran copia en medio
o inicial coberturas, proyectos prioritarios, magnético y fisico a la Direccion de Regalias del acto
vigencia interventoria y proyectos destinados a de aprobacién y liquidacion del presupuesto de rentas y
objeto de la nutricion y seguridad alimentaria.  |gastos, en los 30 dias posteriores a su aprobacion. Febrero
prevencion La PGN podria solicitar la copia en medio magnético de
esta informacion para las entidades que seran objeto
de revisién, en virtud del Convenio tripartito existente
con el DNP.
Relacion de |Relacién de hallazgos administrativos,|La copia de estos informes llega a la Procuraduria
irregularida (fiscales y disciplinarios encontrados |General de la Republica. De no contar con esto, es Febrero
des por la auditoria con enfoque integral |posible solicitarla por medio magnético a la Contraloria
reportadas |aplicada a los recursos de regalias Delegada de Minas y Energia de la Contraloria General
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por 6rganos por parte de la CGR de la Republica.

de control y Accediendo al sistema de reporte de irregularidades

vigilancia  Rejacién de presuntas irregularidades SELAR, los operadores preventivos pueden obtener
reportadas por la Interventoria informacién sobre las presuntas irregularidades de| Febrero
Administrativa y Financiera al DNP.  |vigencias anteriores encontradas por la Interventoria
Administrativa y Financiera ejercida por el DNP.

Resultados de ejercicios de la A través del Sistema de Informacion Misional, es posible filtrar los

funcion preventivay resultados de ejercicios de caracter preventivo que tuvieron por objeto la
disciplinaria efectuada porla |misma entidad territorial. De no estar incorporados en el sistema, es| Febrer
PGN sobre la misma entidad importante tener acceso a los informes producto del ejercicio preventivo, o
territorial en vigencias para conocer los hallazgos, recomendaciones y procesos disciplinarios
anteriores realizados anteriormente.

2. Analisis de la informacion

A continuacion se presentan los cuadros que deberé diligenciar el operador para el analisis
de la informacién recopilada anteriormente. Igualmente se proyectan las principales
advertencias por cada tema investigado, de acuerdo con la calidad, existencia y contenido
de los datos recogidos. Esta informacion es parte integrante del documento de Analisis
Preliminar de la Entidad Territorial (Formato 02). Si el operador de la funcién preventiva
tiene dificultades para diligenciar los datos, solucionara estos interrogantes en la primera
visita a la entidad objeto de prevencién.

I) Datos Basicos de la entidad territorial objeto de prevencién

Con los datos recopilados sobre este tema, el operador organiza la informacién de la
siguiente manera:

Cuadro 1: Datos Basicos de la Entidad Territorial Objeto de Prevencién

Vigencia que sera objeto de prevencion :

Nombre de la Entidad Territorial: ‘ Departamento:

Numero de Habitantes (DANE]): ‘ Afio:
Poblacién urbana: Poblacion rural:
Poblacién entre 0 — 5 afios: Poblacién entre 5-17 afios:
NBI Cabecera: NBI resto: NBI Total:

Para los municipios solamente:

Certificado en Salud (Ley 715 de 2001) Si No
Certificado en Educacion (Ley 715 de 2001) Si No
Certificado en Agua Potable y Saneamiento Basico (Ley 1176 de 2007) Si No

42 I Metodologia de Control Preventivo en Regalias-PGN




IT) Estado actual de las coberturas minimas certificadas por el orden nacional, frente
a las metas nacionales.

Comparando la meta nacional frente a la cobertura certificada por la entidad nacional
competente, el operador debe identificar las coberturas minimas en las cuales la entidad
territorial se encuentra mas rezagada. Este serd el primer indicio para priorizar el sector
sobre el cual actuara durante el ejercicio de la prevencion.

Cuadro 2: Comparativo Coberturas Minimas: Meta Nacional Vs Cobertura Certificada a
la entidad territorial objeto de la prevencion

Cobertura
certificada
Ano

Cobertura Minima

Meta Nacional (2006 — 2010)

béasica y media

Salud para la poblacion | 100% poblacion pobre y vulnerable afiliada al
pobre régimen subsidiado

0 - ~
Educacion preescolar, 100% estudiantes entre los 5 y 16 afios,

matriculados en transicion, primaria, secundaria y
media.

Tasa de Mortalidad

infantil maxima

Maximo 16 defunciones de menores de un afio por
cada 1.000 nacidos vivos.

Agua Potable

91,5% de predios residenciales tanto en la zona
urbana como rural con acceso al servicio de agua

potable.

85,8% de predios residenciales con acceso al
servicio de alcantarillado en la zona urbana y de
alcantarillado o pozo séptico en la zona rural del
municipio.

Alcantarillado

Coberturas con mayor rezago:

Coberturas pre- seleccionadas para ejercicio preventivo:

Como posibles alertas de la elaboraciéon de este Cuadro, se pueden resaltar:

1. La entidad territorial no ha cumplido las coberturas minimas.

2. La tasa de mortalidad infantil supera considerablemente el promedio nacional o
departamental.

3. Las tasas de cobertura en educacion, salud o agua potable se encuentran por debajo
de los promedios nacionales y departamentales.

III) Analisis de las metas de cobertura formuladas por la entidad territorial:

En la Parte Estratégica del Plan de Desarrollo, el operador preventivo identifica los
problemas y las estrategias formuladas por la administracion, en torno al logro de las
coberturas minimas en salud, educacién, agua potable y saneamiento basico.
Adicionalmente, en el Plan de Inversiones el operador identifica el uso que se le dara a los
recursos de regalias en el afio objeto de prevencién.

43 I Metodologia de Control Preventivo en Regalias-PGN



De la lectura de este documento, el operador responde la siguiente lista de chequeo. Si
carece de informacion suficiente para responder las interrogantes, marcara la tercera
columna, para sefialar las preguntas que responderd con el Secretario de Planeaciéon
durante la primera visita.

Cuadro 3: Lista de Chequeo Plan de Desarrollo

Plan de Desarrollo

Pangepesaralo
IS N AL T

La entidad incorpora en el diagnostico del Plan de Desarrollo el estado de las coberturas minimas al
inicio de la administracion (linea base):

e Cobertura en educacion béasica y media

e Cobertura en salud para la poblacion pobre

e Cobertura en agua potable y alcantarillado

Mortalidad infantil maxima

2. La cobertura minima incorporada en el diagndéstico del Plan de Desarrollo se calcula de conformidad con
las metodologias establecidas por las entidades certificadoras del orden nacional

e Cobertura en Educacion bésica y media

e Cobertura en salud para la poblacién pobre

e Cobertura en Agua Potable y alcantarillado

e Mortalidad infantil maxima

3. En el Plan de Inversiones y/o Plan Plurianual de Inversiones, los programas y proyectos financiados
con regalias durante la vigencia que sera objeto del ejercicio preventivo, atienden los criterios
estipulados en los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 modificado por los articulos 1y 2 de la Ley
1283 de 2009, entre los cuales:

e Identifica los programas y proyectos con los que se dara
cumplimiento al porcentaje minimo de inversién para coberturas
minimas (municipios 75%, departamentos 60%) para la vigencia
objeto de prevencion.

e Identifica programas y proyectos con los que se atendera la
inversion en seguridad alimentaria y nutricion.

e Las inversiones previstas en educacion y salud se programan en
coherencia con la competencia del municipio.

e Se evidencia la posible financiacion de auxilios o donaciones a
particulares con recursos de regalias tales como créditos
subsidiados o proyectos productivos a través de los cuales se
entreguen recursos a titulo gratuito.

e Se evidencia la posible financiacién de gastos de funcionamiento
recurrentes de la administracion con cargo a regalias directas.

Situacién encontrada:

De las respuestas obtenidas con la aplicacion del anterior check-list, las posibles alertas a
detectar son:
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1. El diagnéstico sobre el estado de las coberturas minimas es insuficiente, no se
precisan las razones por la cuales la entidad territorial presenta problemas en la
prestacion de los servicios de salud, educacion, agua potable y saneamiento bésico.

2. La entidad territorial no cuenta con indicadores que tracen una linea base del
estado de las coberturas minimas al inicio de la administracién.

3. Las cifras de coberturas minimas con las cuales el municipio diagnostica sus
debilidades en la prestaciéon de los servicios basicos, no son consistentes con las
metodologias utilizadas por las entidades sectoriales del orden nacional.

4. La entidad territorial no identifica en el Plan de Inversiones los recursos de
regalias.

5. No se identifican los programas y proyectos con los que la entidad territorial dara
cumplimiento a la inversién minima en coberturas minimas.

6. No se identifican los recursos de regalias para atender programas en seguridad
alimentaria y nutricion.

7. Se evidencia la utilizacién de recursos de regalias para inversiones que superan las
competencias de la entidad territorial, la financiacién de auxilios a particulares o
gastos de funcionamiento recurrentes de la administracion.

IV)  Sobre las Metas formuladas por la administracién en Plan de Desarrollo y Plan
Indicativo:

El operador identifica en el Plan de Desarrollo o en el Plan Indicativo, las metas de
resultado que corresponden a las coberturas, sus lineas base, indicadores de medicién,
metas de producto y su programacién para las cuatro vigencias. Con base en este analisis,
extrae la siguiente informacion:

Cuadro 4: Metas formuladas por la entidad territorial en los sectores relacionados con
las coberturas minimas.

Informacién de la entidad territorial

Cobertura Meta de Linea de Meta de Valor esperado para

resultado del | Indicador Indicador | lavigencia objeto de

Base producto

cuatrienio prevencion

Salud para la
poblacion
pobre

Educacion
preescolar,
basicay
media

Tasa de
mortalidad
maxima

Agua Potable
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Alcantarillado

Sectores en los que existen mayores dificultades en la definicion de metas de resultado, de producto e
indicadores:

Luego del diligenciamiento de la matriz anterior, el operador tendrd en cuenta las
siguientes alertas:

1. Las metas de resultado formuladas por la entidad territorial no son coherentes con
las metas del orden nacional en lo referente a las coberturas minimas.

2. No existen indicadores para las metas de resultado. No existe claridad sobre el
calculo que realiza la entidad territorial para obtener la meta de resultado.

3. El indicador que expresa como se calcula la meta de resultado, difiere de la
metodologia establecida por las entidades del orden nacional que certifican dicha
cobertura.

4. La entidad territorial no cuenta con el estado de linea base de los principales
indicadores de coberturas minimas.

5. La entidad territorial tiene debilidades en la formulacién de metas de producto y
de resultado al confundir los dos conceptos.

6. Las metas formuladas por la entidad territorial no son medibles ni verificables.

7. No existe claridad sobre el valor de la meta que la administracion territorial quiere
lograr durante el afio de vigilancia preventiva.

V) Distribucion sectorial de la inversién realizada en la vigencia anterior.

Con base en la informacion de la inversion realizada por la entidad territorial durante la
vigencia anterior, discriminada especialmente por los compromisos que se suscribieron
para las coberturas minimas, otros sectores prioritarios, interventoria, proyectos de
nutricion y seguridad alimentaria, el operador preventivo identifica el monto de recursos
destinado a cada cobertura y en especial a las que presentan mayor rezago.

Esta informacién le permite al funcionario conocer si la entidad territorial atendié los
criterios de inversion de regalias la vigencia anterior y especialmente, distinguir las
coberturas que recibieron el mayor monto de recursos en la vigencia anterior. Asi, el
operador podra comparar si la inversién de regalias en la vigencia pasada se realizé de
conformidad con las coberturas mas rezagadas, o si por el contrario se invirti6 en
coberturas minimas, pero no en aquellas en las que subsisten las mayores dificultades.

46 I Metodologia de Control Preventivo en Regalias-PGN




Cuadro 5: Resumen de la Inversién de los recursos de regalias directas en la vigencia

anterior a la actuacién preventiva.
Cifras en millones de pesos

Concepto \ Compromisos \% Pagos
Salud para la poblacién pobre

Educacion preescolar, basicay media

Agua Potable y Saneamiento Béasico

Disminucién de la Mortalidad Infantil

Coberturas

Proyectos de nutricion y seguridad
alimentaria que impactan las coberturas.

Subtotal invertido en coberturas* \ [
\ Otros sectores prioritarios

Proyectos de nutricién y seguridad
Alimentaria (No impacta las coberturas)

\ Mesadas pensionales (Para departamentos)

Interventoria técnica

No permitidos o necesitan aclaracion por
parte de la entidad territorial

Otros (especifique cuales)
Total Coberturas+Otros+Interventoria \ [

Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos/Saneamiento Fiscal

Adicién de Reservas Ley 819/03

Posteriormente, tomando como base el listado de contratos financiados con regalias en la
vigencia anterior, reportado antes del 15 de marzo de cada afo al FUT, el operador
preventivo identifica los contratos més importantes por cobertura y valor. Adicionalmente
identifica la fecha de suscripcion, el valor pagado, el nombre del interventor y el estado de
los mismos al finalizar el afio.

Con el fin de ser selectivo en la revision de la contratacién, el operador se concentrara
preferiblemente en los contratos que:

Pertenecen a los proyectos y programas relacionados con los sectores de
coberturas minimas maés rezagadas, identificadas en el Formato 6.

Los contratos realizados a través de la modalidad de convenios
interadministrativos por sumas que superan la menor cuantia para la entidad
territorial.

Los contratos que se suscribieron en el tltimo mes de la vigencia anterior, cuya
ejecucion se realizard en la vigencia objeto de prevencion.

Los contratos que pertenecen a coberturas, tienen cuantias importantes y no se
ejecutaron al 100% en la vigencia pasada, pasando a la nueva vigencia bajo la
figura de reserva.

Los contratos con los que se desarrollan proyectos constituidos bajo la figura de
vigencias futuras.
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e Los contratos que segun el ejercicio preventivo del afio anterior por parte de la
PGN fueron objeto de seguimiento.

El operador podra hacer una seleccién aleatoria de estos contratos y buscarlos a través
del SECOP, con el fin de verificar el cumplimiento de la entidad territorial en lo
relacionado con la publicacion de la contratacién publica.

Esta informacién puede ser organizada de la siguiente manera, con el objeto de tener
seleccionados una serie de contratos sobre los cuales ampliara la informacién durante la
primera visita:

Cuadro 6: Contratos de la vigencia anterior seleccionados para realizar
acompafiamiento preventivo

Fechade Valor del Valor
suscripcion contrato pagado

Cobertura rezagada

Proyecto | Contrato Interventor

seleccionada

Salud para la
poblacion pobre

Educacion preescolar,
basica y media

Agua Potable y
Saneamiento Basico

Disminucién de la
Mortalidad Infantil

Otros sectores de
interés del operador

Con esta primera revision de los contratos realizada anteriormente, el operador podra
identificar las siguientes alertas:

1. Objetos contractuales que no correspondan con el rubro presupuestal que los financia.

2. Contratos donde se evidencie la financiacién de gastos de funcionamiento o auxilios a
privados

3. Contratos que financien inversiones que no observen las competencias de la entidad
territorial. Por ejemplo:

a. Contratos de prestacion del servicio educativo cuando el municipio no tiene la
competencia para realizarlos. En la primera visita es fundamental que el operador
verifique si el municipio certificado que realiza esta inversion, tiene autorizacién
expresa del Ministerio de Educacion.

b. Contratos de dotacién y construcciéon de infraestructura en salud cuando el
municipio no se encuentra certificado. En la primera visita, es importante que el
municipio certificado le demuestre que este tipo de inversiones se contemplan en
el Plan Bienal de Inversiones.

4. Proliferacion de contratos cuyo objeto sea el mismo y su monto sea inferior a la
minima cuantia, de lo cual se podria evidenciar una posible fragmentacion de la
contratacion.

Proliferacién de contratos realizados por modalidades diferentes a la licitacion.

6. Contratos sin interventor asignado.

o1
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7. Contratos que no se encuentran publicados en el SECOP o cuya documentacién no se
encuentra completamente disponible en linea.

8. Multiplicidad de contratos realizados en los tltimos dias del afio o cuyo objeto no se
ejecuto a satisfaccion de la entidad territorial, lo que evidenciaria debilidades en la
planeacién de la contratacion.

VI) Distribucion del presupuesto de la vigencia actual para coberturas minimas

Con base en la informacién analizada de los actos administrativos de aprobacién y
liquidacion del presupuesto del afio en el que se realizard la actuacién preventiva, el
operador verifica que la distribucion del presupuesto de inversién de regalias se realice
conforme a los criterios legales. De la misma forma identifica, de ser posible en el POAI,
los proyectos que permitirdn el logro de las coberturas mas rezagadas, que el operador
seleccioné en el punto 2 y 3 de este analisis de informacion.

Cuadro 7: Distribucién del presupuesto de inversion de regalias, afio del ejercicio
preventivo

Proyecto Apropiacién inicial %

Concepto
Salud para la poblacién pobre

Educacion preescolar, basica y media

Agua Potable y Saneamiento Béasico

Disminucién de la Mortalidad Infantil

Coberturas

Proyectos en Nutricion y Seguridad
Alimentaria que impactan las coberturas

Subtotal invertido en coberturas* \

\ Otros sectores prioritarios

Proyectos de nutricidon y seguridad Alimentaria
gue no impactan las coberturas

Mesadas pensionales (Para departamentos)
Interventoria técnica

No permitidos o necesitan aclaracion por parte
de la entidad territorial

Otros (especifique cuales)
Total Coberturas+Otros+Interventoria

Acuerdo de Reestructuraciéon de
Pasivos/Saneamiento Fiscal

Adicion de Reservas Ley 819/03

Con el propésito de efectuar un actuacién preventiva que aporte recomendaciones que
sean objeto de ajuste por parte de la entidad territorial, el operador preventivo puede
estudiar siguientes alertas, luego de revisado el presupuesto ejecutado del afio anterior y
el presupuesto aprobado para el afio objeto del ejercicio preventivo.
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Sustento

Posibles Aler i
osibles Alertas normativo

Los recursos de regalias que se destinan para cada una de las coberturas no se
encuentran claramente sefialados en el presupuesto aprobado para al vigencia objeto del
ejercicio preventivo.

La entidad territorial no apropia el porcentaje minimo requerido para la inversion de los Art. 1y 2Ley
recursos de en coberturas. (75% Municipio, 60% departamento). 1283 de 2009

No se evidencia la apropiacion que financiara los programas de nutricion y seguridad
alimentaria, en el porcentaje estipulado en la Ley.

No se evidencia la inversién en resguardos indigenas de ser obligatoria

No se evidencia la inversiéon en los municipios no receptores del departamento o se
destina mas del 15% a un solo municipio

Se evidencia la posible financiacion de auxilios y donaciones a particulares, a través de
los cuales se entreguen recursos a titulo gratuito Decreto 416

Se evidencia la posible financiacién de gastos de funcionamiento recurrentes de la de 2007, Art
administracion. 17, 19

Se evidencian inversiones que podrian no corresponder a las competencias establecidas
para la prestacion de servicios en salud, educacién, agua potable y saneamiento basicos

VII) Relacién de irregularidades relevantes de vigencias anteriores, detectadas
por las auditorias de la Contraloria General de la Nacién y la Interventoria
Administrativa y Financiera del DNP.

En virtud del convenio tripartita existente entre el DNP, la CGR y la PGN cuyo fin es
aunar esfuerzos para compartir informacion relacionada con los recursos de regalias, los
operadores preventivos pueden solicitar la lista de irregularidades o hallazgos por entidad
territorial, con el fin de identificar las debilidades mas recurrentes en la inversién de estos
recursos. Asimismo, pueden solicitar acceso al sistema de informacién de presuntas
irregularidades y analizar la informacién alli consignada.

También es importante conocer los Planes de Mejoramiento que las entidades territoriales
han presentado a la CGR o los Planes de Desempefio que atin permanecieran vigentes con
el DNP, con el fin de observar los compromisos que la entidad territorial ya tiene con otros
organismos de control. La no presentacion o el incumplimiento de los Planes de
Mejoramiento, podria dar lugar a la apertura de un procedimiento disciplinario, por
cuanto se evidenciaria la falta recurrente del funcionario en el cumplimiento de sus
deberes legales. 24

En esta etapa de recoleccion preliminar de la informacion, es fundamental que el operador
conozca también el resultado de ejercicios previos de control preventivo, llevados a cabo
por otras dependencias de la Procuraduria. A partir de esto el operador puede identificar
si las causales de conductas indebidas son objeto de procesos disciplinarios o si existen
actividades de tipo preventivo que deben seguir en esta vigencia por recomendacién de
quien haya realizado el ejercicio en afios anteriores.

2 Resolucion 5554 de 2004 y Resolucién 5872 de 2007
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Esta informacion podria ser procesada de la siguiente manera:

Cuadro 8: Relacion de principales hallazgos de la entidad territorial objeto de
prevencién

’ Tipo de Hallazgo Existe Plan de Existen reportes del
Organo de (Administrativo,

Mejoramiento? cumplimiento del
Plan?
Si  No N.A. Si No N.A.

Control Disciplinario, Fiscal, LEsplen

Una vez finalizada esta etapa de andlisis de informacién, el operador preventivo tendra
conocimiento sobre las principales debilidades de la gestién de los recursos de regalias y
tendra los insumos necesarios para organizar la primera visita a cada uno de sus
municipios.

3. Mesa de trabajo con entidades certificadoras

Una vez el operador preventivo conozca el estado de las coberturas y las principales
debilidades en el cumplimiento de cada una de ellas, es recomendable que se realice una
mesa de trabajo con las principales entidades certificadoras, con el fin de discutir las
dificultades, posibilidades de acompafamiento y trabajo articulado con la entidad
certificadora. Durante el desarrollo de las mesas de trabajo es importante que el operador
preventivo indague la siguiente informacion:

1. Calidad de la informacién reportada por la entidad territorial a los sistemas de
captura utilizados por las entidades certificadoras, como el SUI, el SIMAT, la BDUA y
el SISPRO-RUAF. Esto con el fin de precisar si los resultados bajos de las coberturas
corresponden a deficiencias en el reporte y si reflejan adecuadamente la situacion de
la prestacion de los principales servicios.

2. Posibilidades de mejorar el reporte de la informacién; disponibilidad de jornadas de
capacitacion en los primeros meses del afio para mejorar la calidad de los reportes y
lograr mayor precision en los datos de cobertura.

3. Dificultades particulares de la entidad territorial en la prestaciéon del servicio
detectadas por el certificador.

4. Lineamientos sectoriales para optimizar las inversiones programadas para el afio en
curso, que permitan incrementar los niveles de coberturas en los sectores rezagados.

Es importante que el operador preventivo posicione la necesidad de un canal de
comunicacién fluido entre entidades certificadoras, organismos de control y entidades
territoriales, con el fin de actualizar y difundir al ptblico conceptos, guias y manuales con
la informacién sectorial. De estas mesas de trabajo, es fundamental que se redacten

51 I Metodologia de Control Preventivo en Regalias-PGN



memorias que sean socializadas a todas las partes, con los puntos discutidos,
compromisos y cronogramas de trabajo que resulten.

Una vez analizada la informacion preliminar y extraidas las principales conclusiones de
las mesas de trabajo con las entidades certificadoras, el operador preventivo definira el
objeto de su actuacion en los siguientes términos:

1. Coberturas minimas que sera objeto de seguimiento y vigilancia.

2. Monto de recursos objeto de prevencion: este pude corresponder a proyectos o
contratos que iniciaron en la vigencia anterior, cuya ejecucion continta en el afio del
ejercicio preventivo. También puede corresponder a proyectos formulados para dicho
afio, cuya ejecucién atn no comienza, pero que se encuentran definidos en el
presupuesto de la vigencia.

3. Beneficiarios: el operador distinguira si el contrato, proyecto o programa beneficia a
toda una comunidad, a unos barrios o corregimientos en especifico. Es fundamental
tenerlos presentes, pues el éxito de la actuacion preventiva consistird en que éstos
ciudadanos reciban el bien o servicio financiado con regalias.

TABLA RESUMEN 5: SELECCION DEL OBJETO DE PREVENCION

TIEMPO
ACTIVIDAD A REALIZAR PRODUCTO ESPERADO ESTIMADO

v Cuadros 2 -10 diligenciados con alertas
previas definidas.

v Actas de reuniones sostenidas con entidades Enero, Febrero,
certificadoras. Marzo

v Objeto del acompafiamiento seleccionado en
términos de cobertura y monto a proteger.

1. Recoleccion de
Informacion preliminar

2. Anadlisis de la informacién

3. Mesas de trabajo con
entidades certificadoras

4, Sintesis de alertas detectadas

Con ayuda de los Cuadros sugeridos en la seccién de Analisis de informacién, el operador
preventivo retne la informacion necesaria para su Andlisis Preliminar. Este contendra no
s6lo los principales datos recogidos, sino las primeras observaciones y alertas, fruto de su
labor investigativa. El informe guardard la estructura propuesta en el Formato 02 de la
presente metodologia, incluyendo otras observaciones o datos que el operador considere
relevantes para el estudio de la entidad territorial en cuestién. Se realizara un informe por
entidad territorial y serd el principal insumo para la visita que organizara el operador.

5. Designacion mediante Auto
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Una vez el operador preventivo ha identificado el objeto o tema especifico del ejercicio,
presentara el documento de andlisis preliminar de la entidad territorial al Procurador
Delegado, quien mediante Auto confirmard la designacién del caso al funcionario.

4.3.1.4 DEFINICION DE LA ESTRATEGIA DE PREVENCION

Dado que la funcién preventiva se puede activar en tres momentos: antes, durante y
después de la ocurrencia de una conducta indebida, el operador preventivo podra
intervenir en estos tres momentos de la inversiéon de regalias en su respectiva entidad
territorial a lo largo del afio:

> Antes de las conductas indebidas: gestionando actividades dirigidas a los
candidatos y durante los primeros meses de gobierno de los nuevos mandatarios,
lo que le permitird al operador preventivo brindar apoyo y guia a las nuevas
administraciones, anticipdndose a los riesgos mas tempranos en la inversion.
Adicionalmente, en los primeros meses del afio podrd actuar con antesala a
decisiones de contratacién cuantiosas.

> Durante las conductas indebidas: gracias a la informacién recopilada sobre el
presupuesto de la vigencia objeto de prevencioén, podrd recomendar ajustes al
presupuesto en ejecucién, que garanticen el cumplimiento de las disposiciones
legales. Por otro lado, al evidenciar conductas irregulares en los procesos
contractuales seleccionados, podré realizar seguimiento a la correcciéon de las
mismas, so pena de activar la funciéon disciplinaria si la conducta no es corregida.

»> Con posterioridad a las conductas indebidas: al incorporar en su acervo
documental las falencias mds recurrentes de administraciones pasadas, buscara
disuadir a los funcionarios de las conductas inadecuadas.

A continuacién se profundiza en las posibles actividades que llevaria a cabo el operador,
teniendo en cuenta estas tres perspectivas de la funciéon preventiva frente a la inversioén de
los recursos de regalias. Notese que el funcionario puede asumir estas tres actuaciones
paralelamente, priorizando aquella(s) que lo conduzca al cumplimiento de los objetivos
del ejercicio preventivo.

Momento 1: Antes de la indebida inversion de los recursos

El objetivo de la actuaciéon en este primer momento corresponde al espiritu mismo de la
prevencion: Evitar que los recursos de regalias se inviertan en contravencién de las
normas legales. El tnico momento del ciclo de la gestion de los recursos, en el cual el
operador preventivo puede evitar que la inversion resulte indebida es sin duda, durante la
planeacién de la inversién, que se expresa en varios momentos puntuales del ciclo de
gestion de los recursos:
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* Mientras se diagnostican los principales problemas de la entidad territorial y se
planean las estrategias, objetivos, metas para el cuatrienio de administracion.

* Mientras se planea la distribucién del presupuesto de cada vigencia, antes de ser
presentado a las asambleas o concejos.

* Mientras se planea la contratacion a realizar para la vigencia en curso.

* Durante la elaboraciéon de estudios previos, justificacion de necesidades y
definicion de modalidades de contratacion que busquen dar soluciones a las
coberturas mas rezagadas.

Por esta razoén, la funcién preventiva estd llamada a cumplir una labor fundamental en el
primer afio de gobierno de las administraciones locales e incluso, se podria considerar un
trabajo previo con los candidatos que serdn elegidos como representantes de la entidad
territorial. Igualmente, la funcién preventiva en los meses de octubre y noviembre de cada
afio es muy pertinente al ser el momento en el cual las administraciones preparan sus
anteproyectos de inversién para el proximo afio.

Los primeros meses del afio, son un momento importante para el ejercicio de la funciéon
preventiva, en la medida en que se puede invitar a las entidades territoriales a elaborar
Planes de Accién y consolidar un cronograma de contrataciéon para el afio, donde se
plasme cémo la entidad territorial cumplird sus metas en coberturas minimas. Finalmente,
de acuerdo a la programacién de la contrataciéon y a la priorizacién realizada por el
funcionario de la Procuraduria, se pueden realizar alertas preventivos durante la fase
precontractual de los procesos importantes.

A continuacién, se relacionan algunas de las posibles actividades preventivas que puede
promover el operador con el propésito de evitar la ocurrencia de conductas disciplinables.
Notese que para obtener resultados en este tipo de actividades es fundamental la
convocatoria que la Procuraduria General de la Nacion realice a otras entidades del orden
nacional, que tienen como competencia directa la asesoria y acompafiamiento a las
entidades territoriales.

Momentos pertinentes para

evitar laindebida ¢, Qué actividades puede emprender?
utilizacion de los recursos

1. Antes ydurante lallegada de los nuevos mandatarios

Elaboracion de Planes de v Gestionar con organismos del orden nacional seminarios, talleres,
Gobierno por parte de los charlas sobre temas fundamentales para la correcta gestion de los
candidatos a gobernaciones y recursos de regalfas, tales como:

alcaldias.

= Ciclo de la gestion publica

= Competencias y recursos de las entidades territoriales

Llegada de nuevos equipos de » Formalidades e importancia del empalme con los salientes

trabajo y proceso de empalme. gobernantes

= Criterios especificos de inversion de las regalias directas

= La gestion por resultados: la inclusién de metas en los Planes de
Desarrollo.

= Los instrumentos de planificacién territorial

= El cronograma de rendicion de informes de las entidades territoriales.

Elaboracién del diagndstico y
discusion de estrategias para el
Plan de Desarrollo.
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v' Gestionar talleres, discusiones, sensibilizaciones, seminarios sobre los
temas especificos de la Procuraduria General de la Nacién, de altisimo

Elaboracién de instrumentos de interés para los nuevos servidores publicos, tales como:
planeacion de la entidad

territorial como Plan Indicativo y » Los deberes de los servidores publicos.

Plan de Accion. = Régimen de prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades

= Las faltas disciplinarias
= La contratacion estatal.

Momentos pertinentes para

evitar la indebida utilizacion ¢ Qué actividades puede emprender?
de los recursos

» Gestionar talleres o seminarios sobre presupuesto participativo
0 presupuesto por resultados dirigidos a funcionarios de la
administracion y miembros de asambleas y concejos.

» Promover o propiciar la organizacion de talleres sobre la
inversion de los recursos de regalias, incluyendo conceptos y
lineamientos de inversion actualizados.

» Recomendar a la entidad territorial la elaboracion y
actualizacion de los Planes de Compras, y/o demas
instrumentos de planificacion de la contratacion.

» Recomendar la elaboracién y actualizacion de manuales de
contratacion que definan claramente los procedimientos y
responsables de la contratacion en la entidad territorial.

» Gestionar, propiciar o sugerir el acompafiamiento de las
entidades del orden nacional encargadas del sector especifico del
contrato que se suscribird.

» Gestionar y propiciar seminarios de actualizacion sobre
contratacion publica, responsabilidades de los servidores
publicos, transparencia del proceso contractual, realizacion de
interventoria y supervision.

2. Antes de la aprobacion de
los presupuestos de
inversion

3. Antes de iniciar los proceso
s de contratacion mas
importantes

4. Antes de la suscripcion de
los contratos que fueron
seleccionados como objeto
de acompafiamiento

Momento 2: Durante la ocurrencia de la conducta indebida

Cuando el operador inicia su trabajo de revision y acompafiamiento preventivo en
administraciones donde ya se encuentran en ejecuciéon el Plan de desarrollo, el
presupuesto y mdaltiples procesos contractuales, es probable que se encuentre con
irregularidades en temas de presupuestales, contables y contractuales, comunes a
entidades territoriales que cuentan con pocos recursos para gestionar los cuantiosos giros
de regalias directas que llegan mes a mes.

El propésito de una actuaciéon preventiva en este punto es mitigar los efectos de las
conductas que podrian resultar en la indebida inversiéon de los recursos. En la Fase de
Preparacion de la primera parte de la metodologia se propuso la recoleccion y andlisis de
una informacion bésica sobre lo que sucede en la entidad territorial en el afio que inicia la
prevencion: los contratos que se siguen ejecutando y lo que se invertira.

Con el propésito de evidenciar las conductas indebidas que afectan la inversiéon de los
recursos en el aho objeto de prevencion, el operador tiene a su disposicién una amplia
gama de actividades que van desde la solicitud de informacioén, a la aplicacion de listas de
chequeo, visitas a las obras escogidas, gestiéon de visitas en compafiia con otras entidades
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que realizan el control y la vigilancia a los recursos, la elaboracién de recomendaciones
por escrito y la proyecciéon de una directriz que retina las principales alertas del ejercicio
preventivo para el grupo de entidades en seguimiento. Estas serdn profundizadas como
posibles contenidos del Plan de Accién para el desarrollo del ejercicio preventivo.

Parte fundamental de la actuaciéon preventiva mientras se evidencia el incumplimiento de
la Ley o alguna conducta que pueda ser sancionable, es el seguimiento que realice el
operador a las recomendaciones formuladas, el tiempo esperado de ajuste y la decisién de
activar la funcién disciplinaria una vez se confirme que la entidad sigue incurriendo en la
conducta indebida.

Momento 3: Posterior a la ocurrencia de la indebida conducta

El operador preventivo siempre estard actuando luego de ocurridas las conductas
indebidas. En la Fase de Preparacion, el funcionario recopilé y analiz6 los reportes de
otros 6rganos de control y de otros operadores del ejercicio preventivo de la PGN, que
pueden ser objeto de Planes de Mejoramiento o procesos penales, fiscales o disciplinarios
contra los funcionarios con los cuales interacttia de manera preventiva.

La prevencion en este escenario tiene como fin la disuasién a través de la elaboraciéon y
difusién de directrices que recuerden a todos funcionarios de las entidades beneficiarias,
sobre las conductas que han sido sancionadas y las consecuencias de actuar en
contravencion de la ley.

Dado que las entidades territoriales mayores beneficiarias de regalias son objeto recurrente
de auditorias y seguimiento por parte de todos los érganos de control, no resulta extrafio
que las debilidades mas frecuentes ya se hayan identificado, hayan sido comunicadas con
anterioridad y la entidad territorial no haya realizado mayor cambio o ajuste.

Por lo anterior, es importante la articulacion de la PGN con los otros organismos de
control, en el seguimiento a los Planes de Mejoramiento y Planes de Desempefio suscritos
por las administraciones locales, su continuidad y efectivo cumplimiento, so pena de las
sanciones a las que haya lugar. Adicionalmente, frente a casos de inminente riesgo de
desviacion de recursos o conductas reiterativas graves, la Procuraduria podria explorar la
posibilidad de actuar con el Departamento Nacional de Planeacién, para considerar
medidas sancionatorias inmediatas como la suspensiéon de giros de regalias y
compensaciones hasta tanto no se corrija la causal.

4.3.1.5 PLAN DE ACTIVIDADES PREVENTIVAS

Una vez definida la estrategia de prevencion, el operador desarrolla una estructura
especifica del ejercicio, establece las actividades o tareas que desarrollara para alcanzar los
objetivos de la prevenciéon. El Plan de actividades preventivas permite al operador
concretar y organizar el ejercicio, establecer las actividades de inicio, desarrollo y
desenlace y correlacionarlas entre si, buscando su optimizacion.
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La definicién de actividades se fundamenta en los resultados del informe de diagndstico,
el momento de la prevencion y la estrategia seleccionada (ver numeral anterior), el articulo
20.3 de la Resolucion 490 de 2008 se establece que el operador puede realizar las siguientes
actividades:

Actividades de Gestion

Actividades que realiza el operador ante otras entidades y que tienen como finalidad
generar acciones especificas de un tercero y que contribuyen a la prevencion:

e Realizar solicitudes de informacién, conceptos, evaluaciones, planes de
mejoramiento

e Gestionar capacitaciones, mesas de trabajo, reuniones, conversatorios, foros,
seminarios, audiencias ptblicas

Actividades relacionadas con la recoleccién y el analisis de la informacién

Las actividades de recolecciéon de informacién, son aquellas que realiza el operador para
conseguir informacion y datos que indican la situacion de la entidad y permiten establecer
los resultados de su gestiéon. El analisis de informacién, conlleva al operador a establecer
si el estado de la entidad y los resultados de su gestién cumplen con los criterios, normas y
directrices fijados por el Estado colombiano para el objeto de prevencién, en estas
actividades se encuentran:

e Elevar requerimiento verbal

e Elaborar requerimiento escrito

e Elaborar mecanismos de recoleccién de informacion

e Efectuar visitas a entidades publicas y privadas

e Revisar planes programas y proyectos

e Verificar el cumplimiento de circulares, directrices y otros instrumentos
e Anélisis normativo y jurisprudencial

¢ Analizar informacién

e Elaborar informe, estudio

Actividades tendientes al disefio y ejecucion de las estrategias preventivas

A partir del conocimiento y conclusiones sobre el estado del objeto de prevencion, el
operador establece las estrategias que contribuirdn a cumplir el objetivo de la prevencion.
Estas estrategias se disefian a partir de analisis normativo y jurisprudencial y se ejecutan a
través de las siguientes actividades:

e FElaborar recomendaciones
e Proyectar circular, directiva, memorando, resolucion
e Proyectar conceptos
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Actividades tendientes a la toma de decisiones y actividades de seguimiento

Una vez ejecutada la estrategia preventiva, el operador realiza actividades que conllevan a
la Procuraduria a tomar decisiones para alcanzar los objetivos de la prevencién, como:

e Elaborar una accién de cumplimiento

e Proferir auto

e Proyectar advertencia y/o alerta

e Solicitar a la autoridad competente la toma de correctivos

Las actividades de seguimiento son las que permiten al operador determinar si el ejercicio
preventivo generé los resultados esperados. Para esto, se enfocan las actividades de
recolecciéon y andlisis de la informacién, hacia la verificaciéon de un hecho especifico
seleccionado en el andlisis anterior.

1. Entidades involucradas

Para planear la prevencion el operador o grupo interdisciplinario ademéds de establecer las
actividades a desarrollar, debe identificar las entidades que directa o indirectamente
estardn involucradas en el proceso preventivo. Las entidades territoriales, por ejemplo,
estan involucradas directamente, dado que son el objeto sobre el cual recae la actividad
preventiva, mientras que entidades que suministran informacion, capacitaciones, talleres,
etc., estan involucradas de forma indirecta por cuanto apoyan el proceso preventivo.

La identificacién de entidades facilita al operador organizar su gestién, enlistar las
entidades y la informacion que les va a solicitar, le permite realizar requerimientos
globales por entidades en pocas ocasiones y evitar asi, solicitudes repetitivas de
informacion. Adicionalmente, facilita el seguimiento. En regalias las principales entidades
involucradas son:

Actividad a realizar Entidades involucradas |
Agencia Nacional de Hidrocarburos
Ingeominas
Ministerio de Minas y Energia, Direccion de Hidrocarburos
Departamento Nacional de Planeacion, Direccion de Regalias
Entidades certificadoras:

e Ministerio de la Proteccién Social

e Ministerio de Educacion Nacional

e Superintendencia de servicios publicos domiciliarios

Solicitar informacion

e DANE

Contraloria General de la Naciéon
Realizar requerimientos Entidad territorial objeto del control preventivo

Entidades certificadoras:
Gestionar capacitaciones, e Ministerio de la Proteccién Social
mesas de trabajo, reuniones, e Ministerio de Educacién Nacional
conversatorios, foros, o e Superintendencia de servicios publicos domiciliarios
seminarios e DANE

Departamento Nacional de Planeacién
Departamento administrativo de la funcion puablica
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Actividad a realizar Entidades involucradas

Departamentos
Procuraduria General de la Nacion
Escuela Superior de Administracion Publica

2. Resultados esperados

Toda accién genera un resultado, cuando el operador estd planeando las actividades que
va a desarrollar, conoce de antemano el resultado que espera con la ejecucion de la accién,
el resultado da respuesta a los interrogantes ;porqué y para qué realizo la accion?

Los resultados esperados por cada actividad se consignan en el informe de iniciacién. Esto
facilita al operador medir la efectividad de sus acciones y realizar un seguimiento
permanente, para determinar el estado de ejecucién del ejercicio y evaluarlo. Ejemplo:

Resultados esperados

Actividad a realizar Entidades ‘

involucradas

Solicitar informacion sobre el Conocer si en el Banco de proyectos de la entidad
; . Departamento o :

funcionamiento del Banco de Municioio cumple sus funciones de manera adecuada y

Programas y Proyectos P segun los requerimientos legales

Requerir a la entidad para que El Banco de Programas y Proyectos de la entidad

- i . Departamento o : .
mejore el funcionamiento del funciona de manera adecuada y segun los

BPPIM Municipio requerimientos legales
ﬁeeiggn;; '[Crzzz(?cl)taféﬁrr]liejr’les Capacitacion a la entidad territorial sobre el
10, ' DNP funcionamiento del Banco de Programas y

conversatorios, foros, o

L Proyectos
seminarios

3. Indicadores de gestion

Para evaluar la gestién de ejercicio preventivo, es necesario que el operador establezca la
forma en que se pueden medir los resultados de las actividades que desarrollard durante
el ejercicio. En este sentido, los indicadores de gestion y la definiciéon de variables
cuantitativas y/o cualitativas sujetas a la mediciéon, permiten medir el logro de los
objetivos y metas previstos. La Procuraduria ha establecido indicadores tipo, que se
encuentran predeterminados en el SIM, se recomienda que el operador verifique en el
sistema los indicadores actualizados, actualmente son los siguientes:

Actividades \ Indicadores
Realizacion de comités / mesas de trabajo / | No. de eventos realizados
reuniones / audiencia publica/ conversatorios

Participacion en comités / mesas de trabajo / | No. de eventos en que participd la dependencia
reuniones / audiencia publica/ conversatorios

No. de capacitaciones

No. de personas capacitadas

No. de usuarios atendidos en temas de ....

No. de usuarios atendidos en temas de ....
Realizacion de visitas a entidades o lugares | No. de visitas a entidades o desplazamientos a

Capacitaciones

Atencién de usuarios
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Actividades

objeto de la actuacion preventiva

Indicadores
lugares objeto de la actuacion preventiva

Requerimientos efectuados a entidades

No. de oficios de requerimientos efectuados

No. de informes de asuntos preventivos
realizados

No. de instructivos, directivas y/o circulares
formalizados.

Elaboracion de informes

Elaboracion de instructivos / directivas /

circulares
Documentos de caracter preventivo

No. De Documentos de proposiciones y
observaciones sobre proyectos legislativos del
Congreso de la Republica, Asambleas
Departamentales o Concejos.

y | No. De Documentos de iniciativas legislativas
presentadas por parte de la PGN.

e Documentos de iniciativas legislativas
presentadas por parte de la PGN.

e Documentos de
observaciones sobre proyectos
legislativos del Congreso de Ila
Republica, Asambleas Departamentales
o Concejos.

e Documentos de andlisis,

desarrollo de la accién
realizo la dependencia.

proposiciones

No. De Documentos de analisis, que en
desarrollo de la accion preventiva realice la
dependencia.

que en
preventiva

4. Cronograma Iniciacion de Trabajos

Como parte final del Plan de Actividades, el operador establece las fechas en que planea
desarrollar cada una de las actividades, considerando que el operador desarrolla
preventivos en varias entidades a la vez, el cronograma le permite visualizar su agenda
general de trabajo, para establecer el momento en que efectivamente puede realizar las
actividades de cada preventivo. Este cronograma durante el desarrollo de actividades,
también le sirve al operador para medir su gestion en el tiempo y realizar ajustes cuando
lo considere necesario.

El cronograma de trabajos varia segtin el momento de la prevencion, la fecha a partir de la
cual estd disponible la informacién, y los tiempos estimados para: los desplazamientos del
operador para realizar las visitas, analizar la informacién, elaborar informes, recibir las
respuestas de las entidades, realizar seguimiento a las alertas, entre otros. En la
elaboracién de su cronograma de trabajo, el operador puede tener en cuenta los siguientes
periodos, para cada momento de la actuacion:

Actividades Periodo

Solicitar informacion a la entidad territorial Marzo
Analizar la informacion recibida Marzo
Realizar visita a la entidad Abril
Analizar los resultados de la visita Mayo
Elaborar informe con los resultados de la visita Mayo
Elaborar recomen_dac_io_nes, para que la entidad corrija las alertas Junio
detectadas en el ejercicio

F\’_equ_e_rir a la entidad, para que corrija las alertas detectadas en el Junio
ejercicio

Gestionar capacitaciones ante entidade_s del nivel central, en los Junio
temas que generaron las alertas en la entidad

Solicitar informacién a la entidad, para realizar seguimiento y verificar | Julio - Octubre
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Actividades Periodo

que cumplieron los requerimientos, de ser necesario realizar la
segunda visita

Analizar la informacion recibida, para establecer los resultados del
ejercicio

Elaborar informe de finalizacion Noviembre

Octubre

4.3.1.6 INFORME DE INICIACION

La fase preparatoria concluye con la elaboracién del informe de Iniciacién, que daré inicio
formal a la fase de desarrollo. Contiene la siguiente informacion:

e Las estrategias que el operador preventivo emprenderd para aproximarse a la
entidad territorial.

e Las actividades planeadas.

e Las entidades que estaran involucradas en la Fase de Desarrollo.

e Losindicadores y resultados esperados de la gestién preventiva.

e El cronograma de trabajo

e Lamanera en que se comunicaran las actuaciones del preventivo.

En los anexos, se presenta el formato 03 sugerido para el informe de iniciacion, al cual se le
adjuntard el documento de anélisis preliminar elaborado para la seleccién del objeto de
prevencion.
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4.3.2 FASE DE DESARROLLO

En esta fase el operador preventivo se encargara de verificar los hechos generadores de
alertas. En este sentido, las actividades ejecutadas por el operador preventivo tendran
como eje central la distincion de posibles conductas indebidas y los servidores publicos
responsables.

Como resultado de esta evaluaciéon definird por un lado, si las potenciales conductas
pueden ser subsanables mediante acciones preventivas en estricto sentido o por medio de
la prevenciéon como intervencién. Por otro lado, si se evidencia que la conducta podria ser
constitutiva de una presunta falta disciplinaria, recurrira a la prevencién como sancién.

En este punto del ejercicio, la actividad central de la prevencién son las visitas a la
entidad, en la cual se realizara la aplicacién de listas de chequeo para recoger y verificar
informacién adicional a la recopilada desde Bogota; con esta se determinaran las
actividades de gestion, de formulaciéon de recomendaciones o requerimientos, de
seguimiento a las mismas, de elaboracién de directrices o de traslado por competencias.

1. Visita a la entidad territorial.

La visita a la entidad territorial es fundamental en el ejercicio de la prevencién. Se realiza
para recolectar, validar y analizar informacién directamente en el objeto de estudio; le
sirve al operador para validar las observaciones obtenidas con el analisis preliminar,
facilita la adquisicién de informacién adicional y explicaciones, por parte de los servidores
publicos de la entidad, de las situaciones detectadas, a través de la técnica de entrevista.

Se contempla la realizacion de por lo menos dos visitas. Una visita inicial que le permita al
funcionario de la Procuraduria completar y confrontar la informacion recogida en la Fase
de Preparacion. Posteriormente, como parte de las actividades de seguimiento, se puede
considerar la programacién de una segunda visita para monitorear la aplicacion de los
correctivos sugeridos, asi como vigilar el avance de los programas, proyectos y/o
contratos seleccionados para el ejercicio de la prevencion.

Antes de realizar la visita, la Delegada decidird si comunica previamente, de ser asi lo
oficia a las entidades seleccionadas, informando el objeto o tema de la prevencién, la
informacion requerida y las fechas de desarrollo de la visita. Adicionalmente, la Delegada
podra poner en conocimiento a la Procuraduria Regional o Provincial competente,
comunicandole del ejercicio y solicitindole participar en la realizacion de la actividad.

Al iniciar la visita, el funcionario de la Procuraduria se presenta ante el representante legal
de la entidad o quien este delegado, le informa el objetivo de la visita, su duracién, los
temas en los que va a requerir documentacion, las dreas en las que requiere entrevistar
funcionarios de la entidad, la fecha de terminacién de la visita y el momento en el que se
realizard el acta de cierre de la visita.
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En la visita el operador ejecuta diversas actividades de tipo preventivo como:

e Aplicacion de listas de chequeo en los diferentes procesos de la entidad.

e Identificar alertas y realizar recomendaciones para su ajuste.

e Realizar seguimiento a recomendaciones de ejercicios preventivos anteriores.

e Recolectar informacion y pruebas necesarias para andlisis y discusién de posibles
conductas indebidas

e Visitas puntuales a los sitios donde se suministran los bienes y/o se prestan los
servicios que se financian con recursos de regalias.

A. Aplicacion de lista de chequeo e identificacion de alertas.

Esta actividad tiene como objetivo ampliar la informacién que el operador preventivo
recopilé y analizo en los primeros meses del afio. La Lista de Chequeo esta construida en
diferentes moédulos, que el operador debe resolver en compafiia de los Secretarios a
quienes correspondan las interrogantes. Los médulos corresponden a los procesos de
planeacién, presupuestacion, contratacién y evaluacién de la inversién de los recursos de
regalias y se acompafian de las posibles alertas o recomendaciones que el operador
preventivo puede realizar a la entidad territorial.

En cada uno de estos procesos se analizan las herramientas de gestion que regulan y
estandarizan su desarrollo al interior de la entidad y continda con la basqueda de posibles
alertas en cada una de las etapas del ciclo de gestion publica territorial. Estas etapas se
evaltian a partir del analisis de cada uno de los “elementos” que la componen.

Andlisis de las herramientas de gestion

La Procuraduria General de la Naciéon entidad evaluadora del sistema de control
interno, segin lo establecido en el Articulo 8 del Decreto 2145 de 1999 velara por el
ejercicio diligente y eficiente de la administracién publica ejerciendo la funcién
preventiva y control de gestion. En este sentido, la actuacién inicial del operador
preventivo estd encaminada a verificar la existencia de herramientas de gestién que hacen
parte del Modelo Estandar de Control Interno de la entidad, para esto interrogara a cada
Secretario sobre las siguientes herramientas relacionadas con sus procesos:

e Manual de funciones y competencias laborales
e Mapa de Procesos

e Caracterizaciones de procesos

e Indicadores

e Procedimientos o manuales de operacion

Una vez la PGN garantice la existencia de las herramientas de gestion en la entidad
territorial, amplia el alcance del preventivo y verifica que la Oficina de Control Interno, o
quien haga sus veces en la E.T, cumpla con su funcién de verificar que las herramientas de
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gestion y controles definidos estén conforme a los requisitos legales y se apliquen por los
funcionarios de la entidad. Con lo cual se cumplira la funcién de prevenir o evitar errores
de gestion en la entidad territorial antes de que ocurran.

Posibles alertas a detectar en las herramientas de gestion y sustento normativo:

Cuando el operador preventivo ha realizado la indagacién sobre las herramientas de
gestion para cada uno de los procesos, podra identificar alertas que constituyen riesgos en
la inversion de los recursos de regalias. En este andlisis se pueden detectar las siguientes
alertas que son comunes para todos los procesos:

Posibles Alertas Sustento normativo

La entidad territorial no ha designado en ningun cargo, a través del
Manual de Funciones y competencias laborales, las funciones que Art. 15 Ley 909 de 2004
desarrolla la entidad en el proceso analizado.

La entidad territorial o sus directivos no ha realizado la delimitacion

precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad A4 Ly BT ale ekl

La entidad territorial no cuenta con el Mapa de Procesos o los

funcionarios del area lo desconocen Decreto 1599 de 2005
MECI 1000:2005 Componente

La entidad territorial no cuenta con las caracterizaciones de los procesos  direccionamiento estratégico

de la entidad

La entidad territorial no incluye las coberturas como indicadores para

medir la gestion por procesos MECI 1000:2005 Actividades

La entidad territorial no identifica los indicadores en sus de control

caracterizaciones, que le permitan medir su gestion por procesos

Art. 4 Ley 87 de 1993
Art. 2 Decreto 1537 de 2001
MECI 1000:2005 Actividades

de control

Los servidores desarrollan las actividades relacionadas con el proceso
analizado, sin tener procedimientos que estandaricen las actividades,
controles y registros que se deben realizar

La entidad no cuenta con procedimientos actualizados para la ejecucién

d Art. 4 Ley 87 de 1993
€ Ssus procesos

La entidad territorial no establece controles en sus procedimientos para
contrarrestar las amenazas a la consecucion de los objetivos Art. 4 Decreto 1537 de 2001
organizacionales

La oficina de Control Interno o quien haga sus veces, no cumple las
siguientes funciones:

“c) Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de
la organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion .....;

d) Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las Art. 12 Ley 87 de 1993
actividades de la organizacion estén adecuadamente definidos, sean

apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucion de

la entidad;

e) Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y
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Posibles Alertas Sustento normativo

recomendar los ajustes necesarios;”

Recuerde que las alertas en las herramientas de gestiéon se pueden detectar en todos los
procesos de la entidad, el operador debera analizarlas en cada etapa del ciclo de la gestion
publica territorial segtin los criterios establecidos en los médulos siguientes

Modulo de Planeacion

I. ANALISIS DE LAS HERRAMIENTAS DE GESTION DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

El operador indaga sobre la existencia de herramientas de gestion que regulen y
estandaricen la manera de elaborar y medir los productos de la Secretaria de Planeacién,
aplica el Cuestionario I - Herramientas de Gestién que hace parte del Mdédulo de
Planeacién (Anexo 01) y analiza los controles existentes en la entidad para el desarrollo de
los siguientes elementos:

Plan de Desarrollo

Plan Indicativo

Formulacién, inscripcién y viabilizaciéon de proyectos en el BPPIM
Plan Operativo Anual de Inversiones

Plan de Accién

Continta con la verificacion del cumplimiento de las funciones de la Oficina de Control
Interno, relacionadas con la verificaciéon de los controles, su aplicacién y el cumplimiento
de las normas que regulan el proceso de planeacioén al interior de la E.T..

Il. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE PLANEACION

El operador en la fase de preparacion, ya identifico el estado de las coberturas minimas
que seran objeto del ejercicio preventivo, los principales problemas esbozados en el
diagnoéstico del Plan de Desarrollo, asi como las metas formuladas por la administracién
municipal que tienen como propésito llegar a resultados cuantificables en los principales
sectores de inversion.

Esta informacién ya le permitié al operador priorizar unas coberturas, asi como un
programa o proyecto en especial para realizar control preventivo, de acuerdo al monto,
namero de beneficiarios o importancia estratégica dentro del Plan de Desarrollo.

Con base en la primera priorizacién, organiza una reunién con el Secretario de Planeacién
y el encargado del Banco de Proyectos, para comunicarles el sector y el programa y/o
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proyecto que sera objeto de prevencién, con el fin de ampliar informacién sobre el estado
del proyecto, confirmacién del monto, nimero de beneficiarios y metas. Adicionalmente,
realiza algunas interrogantes sobre la gestién de la Secretaria de Planeacién al interior de
la estructura de la entidad territorial.

Elemento 1: Banco de Programas y Proyectos y el estado del proyecto seleccionado.

Con el fin de conocer si el Banco es una instancia de apoyo para los procesos de
planeacién, presupuestacion y evaluacion de los resultados de la inversion territorial, el
funcionario realiza el Cuestionario II - Funcionamiento del Banco de Provectos.
Posteriormente, sobre los programas y/o proyectos de inversion que han sido
seleccionados para el ejercicio preventivo, realiza el Cuestionario III - Informacién Bésica
del Proyecto Seleccionado.

Posibles alertas a detectar en el Banco de Proyectos y sustento normativo:

Luego de la realizacion del anterior cuestionario, el operador preventivo podra identificar
las siguientes alertas, que constituyen riesgos en la inversién de los recursos de regalias:

Posibles Alertas Sustento normativo

La entidad territorial no ha organizado ni puesto en funcionamiento un

Art. 49 Ley 152 de 1994
banco de programas y proyectos

La entidad territorial no mantiene actualizado su banco de programas y Art. 3 Ley 152

proyectos.

La entidad territorial ejecuta programas o proyectos que no se Art. 68 Decreto 111 de 1996
encuentran registrados en el BPPIM Art. 19 Decreto 416 de 2007
En la formulacién del proyecto no queda indicado de forma expresa el

aporte del proyecto a la consecucioén de los indicadores de coberturas Art. 12 Decreto 416 de 2007
minimas

En la formulacién del proyecto no se especifican las actividades de
implementacion y puesta en marcha como parte de la programacion Art. 13 Decreto 416 de 2007
integral del proyecto

La entidad territorial no utiliza la Metodologia General Ajustada disefiada
por el Departamento Nacional de Planeacion para identificar, preparar y
evaluar los proyectos de inversion, lo cual se traduce en que:
e La descripcion del problema o la situacion inicial es imprecisa
e El objeto del proyecto no soluciona la necesidad identificada
e La programacion de las actividades no identifica el costo de la Resolucién 806 de 2005
implementacion y puesta en marcha
e El proyecto no identifica los beneficiarios directos de la inversiéon
e Las metas formuladas no son coherentes con las actividades a
realizar
o No existe un registro de la ejecucién de las metas del proyecto

Adicionalmente, a partir de las recomendaciones del Departamento Nacional de
Planeacion y el Grupo Asesor de Proyectos de Inversion, el operador preventivo puede
sugerir que es importante para el correcto funcionamiento de los Bancos Territoriales de
Inversion que:
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e Los proyectos que deben hacer parte de él, son todos los identificados como
solucion a las necesidades de la poblacién, de acuerdo con el Plan de Desarrollo.

e Los proyectos se deben inscribir si cumplen con la totalidad de la informacién
necesaria para tal efecto.

e Los proyectos seran registrados en el Banco, una vez cuenten con el concepto de
viabilidad otorgado por el organismo competente.

e La informacion contemplada en el Banco debe servir de insumo para la toma de
decisiones sobre las inversiones que, una vez priorizadas, pasaran al presupuesto
de la entidad territorial.

e C(Cada ente territorial debe contar con la norma legal que cree el banco de proyectos,
lo organice y lo incorpore a su estructura administrativa.

e El Banco debe trabajar en coordinacion con las demads instancias y dependencias de
la administraciéon territorial, dado que el suministro de la informacién necesaria
para su funcionamiento es responsabilidad de toda la administracién publica
municipal.

Elemento 2: El Plan Operativo Anual de Inversiones

El operador preventivo solicita el POAI de la vigencia objeto de prevenciéon al Secretario
de Planeacién. Verificara la estructura y contenido del mismo, identificando los recursos
de regalias, los proyectos que se financian con éstos y las metas del Plan de Desarrollo que
se propone cumplir la administracién en la presente vigencia. Para llevar a cabo la
entrevista, podra emplear el Cuestionario IV - Plan Operativo Anual de Inversiones.

Posibles alertas a detectar a través del POAI y sustento normativo:

Luego de la realizacion del anterior cuestionario, el operador preventivo podra identificar
las siguientes alertas, que constituyen riesgos en la inversién de los recursos de regalias:

Posibles Alertas Sustento normativo

I,EI POAI_no sefiala los proyectos de inversion clasificados por sector, Art. 8 Decreto 111 de 1996
6rgano ni programa.
El POAI no incluye indicadores de resultado para los proyectos alli

. . . S ! . f Art. 89 Ley 715 de 2001
incluidos, que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas.

Las inversiones en sectores de cobertura minima no estan contempladas
de forma expresa en el POAI.

El POAI no incluye estrategias, metas e indicadores que evidencien

. : . 4= Art. 14 Decreto 416 de 2007
cémo las inversiones permitirdn alcanzar las coberturas.

Las inversiones financiadas con regalias incluidas en el POAI no
corresponden a las competencias de la entidad territorial

Las metas de resultado establecidas por la entidad beneficiaria no son
coherentes con las fijadas por el Gobierno Nacional en los sectores de
educacién, salud, agua potable y saneamiento basico y con las previstas
en el Plan de Desarrollo Territorial.

Art. 1 Decreto 2810 de 2010
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Elemento 3: El Plan de Accion

El operador preventivo identifica la dependencia responsable del programa o proyecto de
inversion que sera objeto de prevencion y solicita el Plan de Accién para el afio en curso. A
partir de la revisién del documento diligencia el Cuestionario V - Plan de Accién, con el fin
de identificar las principales actividades, tiempos y responsables que le permitiran a la
entidad territorial cumplir las metas programadas para el afio en curso.

Posibles alertas a detectar en el Plan de Accidn y sustento normativo:

Luego de la realizacion del anterior cuestionario, el operador preventivo podra identificar
las siguientes alertas, que constituyen riesgos en la inversién de los recursos de regalias:

Posibles Alertas Sustento normativo

La Secretaria no cuenta con un Plan de Accion.

El Plan de Accién no ha sido aprobado por Consejo de Gaobierno. Art. 41 Ley 152 de 1994

El programa o proyecto de inversion objeto del ejercicio preventivo no se
encuentra incorporado en el Plan de Accién.

Moddulo de Presupuesto

I.  ANALISIS DE LAS HERRAMIENTAS DE GESTION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

El operador indaga sobre la existencia de herramientas de gestion que regulen y
estandaricen la manera de elaborar y medir los productos de la Secretaria de Hacienda,
aplica el Cuestionario I del Modulo Sistema Presupuestal - Herramientas de Gestién
(anexo 02), y analiza los siguientes temas:

e Marco Fiscal de Mediano Plazo

o Elaboracion y ejecucion del Presupuesto

e Constitucion de reservas y cuentas por pagar
e Programa Anual de Caja

Contintia con la verificacion del cumplimiento de las funciones de la Oficina de Control
Interno, relacionadas con la verificacion de los controles, su aplicacion y el cumplimiento
de las normas que regulan el proceso de gestion financiera al interior de la E.T..

Il. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL PRESUPUESTO

Durante la visita a la entidad territorial, el operador preventivo se retne con el
responsable de la Secretaria de Hacienda y verifica las cifras que encontr6 en el analisis
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realizado en Bogota con respecto a la inversion de la vigencia anterior y la distribucién del
presupuesto de la vigencia objeto de prevencién.

Para realizar esta verificacion, solicita al Secretario de Hacienda que le ensefie el monto
invertido en cada una de las coberturas y demas items del Cuadro de analisis de inversion
incluido en esta metodologia. Asimismo verifica que las cifras totales sobre los
compromisos, pagos, reservas constituidas, sean coherentes con los informes de ejecucion
presupuestal del municipio.

Es recomendable que la lista de chequeo del médulo de presupuesto se realice dos veces al
afio, con el fin de realizar seguimiento a los compromisos que suscribe la entidad
territorial durante la vigencia de prevencion. Esto permitira al operador preventivo hacer
recomendaciones tempranas y a la entidad territorial, realizar ajustes a los presupuestos
de conformidad con el comportamiento de los giros.

Elemento 1: Marco Fiscal de Mediano Plazo

El operador preventivo solicita este documento, en especial el Plan Financiero y lo
confronta con los datos de los giros realizados en la vigencia pasada, asi como con el
presupuesto de la vigencia objeto de prevencién. En compafiia del responsable de
Hacienda, responde las preguntas del Cuestionario II - Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Con las respuestas identifica si el Marco Fiscal de Mediano Plazo incluye proyecciones
ajustadas de los recursos de regalias que actualmente recibe la entidad territorial.

Elemento 2: Ejecucion del Presupuesto de la vigencia objeto de prevencién

Como se describi6 en la Fase de Identificacién, el funcionario recaud6é y analizé
informacion importante sobre la distribucion inicial del presupuesto. Durante la visita, el
operador solicitara la altima ejecucién presupuestal de ingresos y gastos disponible, con
el fin de verificar:

> La correcta incorporacion de los recursos de regalias y compensaciones en lo que
va corrido de la vigencia, contrastando con el reporte de giros actualizado de las
principales entidades giradoras.

> El monto de compromisos suscritos y el monto de recursos pagados.

> El estado de ejecucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas
en la vigencia anterior

> La existencia de superavit o déficit en el ejercicio fiscal de la vigencia anterior y su
incorporacion en el presupuesto de la vigencia actual.

Para facilitar el andlisis de esta informacién, el operador preventivo resolvera el
Cuestionario III - Ejecuciéon del Presupuesto de ingresos. Con base en la informacion
recopilada anteriormente, el operador puede diligenciar en el siguiente Cuadro, para el
seguimiento realizado a los ingresos de regalias de la vigencia en curso.
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Cuadro 9: Ejecucion de ingresos de regalias y compensaciones

Apropiacioén

Regalias de la vigencia (ANH e Ingeominas)
Impuesto de transporte
Extracciéon de materiales de construccion
Ingresos de Capital (Regalias)
Rendimientos Financieros
Superavit fiscal vigencia pasada
Cancelacién de reservas
Reintegros
Otros:
TOTAL

Posibles alertas a detectar en la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos

De la lectura y anadlisis de la informacion, el operador preventivo puede identificar como
parte de las posibles alertas:

Posibles Alertas Sustento normativo

El superavit de la vigencia anterior no ha sido incorporado en el
presupuesto de la vigencia actual, manteniendo la destinacion especifica
de la renta que los generd

Articulo 31 del Decreto 111 de
1996

Los rendimientos financieros de la cuenta Unica de regalias no se han

incorporado en el presupuesto, manteniendo su destinacion especifica. AIEEL LE A1 el 200

El presupuesto de ingresos financiado con regalias difiere del
presupuesto de gastos.

Los recursos presupuestados no son consistentes con los giros
realizados hasta la fecha. Los superan en exceso o se encuentran
subestimados.

Adicionalmente, el operador preventivo podra realizar las siguientes recomendaciones a la
entidad territorial sobre la presupuestacion de los recursos de regalias directas:

% Es recomendable que en el presupuesto de ingresos se puedan identificar por
separado todos los rubros que se financian con regalias: los giros recibidos e
incorporados en la vigencia, los rendimientos financieros, los reintegros, los
empréstitos, los recursos del balance por superavit de la vigencia anterior o por
cancelacién de cuentas por pagar o reservas.

= El presupuesto de ingresos se maneja con el criterio de caja.

" Las modificaciones y traslados de rubros presupuestales financiados con regalias se
deben realizar de acuerdo con los requisitos establecidos para tal fin, siendo
aprobadas por la autoridad con las facultades correspondientes y deben contar
con los actos administrativos que las autoricen.

© Los recursos de regalias deberan ser administrados en una cuenta separada y
autorizada por el DNP. La cuenta no realiza unidad de caja.
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“ La cuenta debe abrirse en entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera, generar rendimientos y permitir la disposicion de los recursos en
cualquier momento.

“ Los rendimientos financieros que generen las regalias directas se deberan destinar
a las mismas finalidades del recurso de origen.

“ La informacién relacionada con la apertura, cancelaciéon o sustitucion de la cuenta,
el nombre de la entidad, las personas autorizadas para su manejo y demads
informacion debera ser remitida a la Direccién de Regalias.

" La Secretaria de Hacienda debe velar por la consistencia de las cifras reportadas en
el libro de bancos y la ejecuciéon de ingresos.

Posteriormente, el operador preventivo solicitara la ejecucion presupuestal de gastos, con
el fin de ubicar el rubro que financia el programa o proyecto seleccionado para realizar
control preventivo. Identificara el estado del proyecto en especifico, si su ejecucion ya
inici6 o si se tiene programada para los proximos meses. Con ayuda del Secretario de
Hacienda aplica el Cuestionario IV - Ejecucién del Presupuesto de gastos.

Con base en la lectura y anélisis de la ejecucion presupuestal de gastos, el operador
actualizard la informacién recogida en Bogotd, sobre el presupuesto, en el Cuadro N°9, asi:

Apropiacién Apropiacion

Concepto inicial Definitiva

Compromisos | Pagos

\ Salud para la poblacién pobre

\ Educacion preescolar, basica y media
\ Agua Potable y Saneamiento Basico

\ Disminucion de la Mortalidad Infantil

Proyectos en Nutriciéon y Seguridad
Alimentaria que impactan las coberturas

Coberturas

Subtotal invertido en coberturas*

Otros sectores prioritarios

Proyectos de nutricion y seguridad Alimentaria
que no impactan las coberturas

Mesadas pensionales (Para departamentos)
Interventoria técnica

No permitidos o necesitan aclaracion por parte
de la entidad territorial

Otros (especifique cuales)

Total Coberturas+Otros+Interventoria \

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos/Saneamiento
Fiscal

Adicién de Reservas Lei 819/03

El operador preventivo, tendrd en cuenta las siguientes alertas con base en la
normatividad, una vez haya analizado la informacién de la ejecucién del presupuesto de
inversion:
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Posibles Alertas

El alcalde autoriza u ordena la utilizaciéon indebida de rentas con
destinacion especifica

Se asumen compromisos sobre apropiaciones inexistentes o en exceso
del saldo disponible de apropiacion

No se llevan en debida forma los libros de registro de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos

Se asumen compromisos con cargo a vigencias futuras sin contar con las
autorizaciones pertinentes

La entidad territorial no incorpora el POAI en el proyecto de presupuesto
en lo correspondiente al presupuesto de gastos, con el fin de que los dos
instrumentos sean coherentes.

Se ejecutan programas o proyectos en el presupuesto sin que cuenten
con la evaluacién del Banco de Programas y Proyectos

En el presupuesto anual no se separan claramente los recursos
provenientes de las regalias que se destinen para el cumplimiento de las
coberturas minimas

La entidad territorial no atiende el porcentaje minimo de inversién en
coberturas

No se evidencian los recursos que financian programas de Nutricién y
Seguridad Alimentaria

No se evidencia la inversion en municipios no receptores o se invierte
mas del 15% en un solo municipio

No se evidencia la inversién en los resguardos indigenas

Con recursos de regalias y compensaciones se financian proyectos que
implican auxilios o donaciones a particulares, tales como créditos
subsidiados o proyectos productivos a través de los cuales se entregan
recursos a titulo gratuito.

Si la entidad territorial estaba suspendida, no realiz6 el aplazamiento de
las apropiaciones financiadas con estos recursos, o la medida no se
adopté dentro de los 5 dias habiles siguientes al envio de la notificacion
de suspension.

Se financian con cargo a regalias y compensaciones, gastos
relacionados con el funcionamiento normal de la administracién, para
actividades o funciones permanentes, no especificadas en la formulacion
del proyecto.

Los actos administrativos que afectan las apropiaciones de regalias no
cuentan con certificados de disponibilidad previos

Los compromisos no cuentan con registro presupuestal que definan
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que habra lugar

La entidad territorial no incorpord al presupuesto la partida necesaria
para saldar déficit fiscal generado en la cuenta de regalias en la vigencia
anterior

Sustento normativo

Art. 48 Ley 734 de 2002

Decreto 111 de 1996

Articulo 68 , Decreto 111 de
1996

Ley 1283 de 2009, articulo 1 y
2

Decreto 416 de 2007

Articulo 71, Decreto 111 de
1996

Articulo 46 Decreto 111 de
1996
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Elemento 3: Programa Anual Mensualizado de Caja

Con el fin de verificar la existencia y utilizacion de un instrumento para planificar y
controlar los pagos realizados con recursos de regalias, como lo es el PAC, el operador
preventivo realizard el Cuestionario V - Programa Anual de Caja, en compafnia del
tesorero de la entidad territorial.

Posibles alertas a detectar en el Programa Anual Mensualizado de Caja

De la lectura y anélisis de la informacién del PAC, el funcionario de la PGN podra
identificar los siguientes riesgos en la inversién de los recursos de regalias.

Posibles Alertas Sustento normativo

Se ordenan o efectdan pagos de obligaciones en exceso del saldo

disponible en el Programa Anual Mensualizado de Caja Ly et ol 202

El PAC no define claramente el monto maximo mensual de pagos a
realizar con recursos de regalias

El limite de las apropiaciones del PAC no corresponde con el

presupuesto de la vigencia. Art. 73 Decreto 111 de 1996

Los pagos realizados en la vigencia con cargo a regalias no se
encuentran conforme a la mensualizacion dispuesta en el PAC

El municipio no cuenta con un Programa Anual Mensualizado de Caja

Elemento 4: La cuenta de regalias

El operador preventivo se familiarizard con el manejo de la cuenta de regalias por parte de
la entidad territorial, para lo cual, realizard el Cuestionario VI- Administracién de la
cuenta bancaria de regalias, para determinar que la entidad territorial cumpla con los
requisitos de la cuenta tnica autorizada para el manejo de los recursos. Para realizar esta
verificacién, podra solicitar copia de los extractos bancarios, las conciliaciones o los libros
de bancos.

Posibles alertas a detectar sobre la Administracion de la cuenta bancaria

Posibles Alertas Sustento normativo

La cuenta donde se administran los recursos de regalias no se encuentra
autorizada por la Direccion de Regalias Decreto 416 de 2007

La cuenta donde se administran los recursos de regalias no genera Circular 001 de 2003

rendimientos financieros

La cuenta no se encuentra exenta del impuesto a las transacciones
financieras.
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Elemento 5: Inversiones Temporales de Liquidez

Solicite el formato del FUT sobre las inversiones de excedentes de liquidez diligenciado
por parte de la entidad territorial, o el listado de inversiones financieras. Aplique en
compafia del Secretario de Hacienda el Cuestionario VII - Inversiones temporales de
liquidez y detecte las posibles alertas:

Posibles Alertas Sustento normativo

La entidad territorial inverte sus excedentes de liquidez en instrumentos
diferentes a :
1. Titulos de Tesoreria TES, Clase B, tasa fija o indexados a UVR
2. En certificados de depésitos a término, depdsitos en cuenta corriente,
de ahorros o a término en condiciones de mercado.

Las inversiones no se encuentran en establecimientos bancarios vigilados por Decreto 1525 de 2008
la Superintendencia con calificacion AAA. Circular Externa 003 de
2008

Se invierten recursos en Institutos de Fomento que no tienen la calificacién
requerida.

Las inversiones no son valoradas a precio de mercado, las negociaciones no
se efecttian en condiciones de mercado

Las inversiones registran pérdidas por concepto de capital.

La entidad territorial no publica la informacién concerniente a las inversiones
de los excedentes de liquidez en los formatos del FUT establecidos o lo hace
de manera incompleta.

Moédulo de Contratacién

I.  ANALISIS DE LAS HERRAMIENTAS DE GESTION DE LA CONTRATACION

El operador indaga sobre la existencia de herramientas de gestion que regulen y
estandaricen la manera de desarrollar el proceso de Contratacion, aplica el Cuestionario I
del Modulo de Contratacion - Herramientas de Gestiéon (anexo 03), y analiza las
herramientas relacionadas con los siguientes temas:

Identificacién de las necesidades de compra y contratacion
Elaboracién de estudios previos

Determinacion de las modalidades de Seleccion

Publicidad del proceso contractual

Elaboracién de pliegos

Evaluacién y seleccion del contratista

Seguimiento a la ejecucién del contrato (supervision e interventoria)
Liquidacién de contratos
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Continda con la verificacion del cumplimiento de las funciones de la Oficina de Control
Interno, relacionadas con la verificacion de los controles, su aplicacién y el cumplimiento
de las normas que regulan el proceso de contratacién al interior de la E.T..

Il. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE CONTRATACION

Este médulo consta de una parte general con el fin de aproximarse al procedimiento de la
contratacion en la entidad territorial objeto de control, asi como una parte especifica que se
aplicard solamente a los contratos por medio de los cuales se ejecuten los programas y
proyectos previamente seleccionados para el ejercicio preventivo. La aplicacién de este
cuestionario dependera del estado del proceso contractual objeto de prevencién por parte
de la PGN,

Elemento 1: Contratacion

El operador preventivo aplica el Cuestionario II - Generalidades de la contratacién, con la
persona encargada de la contrataciéon y con el Secretario o jefe de dependencia responsable
del programa y/o proyecto que se encuentra bajo supervisiéon. Parte de esta informacion
debe ser cotejada con el acceso al SICE y al SECOP, para identificar las posibles alertas:

Posibles alertas :

Posibles Alertas Sustento normativo

La entidad territorial no hace publicidad electronica de los documentos y
actos relacionados con la contratacion a través del Portal Unico de
Contratacion, de conformidad con los mecanismos y procedimientos de
reporte de informacion definidos por el Ministerio de Comunicaciones

CONPES 3249 de 2003
Decreto 2178 de 2006
Decreto 2434 de 2006

La entidad no cuenta con un manual de contratacion en el que se
sefialen los procedimientos administrativos de la gestion contractual, los
vien fos procedin : 'ages Decreto 2474 de 2008
funcionarios intervinientes, ni los asuntos de vigilancia y control de la
ejecucion contractual.

La entidad territorial no publica ni actualiza el Plan de compras en las
fechas y términos en el SICE

Elemento 2: Gestion documental en la contratacion
Para los contratos escogidos sobre los cuales se realizard el control preventivo, el

funcionario diligenciara el cuestionario IIB, con el fin de verificar la organizacién interna
de los documentos contractuales.

Elemento 3: Etapa Precontractual
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Para los contratos seleccionados por parte del operador preventivo, se realizardn el
Cuestionario III- Etapa Precontractual, de conformidad con el grado de avance en el

proceso. Es importante que se encuentren presentes el Jefe de la Oficina Juridica o abogado
encargado de la contratacion y el Secretario responsable del sector, con el propésito de
analizar las siguientes alertas:

Posibles alertas a detectar en la Etapa pre-contractual

Posibles Alertas Sustento normativo

Los estudios previos no contienen como minimo la descripcion de la
necesidad

Los estudios previos no describen el objeto a contratar, sus
especificaciones, ni relacionan los fundamentos juridicos que soportan la

modalidad de seleccion.

Decreto 2474 de 2008

Los estudios previos no incorporan el andlisis que soporta el valor
estimado del contrato

Los estudios previos no cuentan con el soporte que permita tipificar,
estimar y asignar los riesgos previsibles

La informacion publicada sobre pliegos de condiciones y estudios previos
no es veraz, responsable, ecuanime, suficiente ni oportuna

No existe certificado de disponibilidad presupuestal para la celebracion
del contrato

Art. 8 Ley 1150 de 2007

Art. 41 Ley 80 de 1993

En esta fase, el operador puede tener en cuenta los siguientes riesgos, identificados en la
Guia de Contrataciéon municipal, elaborada por la GTZ, durante el seguimiento a la etapa
precontractual:

&

&

... "La identificacion de necesidades y la justificacion del proceso son insuficientes.

Los estudios de mercado no toman en cuenta fuentes de referencia confiables. Los precios
podrian ser superiores a los del mercado y son los futuros oferentes quienes cotizan y
establecen los precios minimos.

Se eluden los procedimientos piiblicos de seleccion y/o se reemplaza n de manera irreqular
con modalidades directas de escogencia de contratista, tales como la contratacion de
urgencia manifiesta o convenios interadministrativos

La entidad territorial no cuenta con un plan de gestion contractual para organizar la
contratacion y la ejecucion de los recursos del municipio.

La definicion de los plazos y condiciones de ejecucion en los pliegos de condiciones se
encuentran direccionados para privilegiar a un proponente.

Se realizan modificaciones a los pliegos de condiciones sin la suficiente publicidad o sin
incorporarlas al pliego original.

La entidad territorial no da respuesta a las observaciones o las respuestas no se encuentran
sustentadas.

No existe un comité de evaluaciones o sus miembros carecen de formacion necesaria o
experiencia para evaluar o incurren en conflicto de intereses.
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" Se rechazan ofertas por causales no previstas en la ley o en el pliego de condiciones”?

Elemento 4: Etapa Contractual

Cuando el proceso contractual objeto del ejercicio preventivo alcance la etapa contractual,
el funcionario comisionado, podra aplicar el Cuestionario IV-Etapa Contractual, con el
cual se realizard la deteccion de las siguientes alertas en el proceso:

Posibles alertas a detectar en la Etapa contractual

Posibles Alertas Sustento normativo

La entidad territorial no exige al contratista la ejecucién idénea y
oportuna del objeto contratado.

La entidad territorial no adelanta revisiones periddicas de las obras Articulo 4, Ley 80 de 1993

ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados para verificar que
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas

Las actuaciones contractuales de la entidad territorial no atienden los

principios de transparencia, economia ni responsabilidad At 28 62 B E el 42

No se cumplen los requisitos de perfeccionamiento del contrato, como la
aprobacién de la garantia o la existencia de disponibilidades Art. 41 Ley 80 de 1993
presupuestales.

Los contratos suscritos bajo la modalidad de urgencia manifiesta carecen

de un acto administrativo motivado Art42 Ley 80/de 1993

Se utiliza de forma indebida la modalidad de urgencia manifiesta para

realizar contratos por parte de la entidad territorial At S e D e deel

La entidad territorial no ha contratado interventoria técnica para los

. . . . Art. 3 Decreto 851 de 2009
contratos con los que se ejecutan los proyectos financiados con regalias

El interventor incumple las obligaciones derivadas del contrato de

. . - Art. 53 Ley 80 de 1993
interventoria, por lo que debe responder civil y penalmente.

Los contratos de interventoria no establecen como obligaciones a cargo
del interventor, el suministro de la informacién técnica, administrativa,

financiera y legal que sea requerida por el DNP. Art. 3 Decreto 851 de 2009

El contenido de los informes de los interventores técnicos no se ajusta a
la naturaleza ni a la complejidad de cada contrato de interventoria

La entidad territorial no exige al interventor la calidad de los bienes y
servicios adquiridos
Ley 734 de 2002
La entidad territorial certifica como recibida a satisfaccion, obras que no
han sido ejecutadas a cabalidad

A partir de las recomendaciones de la Guia para la contratacién municipal, el operador
preventivo, también puede tener en cuenta los siguientes riesgos, identificados para las
etapas de celebracion, iniciacién y ejecucion del contrato:

% 3Tz, Corporacién Transparencia por Colombia “Guia para la contratacién municipal”, Octubre de 2009, pagina 26
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= “Las modificaciones al contrato no son acorde a los pliegos de condiciones con los cuales se
convoco el proceso de contratacion.

Se realizan modificaciones al contrato sin justificacion y a favor del contratista

Faltan criterios claros para la seleccion y asignacion de interventores.

Los interventores no cumplen con el perfil y la experiencia necesaria para realizar
idoneamente sus funciones.

No existen procedimientos claros en el proceso de supervision y/o interventoria.

En los contratos se omite la exigencia de constitucion de garantias.

Se emiten ordenes de pago por parte de la entidad contratante, sin cumplimiento de los
requisitos convenidos”26

9 9 9§

9 9

Elemento 5: Etapa Post-Contractual

Si el operador preventivo ha escogido algin contrato de la vigencia anterior, cuya
ejecucion esté finalizando durante el afio de realizacion de la visita preventiva, podra
aplicar el Cuestionario V-Etapa Post-contractual para dicho proceso, buscando detectar las
siguientes alertas:

Posibles alertas a detectar en la Etapa Post-contractual

Posibles Alertas Sustento normativo

En el acta de liquidacién no se estipulan los acuerdos, conciliaciones ni

: Art. 60 Ley 80 de 1993
transacciones a las que llegan las partes para declararse a paz y salvo

La liquidacion de los contratos no se realiza en los términos fijados en los

pliegos de condiciones, ni dentro de los plazos estipulados en la Ley. e

La entidad territorial liquida y reconoce pagos sobre obras, bienes o servicios no ejecutados por el
contratista

Médulo de Evaluacién y Seguimiento

En el momento de evaluacién, la entidad territorial analiza y evalta los resultados de su
gestion. Al compararlos con la planeacién realizada, determina el grado de cumplimiento
de las metas de su Plan de Desarrollo y a través de los instrumentos de evaluacion de la
planeacion, puede medir la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas.

I.  ANALISIS DE LAS HERRAMIENTAS DE GESTION PARA LA EVALUACION

El operador indaga sobre la existencia y aplicacion de herramientas de gestiéon que regulan
y estandarizan la forma de realizar la evaluaciéon de la gestion de la entidad territorial,
aplica el Cuestionario I del Modulo de Evaluacién - Herramientas de Gestién (Anexo 04),
y analiza la aplicacién de las herramientas relacionadas con la evaluacion de:

% GTZ, Corporacion Transparencia por Colombia “Guia para la contratacion municipal”, Octubre de 2009, pagina 27
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e Plan de Desarrollo

e Plan Indicativo

e Proyectos inscritos en el BPPIM

e Plan Operativo Anual de Inversiones
e Plan de Accién

Contintia con la verificacion del cumplimiento de las funciones de la Oficina de Control
Interno, relacionadas con la verificacion de los controles, su aplicacién y el cumplimiento
de las normas que regulan la evaluacién de los elementos de planeacion al interior de la
ET.

Posibles alertas a detectar en las Herramientas de Gestion para la Evaluacion

Posibles Alertas Sustento normativo

Las dependencias de la entidad territorial no evalian periédicamente
los avances de sus planes de accion y los reportan a la Oficina de

Planeacion
Art. 15 Decreto 2145 de 1999

La oficina de Planeacion de la entidad territorial no realiza la
consolidacién de los resultados de la evaluacion a los Planes de Accion,
no presenta las propuestas de ajustes a que haya lugar.

Iégszgtr:dad no ha establecido procedimientos para la evaluaciéon de su Art. 4 Ley 87 de 1993

!_a entldad no realiza la evaluacion del desempefio para los funcionarios Art. 38 y 39 Ley 909 de 2004
inscritos en carrera

Los directivos de la entidad no han organizado de métodos confiables

para la evaluacién de la gestion AT 4 LY BT e el

La Oficina de Control Interno de la entidad no realiza la autoevaluacién IR L0 Cqmponente
Autoevaluacion

del S|stema_de cqntrol |nterr_10_, no verifica la existencia de los elementos Art 5y 15. Decreto 2145 de
de control ni evalta su efectividad. 1999

Art 2. Decreto 2539 de 2000

Il. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE EVALUACION
Elemento 1: Evaluacion de proyectos

En esta parte del cuestionario, el operador se interesa por conocer si la entidad territorial
tiene herramientas que le permitan hacer seguimiento y evaluar las metas de cada uno de
los proyectos financiados con regalias. Para esto se retine con el Jefe de Banco de Proyectos
y solicita los registros de estas actividades, aplicando el Cuestionario II - Evaluacién de

Proyectos.

La alerta principal consiste en que la entidad territorial no realice seguimiento a las
actividades y metas de cada uno de los proyectos.
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Elemento 2: Reporte de informacion

En esta seccion el operador preventivo se familiariza con el reporte de informaciéon que la
entidad territorial hace con respecto a la inversion de los recursos de regalias,
especialmente en lo concerniente a los informes para obtener la certificaciéon de coberturas
minimas. El operador preventivo tendrd siempre presente que la no entrega de
informacion, puede acarrear sanciones disciplinarias al servidor ptblico designado como
responsable para llevar a cabo esta tarea.

Con el fin de conocer el estado del reporte de la informacién, el operador desde Bogota,
durante los primeros tres meses del afio, busca y verifica las plataformas informaticas del
orden nacional como el SUI y el FUT. Durante la visita realiza el Cuestionario III -
Reporte de informacién, para confrontar los resultados de su busqueda con las personas
encargadas de hacer el reporte en la entidad territorial.

Elemento 3: Evaluacidn a las metas del Plan de Desarrollo a través del SICEP

Para adelantar el siguiente cuestionario, el operador preventivo solicita la informaciéon
diligenciada en el formato L, del SICEP al Jefe de Planeacién o persona encargada de
realizar dicho reporte. Este formato, contendra la informacién sobre las metas del Plan de
Desarrollo y el nivel de cumplimiento por parte de la entidad territorial.

El operador revisaré en el formato L, las metas de coberturas minimas que escogi6 en la
Fase de Preparacion, con el fin de verificar que la entidad territorial registre los avances en
cada uno de los sectores de cobertura y la informacién sea consistente con las
observaciones que ha hecho a lo largo de la visita. Para realizar esta revisién se apoya del
Cuestionario IV - Evaluacién del Plan Indicativo

Si no se encuentra esta informacion, se solicita cualquier otro instrumento que le permite a
la entidad territorial medir el cumplimiento de sus metas de plan de desarrollo. De no
existir mecanismo alguno de evaluacion, se constituye una alerta en esta area.

Elemento 4: Interventoria al régimen subsidiado

El operador realizara el Cuestionario V - Interventoria Régimen Subsidiado, solamente si
la cobertura escogida como objeto de prevencioén es la afiliaciéon al régimen subsidiado,
con el propésito de verificar si la entidad territorial realiza las respectivas interventorias al
régimen.

Elemento 5: Autoevaluacion

La evaluacion de la entidad territorial incluye la autoevalucién de la gestion que se realiza
internamente en cada una de las dependencias, en los procesos que se desarrollan y en el
sistema de control interno.
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El operador indaga sobre la existencia de herramientas de gestion que regulen y
estandaricen la manera de autoevaluar la gestién y analiza los siguientes temas:
e Autoevaluacion del sistema de control interno
e Evaluacién de los Planes de Accién por dependencias: Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, Secretaria de de Obras Publicas,
Secretaria de Hacienda
e Autoevaluacion de la gestion por procesos: Planeacion , Gestion de la Salud,
Gestion de Educacion , Gestion de Obras Publicas, Gestion Contractual y
Gestion Financiera
e Mediciéon de indicadores de los procesos misionales (relacionados con
coberturas)

Posibles alertas a detectar en la Autoevaluacion

Posibles Alertas Sustento normativo

La entidad no identifica las desviaciones sobre las cuales se deben tomar
correctivos que garanticen el cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

Art. 2 Ley 87 de 1993
Ley 489 de 1998

La entidad no realiza la mediciébn de los indicadores de eficiencia, MECI 1000:2005 Componente
eficacia y efectividad de los procesos y proyectos. Autoevaluacion

Los responsables de los procesos no miden la efectividad de los
controles de los procesos y los resultados de la gestion.

La entidad territorial no verifica que los controles asociados con todas y

cada una de las actividades de la organizacion, estén adecuadamente MECI 1000:2005 Componente
definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo Autoevaluacién

con la evolucién de la entidad. Art. 8 y 9 Ley 87 de 1993

La entidad territorial no vela por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la
organizacion y establece los ajustes necesarios

Elemento 6: Evaluacion independiente

Evaluacién que realiza la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, de manera
independiente y que a través de la observaciéon y analisis objetivo de evidencias en la
entidad territorial, establece recomendaciones o sugerencias que se deben adoptar para
mejorar y optimizar el Sistema de Control Interno, la gestion y resultados corporativos de
la entidad.

El operador preventivo verifica la existencia de herramientas de gestiéon que regulen y
estandaricen la manera de realizar la evaluaciéon independiente y que la Oficina de Control
Interno o quien haga sus veces en la E.T, realice: evaluaciones independientes al Sistema
de Control Interno y auditorias internas para verificar el grado de cumplimiento de
requisitos normativos, estrategias y objetivos institucionales y la gestién y resultados.
Aplica el Cuestionario VII - Evaluacién Independiente del Mdédulo de Evaluacién, y
analiza los siguientes temas:
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e Elaboracién y envio del Informe Ejecutivo Anual de Control Interno

e Realizacién de evaluaciones independientes al Sistema de Control Interno

e Existencia de informes sobre la implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno

e Existencia del Comité de coordinacién de Control Interno

e Existencia del Plan Anual de Auditoria Interna

e Cumplimiento del Plan Anual de Auditoria Interna

Posibles alertas a detectar en la Evaluacion Independiente

Posibles Alertas Sustento normativo

La entidad territorial no ha establecido el Comité de coordinacion

del sistema de control Interno. AT 15 (L2 BT/ €2 el

La entidad territorial no verifica que los controles definidos para
los procesos y actividades de la organizacién, se cumplan por los
responsables de su ejecucion.

La entidad territorial no verifica que los controles asociados con
todas y cada una de las actividades de la organizacion, estén
adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucién de la entidad.

Art. 12 Ley 87 de 1993
Decreto 1599 de 2005
MECI 1000:2005 Componente
Evaluacién Independiente

La entidad territorial no vela por el cumplimiento de las leyes,
normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos
y metas de la organizacion y establece los ajustes necesarios
partir de los resultados de las auditorias internas

Elemento 7: Rendicion Publica de cuentas

El operador preventivo interrogard al Secretario de Planeacion sobre los procesos de
rendicién de cuentas llevados a cabo por la entidad territorial, su contenido y pertinencia,
frente a las problemaéticas y metas del Plan de Desarrollo definido por el gobernante. Para
apoyarse puede realizar el Cuestionario VIII - Rendicién Pablica de Cuentas.

Modulo de Mejoramiento Continuo

Entendido como la capacidad del ente territorial de modificar su gestion a partir de los
resultados de la autoevaluacién y evaluacién independiente, en el ciclo del mejoramiento
continuo corresponde al - ACTUAR -, la entidad lo realiza a través de la formulacién,
desarrollo y seguimiento de sus planes de Mejoramiento y ajuste de las politicas y
lineamientos de la direccion.
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El operador indaga sobre la existencia de herramientas de gestion que regulen y
estandaricen la manera de formular planes de mejoramiento y realizarles seguimiento,
aplica el Cuestionario del Modulo de Mejoramiento Continuo (Anexo 05), y analiza los
siguientes temas:

e Formulaciéon de Planes de Mejoramiento a partir de la evaluacion de los
Planes de Accién

e Formulacién de Planes de Mejoramiento a partir de la autoevaluacién de la
gestion por procesos

e Formulacion de Planes de Mejoramiento para los resultados de las
auditorias internas

e Modificaciones en su gestion a partir de las observaciones recibidas en la
rendicién publica de cuentas

e Seguimiento a las observaciones de la Contraloria sobre la rendicion de
cuentas

e Seguimiento a los planes de mejoramiento

e Evaluacién de desempefio integral

Posibles alertas a detectar en la etapa de Mejoramiento Continuo

Posibles Alertas Sustento normativo

La entidad territorial no incorpora en su planificacién corporativa acciones
de mejoramiento continuo de la organizacién, que contribuyan al
cumplimiento de los Planes, programas, proyectos, objetivos y metas

Los funcionarios responsables y d6rganos de direccion de la Entidad

Territorial no establecen las acciones que conlleven a suplir las

deficiencias encontradas y las recomendaciones sugeridas en las MECI 1000:2005 Componente
diferentes instancias de evaluacion, incluyendo las emitidas por los Planes de Mejoramiento
organos de control.

La entidad territorial no formula Planes de Mejoramiento por procesos,
que le permitan definir las acciones para subsanar las variaciones
presentadas entre las metas esperadas para cada proceso y los
resultados alcanzados

La entidad territorial no formula los planes de mejoramiento derivados de
la auditoria gubernamental con enfoque integral realizadas por la
Contraloria General de la Republica.

Resolucion 5580 de 2004 de la
CGR

Moédulo Gestion Documental

La Gestion Documental, entendida cono el conjunto de normas técnicas y précticas
establecidas para administrar el flujo de documentos de la entidad; permite la
recuperacion de informacién, determinar el tiempo que los documentos deben guardarse,
eliminar los que ya no sirven y asegurar la conservacion indefinida de los documentos que
registran la gestion publica territorial, aplicando principios de racionalizacion y economia.
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El operador preventivo indaga a través del Cuestionario- Gestion Documental (Anexo 06)
sobre la existencia y utilizacion de herramientas para la administracién de documentos en
la entidad territorial, para lo cual verifica los siguientes aspectos bésicos:

e Existencia de archivo central

e Designacion de un responsable del archivo central

e DProcedimientos para la administracion de los archivos de gestién y
central

e Registros de ingreso y salida de documentos

Existencia y utilizacion de tablas de retencion documental

Posibles alertas a detectar en la Gestion Documental

Posibles Alertas Sustento normativo

En la E-T no se ha designado un responsable de la gestion de

documentos y la administracién del archivo. A A2 LEy SR 66 2050

Los funcionarios que tienen a su cargo los archivos generales no
cumplen adecuadamente su responsabilidad de organizar y conservar Art. 16 Ley 594 de 2000
los documentos del archivo.

No se han establecido métodos, procedimientos y controles para el

desarrollo de los procesos archivisticos A 22 LEY SRR 66 2030

La entidad no ha establecido las tablas de retencién documental Art. 24 Ley 594 de 2000

Moddulo de Participaciéon Ciudadana

Segtin la cobertura minima elegida como objeto de control preventivo, asi como el
programa, proyecto y/o contratos seleccionados, el operador preventivo en entrevista con
los Secretarios de despacho respectivos, indagard sobre la operatividad de las instancias de
participacion ciudadana que corresponden al sector de su interés.

En el Cuadro 10, encontrara un listado de las principales instancias de participaciéon que
podrian estar relacionadas con la inversiéon de los recursos de regalias. El operador
seleccionara aquellas con las que considere pertinente entrevistarse, con el fin de establecer
si se encuentran activas y si es posible contactar a sus representantes al finalizar la visita.

Cuadro 10: Instancias de Participacién Ciudadana de interés para el ejercicio preventivo

.Se
. . encuentra Datos de
Sector Espacios para el Control Social Fundamento Legal activo? e —
SI | NO
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Planeacion | Consejo Territorial de Planeacion Ley 152 de 1994

Todos aquellos que participen en
el proceso contractual que interesa

Contratacion S
para el ejercicio de control

Ley 80 de 1993, art. 66

preventivo

Ley 100 de 1993, art. 156,
Alianzas o asociaciones de Circular Externa de la
usuarios Superintendencia de

Salud N°047 de 2007
Circular Externa
Comités de Veeduria en Salud Superintendencia de
Salud N°047 de 2007

Salud V,e(?durlas comunitarias para el Ley 100 de 1993 art 231.
régimen subsidiado
Comités de Participacién Decreto 1757 de 1994,
Ciudadana art. 7

Servicios de Atencion a la

Comunidad Decreto 1757 de 1994,

Ley 142 de 1994

ggr;:)le y Comités de Desarrqllo y Qontrol
Saneamiento Somgl .d.e !os Servicios Publicos Ley 689 de 2001
Basico Domiciliarios
Decreto 1429 de 1995
Gobierno escolar: iniciativas de
Educacion estudiantes, educadores y padres Ley 115 de 1994

de familia.

Una vez seleccionada la instancia de participacion ciudadana, segtiin el sector objeto de
prevencion, el operador preventivo realiza el Cuestionario I: Transparencia en la
Gestién, con el fin de analizar el cumplimiento de las obligaciones del servidor publico
frente a la comunidad.

Si el operador preventivo se ha interesado en el Sector Agua Potable y Saneamiento
Bésico, realizara adicionalmente el Cuestionario II: Control Social a los Servicios
Pablicos al Secretario encargado del sector.

Si el operador preventivo ha seleccionado las coberturas en régimen subsidiado y
disminuciéon de la mortalidad infantil, aplicarda el Cuestionario III: Participacién
ciudadana en Salud al Secretario de despacho respectivo.

Los datos que obtenga con los funcionarios, serdn contrastados posteriormente con la
informacion que recopile realizando el Cuestionario I'V: Entrevista a la ciudadania, para
el cual se reunird con los ciudadanos veedores que le sean referenciados por los Secretarios
de Despacho en la primer parte de aplicacién de este médulo.

Este dltimo cuestionario se divide en tres partes. La primera dirigida a ciudadania en
general o veedores que realicen ejercicios de control social en diversos sectores. La
segunda dirigida a los miembros del Comité de Control Social a los Servicios Publicos. La
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tercera orientada a ciudadanos que hagan parte de las instancias de participacion
especializadas para salud.

De la informacién obtenida con los funcionarios y con los ciudadanos, el operador detecta
las posibles alertas relacionadas con el comportamiento de los servidores publicos frente a
los espacios de participacion ciudadana. Asimismo, producto de las entrevistas realizadas
a la ciudadania, resaltara las principales dificultades en el sector, programa, proyecto y/o
contrato de su interés, con el fin de ser comunicadas a la administracion territorial en el
cierre de la visita.

Posibles alertas de la Transparencia en la_Gestion

Sustento

Posibles Alertas .
normativo

La entidad territorial no informa sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania

La entidad territorial no convoca por lo menos dos veces al afio a ediles,
organizaciones sociales y veedurias para presentar informes de gestién y de los

proyectos mas importantes que seran desarrollados en la administracion Ley d2Eee fekk,

art 91
La entidad territorial no difunde de manera amplia y suficiente el Plan de
Desarrollo del municipio ni facilita la participacion ciudadana en la elaboracién del
mismo
La administraciéon no ha brindado apoyo a ejercicios de control social constituidos
por ciudadanos. Ley 489 de 1998,
art. 34y 35

La administracién no lleva un registro de las observaciones provenientes de las
veedurias ni evallia los correctivos que surgen de dichas recomendaciones

Las autoridades no suministran oportunamente la documentacion e informacion Ley 80 de 1993,
solicitada por personas o0 asociaciones que emprenden campafias de control y art. 66
vigilancia de la gestion publica contractual.

La autoridad no convoca veedurias ciudadanas para realizar control social a los  Decreto 2170 de

procesos de contratacion. 2002
Los auditores internos no evaltan ni verifican la aplicacion de los mecanismos de Ley 87 de 1993.
participacion ciudadana. Art 12

El representante legal de la entidad no informa a los ciudadanos ni a las
organizaciones civiles a través de medios de amplia difusion la ejecucién de los
programas, proyectos, contratos o la prestacion de servicios por parte de la
Administracion

Los ciudadanos no tienen libre acceso a la informacién ni a la documentaciéon
relativa a las actividades de interés colectivo de conformidad con la Ley

Ley 850 de 2003
La entidad no da respuesta a las solicitudes de las veedurias

Los organismos de planeacién en sus diferentes niveles y &mbitos de accién, no
suministran la informacién sobre los planes, programas y proyectos adoptados ni
organizardn sesiones amplias de explicacion o instrumentos masivos de
divulgacion sobre los recursos asignados, beneficiarios y metodologias de
seguimiento y evaluacion de los mismos
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Posibles alertas a detectar en ejercicios de control social a los Servicios Publicos

Las autoridades municipales no han realizado las gestiones con la comunidad
para implantar los elementos basicos de las funciones de los Comités de
Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos, capacitarlos y asesorarlos
permanentemente en su operacion. At. 65 Ley 142

Los departamentos tendran a su cargo la promocién y coordinacion der 1994

del sistema de participacion, a través de los Comités, mediante una accion
extensiva a todo su territorio.

Posibles alertas a detectar en ejercicios de participacion ciudadana en Salud

El disefio y gestion de los planes territoriales de salud, no se realiza de manera
concertada a través de foros, audiencias ciudadanas y mesas de trabajo con los

actores del sector, otros sectores y comunidades Resolucién 425 de

Las autoridades locales no ponen periddicamente a disposicién de la ciudadania 2008

informacién completa, oportuna y veraz de la forma como avanza la ejecucién y el
cumplimiento de las metas del Plan de Salud Territorial.

Las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) no  Circular Externa
tienen en cuenta las propuestas o recomendaciones que hagan los miembros de  Superintendencia
las veedurias a través de las asociaciones de usuarios para su posible Salud N°047 de
implementacion 2007

Las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) y
prestadoras del servicio de salud, no cuentan con oficinas de atencioén al usuario
de manera personalizada, ubicada en sitio de facil acceso y dotada de las
herramientas logisticas y tecnoldgicas necesarias para su normal funcionamiento

Circular Externa
Superintendencia
Salud N°047 de
2007

B. Cierre de la visita

Cuando el operador termina de aplicar las listas de verificaciéon y establece las posibles
alertas en cada uno de los procesos del ciclo de la gestién ptblica territorial, realiza una
reunion de cierre, en la que informa al representante legal de la entidad, los resultados
obtenidos con la aplicaciéon del cuestionario y alertas detectadas en la visita. Esto, con el
objetivo de que la entidad aporte la informacion adicional o aclaraciones que considere
pertinentes.

A continuacién se firma el Acta de cierre de la visita, por parte del Representante legal de
la entidad o su delegado y el funcionario de la Procuraduria. En el acta se enuncia:

- Lugar y entidad territorial

- Representante legal de la E.T

- Fecha de inicio y terminacién de la visita

- Funcionarios de la E.T que atendieron la visita
- Funcionarios de la PGN que realizaron la visita
- Objetivo del ejercicio preventivo
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- Objetivo de la visita

- Procesos evaluados

- Cuestionarios aplicados, funcionarios entrevistados y documentos observados

- Principales alertas detectadas durante la aplicacién de cuestionarios

- Observaciones generales sobre el proceso evaluado

- Informacion y explicaciones adicionales entregadas por la entidad en el cierre
de la visita

- Documentos que se lleva el funcionario de la PGN para terminar el analisis

- Informacion y documentos que la E.T debe enviar a la PGN

- Observaciones generales de la visita

- Firma del representante de la entidad o delegado y de los funcionarios de la
PGN.

En los anexos se presenta el formato 04 para la elaboraciéon del Acta de visita.

2. Andlisis de alertas e identificacidon de presuntas conductas indebidas

A partir de la revisiéon de la informacién recolectada desde Bogota, asi como de los
elementos analizados con las listas de chequeo, entrevistas y visita a la entidad territorial,
el operador preventivo inicia el estudio y evaluacion las alertas detectadas en las fases
previas.

Cada operador realiza esta labor de manera individual, analizando con detenimiento las
situaciones que constituyen mayor riesgo para la adecuada inversion de los recursos de
regalias, en cada uno de los procesos estudiados: Planeacion, Presupuesto, Contratacion,
Evaluacién, asi como el estado de las Herramientas de Gestiéon y los procesos de
Autoevaluacién.

Las alertas y los riesgos detectados son los sintomas evidentes de debilidades en la gestion
de los recursos. Para abordar su andlisis, el operador preventivo tendra siempre presente
la relacién causa-efecto, distinguiendo por cada situacion encontrada, las causas de los
fenémenos observados, asi como los efectos de los mismos en el bienestar de las
comunidades. Algunas de las causas més recurrentes de los precarios resultados de la
inversion giran en torno a:

e Recurso humano con baja capacitacién y motivacién para el servicio ptblico

e Baja capacidad de focalizar el gasto frente a los abundantes recursos
administrados.

e Falta de procesos y procedimientos transparentes, ajustados a la Ley al interior de
la entidad territorial.

e Falencias en los controles internos de la entidad que pasaron inadvertido el hecho
irregular y debilidades en la autoevaluacion.

e Estructuras administrativas inadecuadas para la gestion eficiente de los recursos.

e Alta rotacién de funcionarios de alta responsabilidad al interior de las entidades
territoriales.

88 I Metodologia de Control Preventivo en Regalias-PGN



La determinacion de las causas y los efectos es fundamental para la definiciéon de las
actividades que ejercera posteriormente la Procuraduria General de la Nacién, como parte
de la funcién preventiva

Una vez el operador preventivo tenga claridad sobre los principales riesgos de la entidad
territorial, sus causas y consecuencias, identificara las potenciales indebidas conductas
(acciones u omisiones) que originan las situaciones irregulares, asi como el servidor
publico responsable.

En este punto, el operador preventivo se enfrenta a tres escenarios:

1. Si la potencial conducta indebida identificada en la entidad territorial puede ser
subsanada o corregida durante el afio del ejercicio, mediante acciones preventivas
como recomendaciones, requerimientos, capacitaciones, nuevas visitas, circulares y
directrices, el operador podrd continuar con la Acciéon Preventiva en sus
modalidades de Prevencion en estricto sentido y/o prevencién como intervencion.

2. Si la conducta ya ocurrié, ocasionando un perjuicio a la administracién publica y
constituyéndose en una presunta falta disciplinaria imposible de ajustar o corregir,
se activa la Prevencién como sancién, dando traslado del caso a la funcién
disciplinaria.

3. Si la conducta observada, no solo tiene alcance disciplinario sino que puede tener
incidencia penal o fiscal, se activa el traslado por competencia a otras entidades
del orden nacional.

A la luz del analisis realizado, el operador organizard la informacién a su disposicién en
los siguientes cuadros. En el primero denominado “Deteccién de alertas y medidas
preventivas” el operador enumera las alertas encontradas e identifica la potencial
conducta asociada al hecho irregular. En las casillas de tipo de prevencién, sehala la
dimensiéon de la prevencién que aplicara a cada alerta identificada. En las dltimas
columnas decide si el caso amerita dar traslado a otra entidad.

Cuadro 11: Deteccion de alertas y medidas preventivas

Tipo de prevencion Traslado a
No Alerta Cond.ucta P P LD (3
asociada [ En estricto Como Como SI NO

sentido intervencion sancion

Si el operador se encuentra con el primer escenario, donde existen conductas y hechos que
pueden ser subsanables durante el desarrollo del ejercicio preventivo, mediante la
actuacion de la Procuraduria, a través de recomendaciones, requerimientos,
capacitaciones, acompafamiento, visitas, gestiones, circulares y/o directrices, entonces
diligenciarda el Cuadro 12: Continuacion de actividades preventivas. Alli
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relacionara las alertas y potenciales conductas, asi como la actividad preventiva
que desarrollara. Adicionalmente redactara los resultados que se esperan de cada
actividad, puntualiza si la realizacion de dicha actividad requiere de otra entidad
y la fecha de inicio.

Cuadro 12: Continuacion de actividades preventivas.

Conducta Actlvu-iad Resultados Entidad Fecha
No | Alerta asociada preventiva a esperados involucrada . de.
desarrollar P inicio

Si el operador se encuentra con el segundo escenario, es decir, identifica que en
la entidad territorial se ha incurrido en una conducta indebida que puede ser
constitutiva de una falta disciplinaria y con ésta se ha ocasionado un perjuicio a
la administracién publica imposible de ser subsanado, se diligencia el Cuadro
13: Traslados por competencia a delegadas con funcion disciplinaria. Alli el
operador relaciona la alerta identificada, la conducta indebida, la presunta falta
disciplinaria y la delegada que asumira el caso.

En este punto también es fundamental que el operador preventivo confronte los
resultados de su ejercicio, con los resultados de anteriores controles preventivos
practicados a la misma entidad territorial. De observarse la recurrencia de las conductas
indebidas o irregulares, el operador preventivo podra sefialar esta situacién como posible
objeto de proceso disciplinario.

La experiencia, criterio e idoneidad del operador, aunado al profundo analisis normativo
de las conductas observadas, son fundamentales para la distincién de faltas disciplinarias
e identificacién de los comportamientos que llegasen a ameritar la activacion del proceso
disciplinario.

Cuadro 13: Traslados por competencia a delegadas con funcidon disciplinaria

No Alerta Conducta asociada Prfesqnt.a fa!ta Delegada
disciplinaria

Finalmente, si el operador se encuentra con el tercer escenario, donde ha
identificado irregularidades con incidencia fiscal o penal, que ameritan ser
trasladados a otro 6rgano de control, diligenciara el Cuadro 14: Traslados por
competencia a otras entidades. Alli, de nuevo, relaciona la alerta identificada,
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realiza una breve descripcion de la irregularidad encontrada y registra la entidad
a la cual se dara traslado.

Cuadro 14: Traslados por competencia a otras entidades

No Alerta Irregularidades Entidad competente

Los cuadros 8, 9 y 10 seran elaborados por cada entidad territorial y seran
llevados a discusién en Mesa de Trabajo. Estos seran parte integrante del Informe
Definitivo de la Fase de Desarrollo, una vez su contenido sea socializado y
aprobado por el Procurador Delegado. En el Formato 05 del Anexo se incluye la
estructura y contenido de este Informe

3. Mesa de trabajo para discusién de alertas y conductas indebidas

Para garantizar la unidad de criterio en la evaluacion de las entidades territoriales en la
funciéon preventiva, cada uno de los operadores presenta al grupo de regalias y al
Procurador Delegado los resultados del ejercicio, desagregando los siguientes temas por
entidad territorial revisada:

e Las alertas mas relevantes por médulo de la gestion publica estudiado desde
Bogota y verificado en la visita.

e Las potenciales conductas indebidas que originan las alertas o hechos irregulares.

e Las situaciones y conductas que pueden ser subsanadas por medio de Acciones
preventivas por parte de la PGN y que activan la Prevencion en estricto sentido o
como intervencion.

e Las posibles conductas violatorias de la norma, que podrian constituirse en faltas
disciplinarias, que han ocasionado un perjuicio a la administracién publica y que
podrian activar la prevencién como sancién, activando la funcién disciplinaria
ejemplarizante.

e Casos en los que se detectaron irregularidades que son competencia de otras
entidades de control y que seran objeto de traslado.

Con base en el andlisis previo realizado por cada uno de los operadores, el intercambio de
puntos de vista, experticia de los miembros del Equipo y directrices del Procurador
Delegado, la Mesa de trabajo define los siguientes puntos:

e Entidades Territoriales y situaciones en las cuales se contintia con la actuacion
preventiva en estricto sentido y como intervencion, para lo cual se encuentran
como opciones:

o La Elaboracion de oficios con recomendaciones y requerimientos para cada
entidad territorial solicitando se subsanen o aclaren las potenciales
conductas indebidas, sefialando las posibles faltas disciplinarias en las
cuales podria incurrir el funcionario en caso de omision y las sanciones que
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serian aplicables. En esta comunicacion se definirdn los plazos que operan
para demostrar que se ha corregido la situacién encontrada.

o Gestion frente a otras entidades del orden nacional que tengan la capacidad
y competencia para fortalecer, capacitar y acompanar los procesos maés
débiles en las entidades territoriales.

o Proyeccion de Circular o Directriz para todas las entidades territoriales del
pais, alertando sobre los riesgos y consecuencias de las conductas maés
recurrentes.

Entidades territoriales y situaciones que dan mérito para activar la prevencién
como sancidn, caso en el cual se daré traslado a las Delegadas competentes para
ejercer la funcién disciplinaria dentro de la PGN. Para realizar el traslado, como
minimo se sefialara:

El hecho o situacion irregular que dio origen a la alerta.

La conducta indebida violatoria de la ley

La presunta falta disciplinaria asociada a dicha conducta.

El responsable de la conducta al interior de la entidad territorial.

O O O O

Otras entidades del orden nacional a la que se daré traslado por competencia de
los hechos irregulares detectados por la PGN en el desarrollo del ejercicio
preventivo.

Como productos de esta mesa de trabajo se obtendran:

Acta de la Mesa de Trabajo recapitulando cada uno de los temas tratados y
decisiones con respecto a la continuacién del ejercicio preventivo o la activaciéon de
la funcién disciplinaria en las entidades territoriales seleccionadas.

El Informe Definitivo de la Fase de Desarrollo, que cada operador estructura por
entidad territorial y que contiene la informacion descrita en los Cuadros 8, 9 y 10
luego de discusion y aprobacién por parte de la Mesa. En el Formato 05 de los
Anexos, se encuentra la estructura de dicho Informe.

Oficio dirigido a la entidad territorial, comunicando las decisiones que la Mesa de
Trabajo considere pertinentes.

Comunicado (dirigido a organizaciones de control social como los CSIR o
Veedurias Ciudadanas) de la Delegada con los hechos relevantes del ejercicio a ser
publicado en los distintos canales que posee la PGN para divulgacion al pablico
general y para los medios locales.
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4. Elaboracion de recomendaciones y requerimientos

El operador continda con el desarrollo del ejercicio, a través de requerimientos y
recomendaciones dirigidos a la entidad territorial, con el fin de que se subsanen las
potenciales conductas indebidas identificadas previamente. En armonia con los acuerdos
de la mesa de trabajo, el operador preventivo proyecta un oficio en el que se informa a la
entidad territorial sobre:

¢ Las alertas mas relevantes verificadas durante la visita,
e Las posibles conductas indebidas en las que existe riesgo de incurrir en una falta
disciplinaria
¢ Las sanciones que podrian ser aplicables en caso de ocurrencia de la conducta,
segun lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 734 de 2002:
o Destituciéon e inhabilidad general
o Suspension
o Multa
o Amonestacion escrita
e Las recomendaciones, requerimientos y/o ajustes que pueden mejorar la gestion y
la inversion de los recursos de regalias. Las recomendaciones tendran como fuente
la normatividad existente en el manejo de dichos recursos, asi como las Guias,
Manuales, Conceptos, Circulares producidas por entidades del orden nacional
involucradas en el tema, que se consideren pertinentes para conocimiento de las
autoridades locales.
e El plazo y los documentos que la entidad territorial debe enviar a la PGN para
demostrar que ha subsanado la situacion critica detectada.

El Procurador Delegado aprueba, firma el oficio y lo remite a las autoridades locales.

5. Gestionar asesorias con otras entidades del orden nacional

A partir del andlisis causa-efecto realizado para cada uno de las presuntas conductas
indebidas es probable que el operador preventivo encuentre debilidades en temas
transversales a las entidades territoriales bajo su cargo. Como parte de la discusion de la
mesa de trabajo, los operadores compartieron e intercambiaron opiniones sobre los temas
que deben ser objeto de acompafiamiento y capacitacion.

Una de las posibles actividades preventivas a desarrollar por parte de los operadores y del
Grupo de Regalias, consistira en la gestion frente a otras entidades competentes del orden
nacional, para capacitaciones, talleres, seminarios, mesas de trabajo dirigidos a las
entidades territoriales receptoras de regalias.

A continuacién se presenta una lista de los temas y entidades que ofrecen asesorias, con
los que la Procuraduria General de la Nacién podria gestionar el acompafiamiento,
promoviendo el fortalecimiento del capital humano en las administraciones territoriales.
De nuevo resulta imprescindible la articulaciéon de la PGN con otras entidades del orden
nacional para la resolucion de algunas debilidades de la gestion en el orden local.
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TEMAS

ENTIDADES NACIONALES CON
OFERTA DE ASESORIA A ENTIDADES

TERRITORIALES

Liguidacioén, distribucion, recaudo, giro y uso de las
regalias directas

Departamento Nacional de Planeacién, Direccion
de Regalias.

Competencias de las entidades territoriales, ciclo de
la gestion publica, herramientas de planificacion,
evaluacion de la gestion, SICEP

Departamento Nacional de Planeacién, Direccion
de Desarrollo Territorial,

Formulacion y Evaluacion del Proyectos de Inversion

Departamento Nacional de Planeacién, Grupo
Asesor de Programas y Proyectos de Inversién
Publica

Inversiones en Seguridad Alimentaria y Nutricién,
Apoyo a la Primera Infancia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Saneamiento Fiscal y Fortalecimiento Institucional
Territorial

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General de Apoyo Fiscal

Metodologia certificacién de cobertura en Agua
Potable y Saneamiento Basico — SUI

Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios

Apoyo y asesoria sobre el proceso de formulacion y
presentacion de proyectos de Agua Potable y
Saneamiento Basico; Asistencia Técnica en residuos
sélidos, Programa de saneamiento de vertimientos,
Asistencia técnica en ordenamiento territorial.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial

Sistema de informacion para estadisticas vitales
SISPRO - RUAF

Ministerio de Proteccion Social y Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas

Proyectos de educacion rural, Alfabetizacion, Planes
de Mejoramiento, Ampliacion de cobertura para
poblacién vulnerable, Proyectos etnoeducativos

Ministerio de Educacién Nacional

Competencias de los alcaldes en materia minera

Ministerio de Minas y Energia — Direccion de Minas

Control Social y Democratizacion de la administracion
publica, Sistema de Gestion de Calidad, Control
Interno

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Capacitaciones en desarrollo, gestion territorial,
formulacion, evaluacién y gerencia de proyectos,
Asistencia en Planeacion del Desarrollo, participacion
ciudadana.

ESAP

6. Proyeccion de Circular o Directriz para todo el conjunto de beneficiarias.

Cuando las conductas indebidas se presenten de manera repetitiva en diferentes
entidades, el grupo de regalias elaborara directrices o circulares que suministren
lineamientos para la actuacién de las entidades territoriales y alerten sobre posibles errores
en su gestion

. Esta circular sera aprobada por el Procurador Delegado.

El Procurador evaluara la posibilidad de emitir un comunicado dirigido a organizaciones
de control social como los CSIR o Veedurias Ciudadanas, con la sintesis de las
recomendaciones entregadas a las entidades territoriales y ejemplos puntuales de
conductas indebidas, para conocimiento de la ciudadania.
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4.3.3 FASE DE VERIFICACION

Es fundamental que el Equipo de funcionarios que ejercen como operadores preventivos,
en cabeza del Procurador Delegado establezca un conjunto de actividades de seguimiento
que permitira verificar la aplicacién de las recomendaciones y cumplimiento de los
requerimientos realizador por la PGN en desarrollo del ejercicio preventivo.

Esta Fase, incluye la decision de la aceptacion o rechazo de la respuesta de la entidad
territorial, el analisis de los resultados obtenidos, la autoevaluacion del ejercicio y termina
con la elaboracion del informe de finalizacion.

4.3.3.1 Actividades de seguimiento

A través de llamadas telefonicas, solicitudes por escrito y via email, el operador solicita a
la entidad territorial, la entrega de informacioén y documentos que sirvan para establecer si
subsano las alertas identificadas en los plazos establecidos. Transcurrido el término fijado,
el operador con la informacién recibida, determina si la entidad territorial cumplié con los
requerimientos y adopté recomendaciones o no.

Posibilidad de nueva visita

Segtin el momento de la actuacion, los resultados del seguimiento y dependiendo del
estado del programa, proyecto y contrato evaluado, el operador evalda si las conductas
encontradas, ameritan realizar una nueva visita a la entidad territorial, para apreciar
modificaciones en la situacion inicial.

Cuando asi lo determine, el operador visita nuevamente a la entidad territorial,
desarrollando los mismos puntos detallados para la realizaciéon de la visita inicial,
aplicando los cuestionarios y entrevistas pertinentes. Asi evalta si existen cambios en las
situaciones objeto de recomendacién y establece los nuevos resultados del ejercicio.

Vale la pena resaltar que para el seguimiento, el Procurador Delegado podra articular
esfuerzos con los funcionarios de las Procuradurias Regionales y Provinciales, para la
realizacion de visitas, seguimiento a cronogramas y compromisos por parte de la entidad
territorial objeto de prevencion.
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4.3.3.2 Aceptacion o rechazo de la respuesta de la entidad territorial

El operador preventivo realiza un andlisis sobre la reaccién de la entidad territorial frente
a las potenciales conductas violatorias de la norma, comunicadas en la fase de desarrollo y
demads actividades preventivas desplegadas por el funcionario de la Procuraduria General
de la Nacién. En este sentido, el operador se pregunta:

- ¢La Entidad territorial aport6 informacién adicional que permitiera aclarar situaciones
consideradas como presuntas conductas indebidas?

- ¢La Entidad territorial subsané los hechos generados por presuntas conductas
indebidas identificados en la Fase de Preparacién y durante la primera visita?

- ¢Las capacitaciones, talleres, mesas de trabajo gestionadas por la Procuraduria General
de la Nacion, facilitaron a la entidad territorial el ajuste y correccién de las potenciales
conductas violatorias de la norma?

- ¢Las Directrices y/o circulares emitidas como producto del analisis de los operadores
preventivos fueron tenidas en cuenta por la entidad territorial para mitigar los riesgos
de incurrir en conductas indebidas?

Con el fin de resolver estos interrogantes el operador realizard una comparacion entre la
situacién que se evidencié en la primera visita frente a la situacién observada con
posterioridad a los requerimientos durante el seguimiento, en los tltimos meses del afio.

Este analisis le permite al operador definir si las actuaciones preventivas produjeron el
efecto esperado (la disminucion de los factores de riesgo en la inversion de los recursos de
regalias) o si por el contrario, la entidad territorial no respondi6 a las alertas registradas,
confirmandose la ocurrencia de conductas indebidas.

4.3.3.3 Autoevaluacion del ejercicio

lisis, " . . ‘ercicio,
Con los resultados del anélisis, el operador realiza una autoevaluacion del ejercicio, en la
que respondera los siguientes interrogantes:

- ¢La estrategia seleccionada fue la adecuada y sirvi6é para cumplir los objetivos
del ejercicio?

- ¢Las actividades planeadas y ejecutadas, aportaron al logro de los objetivos?
¢(Cudles actividades hicieron falta y cuales no se debieron realizar?

- ¢Los resultados obtenidos en la entidad territorial fueron los esperados y
contribuyeron al logro de los objetivos planteados?

- (Se obtuvieron resultados adicionales que contribuyeran al mejoramiento de la
gestion de la entidad en la inversion de recursos de regalias?

- Si no se obtuvieron los resultados esperados, ;Qué otra estrategia se debid
seleccionar?
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Las respuestas a las anteriores preguntas serdn incorporadas en el Informe de Finalizacion
y serdn discutidas en mesa de trabajo con los demaés operadores y el Procurador Delegado,
para mejoramiento del ejercicio preventivo del afio siguiente.

4.3.3.4 Evaluacién de la funcién preventiva en regalias.

Finalmente, la evaluaciéon del procedimiento de prevencién integral comprende la
evaluacion de la gestion de los operadores preventivos, asi como la evaluacién del logro
de los objetivos formulados para la actuacién preventiva. Esta etapa final, debe dar lugar
a recomendaciones, correctivos, reorientaciones del ejercicio preventivo, con el fin de
mejorar el procedimiento y actualizarlo para los afios futuros.

a. Evaluacién de la Gestién:

Con base en el Plan de Actividades formulado en la Fase de Desarrollo y los indicadores
propuestos para cada una de las acciones desempefiadas por el operador preventivo, se
realiza una evaluacién que compare la programacion vs la ejecuciéon. Esta evaluacion
podra realizarse una vez se haya terminado el afio del ejercicio preventivo, en el mes de
diciembre.

A continuacién, un ejemplo de las posibles actividades preventivas realizadas por un
funcionario de la Procuraduria General de la Nacién y un Cuadro de seguimiento a las
actividades.

Cuadro 15: Evaluaciéon de la gestion preventiva (Ilustracion)

Actividades preventivas Indicador de SIS % de

preventivas o
. Cumplimiento
ejecutadas

EREELETS gestién

Elaborar requerimientos por
escrito con recomendaciones y
alertas

Realizar visita a los sitios donde
se ejecutan las obras
seleccionadas para la prevencion.
Publicar una directriz con
principales recomendaciones
para la adecuada inversion de los
recursos.

Gestionar capacitaciones con
entidades nacionales para
mejorar el reporte de indicadores
de cobertura

Mesas de trabajo promovidas por
la PGN para discusion de los
usos y actualizacion de
conceptos de inversién de
regalias.

Es fundamental que producto de esta reflexién, el operador distinga las fortalezas y
debilidades del ejercicio preventivo, el aporte de las actividades realizadas al
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cumplimiento del objetivo de la funcién preventiva, asi como las dificultades en el ejercicio
de las mismas.

a. Evaluacion del resultado de las gestiones:

A lo largo de esta metodologia, se ha postulado que la actividad preventiva tiene como
proposito central: evitar la ocurrencia de conductas indebidas que repercutan en la
ineficacia de la inversién de los recursos de regalias directas. Una evaluacion del logro
de dichos objetivos requiere que todos los operadores hagan uso de las plataformas
informativas de la PGN, con el fin de generar una linea base estadistica sobre el niimero y
resultado de los procesos preventivos, que permita con el tiempo realizar comparaciones
afio a afo del comportamiento de las conductas indebidas, los procesos disciplinarios y
sanciones emitidas por la entidad.

En este sentido existirian por lo menos tres aspectos que podrian dar cuenta del logro de
los objetivos de las actividades preventivas ejecutadas por la PGN. Se reitera que para
realizar evaluaciones vélidas y certeras es importante tener registros de la actividad
durante varios afios.

i) Evaluar el ejercicio por entidad territorial:

Con el propésito de evaluar si la actuacion preventiva evité o mitigd la ocurrencia de
conductas violatorias de la ley, el operador realiza al final de su actuacion un célculo
sencillo entre las conductas que se subsanaron y las que se constituyeron en violacién a la
normativa, frente al conjunto total de alertas.

1. Numero de conductas que fueron subsanados y corregidos por la entidad
territorial / nimero de alertas encontrados en la entidad territorial.

2. Numero de conductas verificadas como violatorias delanorma vy
ameritaron apertura de procesos disciplinaros / numero de alertas
encontrados en la entidad territorial

Este indicador en una serie de tiempo de varios afios, le permitira al operador llevar un
registro de las conductas indebidas, de la capacidad de la entidad territorial para
subsanarlos, de aquellas debilidades estructurales y permanentes que requeririan otro tipo
de acercamiento por parte de los organismos de control, etc.

ii) Agregar los resultados por departamento, regiéon o a nivel nacional

Con el fin de tener una visién global del comportamiento de los procesos disciplinarios en
su conjunto, la Procuraduria Delegada encargada del tema, podra realizar seguimiento a
los siguientes puntos, haciendo uso del registro existente en el Sistema de Informacién
Misional:

1. Apertura de procesos disciplinarios a servidores publicos en entidades
beneficiarias de regalias directas en el tiempo: ;Disminuyen? ;Aumentan?
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¢Existe alguna correspondencia con ciclos de la administracién? ;Se concentran
en una etapa de la gestion publica en especifico?

2. Procesos disciplinarios que desembocan en sanciones a los funcionarios
publicos de entidades beneficiaras de recursos de regalias directas. ;Cudl es su
proporcion frente al nimero de procesos disciplinarios abiertos? ; Las sanciones
son ejemplarizantes, evitando que futuros funcionarios incurran en las faltas
castigadas?

iii) Comparar los principales indicadores de coberturas minimas antes y después de la
actuacion preventiva de la Procuraduria General de la Nacién

Dado que el ejercicio preventivo se realiza puntualmente a las coberturas mas rezagadas
en las entidades territoriales beneficiarias, el resultado de las actividades de prevenciéon
deberia reflejarse en el mediano y largo plazo, en mejoras en los niveles de coberturas.
Ahora bien, puesto que la metodologia también sugiere el acompafiamiento a proyectos o
contratos en especifico, la mediciéon del éxito de la gestion de la Procuraduria, podria
definirse en términos mas puntuales con respecto a:

e Numero de comunidades o nimero de habitantes beneficiados con los bienes y
servicios financiados con recursos de regalias, que fueron objeto del ejercicio
preventivo.

e Metas fisico financieras ejecutadas vs. Metas fisico financieras programadas para
los proyectos y/o contratos que fueron objeto del ejercicio preventivo.

e Percepcién de los ciudadanos sobre la mejora en la prestacion de los bienes y/o
servicios que se financiaron con regalias y que fueron objeto de la actuaciéon
preventiva de la PGN.

Con estas posibilidades de evaluacion, el Equipo interdisciplinario podra retroalimentar el
procedimiento, tendiendo siempre al mejoramiento continuo de la entidad y al
cumplimiento de los objetivos de la funcién preventiva integral.

4.3.3.5 El Informe de Finalizacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Resolucion 490 de 2008, la fase
de finalizacién comprende la elaboracién de un Informe de finalizacién, en el cual se
realiza una sintesis del ejercicio preventivo; se recapitulan los resultados y la respuesta por
parte de la entidad territorial; el operador autoevalta el ejercicio y finalmente se arrojan
conclusiones y recomendaciones sobre el actuar de la Procuraduria frente a la entidad
territorial.

Estos informes se realizan por entidad territorial por parte del operador preventivo
responsable. Posteriormente, son discutidos en mesa de trabajo conformada por el Equipo
de funcionarios en ejercicio de la funcion preventiva y por el Procurador Delegado con el
fin de decidir la terminacién total o parcial de la actuacién preventiva. En consenso se
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decide si se comunica a la entidad territorial el resultado final del ejercicio preventivo y el
contenido de dicha comunicacién.

A continuacion se detalla el contenido minimo del informe de finalizacién:

1. Sintesis del ejercicio preventivo:

La sintesis del ejercicio preventivo incluird de manera sucinta los siguientes aspectos:

a. Relaciéon de las alertas identificados en la fase de preparacién y verificadas
durante la primera visita: descripcion de las potenciales conductas
indebidas asociales, casos en los que se decidié continuar con la actuacién
preventiva, situaciones que dieron mérito a la activacién inmediata de un
proceso disciplinario por alta recurrencia en ejercicios anteriores, casos de
traslado por competencia hacia otras delegadas de la Procuraduria.

b. Sintesis de las actividades preventivas emprendidas por el operador de la
Procuraduria luego de la primera visita: contenido y alcance de los oficios,
requerimientos, circulares o directrices generadas producto del ejercicio
preventivo; resultados esperados; temas y objetivos de las capacitaciones
que resultaron de la gestion del operador preventivo.

c. Resumen de las actividades de seguimiento realizadas por parte del
operador preventivo en términos de llamadas, oficios, requerimientos y
demads gestiones realizadas con posterioridad a la visita de iniciacién de la
actividad.

2. Anadlisis de la aceptacion o rechazo de la respuesta motivada en la E.T.

El operador consigna en el informe de finalizacién, los resultados del anélisis que realiz6
para determinar si la Procuraduria General de la Nacién acepta o rechaza la respuesta de
la entidad territorial a las recomendaciones, requerimientos, circulares o directrices que
fueron emitidas en la fase de desarrollo (ver numeral 4.3.3.3). Esto implica analizar si la
entidad territorial subsan6 las potenciales conductas o si por el contrario incurrié en
situaciones violatorias de la norma.

3. Autoevaluacidn del ejercicio

El operador recapitula las principales reflexiones sobre los logros o dificultades en el
desarrollo de su gestion (ver numeral 4.3.3.4).

4. Conclusiones y recomendaciones

El Informe de Finalizacién termina con las conclusiones, donde el operador realiza la
reflexion final del ejercicio; contrasta los resultados generados en la entidad territorial, la
situacioén inicial con los objetivos del ejercicio; evalia las actuaciones de la PGN y la accién
generada en la E.T, realiza un juicio personal y establece los resultados del ejercicio.
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Describe las dificultades que se presentaron en el desarrollo del ejercicio y las razones por
las cuales considera se lograron o no los objetivos planteados.

Elabora las recomendaciones o sugerencias sobre acciones que considera conveniente
realizar por la entidad territorial y por la PGN, en el mismo ejercicio o en futuras
actuaciones. Asirecomendard para cada entidad territorial la terminacién total o parcial
del ejercicio, lo que implica la decisién sobre:

e Sitermina el ejercicio preventivo para la entidad territorial

e Si las herramientas de gestion, el programa, proyecto o contrato seleccionados
deben ser objeto de seguimiento el afio siguiente, precisando las recomendaciones
que deberan ser objeto de monitoreo la préxima vigencia.

e Sia pesar de las recomendaciones, el funcionario incurrié en la conducta indebida,
constitutiva de falta disciplinaria con mérito para apertura de un proceso
disciplinario.

Estas recomendaciones seran discutidas en mesa de trabajo por parte de los operadores
preventivos, junto con el Procurador Delegado. En conjunto se decide entonces en cudles
de las tres situaciones concluye el ejercicio preventivo por cada Entidad Territorial.
Ninguna de estas tres opciones es excluyente entre si, siendo posible que para una sola
entidad territorial se subsanen algunas conductas, queden otras por subsanar en la
préxima vigencia y se encuentren comportamientos que activen de inmediato la
funcién disciplinaria.
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434 FASE DE FINALIZACION

Corresponde a la ultima etapa del procedimiento del ejercicio preventivo y constituye la
ocasion para definir si la entidad territorial, sus programas, proyectos y/o contratos
seleccionados, continuardn siendo objeto de ejercicio de funcién preventiva el afio
siguiente.

Esta etapa parte del informe de finalizacién, el cual permitira decidir a la mesa de trabajo
si se termina la actuacién preventiva, si la entidad territorial contintia para seguimiento
o si se amerita la apertura de procesos disciplinarios por conductas no subsanados
durante el ejercicio preventivo.

4.3.4.1 Terminacion de la actuacion

Segtin lo establecido en las conclusiones del estudio, el cumplimiento o no de los objetivos
planteados y la ejecucion de las actividades planeadas, el grupo de operadores
preventivos en cabeza del Procurador Delegado establece si se puede terminar la
actuacion o se debe continuar el seguimiento a la entidad territorial.

Si se termina la actuacion, el operador envia a archivo los documentos que se utilizaron
para el estudio y los documentos que se generaron en desarrollo del preventivo ante la
instancia responsable, y realiza el cierre de caso en el SIM. El archivo documental no
implica archivo procesal, la actuacion preventiva se puede reabrir cuando la PGN lo
considere pertinente.

4.3.4.2 Seguimiento continuado

Cuando en las conclusiones del ejercicio se establezca que no se han alcanzado los
objetivos perseguidos y que estdn pendientes actuaciones por parte de la entidad
territorial, el operador realiza la planeacién del seguimiento a la E.T: determina nuevos
objetivos, establece las actividades que debe ejecutar la PGN, los resultados que espera
obtener y el cronograma de trabajo.

Realiza las actividades de seguimiento en las fechas programadas, evaltaa el cumplimiento
de los objetivos y metas planeadas. Establece el momento en que la PGN termina de
realizar las actividades planeadas, determina si la entidad territorial generé la accién
esperada por la PGN o si la actuaciéon de la entidad da lugar al inicio de presuntos
procesos disciplinarios.

Resultard fundamental para la programacién de las actividades de la siguiente vigencia,
tener en cuenta las entidades y los procesos sobre los cuales se recomendé un seguimiento
continuado.
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4.3.4.3 Activacion de la Funcién Disciplinaria

A partir del andlisis individual llevado a cabo por el operador preventivo, asi como de la
discusién en mesa de trabajo con el Equipo y el Procurador Delegado, confirmando las
conductas violatorias de la Ley, es posible que ciertas situaciones o casos ameriten la
activacion de la funcién disciplinaria. Segin la Resolucién 490 de 2008, quien asuma este
proceso, deberd informar cada cuatro meses los resultados de dicho proceso a quien
ejercio la funcién preventiva inicialmente.

Esta decision no implica que la Procuraduria decida posteriormente asumir de nuevo la

perspectiva preventiva frente a situaciones similares, con el propésito de disuadir a los
servidores publicos locales de cometer faltas ya sancionadas.

4.3.4.4 Ajustes al ejercicio para la siguiente vigencia
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CAPITULO V. TRAZABILIDAD DEL CONTROL PREVENTIVO EN LA
INVERSION DE RECURSOS DE REGALIAS

El Programa de Fortalecimiento de la Procuraduria General de la Nacion en fase 2 trabaj6
el aspecto de la prevenciéon. La mesa de identificacion adelantada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Procuraduria, establecié la “Evaluaciéon y
Monitoreo del cumplimiento normativo en la gestiéon pablica”, como un componente del
Sistema Integral de Prevencién. En este marco se ha desarrollado una herramienta llamada
Sistema de Informacion Misional -SIM-. Esta plataforma permite al operador registrar
sus actuaciones, documentos, informes y comunicaciones emitidos en el desarrollo de la
prevencion tanto por la Procuraduria, como por los objetos de control.

La trazabilidad, entendida como la capacidad para seguir la historia, la aplicacién o la
localizacién?’, del ejercicio del control, se cifie a la informacién registrada en el SIM y se
complementa con los documentos, que en medio fisico, se archivan en la PGN.

5.1 REGISTROS EN EL SISTEMA DE INFORMACION MISIONAL -SIM-

Con el propésito de guiar al operador preventivo sobre las actuaciones y documentos que
en el ejercicio de la prevencion en la inversién de recursos de regalias se deben registrar en
el SIM, se presenta un recuento de los principales registros?. Ha de entenderse que los
sistemas de informacién son objeto de constante evolucién, que pueden variar en aspectos
puntuales, pero conservan su intencién y funcionalidad. Por lo tanto algunos de estos
campos podrén estar sujetos a modificaciones y el operador preventivo debe estar atento a
ellas.

Actividad 1: Evaluar Asunto

Actividad dirigida a catalogar la solicitud y evaluar el tramite que se le dar4 al asunto. En
el formulario Evaluar Asunto, el usuario debe consignar los datos basicos de la solicitud,
se divide en cuatro pestafas:

Informacién Preliminar

Evaluar asunto y actividades primarias

Decidir Tradmite Asunto

Generar Documento (opcién para crear documentos a través de una plantilla que
ofrece el sistema)

YV VYV

" Norma Técnica de la Calidad en la Gestién Publica NTCGP 1000:2009
2 Extractos del Manual Preventivo del SIP
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> Informacion Preliminar

Tiene como propésito registrar el inicio de la evaluacion sobre la apertura de un Proceso
Preventivo y registrar los datos relacionados con el asunto. Contiene la siguiente
informacion:

Contenedor 1: Datos Basicos Fuente

- Fuente Solicitud: Cémo llega el asunto a la PGN.

- Descripciéon Fuente Solicitud: Cuando lleg6 el asunto (fecha), cuando

fue entregado. Si es un proyecto del POA, relacionar el proyecto estratégico.

- Nombre del Asunto: Nombre emblemético del asunto.

- Descripcién del Asunto: Es el detalle acerca de lo que consiste el asunto
Contenedor 2: Datos Bésicos Asunto Prevencién

- Materia Asunto

- Tema Asunto

- Subtema Asunto

- Categoria Asunto

En el anexo 1 del Manual Preventivo, se relacionan la materia, el tema, el subtema y
las categorias de los asuntos definidos. Un asunto solo puede catalogarse de
acuerdo a la materia principal.

El operador diligencia esta informacion, segtin la prevencién que vaya a realizar,

Ej:

- Materia Asunto: Funcion Puablica

-  Tema Asunto: Prevencion en la contratacion / Modernizacién de la Funcién
Pablica / Participacion Ciudadana o Control Social

- Subtema Asunto:

- Categoria Asunto

Contenedor 3: Datos Afectado

De acuerdo al andlisis realizado por el operador preventivo, debe seleccionar el
(los) Tipo (s) de Afectado (s) y agregar la informacién pertinente. Ej: Entidad
territorial a la que se le realiza el Control preventivo en Regalias

Contenedor 4: Derecho Vulnerado

En relacién con el asunto, el usuario debe seleccionar los derechos que han sido
vulnerados. Los derechos estan catalogados por derechos generales que a su vez
contienen derechos especificos. Para ello el usuario debe seleccionar primero un
derecho general posteriormente debe seleccionar el derecho especifico. Ej:

- Derecho General: Derechos Colectivos

- Derechos Especificos: Derecho a un ambiente Sano, Derecho al desarrollo

- Derecho General: Derechos sociales, econémicos y culturales
- Derechos Especificos: Derecho a la educacién, Derecho a un nivel de vida
adecuado

Contenedor 5: Entidades Responsables o Requeridas
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Se seleccionan las entidades a las que el operador considera responsables y que va
a requerir, ya sea para verificar las actuaciones o solicitarles informacién
relacionada.

e Contenedor 6: Lugar de Hechos.
El usuario debe ingresar los datos correspondientes a donde se llevaron a cabo los
Hechos. En nuestro caso se trata de la Entidad territorial en la que se va a realizar el
control preventivo en regalias

e Contenedor 7: Datos Prevencién.
Tipo Prevencién: La seleccion del o los Tipos de prevencion obedece al andlisis que
sobre el tema en particular debe llevar a cabo el usuario, considerando el modelo
de prevencion integral. Ej: Promover, Impulsar, Evitar.

Fecha inicial de evaluacién: Fecha desde la cual el operador da inicio a la funciéon
preventiva.

e Contenedor 8: Identificacion de Partes, Intervinientes v/ o Solicitantes.
Seleccionar las partes, Intervinientes y/o solicitantes. Ej: Entidad territorial en la
que se va a realizar el preventivo en regalias o la solicitud expresa de algin
ciudadano o entidad como el DNP.

> Evaluar Asunto y Actividades Primarias
Tiene como propésito registrar el diagndstico preliminar y las actividades primarias. Esta
etapa consta de tres contenedores:

e Contenedor 1: Diagnostico preliminar
Diagnéstico Preliminar: El usuario debe describir la problematica o asunto que ha
activado la funciéon preventiva: ;Cudl es la debilidad de la entidad publica en
relacion con la situacién que nos informa el ciudadano o por la cual se decidi6
operar de oficio? ;Qué motiva a activar la funcién preventiva?

e Contenedor 2: Adjuntar documentos
Si el usuario cuenta con algin tipo de documento en formato electrénico en esta
etapa lo puede anexar en Adjuntar Documentos.

e Contenedor 3: Lista de Actividades Primarias
Este campo no se diligencia para el Preventivo en regalias, por ser un caso
relevante

> Decidir Tramite del Asunto
Para el preventivo en regalias se selecciona “Asumir el caso”, ya que el asunto es un CASO
RELEVANTE. El operador preventivo debe registrar la motivacion de la decisiéon que
obedece a la pregunta ;Por qué se debe asumir el asunto preventivo?.

> Evaluar la duplicidad.
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El sistema realiza la evaluacién de la duplicidad, es decir compara si en la base de datos
existe otro asunto con los mismos criterios que el IUS activo en la pantalla. Los criterios de
cotejo son: Materia, Tema, Tipo de Afectado, Lugar de los Hechos, Entidades Relacionadas
e Intervinientes.

Si hay asuntos iguales el sistema los muestra en una lista de resultados. Con ella el usuario
puede proceder a la Asociacion.

Actividad 2: Abrir Caso

Actividad mediante la cual el Servidor PGN avoca el conocimiento de un asunto de su
competencia e inicia la correspondiente actuaciéon de la PGN?. Para Abrir caso, el usuario
selecciona la tarea COB Abrir Caso de la Lista de Trabajo, esta se divide en tres pestafias:
> Datos del Caso (Visualiza los datos registrados por el usuario en etapas previas)
» Abrir Caso y Definir Plan de Accion.
» Generar Documento (opcién para crear documentos a través de una plantilla que
ofrece el sistema)

En las pestafias Datos del caso y Generar documento, no se registra informacién, a
continuacién se presenta la informacion que se debe diligenciar en la pestafia Abrir Caso y
Definir Plan de Accién.

» Abrir Caso y Definir Plan de Accién
Tiene como propésito registrar los objetivos y las actividades que conformarén el Plan de
Accion frente al Caso de Prevencion.

e Contenedor 1: Objetivos de la actuacién preventiva:
El objetivo de la prevencién varia de acuerdo con el estado en que se encuentre el
asunto ante el que se activa la funcion preventiva. Es necesario identificar el objeto
especifico de la prevencion que delimita en forma exacta las caracteristicas de la
situacion a evitar.

e Contenedor 2: Relaciéon de Actividades del Plan de Accién.
En esta etapa se planean las actividades preventivas que se llevaran a cabo para
cumplir los objetivos propuestos. Estas se apoyan en el analisis que llevé a la
elaboracién del diagnéstico.
En ese momento el sistema despliega un formulario como el que se muestra a
continuacién con nuevos contenedores:

» En materia preventiva, cuando se habla de Caso, se hace referencia al conjunto de actuaciones que desarrolla la
Dependencia competente para ejercer la funcidén de prevenciéon. Para ello, previamente se ha debido descartar la
existencia de otro en curso por los mismos hechos a través de la funcionalidad de evaluar duplicidad.
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* Informacién Basica:

- Actividad a Realizar: El usuario debe seleccionar de la lista desplegable la
Actividad preventivas a Realizar

- Descripciéon de la Actividad: Obedece a la respuesta a la pregunta en ;En qué
consiste la actividad?

- Tiempo estimado para realizar la Actividad: Corresponde a la respuesta a la
pregunta ;En cuanto tiempo ejecuto la actividad? Por ejemplo un
requerimiento escrito: 1 dia, una llamada.

* Entidades Destinatarias de la Actividad:

Entidades a quienes esta dirigida la actividad preventiva. Una vez seleccionada la
entidad, proceda a registrar el grado de detalle (dependencia) y el nombre de la
persona (si dispone de tal informacién) que serd la encargada de atender la
actividad preventiva.

* Lugar de Ejecucién de la Actividad.
El lugar de ejecucion corresponde al sitio en el cual se adelantara la actividad
preventiva. Los criterios de busqueda son: Pais, Departamento, Municipio,
Corregimiento y Descripcion del Lugar

* Funcionarios de Apoyo en la Ejecucién de la Actividad.

El fin de este campo consiste en dejar constancia de las labores compartidas con
otros funcionaros de la entidad en asuntos que han sido asignados a un funcionario
en particular. Ej: Funcionarios que apoyan el ejercicio del control preventivo.

El sistema permite realizar modificaciones a las Actividades del Plan de Accién propuestas
y Eliminar aquellas que no se vayan a llevar a cabo.

Actividad 3a: Establecer marco normativo

Actividad dirigida a la identificacién y registro de las normas, doctrina y jurisprudencia
que sirven de sustento a la evaluacion Preventiva de cada asunto bajo del Servidor PGN.
En el Campo Descripcion del Marco Normativo se deben relacionar las leyes, acuerdos,
sentencias, tratados etc. que sustentan el actuar preventivo. Es importante que en el caso
de la inversién de regalias

Actividad 3b: Verificar hechos

Actividad mediante la cual el Servidor PGN en la ejecucién del plan de Accién definido
con anterioridad, obtiene, verifica y confronta las pruebas, argumentos, justificaciones,
evidencias o explicaciones relevantes, para comprobar el cumplimiento, omisién o
extralimitacion de los mandatos legales de las entidades vigiladas. Sin embargo, este Plan
de Accién no es obstaculo para que se ejecuten otras acciones no incluidas y que sean
necesarias para la verificaciéon de hechos.
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» Ejecutar Plan de Accion y Registro de Actividades Adicionales Ejecutadas
Esta es la principal etapa en donde el Actor Preventivo deja constancia de la gestion que
realiza a través de la ejecucién de cada una de las Actividades Preventivas planeadas
anteriormente y registradas en la etapa Abrir Caso.

El sistema le presenta al usuario la relacién de las Actividades del Plan de accién a manera
de lista, nombra la actividad Preventiva a ejecutar y su descripcién, para que el usuario
realice el registro de la ejecucion de la actividad, edite las actividades planeadas o si es
necesario elimine una actividad.

En la Actividad sobre la cual se va a llevar a cabo el registro de ejecucién el Usuario debe
indicar:
* Larealizacion de la actividad planeada: Las opciones son SI o NO.
Cuando el usuario escoge SI, el sistema solicita ademaés la siguiente informacién:

- Fecha de Realizacion de la Actividad : Fecha de ejecucién

- Numero de Oficio Relacionado con la Actividad (No. De oficio de salida
PGN)

- Respuesta de la Entidad Destinataria de la Accién (Lo que le contestaron en
la entidad objeto de la actividad preventiva)

- Hallazgos Relacionados con la Ejecucién de la Accién (Lo que deduce el
operador preventivo de la respuesta de la entidad ante la cual se encuentra
adelantando la actividad preventiva)

- Anexos

- Asi mismo el Usuario dispone de la opcién Adjuntar Documento, en el
entendido que algtin documento con formato electrénico deba ser anexado
como parte de la memoria institucional del caso.

Cuando el usuario escoge NO, el sistema solicita la siguiente informacion:
- JUSTIFICACION: en este campo el usuario debe sefialar las razones por las
cuales no realiz6 una actividad primaria.

Si en desarrollo de la prevencion el operador determina que deba realizar actividades

adicionales que no fueron planeadas en el plan de accidn, el sistema le permite al usuario
registrar la informacién relacionada con la nueva actividad.

Actividad 4: Evaluar y decidir caso

En esta actividad se contemplan 3 pestanas:
> Datos del Caso
» Evaluar y decidir caso
» Generar Documento

En las pestafias Datos del caso y Generar documento, no se registra informacion, a
continuacién se presenta la informacién que se debe diligenciar en la pestafia Evaluar y
decidir caso.
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» Evaluar y decidir caso
Esta opcién se encuentra subdividida en tres contenedores:

* Contendor 1: Datos Prevencién.

En este contenedor se muestran los objetivos que se propuso el operador preventivo
en relacion con el caso. El usuario con base en los hallazgos debe ingresar la
informacién de Conclusiones y Modelo Preventivo.

* Contendor 2: Adjuntar Documentos.
Si el usuario necesita Adjuntar uno o més documentos, debe completar el Nombre y
Agregar el archivo, el cual quedara registrado en la parte inferior de la seccion.

= Contendor 3: Relacion de Acciones Preventivas Adoptadas.
Este campo se utiliza para activar en el sistema el médulo de registro a actividades de
seguimiento expost. Esto es: después de haber ejecutado las actividades preventivas
de documentar a través de los hallazgos, le corresponde al operador preventivo
informar tales hallazgos a la entidad objeto de control con el fin que estos sean
subsanados.
Para verificar si los hallazgos fueron enmendados se deben adoptar acciones
preventivas tales como:

- Elaborar una accién de cumplimiento

- Proyectar accién de tutela

- Proyectar para entidades externas circulares/ directivas/instructivos

- Proyectar informacién para difusiéon en medios de comunicacién masiva

- Solicitar audiencia publica

- Solicitar planes de mejoramiento

- Verificar el cumplimiento de circulares, directrices y otros instrumentos

El operador debe registrar en el sistema la actividad de seguimiento como una “Nueva
Acciéon.”

> Planeacion de la accion preventiva a ejecutar
El usuario registra la informacién de la planeacion de la actividad de seguimiento en los
siguientes campos:

Campo 1: Accion Preventiva Adoptada
Corresponde a una lista donde el operador debe seleccionar, de una lista desplegable, qué

accion de seguimiento efectuara.

Campo2: Descripcion de la Accién preventiva:
Dirigida a quién y el fin con el que se va a realizar la accién preventiva.

Campos 3y 4: Cantidad y Unidad de Tiempo:
Periodo que se gastard realizando dicha actividad (cantidad y unidad de tiempo)

Campo 5: Entidad destinataria de la Accion:
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Entidad sobre la cual el operador esté solicitando que subsane los hechos encontrados

Campo 6: ;La accion requiere seguimiento?
Si la accién requiere seguimiento, se despliega una nueva Area de Trabajo Informacion de
seguimiento en donde se deben complementar los siguientes campos obligatorios:

* Fecha de inicio de seguimiento: A partir de cuando se comenzara a hacer el
seguimiento

= ;ElSeguimiento es Peri6dico o Unico?
Seguimiento Unico: El seguimiento tendréa lugar una sola vez. En tal caso debera
indicar el término para hacer el seguimiento. (Cuanto se demorara en la ejecucion
del seguimiento).
Seguimiento Peridédico: El seguimiento tendrd lugar varias veces. Cuando usted
acoge esta opcion debe indicar con qué frecuencia hara el seguimiento y en
concordancia el periodo de tiempo. Por ejemplo Frecuencia: Semestral Periodo de
Tiempo: 1 afio. Lo cual significa que haré 2 seguimientos.

* Término para hacer Seguimiento.

> Ejecucion de la accion preventiva y realizar seguimiento
Actividad por medio de la cual se registra la ejecucion de las acciones y seguimientos
planeados en la Actividad Evaluar y Decidir Caso.

Se registra el seguimiento a la Accién Preventiva programada, se diligenciando la
informacion de las acciones adoptadas y después de haberlas documentado se registran
las Conclusiones finales. En esta etapa se registra:

- Respuesta de la Entidad

- Fecha de seguimiento

- Observaciones del seguimiento

- Adjuntar Documentos: Da la opcién de registrar documentos relativos al

seguimiento realizado

Actividad 5: Cerrar caso

Actividad por medio de la cual se da por terminada toda la accién asociada a un Caso y
cesa actuaciéon de la PGN. Para el Caso Preventivo la definicion de cierre de Caso
corresponde al momento en el cual el funcionario de la PGN verifica que se han
cumplido las metas perseguidas con las actividades preventivas.

En el formulario Cerrar Caso, se diligencia fecha de envio del archivo fisico y para cerrar
el Caso el usuario debe hacer clic en el Botén Finalizar, con lo cual el caso desapareceré de

su lista de trabajo.

Reapertura de una solicitud o caso preventivo
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Esta aplicacion permite la reapertura de una solicitud o Caso Preventivo cerrado en el
SIM. A través del Ment Principal en Procesos — Proceso Preventivo, en la opcién Reabrir
Solicitud o Caso Preventivo.

Para encontrar el caso que se quiere reabrir, el sistema permite al usuario ubicar un caso
por criterios de btisqueda, una vez se encuentra el caso que se quiere reabrir el usuario
debe Agregarlo. Una vez agregado, el usuario ingresa la Justificacion y la Actividad desde
la cual se requiere Abrir el Caso en el campo Datos Complementarios.
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ANEXOS

Formato 01.

)
» :
PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Plan Anual del ejercicio preventivo en Entidades
Territoriales beneficiarias de regalias

Objetivo:

No

Entidad Operador Preventivo Fecha de Fecha de

DI Territorial el Ees Asignado inicio finalizacion

Fecha de aprobacién:

Aprobado por:
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Formato 02

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
OO anos

Ejercicio preventivo en regalias
Analisis preliminar de la entidad territorial

1. Datos Basicos de la Entidad Territorial

Vigencia que sera objeto de prevencién :

Nombre de la Entidad Territorial: | Departamento:

Numero de Habitantes (DANE]): | Afio:
Poblacién urbana: Poblacién rural:

Paoblacién entre 0 — 5 afios: Poblacién entre 5-17 afios:

NBI Cabecera: NBI resto: NBI Total:

Para los municipios solamente:

Certificado en Salud (Ley 715 de 2001) Si No
Certificado en Educacion (Ley 715 de 2001) Si No
Certificado en Agua Potable y Saneamiento Bésico (Ley 1176 de 2007) Si No

2. Comparativo Coberturas Minimas: Meta Nacional Vs Cobertura Certificada a la
entidad territorial

Cobertura Minima Meta Nacional Cober"cal\Jﬁrg certificada

Salud para la poblacién pobre

Educacion preescolar, bésica y
media

Tasa de Mortalidad infantil
maxima

Agua Potable

Alcantarillado

Coberturas con mayor rezago:

Coberturas pre- seleccionadas para ejercicio preventivo:
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3. Planeacion de las acciones a realizar para mejorar las coberturas mas rezagadas: estado del
diagnéstico, formulacién de metas e indicadores para la vigencia objeto de prevencion.

Informacién de la entidad territorial
Cobertura Meta de f Valor esperado para
resultado del | Indicador ng::ede '\:‘:{‘Eg; Indicador | la vigencia objeto de
cuatrienio P prevencion
Alertas detectadas en el Plan de

Salud para la 1A
poblaon desarrollo y sobre la formulacién de
bobie metas sobre coberturas minimas:
Educacién
preescolar,
basicay 1
media
Tasa de
mortalidad 2.
maxima
3.
Agua Potable
4.
Alcantarillado
5.
_Set_:tores en los que existen mayores dificultades en la definicion de metas de resultado, de producto e
6.

4. Anilisis de la inversion realizada en la vigencia anterior al afio del ejercicio preventivo.

Concepto Compromisos % | Pagos | Reservas
Salud para la poblacién pobre
Educacién preescolar, basica y media
Agua Potable y Saneamiento Béasico
Disminucién de la Mortalidad Infantil

Proyectos de nutricién y seguridad
alimentaria que impactan las coberturas.

Subtotal invertido en coberturas* | |
Otros sectores prioritarios

Proyectos de nutricion y seguridad
Alimentaria (No impacta las coberturas)

Mesadas pensionales (Para departamentos)
Interventoria técnica

No permitidos o necesitan aclaracién por
parte de la entidad territorial

Otros (especifique cudles)
Total Coberturas+Otros+interventoria | |

Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos/Saneamiento Fiscal

Adicion de Reservas Ley 819/03
TOTAL | |

Coberturas

Alertas detectadas en la inversién de la vigencia anterior:

1.

2
3.
4
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4. Seleccién de contratos suscritos en la vigencia anterior.

Cobertura rezagada Fecha de Valor del Valor
; Proyecto | Contrato L Interventor
seleccionada suscripcién contrato pagado

Salud parala
poblacién pobre
Educacién preescolar,
basicay media

Agua Potable y
Saneamiento Basico
Disminucién de la
Mortalidad Infantil
Otros sectores de
interés del operador

5. Anilisis de la distribucién inicial del presupuesto de regalias en la vigencia objeto de la
funcion preventiva.

Concepto Proyecto | Apropiacion inicial| %
Salud para la poblacién pobre

Educacion preescolar, basicay media

Agua Potable y Saneamiento Basico

Disminucién de la Mortalidad Infantil

Coberturas

Proyectos en Nutricién y Seguridad
Alimentaria que impactan las coberturas

| Subtotal invertido en coberturas*

Otros sectores prioritarios

Proyectos de nutricion y seguridad Alimentaria
gue no impactan las coberturas

Mesadas pensionales (Para departamentos)
Interventoria técnica

No permitidos o necesitan aclaracion por parte
de la entidad territorial

Otros (especifique cudles)
Total Coberturas+Otros+interventoria \ \

Acuerdo de Reestructuraciéon de
Pasivos/Saneamiento Fiscal

Adicién de Reservas Ley 819/03
TOTAL | |

Alertas detectadas sobre la distribucion inicial del presupuesto de regalias para la vigencia objeto de
inversion:

® o=
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6. Relacion de principales hallazgos identificados por los érganos de control y vigilancia en la
entidad territorial objeto de prevencion:

: Tipo de Hallazgo Existe Plan de Existen reportes del
Organo de (Administrativo,

Mejoramiento? cumplimiento del
Control Disciplinario, Fiscal, Plan?
Penal) Si  No N.A. Si No N.A.

Descripcion

7. Sintesis de alertas detectadas en el analisis de la informacién preliminar

8. Definicién del objeto de prevencién:

> Las coberturas minimas que seran objeto de la prevencion en el afio del ejercicio son:
> Los programas, proyectos o contratos que seran objeto de prevencion en el afio del ejercicio
son:
Nombre Valor financiado Fecha Meta que la administracion se
con regalias Inicio propuso con esta inversion
> Los beneficiarios del programa, proyecto o contrato que sera objeto de prevencion son:
Cobertura que se quiere Descripcién de los
Nombre : 8Pt
impactar beneficiarios

9. Observaciones adicionales sobre la entidad territorial y sobre la informacién que se revisara
durante la visita:
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Formato 03
PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
[S0i]

Ejercicio preventivo en regalias
Informe de Iniciacion

Fecha de elaboracion

Entidad Territorial

Funcionarios Asignados

Objetivo de la prevencion:

Cobertura minima objeto de prevencion:

Estrategias de prevencion

Plan de Actividades

No Actividad Resultados Ind:caq?r Responsable Fec.tha d‘e
esperados de gestion realizacion

Estrategias de comunicacion y divulgacion

e Comunicacion a la Entidad Territorial:

e Divulgacién a la comunidad:

e Comunicacion a entidades del orden nacional:

Elaborado por:

Aprobado por:
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ForRMATO 04.

-
PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
s

Ejercicio preventivo en regalias

Acta de visita

Lugar

Entidad Territorial

Representante Legal E.T

Fecha inicio visita

Fecha terminacion visita

Funcionarios de la E.T. que

atendieron la visita

Funcionarios de la PGN que

realizaron la visita

Objetivo del ejercicio preventivo:

Objetivo de la visita:

Proceso evaluado:

Cuestionarios Funcionarios Documentos Alertas
aplicados entrevistados observados detectadas
Observaciones:
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Proceso evaluado:

Cuestionarios Funcionarios Documentos Alertas
aplicados entrevistados observados detectadas
Observaciones:

Informaciéon y documentos adicionales entregados por la E.T al cierre de la visita:

Documentos que el funcionario de la PGN se lleva para terminar el analisis:

Informacion, documentos y fechas en que la E.T debe enviarlos a la PGN:

Observaciones generales:

| Lugar y fecha de suscripcion del acta:

Firmas:

Funcionario de la PGN

Funcionario de la PGN

Firma:

Representante de la Entidad Territorial

o delegado
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Formato 05.

Informe definitivo Fase de Desarrollo

-

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Ejercicio preventivo en regalias

Entidad Territorial

Representante Legal E.T

Funcionarios de la PGN
Asignados

Fecha de elaboracion

Cobertura minima objeto de prevencion:

Programa(s):

Proyecto(s):

Contrato(s):

Deteccion de alertas y medidas preventivas

No

Alerta

Conducta
asociada

Tipo de prevencion

Traslado a
otro ente

En estricto
sentido

.  Como
intervencion

Como
sancion

SI NO
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Continuacion de actividades preventivas

Conducta Actlvu.iad Resultados Entidad Fecha
No | Alerta asociada preventiva a esperados involucrada . de.
desarrollar P inicio
Traslados por competencia a delegadas con funcion disciplinaria
No Alerta Conducta asociada R e Delegada

disciplinaria

Traslados por competencia a otras entidades

No

Alerta

Irregularidades

Entidad competente

Fecha de discusion
en mesa de trabajo

Elaborado por

Aprobado por
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Formato 06.

)
» «
PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Ejercicio preventivo en regalias
INFORME DE FINALIZACION

Fecha de elaboracion

Entidad Territorial

Representante Legal E.T

Funcionarios de la PGN
Asignados

Cobertura minima objeto de prevencion:

Programa(s):

Proyecto(s):

Contrato(s):

Sintesis del Ejercicio Preventivo

o Alertas encontradas en el analisis preliminar

e Situaciones irregulares confirmadas con la visita

e Potenciales conductas que seran objeto de Prevencion en estricto Sentido
y/o como intervencion

e Conductas que generaron apertura inmediata de procesos disciplinarios

e Requerimientos y recomendaciones realizadas a la entidad territorial

e Capacitaciones gestionadas

e Resultados en la entidad territorial
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e Analisis de la respuesta de la entidad territorial

Autoevaluacion de la prevencion

e Autoevaluacion de la estrategia

e Autoevaluacion de la gestion

Actividades Preventivas
Planeadas

Actividades
Ejecutadas

% de cumplimiento

Recomendaciones y Conclusiones

e Justificar la Terminacion de la actuacion

e Justificar la continuacion del Seguimiento para la proxima vigencia

e Justificar el traslado a la funcion discilplinaria

Elaborado por:

Aprobado por:
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Anexo 01: Lista de Chequeo - Médulo de Planeaciéon

Cuestionario | - Herramientas de Gestion

Modulo de Planeacion Herramientas de Gestion
Pregunta | si | NO | NSINR
1. En el Manual de Funciones y Competencias Laborales, se designa en algun funcionario la

responsabilidad de garantizar la elaboracion (elaborar y/o dirigir):
(Entreviste al directivo del area y solicite que le indique en el Manual la funcién relacionada)

e Plan de Desarrollo

e Plan Indicativo

e Formulacion, inscripcion y viabilizacién de proyectos en el BPPIM

e Plan Operativo Anual de Inversiones (Funciones relacionadas con la
Planeacion en seleccion de programas y proyectos de inversion a
realizar en la siguiente vigencia)

e Plan Operativo Anual de Inversiones — (Funciones relacionadas con la
asignacion de recursos por fuente)

e Plan de Accién de la oficina de Planeacién

2. Laentidad tiene Mapa de Procesos
3. Cuenta con las caracterizaciones de los procesos estratégicos establecidos
en el Mapa de Procesos de la entidad
4. En las caracterizaciones de los procesos estratégicos, verifique si la entidad identifico las actividades y

productos para la elaboracién o formulacion de:

Identifica (SI / NO)
Actividad Producto

Herramientas de Planeacion:

e Plan de Desarrollo

e Plan Indicativo

e Formulacion, inscripcién y viabilizacion de proyectos en
el BPPIM

e Plan Operativo Anual de Inversiones

e Plan de Acci6n

Situacién encontrada:

5. En los indicadores de los procesos misionales se incluyen los relacionados con las metas del Plan de
Desarrollo, para las siguientes coberturas (verifique en las caracterizaciones de los procesos):
e Educacién
e Tasa de cobertura neta en educacién basica y media | | |
e Salud
e Cobertura en afiliacion al régimen subsidiado (Niveles SISBEN
I, 11y 1)
e Agua Potable y alcantarillado
e Tasa de cobertura de agua potable urbana y rural
e Tasa de cobertura de alcantarillado urbana y rural
e (Calidad de agua (IRCA)
e Continuidad del servicio de agua potable
e Mortalidad infantil maxima
e Tasa de mortalidad infantil de menores de un afio |
6. Cuenta con los procedimientos o manuales que estandarizan la forma de elaborar:

e Plan de Desarrollo

e Plan Indicativo

e Formulacion, inscripcion y viabilizacién de proyectos en el BPPIM

125 I Metodologia de Control Preventivo en Regalias-PGN




Modulo de Planeacion

Herramientas de Gestion

e Plan Operativo Anual de Inversiones

e Plan de Accién

La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, verifica que los controles establecidos en los
procedimientos o0 manuales se cumplan por los responsables de su ejecucion, verifiqu
Oficina de Control Interno, la evaluacién de los controles para la elaboracion de:

e en informes de la

e Plan de Desarrollo

e Plan Indicativo

e Formulacién, inscripcién y viabilizacion de proyectos en el BPPIM

e Plan Operativo Anual de Inversiones

e Plan de Accion

Situacién encontrada:

8.

La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, verifica que los controles asociados con los
siguientes elementos estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente,
de acuerdo con la evolucién de la entidad, verifique en informes de la Oficina de Control Interno, para los

elementos de la planeacion:

e Plan de Desarrollo

e Plan Indicativo

e Formulacion, inscripcion y viabilizacién de proyectos en el BPPIM

e Plan Operativo Anual de Inversiones

e Plan de Accién

Situacién encontrada:

Cuestionario Il - Funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos

Modulo de Planeacién

FUNCIONAMIENTO BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Sl NO NS/NR

1. Cuenta con el acto administrativo de creacion del Banco de Programas y
Proyectos

2. Tiene Manual de Procedimientos del Banco de Programas y Proyectos

3. Sila respuesta anterior es afirmativa, incluye el Manual los criterios mediante
los cuales un proyecto es viable, elegible y prioritario

4. Participa el Banco de Proyectos en la identificacion y formulacion de los
proyectos financiados con regalias.

5. Participa el Banco de Proyectos en la formulacion del Plan Operativo Anual de
Inversiones

6. Los proyectos se encuentran codificados

7. Existe un listado para la codificacion de los proyectos

Situacién encontrada:

Cuestionario lll - Informacién Bdsica del Proyecto Seleccionado

Madulo de Planeacion

INFORMACION PROYECTO SELECCIONADO

Proyecto 1: |

Sl

| No | Ns/NR

Los proyectos estan inscritos previamente a su ejecucion en el BPPIM

e Proyectol |

Situacién encontrada:

1.

En la documentacién que soporta el proyecto se indica de forma expresa, el aporte|
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del mismo al cumplimiento de las metas de cobertura minima establecidas en el Plan
de Desarrollo.

Proyecto 1

Situacidn encontrada:

. B 30 . . ..
Los proyectos se formulan con base en la Metodologia General Ajustada™, por lo cual la ficha EBI contiene como minimo:

[

royecto1:

e Identifica el programa del Plan de Desarrollo territorial al cual pertenece el proyecto

de inversion (verifique el modulo 3 Evaluacidn ex-ante en la ficha EV-27)

e Silarespuesta anterior es afirmativa, en el Plan Indicativo identifique la meta de resultado y meta de producto

impactadas por el proyecto y verifique:

Todas

Algunas

Ninguna

Las actividades del proyecto aportan al cumplimiento de las metas
establecidas

En caso de no contar con el Plan Indicativo, verifique esta informacion con el responsable sectorial del proyecto.

Es clara y precisa la descripcion del problema que se busca transformar con el
proyecto.

La necesidad que justifica el proyecto de inversion fue identificada en el diagndstico
del Plan de Desarrollo (Si no consigue esta informacidn en Planeacidn, Preguntar a la
sectorial)

El objeto del proyecto responde a la necesidad identificada. (Ver en la ficha EBI la
descripcion de la necesidad.

Se identifican los beneficiarios del proyecto de inversion (Ver en la ficha

La alternativa de solucidon seleccionada da respuesta a la necesidad identificada
(verifique en el modulo de identificacion ficha ID-12)

La programacion financiera del proyecto es consistente con los recursos asignados
en el Plan Operativo Anual de Inversiones (verifique en el modulo de Programacion
ficha PR-02)

En el proyecto se identifican las actividades de implementacion y puesta en marcha

como parte de la programacion integral del mismo.

e  Enlas metas de cada proyecto verifique:

Todas Algunas

Ninguna

Las metas programadas son coherentes con las actividades a
realizar mediante el proyecto (verifique en el modulo de
Programacion ficha (PR-01)

La entidad lleva un registro de la ejecucion de las metas por
proyectos (verifique en el modulo de Programacién ficha PR-04)

Cuestionario IV — Plan Operativo Anual de Inversiones

Médulo de Planeacion

POAI

Pregunta

Sl

NO

NS/NR

1.

El Plan Operativo Anual de inversiones sefiala los proyectos de inversion
clasificados por sectores y programas.

2.

El POAI incluye las metas e indicadores de resultado que permiten medir el
impacto de los proyectos que se financian en la vigencia objeto de
prevencion.

Se identifican claramente las inversiones a financiar con regalias que
atienden los sectores de cobertura minima.

% Resolucién 0806 de 2005. Departamento Nacional de Planeacion

Desarrolla el articulo 49 de la Ley 152 de 1994.
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Situacién encontrada:

Sobre el programa y/o proyecto de inversion seleccionado previamente:

1. Se identifica claramente en el POAI el monto de recursos de regalias que se asignara.

Proyecto 1: | | |

2. Incluye las metas y los indicadores que permitirdn que esta inversién alcance la cobertura minima
correspondiente.

Proyecto 1: | | |

3. El proyecto se encuentra en concordancia con las competencias de la entidad territorial.

Proyecto 1: | | |

Cuestionario V: El Plan de Accion

Médulo de Planeacion PLAN DE ACCION

Pregunta | ] | NO NS/NR

1. La Secretaria responsable de la ejecucion del proyecto tiene un Plan de Accidn para la organizacion de
sus actividades durante el afio®, el cual contiene como minimo®2:

e Los proyectos bajo su responsabilidad

e Las metas programadas para la vigencia en coherencia con el Plan
Indicativo y el POAI

e Los proyectos orientados a alcanzar y mantener las coberturas
minimas, indican de forma expresa, el aporte del mismo a la
consecucion de los indicadores de coberturas establecidos en el Plan
de Desarrollo®.

e Las estrategias y actividades para la ejecucion del proyecto
seleccionado para acompafiamiento preventivo

e Las fechas o tiempo estimado para la realizacion de las actividades para
empezar la ejecucioén del proyecto.

e Los recursos asignados para el proyecto.

Situacién encontrada:

% Articulo 41, Ley 152 de 1994
3 pepartamento Nacional de Planeacion, Instrumentos para la ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo
Municipal, Pagina 58 y 59.

 paragrafo del Articulo 12, Decreto 416 de 2007. Ver modificaciones Ley 1283 de 2009.
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Anexo 02. Lista de Chequeo - Médulo Presupuesto

Cuestionario I- Herramientas de Planeacion

Modulo Sistema Presupuestal Herramientas de Gestion

Pregunta | si_ [ NO | NSINR

1. En el Manual de Funciones y Competencias Laborales, se designa en algun funcionario la responsabilidad
de garantizar la elaboracion (elaborar y/o dirigir):
(Entreviste al directivo del area y solicite que le indique en el Manual la funcién relacionada)

e Marco Fiscal de Mediano Plazo

e  Presupuesto

e Programa Anual de Caja

2. Cuenta con las caracterizacion del proceso de Gestion Financiera
establecido en el Mapa de Procesos de la entidad

3. Enlas caracterizaciones de los procesos estratégicos, verifique si identifico las actividades, responsables y
productos para la elaboracién o formulacion de:

Identifica (S1/ NO)
Actividad Producto

Actividades:

e Marco Fiscal de Mediano Plazo
e  Presupuesto
e Programa Anual de Caja

Situacién encontrada:

4. En la caracterizacion identifica los indicadores para medir el desarrollo del
proceso de Gestion Financiera

5. Cuenta con los procedimientos o manuales que estandarizan la forma de elaborar:

e Marco Fiscal de Mediano Plazo

e Elaboracion del Presupuesto

e Ejecucion del Presupuesto

o Modificaciones al presupuesto

e Constitucion de reservas y cuentas por pagar

e FElaboracion del Programa Anual de Caja

o Ejecucion del Programa Anual de Caja

6. Cuenta con Estatuto Organico de Presupuesto

7. El Estatuto Orgénico de Presupuesto establece las fechas y responsables de aprobacion de los siguientes
instrumentos:

e Plan Operativo Anual de Inversiones

e Presupuesto

e PAC

9. La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, verifica que los controles establecidos en los
procedimientos 0 manuales se cumplan por los responsables de su ejecucion, verifique en informes de la
Oficina de Control Interno, la evaluacién de los controles para:

e Marco Fiscal de Mediano Plazo

e Elaboracion del Presupuesto

e FEjecucion del Presupuesto

e Modificaciones al presupuesto

e Constitucion de reservas y cuentas por pagar

e FElaboracién del Programa Anual de Caja

e FEjecucion del Programa Anual de Caja

Situacién encontrada:

10. La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, verifica que los controles asociados con los
siguientes elementos estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente,
de acuerdo con la evolucion de la entidad, verifiqgue en informes de la Oficina de Control Interno para los
siguientes elementos:
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e Marco Fiscal de Mediano Plazo

e Elaboracion del Presupuesto

e Ejecucion del Presupuesto

e Modificaciones al presupuesto

e Constitucién de reservas y cuentas por pagar

e Elaboracion del Programa Anual de Caja

e Ejecucion del Programa Anual de Caja

Situacién encontrada:

Cuestionario ll- Marco Fiscal de Mediano Plazo

Médulo de Presupuesto MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Pregunta Sl NO NS/NR

1. El Plan Financiero se encuentra ajustado a los giros de regalias actuales™.

2. La proyeccién de ingresos de regalias del Plan Financiero es consistente con
los recursos aprobados en el presupuesto para el presente afio.

Situacién encontrada:

Cuestionario lll- Ejecucion del Presupuesto de Ingresos

Mdédulo Presupuesto EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Pregunta | SI | NO | NSINR

1. Se identifica claramente la fuente “Regalias” dentro de los siguientes rubros presupuestales

o Giros de la vigencia

¢ Rendimientos financieros (generados por la cuenta o por inversiones
temporales de liquidez)

e  Superavit fiscal

e Cancelacion de reservas

o Reintegros

e Oftros:

2. La apropiacion de ingresos es igual a la apropiacion de gastos financiados por regalias

e Apropiacion inicial

e Apropiacién definitiva

Situacién encontrada:

3. Incorpora en el presupuesto los recursos recibidos por la entidad giradora (verificar con la base
de datos de giros de las entidades giradoras)

Situacién encontrada:

4. Si existe superavit de la vigencia anterior, el municipio ha incorporado el superavit en el
presupuesto de la actual vigencia (verifique con el cierre fiscal de la vigencia anterior)

Situacién encontrada:

5. Los actos administrativos a través de los cuales se modifica el presupuesto de ingresos
cumplen con las formalidades previstas en la Ley y las facultades pertinentes para su
aprobacion

Situacién encontrada:

34 . . .z . .z . . .z
Cartilla Departamento Nacional de Planeacién. Instrumentos para la ejecucidn, seguimiento y evaluacién
del Plan de Desarrollo municipal, Pagina 14 a 24.
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Cuestionario IV- Ejecucion del Presupuesto de Gastos

Modulo de Presupuesto EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Pregunta

SI

NO

1. Los actos administrativos a través de los cuales se modifica el presupuesto de gastos
cumplen con las formalidades previstas en la Ley y las facultades pertinentes para su
aprobacién.

Situacién encontrada:

2. La ejecucién los programas y proyectos financiados con regalias atienden los criterios estipulados en el
articulo 15 de la Ley 141 de 1994 modificado por el articulo 1 de la Ley 1283 de 2009, para asignacion
minima de recursos a coberturas y destinacién minima a proyectos de inversidon en nutricién y seguridad

alimentaria, por lo cual:

a. Se separan claramente los recursos de regalias que se destinan para cada una de
las coberturas

b. La entidad apropia el porcentaje minimo requerido para coberturas minimas (75%
municipios, 60% departamentos)

Observaciones:

c. Se evidencia la posible financiacion de auxilios y donaciones a particulares, a
través de los cuales se entregan recursos a titulo gratuito.

d. Se evidencia la posible financiacion de gastos de funcionamiento recurrentes de la
administracion

3. La entidad territorial realiza programas de saneamiento fiscal. Si la respuesta es afirmativa
revise lo siguiente:

a. Cuenta con autorizacién de la Asamblea o Concejo

b. Cuenta con escenario financiero

c. Cumple con las proyecciones de su escenario financiero para la realizacion de los
pagos financiados con regalias

4. La entidad ha suscrito un acuerdo de reestructuracion de pasivos. Si la respuesta es
afirmativa revise lo siguiente:

a. Cumple con las proyecciones de su escenario financiero para el pago de las
acreencias (verificar con informes de evaluacién del Ministerio de Hacienda)

Situacién encontrada:

5. Los compromisos adquiridos por la entidad territorial superan las regalias recaudadas en el
momento de la verificacion.

Situacién encontrada:

6. Silarespuesta anterior se afirmativa, verifique:

e Existen recursos retenidos por las entidades giradoras

Situacién encontrada:

7. La entidad hace seguimiento al porcentaje de ejecucion del presupuesto de gastos a lo largo
del afio. Calcule el porcentaje de de ejecucién asi: compromisos/apropiacion definitiva.

Situacién encontrada:

8. En el momento de la verificacién, el monto de los pagos supera el monto de los recursos de
regalias recaudados,

Situacién encontrada:

9. Los pagos realizados durante el periodo analizado, corresponden a los programados en el
PAC

Situacién encontrada:
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10. Si los giros a la entidad territorial se encuentran suspendidos, realiz6 el aEIazamiento de las
apropiaciones dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion®

Rezago Presupuestal

11. La entidad territorial constituy6 reservas, de manera excepcional, por bienes y servicios que
no se recibieron en la vigencia anterior (verificar acto administrativo de constitucién de
reservas)

12. En el Acto Administrativo estan explicitas las causales para la constitucién de las reservas

13. Las reservas se ejecutan conforme a la Ley 819 de 2003 (verifique con la ejecucion
presupuestal y los actos administrativos que modifican el presupuesto)

14. Sila respuesta anterior es negativa, la entidad territorial lleva un registro de ejecucién de las
reservas de la vigencia anterior (verificar con registro de la Secretaria de Hacienda)

15. La entidad lleva registro de la ejecucion de las cuentas por pagar de la vigencia anterior

Revision de proyectos seleccionados

16. Identifique en la ejecucion presupuestal los proyectos seleccionados para andlisis en la seccion anterior y

revise lo siguiente:

e Proyecto 1

e El rubro presupuestal por medio del cual se financia corresponde al objeto del
proyecto

e Los CDPy RP de los contratos por medio de los cuales se ejecuta el proyecto se expiden

con un objeto claro y de conformidad con los criterios de inversion de regalias

= Contrato 1:

= Contrato 2:

= Contrato 3:

Cuestionario V-Programa Anual de Caja

Médulo de Presupuesto: PROGRAMA ANUAL DE CAJA

Para los rubros de ingresos y pagos con cargo a regalias, verifique:

Pregunta

Sl

NO

1. Laentidad cuenta con el Programa Anual de Caja para esta vigencia

Para los rubros de ingresos y pagos con cargo a regalias, verifique:

2. Seidentifican los recursos de regalias en la programacién mensual de ingresos y de pagos ‘

Situacién encontrada:

3. Silos giros se encuentran suspendidos, las apropiaciones correspondientes se incluyen en el
PAC.

4. Los ingresos programados son consistentes con los giros que recibe la entidad territorial
(verificar con la base de datos de la entidad giradora)

Situacién encontrada:

5. La apropiacion del PAC es consistente con el presupuesto de la entidad territorial

6. Los pagos realizados por la entidad territorial se encuentran de acuerdo con lo programado en
el PAC (verificar contra la ejecucion presupuestal de gastos y reporte de tesoreria)

Situacién encontrada:

7. Los pagos realizados con recursos de regalias superan el saldo disponible en el PAC (Revisar
la ejecucién presupuestal de gastos y reporte de tesoreria)

Situacién encontrada:

8. La entidad territorial maneja un PAC especial de reservas y cuentas por pagar que incluyen el |

*> Articulo 1, Decreto 4192 de 2007
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rezado del afio anterior

9. De existir bajos o altisimos recaudos no previstos, el PAC se reduce o ajusta

10. El municipio realiza seguimiento a la ejecucion del PAC

Cuestionario VI — Administracion de la cuenta bancaria de regalias

ADMINISTRACION DE LA CUENTA BANCARIA DE REGALIAS

Pregunta Sl NO

1. Los recursos de regalias se manejan en una cuenta Unica autorizada por el DNP (verificar con la
base de datos de cuentas autorizadas del DNP, extractos bancarios y ejecucion de ingresos)

Situacién encontrada:

2. Lacuenta Unica de regalias genera rendimientos financieros | |

Situacién encontrada:

3. Los rendimientos financieros de la cuenta Unica de regalias se incorporan en el presupuesto de
ingresos

Situacién encontrada:

4. La cuenta Unica de regalias se encuentra exenta de impuestos y otros descuentos (verifique con
el extracto bancario)

Situacién encontrada:

5. Los movimientos de la cuenta quedan fielmente registrados en el libro de bancos (verifiqgue con el
extracto bancario)

Situacién encontrada:

6. Sila cuenta estd embargada, la entidad realiz6 gestiones para el desembargo de los recursos | |

Cuestionario VII- Inversiones temporales de liquidez

INVERSIONES FINANCIERAS REALIZADAS CON RECURSOS DE REGALIAS

Pregunta Sl NO

1. Laentidad territorial tiene recursos de regalias invertidos en instrumentos financieros

2.. El estado de tesoreria a cierre de la vigencia fiscal anterior refleja los recursos de regalias que
fueron destinados a este tipo de inversiones

3. El traslado de los recursos de la cuenta Unica de regalias hacia las inversiones temporales de
liquidez se evidencia en los extractos bancarios

4. En los extractos se observan los ingresos generados por dichas inversiones por concepto de
rendimientos financieros, utilidades y redencién de los titulos.

5. En el presupuesto se incorporan los ingresos generados por la inversion por concepto de
rendimientos financieros, utilidades o por la redencion del titulo.

6. Para el caso de patrimonios auténomos, existen los soportes documentales que evidencien el traslado de los

recursos.
I I
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Anexo 03. Lista de Chequeo - Médulo de Contratacion

Cuestionario | - Herramientas de Gestion

Modulo de Contratacién

Herramientas de Gestién

Pregunta | sI_ | NO | NSINR

1. En el Manual de Funciones y Competencias Laborales, se designa en algun funcionario la responsabilidad

de garantizar la elaboracion (elaborar y/o dirigir):

(Entreviste al directivo del area y solicite que le indique en el Manual la funcién relacionada)

e Etapa precontractual

o Etapa contractual

e FEtapa post contractual
2. Cuenta con la caracterizacion del proceso de Contratacion establecido en el

Mapa de Procesos de la entidad
3. En la caracterizacién del proceso de apoyo que incluye la contratacion, verifique si identifico las actividades,

responsables y productos para:

Actividades:

Identifica (SI / NO)

Actividad Producto

e |dentificar necesidades de compra y contratacion.

e Elaborar estudios previos

e Determinar las modalidades de Seleccion

e  Publicidad del proceso contractual

e Elaboracion de pliegos

e Evaluacion de propuestas y seleccion del contratista

e Realizar seguimiento a la ejecucion del contrato
(supervision e interventoria)

e Liguidacion de contrato

Situacién encontrada:

4. Tiene indicadores para medir el desarrollo del proceso de Gestion de bienes o
servicios - Contratacion (verifique en la caracterizacion del proceso)
5. Cuenta con los procedimientos o manuales que estandarizan la forma de:
e Identificar necesidades de compra y contratacion
o Elaborar estudios previos
o Determinar las modalidades de Seleccidn
e Publicidad del proceso contractual
e FElaboracion de pliegos
e Evaluacién y seleccion del contratista
e Realizar seguimiento a la ejecucion del contrato (supervision e
interventoria)
e Liguidacién de contrato
6. La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, verifica que los controles establecidos en los

procedimientos 0 manuales se cumplan por los responsables de su ejecucion, verifique en informes de la

Oficina de Control Interno, la evaluacion de los controles para la elaboracion de:

e |dentificar necesidades de compra y contratacion

o Elaborar estudios previos

e Determinar las modalidades de Seleccion

e Publicidad del proceso contractual

e Elaboracion de pliegos

e FEvaluaciény seleccion del contratista

e Realizar seguimiento a la ejecucion del contrato (supervision e
interventoria)

e Liguidacién de contrato
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La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, verifica que los controles asociados con los siguientes
elementos estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo
con la evolucioén de la entidad, verifique en informes de la Oficina de Control Interno, para los elementos de la

contratacion:

e Identificar necesidades de compra y contratacién

o Elaborar estudios previos

e Determinar las modalidades de Seleccion

Publicidad del proceso contractual

(]
e Elaboracién de pliegos

Evaluaciéon y seleccién del contratista

e Realizar seguimiento a la ejecucién del contrato (supervision e
interventoria)

e Liquidacion de contrato

Cuestionario IIA — Generalidades de la contratacion

Médulo de Contratacion

SI NO
1. Laentidad cuenta con el Plan de Compras
2. El Plan de Compras esta publicado en el SICE (verificacion realizada antes de la visita)
3. Sila respuesta anterior es afirmativa, la publicacién del Plan de Compras en el SICE se realizod
dentro de los plazos establecidos (verificacion realizada antes de la visita)
4. Laentidad cuenta con el Manual de Contratacion
5. Las carpetas de los contratos se encuentran centralizadas y custodiadas
6. Tiene registros para controlar el ingreso, salida y ubicacién de la documentacién contractual
7. Cuenta con un registro sistematizado y actualizado de los contratos
Situacion encontrada:
8. Cuenta con un registro sistematizado y actualizado del estado de la ejecucién de los contratos
9. La entidad realiza mensualmente la publicacion de los contratos celebrados en el SICE

(verificacion realizada antes de la visita)

10.

La entidad publica puntualmente la informacion de sus procesos contractuales en el SECOP
(verificacion realizada antes de la visita)

11.

Si la respuesta anterior es negativa, cuenta con el plan de accion para cumplir con la obligacion de
publicar en el SECOP

12.

La entidad resuelve las quejas y reclamos reportados por los interesados del proceso, verificar si
hay un funcionario designado, si la entidad establecié el mecanismo y verifigue con un ejemplo.

Situacién encontrada:

13.

El delegado para realizar la contratacion cuenta con la aprobacion del Concejo o Asamblea

14.

Cuenta con reglas y procedimientos para la recepcion, registro y archivo de ofertas

Situacién encontrada:

15.

Cuenta con Manual o procedimientos para realizar la supervision e Interventoria |

Cuestionario 1B — Gestion Documental de la contratacion

Pregunta CHIED & Observaciones
SI | NO
1. Los documentos del contrato estan
almacenados en carpetas y legajados
(verifique que no se encuentren en AZ)
2. Los documentos del contrato estan foliados
3. En la carpeta se encuentran todos los

documentos que soportan el proceso
contractual
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Cuestionario lll — Etapa Precontractual

Pregunta CSoIntrat’\(l)ol Observaciones

1. Cuenta con el certificado de inscripcion en el Banco de Programas y
Proyectos

2. Se encuentra incluido en el Plan de Compras

3. Cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda la
contratacion

4. El objeto a contratar es coherente con las necesidades y soluciones
identificadas en el proyecto de inversién

5. El objeto a contratar es coherente con el rubro presupuestal que lo financia

6. Describe de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con la
contratacién

7. La solucibn a contratar estd dirigida a resolver las necesidades
identificadas

8. Si es compra de bienes y suministros, la entidad verifica el estado de los
inventarios actuales antes de formular la necesidad que pretende resolver
el contrato

9. Cuenta con los estudios técnicos pertinentes (estudios ambientales, de
factibilidad o de pertinencia)

10. Cuenta con el analisis del valor estimado del contrato (indica las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacién, su monto y
posibles costos asociados)

11. Sila contratacién es a precios unitarios, realizo la consulta de precios en el
SICE

12. Identifica las licencias y permisos requeridos

13. Si la respuesta anterior es afirmativa, cuenta con las licencias y permisos
identificados

14. Describe el objeto a contratar
e Caracteristicas generales del bien, obra o servicio a contratar
e Caracteristicas especificas de bien, obra o servicio a contratar
e Plazo de ejecucién del contrato
e Valor del objeto a contratar
e Formade pago
e Lugar de ejecucion del contrato
e Obligaciones del contratista
o Obligaciones de la entidad
e  Programacion fisico financiera
e Plazo de liguidacién del contrato

15. Contiene los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion

16. La modalidad de seleccion del contratista es la licitacion publica

17. Si la respuesta anterior es negativa, cumple con las reglas que lo facultan
para contratar a través de otras modalidades

18. Reemplaza de manera irregular el procedimiento publico, con modalidades
directas de escogencia de contratista, tales como contratacion de urgencia
manifiesta y convenios interadministrativos.

19. Cuenta con el soporte que permita la tipificacion, estimacion y asignacion
de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del
contrato

20. Cuenta con el analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a
amparar los perjuicio de naturaleza contractual o extracontractual,
derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato®®

21. Cuenta con la Justificacion de los factores de seleccién que identifiquen la
oferta més favorable

22. El pliego de condiciones es consistente con los estudios previos

*® Decreto 4828 de 2008 y modificatorios
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Contrato 1 .
Pregunta 3] NO Observaciones
23. Darespuesta a las observaciones recibidas durante la etapa precontractual
24. El pliego de condiciones incorpora la respuesta de la entidad a las
observaciones recibidas en relacién al mismo
25. Para los contratos seleccionados, la entidad publica la informacion del
proceso contractual a través del SECOP
26. Se encuentran publicados de conformidad con la ley en el Diario Unico de
Contratacion Publica o en su defecto en la gaceta oficial de la entidad
27. Convoca de forma directa a las veedurias interesadas en los procesos de
contratacion (verificar invitacion)
Cuestionario IV- Etapa Contractual
Contrato 1 .
Pregunta Si NO Observaciones
1. El contrato se perfecciona en los plazos previstos en los pliegos de
condiciones
2. El contrato cumple con los requisitos para su perfeccionamiento
e Las pdlizas cumplen con los amparos y vigencias establecidas en el
contrato
e Cuenta con registro presupuestal
e Cumple con los requisitos de publicacion
3. Cuenta con acta de inicio
4. Para el inicio del contrato cumple previamente con los requisitos de
perfeccionamiento
5. Si el contrato tiene modificaciones o adiciones, estas cuentan con
documentos que la sustenten
6. Designa interventoria técnica para el contrato
7. Si el contrato tiene interventoria externa, cuenta con supervisor (verifique
en la minuta)
8. El contrato tiene informes de interventoria de conformidad con los plazos
y pagos establecidos
9. Los informes de interventoria cuentan con:
e Analisis administrativos
e Analisis técnicos
e Andlisis financieros
10. El supervisor realiza seguimiento y recomendaciones a partir de los
informes de interventoria (verifiqgue los informes y requerimientos a
contratistas)
11. Los pagos cuentan con la aprobacion previa del supervisor
12. Los pagos se autorizan previo cumplimiento de los requisitos
establecidos (contraste los requisitos establecidos en la minuta con el
informe del supervisor)
13. La entidad ejerce control sobre el anticipo entregado (verifique si existen
soportes que sustenten la utilizacion del anticipo)
14. Si el contrato incluye disefio y obra, el anticipo se calcula sobre el monto
total del contrato
Cuestionario V- Etapa Post -Contractual
Pregunta CIUIE Observaciones
Sl | NO
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Pregunta SOl Observaciones

Sl NO

Los bienes y servicios adquiridos por la entidad cumplen con los
requisitos y caracteristicas establecidos en los pliegos de
condiciones

La entidad realiz6 la liquidacién del contrato y determino los saldos
del mismo

Si hay incumplimientos del contrato, la entidad esta realizando o
realizd las acciones juridicas pertinentes (revisar informes de
interventoria y realizar inspeccion en campo)
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Anexo 04. Lista de Chequeo- Médulo Evaluacion

Cuestionario I- Herramientas de Gestion

Modulo de Evaluacién Herramientas de Gestion
Pregunta | si | NO | NSINR
1. En el Manual de Funciones y Competencias Laborales, se designa en algin funcionario el seguimiento y
control de:

(Entreviste al directivo del area y solicite que le indique en el Manual la funcién relacionada)

e Plan de Desarrollo

e Plan Indicativo

e Proyectos inscritos en el BPPIM

e Plan Operativo Anual de Inversiones

e Plan de Accién

e Planeacion

e Obras Publicas

e Salud

e Educaciéon

e Gobierno

2. Cuenta con la caracterizacion del proceso de Evaluacion y Control

3. Enlas caracterizaciones de los procesos identifica como actividades clave la evaluacion y seguimiento de:

Identifica (S1/ NO)
Actividad Producto

Evaluacion y seguimiento de:

e Plan de Desarrollo

e Plan Indicativo

e Proyectos priorizados en el BPPIM

e Plan Operativo Anual de Inversiones
e Plan de Accién

Situacién encontrada:

4. Esta designada la funcion de evaluar el sistema de Control Interno en algin
funcionario

5. Realiza la evaluacion del Sistema de Control Interno

Situacién encontrada:

6. Realiza las evaluaciones de desempefio en los plazos establecidos (verifique
aleatoriamente la existencia de las evaluaciones en el area de Talento
Humano)

Situacién encontrada:

7. Enlos procedimientos, estdn estandarizadas las actividades para realizar la evaluacion de:

e Plan de Desarrollo

e Plan Indicativo

e Proyectos inscritos en el BPPIM

e Plan Operativo Anual de Inversiones

e Plan de Accion

8. Cuenta con los procedimientos que estandarizan la forma de realizar auditorias
internas

9. La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, verifica que los controles establecidos en los
procedimientos o manuales se cumplan por los responsables de su ejecucion, verifiqgue en informes de la
Oficina de Control Interno, la evaluacién de los controles para la evaluacion de:

e Plan de Desarrollo

e Plan Indicativo

e Proyectos inscritos en el BPPIM
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e Plan Operativo Anual de Inversiones

e Plan de Accién

10.

La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, verifica que los controles asociados con los siguientes
elementos estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo
con la evolucion de la entidad, verifique en informes de la Oficina de Control Interno, para los elementos de la
evaluacion:

e Plan de Desarrollo

e Plan Indicativo

e  Proyectos inscritos en el BPPIM

e Plan Operativo Anual de Inversiones

e Plan de Accién

Cuestionario II- Evaluacion de proyectos

Modulo de Evaluacion EVALUACION DE PROYECTOS

Pregunta Sl NO

1.

El Banco de Proyectos utiliza la herramienta del SEPPI para evaluar el impacto de los
proyectos

Situacién encontrada:

2.

Si la respuesta anterior es afirmativa, la evaluacion se realiza a todas las metas del proyecto

e Proyecto 1

Situacién encontrada:

3.

El Banco de Proyectos evalia las metas de los proyectos, con base en los informes de las
dependencias ejecutoras sobre el avance de los mismos a través de la ejecucion contractual (verifique
registros)

e Proyecto 1 ’ ’

Situacién encontrada:

Cuestionario IlI-Reporte de informacion

REPORTE DE INFORMACION

1. Entrega a la Contraloria el informe de rendicion de cuentas en los plazos establecidos

(verificacion realizada antes de la visita)

2. Laentidad realizé el reporte del SICEP en el plazo establecido (verificacion realizada antes
de la visita)

3. La entidad realiz6 el reporte del FUT en el plazo establecido (verificacion realizada antes
de la visita)

4. Realiza el reporte de informacion al SUI en los plazos establecidos (verificacion realizada
antes de la visita)

5. Silarespuesta anterior es afirmativa, verifique®’:

e Incluye el reporte de estratificacion de acuerdo a la metodologia del DANE (verificacion
realizada antes de la visita)

e Incluye el formato de certificacion sanitaria en el cual se sefiala el valor del IRCA
mensual para cada uno de los meses del afio evaluado (verificacion realizada antes de
la visita)

e Silarespuesta anterior es afirmativa y el IRCA calculado es superior al 5% se realizan
las acciones estipuladas en la resolucion 2115 de 2007 con respecto a la notificacion a
las entidades competentes (verificacion realizada antes de la visita con el INS)

e Incluye el Reporte de las empresas prestadoras de servicios publicos en el municipio,
gue contenga la totalidad de los prestadores y el nimero de usuarios de los servicios

6. Si el municipio es certificado en educacion, realiza el reporte de matricula a través del

SIMAT

%’ Decreto 1447 de 2010 y Resolucién SSPD — 20101300015115 de 2010
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7. Realiza el reporte al SIVIGILA en los plazos establecidos

8. Realiza el reporte de Inversion de Regalias al DNP en los plazos establecidos (verificacion
realizada antes de la visita)

Cuestionario IV-Evaluacion Plan Indicativo

EVALUACION PLAN INDICATIVO
Si la entidad realiz6 el reporte del SICEP en el plazo establecido, verifique lo siguiente:

Pregunta

SI

NO

1. La entidad diligencia en el SICEP el formato L 1 “Evaluacién de eficacia de sectores
basicos” (solicite al Secretario de Planeacion que le presente el aplicativo diligenciado)

2. Si la respuesta anterior es afirmativa, revise si cada unos de los proyectos analizados cumple lo

siguiente:

e Proyecto 1

e Cumple la meta programada al inicio de la vigencia (verifique el Valor final del
indicador de producto con el valor programado)

e Los recursos se ejecutaron de acuerdo al monto programado

Cuestionario V-Interventoria Régimen Subsidiado

AUDITORIA REGIMEN SUBSIDIADO

Pregunta

Sl

NO

7. Laentidad financia con recursos de regalias, la afiliacién y continuidad al régimen subsidiado

8. Si la respuesta anterior es afirmativa, la entidad elabora los planes de mejoramiento con
base en las observaciones de los informes de Interventoria de evaluacién y seguimiento del
;. T 38 . . T . . . . .
régimen subsidiado™ (solicite el ultimo informe de interventoria y el plan de mejoramiento)

Situacidn encontrada:

Cuestionario VI - Autoevaluacion

Modulo de Evaluacién

Autoevaluacién

Pregunta Sl

NO

NS/NR

1. Realiza la autoevaluacion del sistema de control interno, verifica la existencia
de cada uno de los elementos de control y evalta su efectividad en los
procesos.

2. Realiza informes de autoevaluacién de los Planes de Accion por dependencias

e Secretaria de Planeacion

e Secretaria de Salud

e Secretaria de Educacion

e Secretaria de de Obras Publicas

e Secretaria de Hacienda

3. Realiza informes de autoevaluacién de la gestidon por procesos

e Planeacion

e Gestion de la Salud

e Gestion de Educacion

e Gestion de Obras Publicas

e  Gestion de Bienes y servicios

e Gestion Financiera

4. Realiza la medicion de los indicadores de los procesos misionales segun la frecuencia establecida (verifique

registros de la medicién y la ficha de indicador)

%% Resolucién 660 de 2008 Ministerio de la Proteccién Social
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e Educacion

Tasa de cobertura neta en educacion basica y media

e Salud

Cobertura en afiliacion al régimen subsidiado (Niveles SISBEN I, Il 'y

1)

e Agua Potable y alcantarillado

Tasa de cobertura de agua potable urbana y rural

Tasa de cobertura de alcantarillado urbana y rural

Calidad de agua (IRCA)

Continuidad del servicio de agua potable

e Mortalidad infantil maxima

Tasa de mortalidad infantil de menores de un afio

Cuestionario VII - Evaluacion Independiente

Modulo de Evaluacién

Evaluacion Independiente

Pregunta Sl NO NS/NR
1. La E.T elaboré y envié oportunamente el informe Ejecutivo Anual de Control
Interno al Consejo Asesor Nacional en materia de Control Interno
2. Realiza informes sobre la existencia, funcionamiento y coherencia de los

elementos que conforman el Sistema de Control Interno de la E.T

Situacién encontrada:

3.

La Oficina de Control interno o quien haga sus veces, realiza evaluaciones
independientes a los controles de los procesos y formula recomendaciones
para su mejoramiento (verifique con informes de evaluacion independiente)

Situacién encontrada:

4.

Esta conformado el Comité de coordinacién del sistema de control Interno

5.

Cuenta con el Plan Anual de Auditoria Interna aprobado por el representante
legal de la entidad y el Comité de coordinacién de control interno

Situacién encontrada:

6.

Cumple el Plan Anual de Auditoria Interna (verifigue con los informes de
auditoria si la entidad realizé las auditorias que tenia programadas)

Situacién encontrada:

7.

Si la entidad no cuenta con el Plan Anual de Auditoria Interna, realiza
auditorias internas (verifigue con los informes de auditoria)

Situacién encontrada:

Cuestionario VIlI- Rendicion Publica de Cuentas

RENDICION PUBLICA DE CUENTAS

1. Realiza rendiciones publicas de cuentas, verifique la publicacion del dltimo informe de la
rendicion de cuentas
e Fecha de la ultima rendicién de publica de cuentas:
e Fecha programada para la proxima rendicién publica de cuentas:

2. El informe de rendicién publica de cuentas, evalGa el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo

3. La entidad tiene un canal de comunicacidn para recibir las observaciones de la comunidad
previas a la rendicion publica de cuentas

4. La entidad recibe las observaciones de la comunidad durante la rendicion publica de cuentas
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Anexo 05. Lista de Chequeo - Modulo Mejoramiento Continuo

Modulo Mejoramiento Continuo

Pregunta | NS/NR
1. Cuenta con planes de mejoramiento por procesos formulados a partir de los resultados de: la autoevaluacion
de la gestion por procesos, evaluacion de los planes de accién y evaluaciones independientes, para los
siguientes procesos:
e Planeacion
e Gestion de la Salud
e  Gestion de Educacién
e  Gestion de Obras Publicas
e Gestion Contractual
e  Gestion Financiera
2. Si las respuestas anteriores son afirmativas, en los planes de mejoramiento establece acciones,
responsables y fechas:
. Identifica (S / NO)
Procesos: Accién Responsable Fecha
e Planeacion
e Gestion de la Salud
e Gestion de Educacién
e Gestion de Obras Publicas
e Gestion Contractual
e  Gestion Financiera
3. Para las auditorias internas realizadas por la entidad, verifique si la entidad formulé los Planes de
mejoramiento
e  Auditoria 1:
e Auditoria 2:
e Auditoria 3:
e Auditoria 4:
e Auditoria 5:
4. Incorpora modificaciones a su gestion, a partir de las observaciones recogidas

durante la rendicién pablica de cuentas

Situacién encontrada:

5. Realiza seguimiento a las observaciones de la Contraloria sobre la informacion
reportada en los formatos de rendicién de cuentas

6. Designa un responsable para consolidar el Plan de Mejoramiento al informe de
Auditoria con enfoque integral realizado por la Contraloria

7. Designa un responsable para realizar seguimiento al avance en la
implementacion del Plan de Mejoramiento formulado como respuesta al
informe de Auditoria con enfoque integral realizado por la Contraloria

8. Realiza seguimiento al avance en la implementacion del Plan de Mejoramiento

formulado como respuesta al informe de Auditoria con enfoque integral
realizado por la Contraloria (verifigue informes de avance internos)

Situacién encontrada:

9.

Los directivos conocen los resultados de la evaluacion de desempefio integral realizada por el DNP,
entreviste a los directivos de las dependencias enunciadas y confronte las respuestas con la informacion

consultada en el DNP

e Alcalde

e Secretaria de Planeacién

e Secretaria de Hacienda

e Secretaria de Salud

e Secretaria de Educacion

e Oftra dependencia
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Anexo 06. Lista de Chequeo Mddulo Gestion Documental

Modulo Gestion Documental

Pregunta Sl NO NS/NR

1. Laentidad cuenta con archivo central
2. Designa un responsable para la administracion del archivo central
3. Cuenta con procedimientos para la administracion del archivo de gestion
4. Cuenta con procedimientos para la administracién del archivo central
5. En el archivo central cuenta con registros para el ingreso y salida de

documentos
6. Cuenta con tablas de retencion documental
7. Laentidad aplica las tablas de retencién documental
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Anexo 07: Lista de Chequeo Mddulo Participacion Ciudadana

Cuestionario | : Transparencia de la Gestion

Transparencia de la Gestion

Pregunta Sl NO

1. Se difunde de manera amplia y suficiente el Plan de Desarrollo a los gremios,
organizaciones sociales y comunitarias y ciudadania en general

Si la respuesta es afirmativa, explique mediante qué medios y verifique que la informacién
esté actualizada.

2. La Secretaria de Planeacion informa a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a
través de un medio de amplia difusion: la ejecucion de los programas, proyectos,
contratos o la prestacion de los servicios publicos financiados con regalias

Si la respuesta es afirmativa, explique mediante qué medios y verifique que la informacién
esté actualizada.

3. La Secretaria de Planeacion organiza sesiones amplias de explicacién o cuenta con
instrumentos masivos de divulgacion sobre recursos asignados, beneficiarios,
metodologias de seguimiento y evaluacién de los mismos

Si la respuesta es afirmativa, explique cédmo y cuando. Solicite registros de dichas sesiones.

4. Si el municipio es categoria 1y 2, cuenta con oficina de prensa para informar sobre el

desarrollo de su gestién a la ciudadania
Situacion observada

5. Cbémo apoya la entidad territorial los ejercicios de control social realizados a la inversion

financiada con recursos de regalias. Solicite ejemplos de casos puntuales.
Situacion observada

6. Laentidad lleva un registro sistemético de las observaciones de las veedurias y evalta

los correctivos que surgen de las recomendaciones
Situacion encontrada

7. El programa, proyecto o contrato seleccionado para el ejercicio de prevencion fue o es

objeto de un ejercicio de veeduria ciudadana.
Situacion encontrada

8. El municipio convoca por lo menos dos veces al afio a ediles, organizaciones sociales y
veedurias para presentar informes de gestion y de los proyectos mas importantes que
seran desarrollados en la administracién. Solicite registros de dichas convocatorias.

9. En el gjercicio de las auditorias internas se evaltan y verifican la aplicacion de los
mecanismos de participacion ciudadana

Cuestionario Il: Control Social a los Servicios Publicos

Control Social a los Servicios Publicos Domiciliarios
Pregunta Sl NO

1. El Comité de Control Social a los Servicios Publicos para Acueducto y Saneamiento
Basico se encuentra operando. Verifigue con el Acta de Constitucién.

2. Las autoridades municipales han capacitado y asesorado al Comité en su
constitucion y operacion. Solicite registros de capacitaciones.

3. Las autoridades municipales tienen en cuenta las propuestas del Comité de
Desarrollo y Control Social, para :

a. Formular planes y programas para resolver deficiencias del servicio. Verifique
registros existentes.

b. Modificar decisiones en materia de Estratificacion. Verifique registros existentes.

c. Definicién del monto, criterio y distribucién de los subsidios. Verifique registros
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existentes

4. Las autoridades municipales llevan un registro actualizado de los Comités de
Desarrollo y Control que han sido reconocidos e inscritos en la Alcaldia municipal

Cuestionario Ill: Participacion ciudadana en Salud

Participacion Ciudadana en Salud
Pregunta Sl NO
Régimen Subsidiado - Veedurias Comunitarias
1. La Secretaria de Salud tiene registro de ejercicios realizados por los veedores
comunitarios al proceso de afiliacion al régimen subsidiado.
2. Silarespuesta anterior es afirmativa, se han tenido en cuenta los resultados y
recomendaciones producto de este ejercicio para mejorar la gestion de la Secretaria
Plan de Salud Territorial — Participacion ciudadana
1. Setienen en cuenta las propuestas de la comunidad para la formulacién del Plan
Territorial de Salud, en especial en los componentes relacionados con la mortalidad
infantil. Verifique convocatorias y actas del desarrollo de foros, audiencias
ciudadanas y mesas de trabajo con las comunidades.
2. Las autoridades locales pone a disposicion de la ciudadania informacién completa,
oportuna y veraz de la forma como avanza la ejecucion y el cumplimiento de las
metas del Plan de Salud Territorial. Verifique los medios y si la informacion esta
actualizada.
Servicios de Atencion a la Comunidad - Salud
1. Las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) y
prestadoras del servicio de salud, tienen una oficina de atencién al usuario de
manera personalizada, ubicada en sitio de facil acceso y dotada de las herramientas
logisticas y tecnoldgicas necesarias para su normal funcionamiento. Verifique con
visita aleatoria a una EAPB de la cabecera municipal.
Cuestionario IV: Entrevista a la ciudadania
Ciudadano
Pregunta N° 1
Veedores en diversos sectores SI NO

El ciudadano conoce el Plan de Desarrollo del Municipio

Si la respuesta es afirmativa, conoce los programas y proyectos prioritarios para dar solucion
a las necesidades més apremiantes de la comunidad

El ciudadano tiene facil y libre acceso a la informacidn sobre programas, proyectos, contratos
y servicios prestados por la entidad territorial.

Si la respuesta es afirmativa, el ciudadano puede distinguir aquellos que son financiados con
regalias.

El ciudadano puede expresar opiniones y observaciones sobre los proyectos de acuerdo que
se adelantan en las comisiones permanentes del érgano de eleccién popular correspondiente.

El ciudadano conoce los recursos presupuestales asignados a sus programas y proyectos de
interés

El ciudadano conoce las metas fisicas, financieras y cronogramas de ejecucion para las obras
gue ejecuta la administracion territorial en su comunidad, barrio, corregimiento.

Las solicitudes de informacion realizadas a la administracion han tenido respuesta

En caso de que la respuesta sea negativa, explique en qué casos y qué funcionarios han
negado la informacion

El ciudadano entrevistado ha participado en algin ejercicio de veeduria a los recursos de
regalias

En caso afirmativo, sefale si:

1. Ha comunicado a la ciudadania los avances de los procesos de control o vigilancia
desarrollados por la veeduria.

2. Ha solicitado a los funcionarios responsables de la inversién, la adopcién de
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mecanismos correctivos pertinentes?

3. Hadenunciado ante las autoridades competentes hechos irregulares?

4. Sila anterior respuesta es afirmativa, explique a cuales entidades y los motivos

Control Social a Servicios Publicos

Los Comités de Desarrollo y Control Social interesados en el servicio publico de Agua Potable
y Saneamiento Basico ha realizado alguna de las siguientes actividades de conformidad con
sus funciones (Ley 142 de 1994, Art. 63)

1. Proponer a las empresas de servicios publicos domiciliarios los planes y programas
que consideren necesarios para resolver las deficiencias en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios.

Situacién encontrada :

2. Procurar que la comunidad aporte los recursos necesarios para la expansién o el
mejoramiento de los servicios publicos domiciliarios, en concertacion con las
empresas de servicios publicos domiciliarios y los municipios

Situacién encontrada:

3. Solicitar la modificacién o reforma de las decisiones que se adopten en materia de
estratificacion

Situacién encontrada:

4. Estudiar y analizar el monto de los subsidios que debe conceder el municipio con sus
recursos presupuestales a los usuarios de bajos ingresos

5. Examinar los criterios y mecanismos de reparto de esos subsidios; y proponer las
medidas que sean pertinentes para el efecto

6. Solicita informacién sobre el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingreso para
realizar seguimiento a los subsidios del sector.

Situacién encontrada:

7. Impulsar procesos de cambio de cultura de los usuarios de los servicios, como uso
racional del servicio y pago oportuno de las facturas

Situacién encontrada:

8. Ejercer el derecho de peticion cuando se presentan problemas en la
Prestacion.

Participacién Ciudadana en Salud

Los ciudadanos que participan en los espacios creados por la Ley para ejercer control social
al sector salud:

9. Conoce las prioridades y metas en salud establecidas en el Plan de Salud Territorial..

10. Conoce las metas en disminucion de la mortalidad infantil y estrategias para lograrlo

Los Veedores comunitarios en salud han realizado ejercicios de verificacién en el proceso de
afiliaciéon de beneficiarios al Régimen Subsidiado

Los miembros de los Comités de Participacion Comunitaria intervienen en las siguientes
actividades, en lo concerniente al Sistema General de Seguridad Social en Salud en su
jurisdiccion (Decreto 1757 de 1994)

1. Participan en los procesos de diagndstico, programacion, control y evaluacion de los
servicios de salud

2. Presentan proyectos en salud ante la respectiva entidad territorial

3. Verificar que los recursos provenientes de las diferentes fuentes de financiamiento se
administren adecuadamente y se utilicen en funcién de las prioridades establecidas
en el Plan de Salud de la comunidad

4. Solicitar al alcalde y/o concejo municipal la convocatoria de consultas populares para
asuntos de interés en salud

147 I Metodologia de Control Preventivo en Regalias-PGN




