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Ademas, se pueden constituir veedurias mixtas por parte de indigenas y de personas no
pertenecientes a estas comunidades.

1.2 CONSTITUCION DE LAS VEEDURIAS

Para la constitucion de las veedurias los ciudadanos deben realizar la eleccion democratica de
los veedores, elaborando un documento o acta de constitucion, en la cual conste el nombre de
los integrantes, sus documentos de identidad, su lugar de residencia, el objeto de la vigilancia,
el nivel territorial y la duracién.

Por lo tanto, el requisito exigible para la inscripcién y registro de la veeduria, de conformidad
con la mencionada ley, es el documento o acta de constitucion, la cual debe incluir los
siguientes aspectos:

e La eleccién democratica. Se debe evidenciar en el acta de constitucién de la veeduria la
forma en que fueron elegidos los veedores ciudadanos.

¢ Datos de los integrantes. En este apartado se relacionan los nombres y apellidos de los
veedores elegidos para integrar la veeduria, los nimeros de los documentos de identidad
y su lugar de residencia, indicando la direccion y municipio correspondiente.

o El objeto de la vigilancia. Se debe enunciar en forma precisa la entidad, el programa,
proyecto, obra, contrato o prestacion del servicio, entre otros, sobre el cual se va a
ejercer control social.

 Nivel territorial. Corresponde al nivel territorial donde se encuentra ubicado el objeto
de vigilancia de la veeduria; podra ser municipal, distrital, departamental, regional o
nacional.

e Duracion. Plazo de duracion de la veeduria, relacionado directamente con el objeto de
la vigilancia; asi, ésta debe mantenerse por el mismo tiempo del programa, proyecto,
obra o actividades sobre las cuales se ejercera control social.

1.3 INSCRIPCION DE LA VEEDURIA

1.3.1. La inscripciéon de veedurias que se conforman por iniciativa de los ciudadanos puede
realizarse ante las personerias municipales o distritales o ante las Cdmaras de Comercio, cuyos
responsables deberan llevar registro publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion. En el
caso de las comunidades indigenas esta funcion sera asumida por las autoridades propias.

Tal como lo dispone el articulo 3 de la Ley 850 de 2003, las personerias municipales o distritales
o las Camaras de Comercio deben verificar el cumplimiento del requisito de constitucién de la
veeduria ciudadana para proceder a la inscripcién y registro correspondiente. En caso de
incumplimiento de las exigencias puntuales de constitucién, deberan informar a los interesados
qué exigencia legal deben cumplir para subsanar el tema. Cuando se cumpla en debida forma el
requisito de constitucién, deberdn realizar la inscripcion y llevar el registro publico de las
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veedurias inscritas en su jurisdiccion, bien sea documentos fisicos o electrénicos fiables,
utilizados para el efecto, que garanticen la integridad y conservacion de la informacion.

1.3.2. Respecto de la inscripcion de las organizaciones civiles, constituidas de acuerdo con la ley
y que deciden vigilar la gestién publica, es necesario observar lo dispuesto en el numeral 1.3.13
del Capitulo Primero, Titulo VIII de la Circular Unica expedida por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

La certificacion de existencia de la veeduria se debe expedir a partir de los datos contenidos en
el registro.

Cuando la inscripcién se realiza ante una Camara de Comercio, se deben asumir los costos
propios de tal actividad, de conformidad con la legislacién especial que la regula.

Se debe recordar que las redes de veedurias ciudadanas, tal como lo sefiala el articulo 21 de la
Ley 850 de 2003, SOLO pueden ser inscritas ante las C4maras de Comercio de cualquiera de las

@ jurisdicciones a que pertenece cualquiera de las veedurias que las conforman. @

1.4 REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL- RUES

El articulo 166 del Decreto Ley 19 de 2012 ordeno la incorporacién del Registro Publico de
Veedurias Ciudadanas de que trata la Ley 850 de 2003 al REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y
SOCIAL - RUES, administrado por las Cdmaras de Comercio, atendiendo a criterios de eficiencia,
economia y buena fe, “con el fin de brindar al Estado, a la sociedad en general, a los
empresarios, a los contratistas, a las entidades de economia solidaria y a las entidades sin
dnimo de lucro una herramienta confiable de informacion unificada tanto en el orden nacional
como en el internacional.”

Es decir, el aludido decreto no modificé en ninguna medida las obligaciones y facultades legales
contempladas en la Ley 850 de 2003, sino que previé la UNIFICACION y CONSOLIDACION de la
informacién generada por los registros existentes bajo dicha ley estatutaria, precisando que el
organismo que ejerza la vigilancia sobre las Cémaras de Comercio, que es la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, deberd establecer los formatos e informacion
requerida para la inscripcion y la renovacion anual de dicho registro, garantizando que “se
reduzcan los tramites, requisitos e informacion a cargo de todos los usuarios de los registros
publicos y que todas las gestiones se puedan adelantar, ademds, por internet y otras formas
electronicas. Esta obligacion de regulacion especifica debe hacerse en armonia con las
disposiciones estatutarias y con las contenidas en cddigos, respecto de los registros
mencionados.”

Cabe sefialar que la informacion relacionada con los registros efectuados por las Personerias
Distritales, Municipales y las Autoridades Indigenas serdn incorporados al RUES sin costo
alguno.

Con fundamento en lo expuesto, se destaca que las competencias de las personerias
municipales y distritales en materia de inscripcion y registro de veedurias ciudadanas, previstas
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en el articulo 32 y el literal e) del articulo 18 de la Ley 850 de 2003, se encuentran vigentes e
inmodificadas.

2. Apoyo a las Veedurias Ciudadanas

El articulo 22 de la mencionada Ley 850, dispone la conformacién de la Red Institucional de
Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, en sus distintos niveles y responsabilidades, con
instituciones miembros como la Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior; también contempla el apoyo del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la Escuela Superior de Administracion
Publica y los organismos de planeacion.

Por lo anotado, hoy se cuenta con 32 Redes Departamentales, que realizan un trabajo
articulado a nivel municipal. Se invita entonces a los personeros municipales y distritales, para
que, en desarrollo de las funciones constitucionales y legales que les fueron asignadas,
participen activamente en las redes institucionales que promueven y apoyan las veedurias
@ ciudadanas, incentivando asi el ejercicio del control social sobre la gestion publica. @

Para el efecto, se sugiere incorporar en los planes operativos anuales o planes de accion de las
Personerias, las actividades que se deriven de este proceso, a fin de garantizar su continuidad y
su sostenibilidad. De igual manera, se recuerda que dichas actividades deben verse reflejadas
en los informes de gestion o de rendicidn de cuentas que se presentan anualmente.

Finalmente, se invita a revisar la informacién publicada en los vinculos
http://www.procuraduria.gov.co/portal/Participacion-Ciudadana.page, de la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacion, y
http://www.defensoria.org.co/red/index.php? item=08708& secc=08&ts=1, de la pagina web
de la Defensoria del Pueblo, que resulta relevante para la promocién y divulgacion del derecho
a la participacion ciudadana.

Porque en el ejercicio del control social a la gestién publica, la prevencién es la mejor opcion.

Expedida en Bogotd, D.C.

JORGE[ARMANDO OTALORA GOMEZ
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