GENERAL DE L& KACION
CIRCULAR No.[j { 2DE 2014
DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA O SU DELEGADO, MINISTRO DEL
INTERIOR, MINISTRO DE JUSTICIA y DEL DERECHO, MINISTRO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTRO DE TRABAJO,
MINISTRO DE EDUCACION, MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, MINISTRO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACIONES, MINISTRA DE LA CULTURA,
DIRECTOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION O SU
DELGADO, DIRECTOR DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL COLOMBIA
JOVEN, DEFENSOR DEL PUEBLO, DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, ALTA
CONSEJERA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER,
DIRECTOR DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-,
GOBERNADORES, ALCALDES DE CAPITAL, PERSONEROS Y
DEMAS AUTORIDADES Y ENTIDADES CONCERNIDAS EN MATERIA
DE JUVENTUD.

ASUNTO: APLICACION E IMPLEMENTACION DE LA LEY ESTATUTARIA 1622
DE 2013 (ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL).

FECHA: 01 DIC 2014

El Procurador General de la Nacion, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
especialmente las atribuidas en el articulo 7°, numerales 7 y 36 del Decreto Ley 262 de
2000, en consideracion a lo previsto en la Ley Estatutaria 1622 del 29 de abril de 2013,
por medio de la cual se expidié el Estatuto de Ciudadania Juvenil, en el que se establece
el marco institucional para que a los y las jévenes se les garantice el ejercicio pleno de la
ciudadania juvenil en los ambitos civil 0 personal, social y ptiblico, el goce efectivo de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y en las normas internacionales
ratificados en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y se adopten las
politicas publicas protectoras y sostenibles, previene a los servidores destinatarios de la
presente Circular para que implementen gradual y progresivamente las medidas de
prevencion, proteccién y promocidn, asi como para que cumplan con los derechos y las
obligaciones reconocidos en la norma y efectien la consolidacion del Sistema Nacional de
Juventudes, garantizando en todo caso el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil a
participar en igualdad de derechos y deberes en la vida social, politica, econémica y
cultural del pais, teniendo en cuenta para ello lo siguiente:

1. Elarticulo 45 de la Constitucion Politica establece el derecho de los adolescentes a la
proteccion y a la formacién integral y que el Estado y la sociedad garantizaran la
participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan
a cargo la proteccion, la educacion y el progreso de la juventud.
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. El articuio 3 de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y Adolescencia), reconoce
sujetos titulares de derechos para todos los efectos de esta, todas las personas
menores de 18 afios. :

. El numeral 1°. del articulo 5° de la Ley 1622 del 29 de abril de 2013 define al joven
como toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una
comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

. La Ley Estatutaria 1622, por medio de la cual se expidio el Estatuto de Ciudadania
Juvenil, derogd la Ley 375 de 1997 y se constituyd en el marco institucional para que
a los y las jovenes se les garantice el ejercicio pleno de la ctudadania juvenil en los
ambitos civil o personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos
en el crdenamiento juridico interno lo ratificado en los Tratados Internacionales.

. La Ley Estatutaria citada busca reafirmar la garantia en el egjercicio pleno de sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales, tanto a nivel
individua! como colectivo de ia poblacion joven, a través de medidas de promocién,
proteccion, prevencion y garantia por parte del Estado para esta poblacion y que el
Estado dara especial atencion a los y las jovenes desde un enfoque diferencial segin
condiciones de vulnerabilidad, discriminacién, orientacion e identidad sexual,
diversidad étnica, cultural, de género y territorial.

Una de las finalidades del Estatuto de Ciudadania Juvenil es la de definir los
lineamientos de las politicas publicas e inversion social que garanticen efectivamente
el goce de los derechos de las juventudes en relacién con fa sociedad y el Estado; la
articulacion de todos los ambitos de gobierno, la cualificacion y armonizacién de la
oferta y el proceso de formacidn politica y técnica dirigida a los jovenes, servidores
publicos y sociedad en general y la de propender por el desarrollo de las capacidades,
competencias individuales y colectivas desde el gjercicio de los derechos y deberes
orientados a la construccion de lo publico, ademas la de promover relaciones
equitativas entre generaciones, géneros y territorios, entre ambitos como el rural y
urbano, publico y privado, local y nacional.

. La mencionada Ley incluye cuatro (4) enfogues para tener en cuenta ensu
interpretacidn y aplicacién: (i) de Derechos Humanos; (ii) Diferencial; (iii) de Desarrollo
Humano y (iv) de Seguridad Humana; enuncia dieciocho (18) principios que la inspiran,
asi: autonomia, corresponsabilidad, coordinacién, concertacion, descentralizacién y
desconcentracién, dignidad, eficacia, eficiencia y gestién responsable, diversidad,
exigibilidad, igualdad de oportunidades, innovacién y aprendizaje social, integralidad,
el interés juvenil, participacion, progresividad, territorialidad, transversalidad vy
universalidad; y finalmente establece diez (10) criterios para garantizar el goce real vy
efectivo de los derechos de los y las jévenes, tales como ios de prevencion, proteccion,
promocion, sancién, acceso, disponibilidad, permanencia, calidad, sostenibilidad y
participacion.

8. Teniendo en cuenta que en 2014 doce millones y medio de la poblacion colombiana es
legaimente joven, es imperativo garantizar y promover su participacion en los ambitos
civil, social y publico, asi como facilitar su participacion e incidencia en la vida social,
econdmica, cultural y democratica del pais.
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El Sistema Nacional de las Juventudes esta conformado por el Subsistema Institucional
de las Juventudes, del cual hacen parte el Consejo Nacional de Politicas Publicas de
tas Juventudes y las Dependencias de las juventudes de las entidades territoriales, y
por el Subsistema de Participacion de las Juventudes, en el que se encuentran los
procesos y practicas organizativas de los y las jovenes, los espacios de participacién
de las juventudes, los Consejos de Juventudes, las Plataformas de Juventudes, las
Asambleas de Juventudes y las Comisiones de Concertacion y Decisién.

10.La Ley 1622 de 2013 establecio que el Presidente de la Republica, los Gobernadores

11.

y los Alcaldes, en e! marco de sus competencias, seran responsables por la inclusion
de las Politicas de la Juventud dentro de los Planes de Desarrollo correspondientes,
por lo que deberan incluir los recursos suficientes y los mecanismos conducentes a
garantizar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas de juventud, los planes de desarrollo juvenil y/o planes operativos que
viabilicen técnica y financieramente la ejecucion de las politicas formuladas para la

garantia de derechos de acuerdo con el estado en que se encuentren estas politicas
en el ente territorial.

La Ley citada determind unos plazos y procedimientos para la formulacion de politica
publica de juventud; puntualizando que los municipios iniciaran la formulacion de las
politicas publicas de juventud en un plazo de seis (6) meses a partir de la eleccion de
los Consejos Municipales de Juventud; los departamentos iniciaran la formulacion de
las politicas publicas departamentales en un plazo de nueve (9) meses a partir de |a
eleccion de los Consejos Municipales de Juventud; los distritos tendran el mismo
tiempo dispuesto por los departamentos por cuanto no estan obligados a generar
politica publica de juventud por localidad o comuna, la Nacion en un plazo de doce (12)
meses, contados a partir de la eleccién de los consejeros de juventud municipales.

12.Cada entidad territorial debera generar los planes de implementacion de las politicas

para un periodo no menor de cuatro (4) anos y que en donde hubiere politica publica
de juventud aprobada debe ésta revisarse y actualizarse desde un enfoque que
establezca de manera diferencial las acciones de politica publica e inversion social para
la garantia de los derechos de los jovenes (paragrafo 3°, articulo 15).

13.Es deber de los departamentos y de la Nacién prestar asistencia técnica a los

municipios y a los departamentos, respectivamente, garantizando asi la coordinacion,
complementariedad y corresponsabilidad para la formulacion de las poiiticas publicas
municipales de juventud y las departamentales y que las entidades responsables de
juventud en los entes territoriales y la entidad rectora del Sistema Nacional de
Juventudes, presentaran respectivamente a los Concejos Municipales, y Distritales, las
Asambleas Departamentales y al Congreso de la Repubiica, un informe anual sobre
los avances, la ejecucién presupuestal y el cumplimiento de la Politica de Juventud.

14.Para propender por una célere implementacion de ia Ley 1622 de 2013, les

corresponde a las entidades territoriales departamentales, distritales y municipales,
establecer una estructura organizativa con una dependencia (secretaria, direccion,
oficina, etc.) con capacidad politica, técnica, financiera y administrativa para coordinar
y articular las acciones de politica que garanticen el goce efectivo de los derechos de
la juventud, y que ademas esté articulada al Sistema de Juventud Articulo 16).
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15.Finalmente se recuerda lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002 el cual establece que, “Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer
que se cumplan fos deberes reconocidos en la Constitucion, los Tratados de Derecho
Intemacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, fas leyes, los
decrefos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectiva, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionarios competentes”.

Este Organo de Control, a través de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, ha manifestado en diversos
escenarios en los que ha participado, incluso cuando estaba vigente la Ley de Juventud,
acerca de la necesidad de aunar esfuerzos para que a este grupo poblacional se le atienda
por parte de los mandatarios territoriales de una forma efectiva y sostenible mediante el |
disefio de una politica de juventud que tenga en cuenta la realidad social que los caracteriza. |

Igualmente, se ha venido insistiendo permanentemente en el fortalecimiento institucional ‘
para que las autoridades concernidas en el tema de juventud generen acciones para la
garantia de los derechos de toda la poblacién joven, por lo tanto, ante la expedicion del
Estatuto de Ciudadania Juvenil, en el que se sefialé en el articulo 9° que el Ministerio Piablico
en el marco de sus competencias constitucionales y legales debia generar el mecanismo de
seguimiento a los entes territoriales e Instituciones del orden nacional para verificar el
cumplimiento de la Ley 1622 de 2013 y el de todas aquellas que afecten a los jévenes con
el fin de rendir el concepto sobre su aplicabilidad e implementacién, es preciso informar que
en acatamiento de lo alli dispuesto, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia ha dirigido los respectivos
requerimientos a los integrantes del Consejo Nacional de Politicas Piblicas de Juventud, a
los Sefiores Gobernadores y a los Alcaldes de Capital del pais con el fin de obtener|
informacién en torno a ia manera de como se ha garantizado el goce efectivo de algunos
derechos priorizados de la juventud, razon por la que una vez sea recopilada en su totalidad
se elaborara el Informe ordenado por la'Ley.

Por o expuesto, el Procurador General de la Nacion insta a los servidores destinatarios de
la presente Circular para que den cumplimiento a la Ley 1622 de 2013 en los términos y
plazos establecidos en la misma, con miras a cumplir su objeto y finalidad en pro de la
juventud del pais, por lo que efectuara un seguimiento permanente al cumplimiento de la
presente circular. '

Atentamente, .
.
—TTTT e
, ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacion
o R -

Proyecté: Procurgduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, 1a Adolescencia y la Familia
Reviso: Oficina Juridica




