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El éxito del proceso de paz no es la firma de un Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las
FARC, sinc que lo que se firme se cumpla y se pueda cumplir. La paz estable y duradera
solo sera posible si se garantiza que las FARC y el Estado, independientemente de quien
ejerza el Gobierno, honren los acuerdos. Blindarlos requiere voluntad politica y el mayor
nivel de consenso posible en la sociedad, al igual que asegurar que las normas que se
implementen en materia de justicia y de derechos de las victimas observen las exigencias
internacionales.

La Procuraduria registra positivamente que las FARC acepten que un acuerdo debe acatar
el derecho internacional. Ese reconocimiento muestra realismo y es un punto de partida
para lograr que las medidas en materia de justicia puedan tener el respaldo si no de la
totalidad, si de la inmensa mayoria de los ciudadanos.

También la Procuraduria resalta la coincidencia entre el Gobierno Nacional y el partido de
oposicion en el Congreso de la Republica, el Centro Democratico, sobre la necesidad de
que existan penas privativas de la libertad para los miembros de las FARC que perpetraron
crimenes atroces. Ese es un punto de partida para avanzar hacia la construccidén de un
Pacto para la Paz que proporcione sostenibilidad politica y juridica a los acuerdos que se
alcancen.
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Con &nimo propositivo, teniendo en cuenta ese reconocimiento de las FARC y la
coincidencia mencionada entre el Gobierno y la Oposicidn, la Procuraduria General de la
Nacidn, en ejercicio de sus obligaciones constitucionales y legales, envia a la Mesa de
Conversaciones lo que considera son los “Minimos Penales para Méximos Responsables”
de crimenes que no pueden ser objeto de amnistia e indulto, dado su caracter atroz.

Esos diez minimos surgen de una revision detallada de los instrumentos internacionales de
proteccién de los derechos humanos y de derecho penal internacional, al igual que de [a
jurisprudencia y la doctrina. Su objetivo es que sirvan de referente indispensable para
construir diversas alternativas, férmulas imaginativas que otorguen seguridad juridica,
satisfagan los derechos de las victimas, el reclamo de justicia y las perspectivas que se
discuten en la Mesa.

Para la Procuraduria es claro que el derecho internacional frente a graves crimenes exige
investigacién, juzgamiento y condena judicial de los perpetradores, lo que no es posibie
sustituir con mecanismos extrajudiciales, verbigracia, una Comision de la Verdad.

Del mismo modo, subraya el Ministerio Publico que el cardcter genuino de la justicia
comprende que la pena sea efectiva y proporcional a la gravedad de los crimenes
cometidos. En todos los casos los estatutos de los tribunales penales internacionales
sefialan que la pena a imponer por esos crimenes es {a reclusidn.

Un mdximo responsable de las FARC que haya ordenado o llevado a cabo crimenes
internacionales debe comparecer ante los tribunales para ser investigado, someterse a
enjuiciamiento y a una condena. Debe ademas admitir piblicamente su responsabilidad.
La pena que se le imponga y su ejecucién no pueden ser simbélicas, ni una simulacién,
tampoco, lo sefialé la Fiscalia ante la Corte Penal Internacional y la sentencia C 579 de
2013 de la Corte Constitucional, las penas pueden ser objeto de suspension total.

La Procuraduria recuerda que por crimenes iguales a los de las FARC, los miembros de las
AUC cumplen penas alternativas de 8 afios de carcel. Liama [a atencién que en su
momento algunas voces que denunciaron que esa pena era impunidad ahora reclaman
que no exista ningin tipo de pena privativa de la libertad para los miembros de la
guerrilla.

Repito lo manifestado, en intercambio epistolar anterior, al Jefe de la Delegacion de las
FARC en La Habana, sefior lvdn Marquez: “la pena de reclusién no debe ser vista como
venganza, imposicion, degradacién, humillacién o simple castigo. En el marco de un
proceso de paz debe ser asumida y reconocida por la sociedad como una demostracion de
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la genuina voluntad de reconciliacion y de dignificacién de las victimas y del propio
victimario”. La Procuraduria presentard en los proximos dias una propuesta en ese
sentido.

Por otro lado, frente a iguales crimenes cometidos por agentes estatales, sean integrantes
de la fuerza publica, autoridades civiles o dirigentes politicos, ya existe un marco de
aplicacién de justicia en el codigo penal ordinario. Un procedimiento de justicia
transicional para estas personas no puede omitir |a investigacion, el juzgamiento y [a
condena judicial, ni el cumplimiento efectivo de penas de reclusion. La definicién de las
medidas de justicia aplicables en este caso es competencia exclusiva del Congreso de Ia
Repulblica. No es aceptable desde el punto de vista constitucional que se llegue a usurpar
dicha competencia pretendiendo definir ese marco juridico en la Mesa de Conversaciones.
Seria muy grave para los militares y policias que su suerte juridica la decidieran las FARC y
el Gobierno Nacional en La Habana.

Finalmente, es imposible validar la premisa sobre la cual las FARC pretenden no ser objeto
de juzgamiento ni de pena efectiva de reclusién. Quieren socializar el crimen y con ello las
responsabilidades, para que en un contexto donde todos sean culpables nadie asuma
consecuencias penales. Es una apreciacién politica y propagandistica que olvida que nadie
distinto a las FARC est4 pidiendo impunidad. La sociedad colombiana exige justicia, sin
importar si los victimarios fueron de las FARC, el ELN, las AUC, las bacrim o agentes
estatales.

A partir del punto de justicia y de la discusién sobre los minimos penales para maximos
responsables, al igual que de la coincidencia entre el Gobierno y la Oposicién en cuanto a
penas privativas de la libertad, es posible avanzar hacia un Pacto para la Paz. Para ese
proposito la Procuraduria se propone realizar un foro en e gue se analicen estos aspectos
y en el que estén representados los diferentes puntos de vista del Gobierno, la oposicidn y
ias FARC.

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Prgcurador General de la Nacidn

Anexa 81 folios. “Minimas penales para méximos responsables”
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