GENERAL DE LA NACICN
DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL

CIRCULAR No.v»d 1 3

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL -CNE, ALCALDES DISTRITALES Y MUNICIPALES,
REGISTRADORES = MUNICIPALES, PROCURADORES REGIONALES, PROVINCIALES Y
DISTRITALES, PERSONEROS MUNICIPALES Y DISTRITALES, COMISION NACIONAL DE
CONTROL Y ASUNTOS ELECTORALES.

ASUNTO: INTERVENCION DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS - PROPAGANDA ELECTORAL PARA
ELECCIONES AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

FECHA: 19 JUL 2017

El Procurador General de la Nacidn, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, conferidas por los
articulos 118 y 277 de la Constitucion Politica de Colombia, vigila la conducta oficial de quienes desempefien
funciones publicas, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 7° numerales 2°, 79, 169, 36° del Decreto-Ley
262 de 2000, la Ley 734 de 2002, en desarrollo de las funciones preventivas, de intervencién judicial o
administrativa y disciplinarias, recuerda a los destinatarios de la presente circular, los deberes, las
responsabilidades y las sanciones que rigen a los Partidos, Movimientos Politicos, Grupos Significativos de
Ciudadanos y Candidatos, en materia de publicidad politica o propaganda electoral en espacios publicos y
medios de comunicacién, con el propdsito de focalizar la atencién en las actividades de su publicidad y
demas actos asociados que se desarroilaran para las préximas elecciones al Congreso de la Republica,
periodo constitucional 2018 - 2022, con el fin de velar por las garantias y la preservacién del derecho a la
igualdad y evitar la transgresion de las normas legales bajo las cuales deberan actuar.

Por lo tanto, se solicita al Consejo Nacional Electoral -CNE, a los Alcaldes Distritales y Municipales, y a los
Registradores municipales dentro del ambito de sus competencias, ejercer las actuaciones administrativas
en cumplimiento del ordenamiento juridico que regula el uso de la publicidad o propaganda electoral en
espacios publicos, asi como a la Comisién Nacional de Control y Asuntos Electorales -PGN, los Procuradores
Regionales, Distritales, Provinciales y Personeros Municipales, para la vigilancia superior con fines
preventivos y de control de la gestion publica, que el Ministerio Plblico ejercerd sobre la propaganda
electoral en las campafias al Congreso de la Republica, cuya jornada electoral se realizard el dia 11 de
marzo de 2018.

[ 1.- MARCO NORMATIVO ]

El articulo 20 de la Constitucién Politica establece la garantia que tiene toda persona de expresar y difundir
su pensamiento y opiniones, asi como la de informar y recibir informacién veraz e imparcial.

El articulo 40 numeral 3° prevé el derecho y garantia de difusién de las ideas y programas de los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas, y el articulo 107 inciso 3° ratifica el derecho que tienen dichas
organizaciones de presentar y divulgar sus programas politicos.

En materia de propaganda electoral, el articulo 111 Superior, modificado por el Acto Legislativo 1 de 2003,
prevé que: <<Llos partidos y movimientos politicos con personeria juridica tienen derecho a utilizar los medios de
comunicacion que hagan uso del espectro electromagnético, en todo tiempo, conforme a la ley (.)>>

_El articulo 109 de la norma superior enmarca reglas en materia de financiacién de las campafias, con la
consiguiente obligacion de los partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos y
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candidatos de rendir cuentas sobre los gastos, dentro de los cuales se encuentran los de propaganda
electoral.

Conforme el articulo 119 del Decreto-Ley 2241 de 1986 (Cddigo Electoral), existe una prohibicién de
caracter general de realizar cualquier clase de propaganda el dia de las elecciones en los lugares proximos a
las mesas de votacién. '

En materia de publicidad politica o propaganda electoral en espacios publicos, el articulo 29 de la Ley 130 de
1994 (Por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre
su financiacion y la de las campafias electorales y se dictan otras disposiciones) determina lo siguiente:

<< ARTFCULO 29. PROPAGANDA EN ESPACIOS PUBLICOS. Corresponde a los Alcaldes y los Registradores
Municipales regular la forma, caracteristica, lugares y condiciones para la fijacién de carteles, pasacalles, afiches y
vallas destinadas a difundir propaganda electoral, a fin de garantizar el acceso equitativo de los partidos y
movimientos, agrupaciones y candidatos a la utilizacién de estos medios, en armonia con el derecho de la
comunidad a disfrutar del uso del espacio publico y a Ia preservacion de la estética. También podran, con los mismos
fines, limitar el ndmero de vallas, afiches y elementos publicitarios destinados a difundir propaganda electoral.

Los Alcaldes sefialarén los sitios publicos autorizados para fijar esta clase de propaganda, previa consulta con un
comité integrado por representantes de los diferentes partidos, movimientos 0 grupos politicos que participen en la
eleccién a fin de asegurar una equitativa distribucién. :

Los partidos, movimientos 0 grupos politicos, no podrén utilizar bienes privados para desplegar este tipo de
propaganda sin autorizacion del duefio.

El Alcalde como primera autoridad de policia podrd exigir a los representantes de los partidos, movimientos y
candidatos que hubieren realizado propaganda en espacios publicos no autorizados, que los restablezcan al estado
en que se encontraban antes del uso indebido. Igualmente, podrd exigir que se garantice plenamente el
cumplimiento de esta obligacion antes de conceder las respectivas autorizaciones. >> (Negrillas con subrayados
fuera de texto) ) )

El articulo 35 de la Ley 1475 de 2011 (Ley estatutaria, por la cual se adoptan reglas de organizacién y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones), establece que la propaganda que se realice empleando el espacio publico solo podra
realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva votacion.

Asi mismo, el articulo 84 de la Ley 136 de 1994 (Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios) ha dispuesto que, el Alcalde municipal es la primera
autoridad de policia del municipio o distrito:

<< En cada municipio o distrito habrd un alcalde quien ejerceré la autoridad politica, serd jefe de la administracion
local y representante legal de la entidad territorial.

El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio 0 distrito y tendré el-cardcter de empleado publico del
mismo. >> :

Por todo lo anterior, este érgano de control en su misién constitucional de velar por la observancia de la
Constitucion y la ley, el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas, EXHORTA a los
Alcaldes distritales, locales, municipales y Registradores municipales, precaver toda gestién administrativa
para actuar en su jurisdiccién, con el objeto de proteger el uso de los espacios publicos, preservar la estética
de la ciudad, y los derechos de equidad de los Partidos, Movimientos Politicos, Grupos Significativos de
Ciudadanos y Candidatos, ademas, teniendo presente las disposiciones adoptadas por el Consejo Nacional
Electoral -CNE, y las regulaciones proferidas por el Ministerio del Interior, y las siguientes observaciones:

< Expedir oportunamente el respectivo acto administrativo que regule los aspectos relacionados con el
articulo 29 de la Ley 130 de 1994, mediante el cual se indique y delimite de manera precisa los
sitios publicos donde se puede realizar la difusion de la propaganda con fine politicos.
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% En caso de presentarse publicidad o propaganda relacionada con las actividades de tipo electoral en
sitios pUblicos no autorizados, asi como cuando se efectie fuera del plazo legal establecido por el
articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, se debera proceder a exigir el restablecimiento del espacuo al
estado en que se encontraba antes de su fijacién.

o

» De la misma forma el Alcalde municipal, distrital o local debera proceder a ejercer de oficio, por
solicitud de los ciudadanos o en virtud de los informes provenientes de otras autoridades, las
atribuciones que le corresponde como primera autoridad de policia de su respectivo municipio o
distrito, de conformidad con la Ley 136 de 1994 y demdas normas concordantes, incluida ia
publicidad exterior visual y cuando a ello hubiere lugar, deberd adoptar las medidas y aplicar las
sanciones previstas en la Ley 140 de 1994 (Por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional.)

Cabe recordar que a los servidores publicos les estd prohibido difundir propaganda electoral a favor o en
contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a través de cualquier medio, de conformidad
con lo previsto en el numeral 20 del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 (Ley Estatutaria de Garantias
Electorales).

| 2.- OTROS ASPECTOS DE LA PROPAGANDA ELECTORAL]

2.1. PROPAGANDA ELECTORAL EN MEDIOS DE COMUNICACION.

La propaganda electoral en medios de comunicacién puede llevarse a cabo dentro de los sesenta (60) dias
anteriores a la fecha de las votaciones, tal como lo establece el 29 inciso del articulo 35 de la Ley 1475 de
2011.

Iguaimente, el articulo 36 ibidem prevé la asignaciéon de espacios gratuitos en los medios de comunicacién
social que hacen uso del espectro electromagnético, a los partidos y movimientos politicos, las
organizaciones sociales y los grupos significativos de ciudadanos, que hayan inscrito candidatos y los
promotores de! voto en blanco, dentro de los dos (2) meses anteriores a la fecha de 1a votacién y hasta
cuarenta y ocho (48) horas antes de la misma.

2.2. SANCIONES POR VIOLACION A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA ELECTORAL.

Las Directivas de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que desatiendan
la normatividad que rige la propaganda electoral, se les aplicardn las sanciones previstas por el articulo 11
de la Ley 1475 de 2011, por incurrir en las conductas previstas en -el articulo 10 de la misma. codificacion,
cuya decisidon impuesta estd sujeta al debido proceso, asumiendo el Consejo Nacional Electoral ~CNE, la
impugnacion en el efecto suspensivo.

previstas en el articulo 12 de la Ley 1475 de 2011, cuando incurran en las mismas conductas relacionadas
anteriormente, y el Consejo Nacional Electoral -CNE adelantard por competencia la investigacion
conducente. ’

Por su parte, los Candidatos serén sujetos de las sanciones a cargo del Consejo Nacional Electoral -CNE,
como se prevé en el literal a) del articulo 39 de la Ley 130 de 1994, cuando se demuestre que han incurrido
en cualquiera de las conductas prevnstas como constitutivas de faltas en el marco de la propaganda
electoral.

2.3. DEBERES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL-CNE.

El Consejo Nacional Electoral ~-CNE como o6rgano rector de la Organizacion Electoral, le corresponde velar
por la efectividad de la normativa prevista en la Constitucion Politica y la Ley Estatutaria 1475 de 2011, en

|
Asi mismo, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica se encuentran sujetos a las sanciones
lo que hacen referencia a la propaganda electoral, garantizando la eficiente aplicacién de la regulacién
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vigente y, si hay lugar a ello, adelantard las investigaciones administrativas sancionatorias con los
consecuentes resultados que la sociedad Colombiana demanda. '

De igual forma, de conformidad con el articulo 37 de la misma ley, a esa Corporacion le corresponde fijar el
nimero y duracién de emisiones en radio y television, el nimero y tamafio de avisos en publicaciones
escritas y de vallas a las que pueden acceder los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que hayan inscrito candidatos, dentro del marco de la realizacién de la campafia electoral.

Teniendo en cuenta el papel de las redes sociales y aplicaciones en Internet como WhatsApp, Facebook,
Instagram, Youtube, Twitter, entre otras, el Consejo Nacional Electoral ~-CNE deberé regular esta clase de
propaganda electoral para que su utilizacién se cifia al marco legal vigente y no se atente contra los
principios de igualdad, veracidad, objetividad y transparencia del proceso electoral.

2.4. DEBERES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL E INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DEL ESTADO.

Los medios de comunicacién deben velar en todo momento porque la propaganda electoral se cifa a los
principios de objetividad, veracidad, equilibrio informativo e imparcialidad, y garantizar lo atinente al
derecho de réplica, de acuerdo con los postulados constitucionales y legales.

Es menester recordar el acatamiento del articulo 54 de la Ley 1475 de 2011, el cual impone una serie de
deberes y obligaciones en cabeza de los medios de comunicacién que deben obedecer en contribucién al
fortalecimiento de la democracia.

De acuerdo con lo dispuesto en el Literal b) del Articulo 5 de la Ley 182 de 1995, la Autoridad Nacional de
Televisidn -ANTV, le corresponde adelantar las actividades de inspeccién, vigilancia, seguimiento y control
para una adecuada prestacion del servicio publico de television.

Del mismo modo, al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -MINTIC, se le
atribuye en los numerales 11 y 12 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, regir en correspondencia con la
ley, las funciones de vigilancia y control en el Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
y por consiguiente, vigilar el pleno ejercicio de los derechos de informacién y de la comunicacién, asi como
el cumplimiento de la responsabilidad social de los medios de comunicacién, los cuales deberan contribuir al
desarrollo social, econémico, cultural y politico del pais y de los distintos grupos sociales que conforman la

nacién colombiana, sin perjuicio de las competencias de que trata el articulo 76 de la Constitucion Politica.

De otra parte, el Procurador General de la Nacién invita a la ciudadania en general, para que participe como
veedora de las conductas de los servidores publicos, construya de forma mancomunada una cooperacion
activa y de alertas, anticipando el menor riesgo de corrupcion e informe a este érgano de control sobre las
posibles irregularidades que se cometan en el desarrollo de los procesos preelectoral, electoral y post
electoral.

La Comisién Nacional de Control y Asuntos Electorales -CNCAE, adscrita al Despacho del Procurador General
de la Nacién, asi como los Comités Regionales y Provinciales de Control y Asuntos Electorales, seran los
responsables de vigilar el cumplimiento de la normatividad prevista en la presente Circular, de acuerdo con
lo previsto en la Resolucién No. 158 de 2015.

Cordialmente,
@ (o WV 55 Laf

FERNANDO C FLORE
Procurador Geperal de la Nacié

FCF/Delegada Preventiva Funcién Pablica/RSP
Revisd: LR
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